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Superintendencia
del Medio Ambiente
Cobiermno de Chile

T 7 SMA

RESUELVE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL F-070-2023, SEGUIDO EN
CONTRA DE RIA AUSTRAL S.A., TITULAR DE
“PROCESADORA DE PRODUCTOS DEL MAR RIA
AUSTRAL".

RESOLUCION EXENTA N° 1450
Santiago, 26 de agosto de 2024

VISTOS

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N° 20.417,
que establece la Ley Orgdnica de |a Superintendencia del Medio Ambiente, (en adelante, “LOSMA”);
en la Ley N® 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 90, de 30
de mayo de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que establece Norma de
Emision para la Regulacién de Contaminantes asociados a las Descargas de Residuos Liquidos a Aguas
Marinas y Continentales Superficiales (en adelante, “D.S. N° 90/2000"); en la Resolucién Exenta N°
117, de 6 de febrero de 2013, de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “Res. Ex. N°
117/2013"), modificada por la Resolucién Exenta N° 93, de 14 de febrero de 2014 (en adelante, “Res.
Ex. N® 93/2014”), que dicta Normas de cardcter general sobre Procedimiento de caracterizacién,
medicion y control de Residuos Industriales Liquidos; en la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado;
en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de 2010, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo
N® 70, de 28 de diciembre de 2022, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra a la
Superintendenta del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 52, de 12 de enero de 2024, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija Organizacién Interna de la Superintendencia del
Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta RA N° 119123/73/2024, de 7 de marzo de 2024, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que nombra Fiscal de la Superintendencia del Medio
Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 85, de 22 enero de 2018, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que Aprueba Bases Metodoldgicas para la Determinacién de Sanciones Ambientales -
Actualizacion; en el expediente del procedimiento administrativo sancionatorio Rol F-070-2023; y en
la Resolucién N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, gue fija Normas
Sobre Exencion del Tramite de Toma de Razén.

L. IDENTIFICACION DEL SUJETO INFRACTOR Y DE LA
UNIDAD FISCALIZABLE

1 El presente procedimiento administrativo
sancionatorio, rol F-070-2023 se inicid en contra de Ria Austral S.A. (en adelante, “la titular” o “la
empresa”), Rol Unico Tributario N° 77.381.500-3, titular del establecimiento Procesadora de
Productos del Mar Ria Austral (en adelante, “el establecimiento” o “la unidad fiscalizable”), ubicado
en Avenida Vicente Pérez Rosales N° 713, comuna de Llanquihue, Regién de Los Lagos, el cual es
fuente emisora de acuerdo a lo sefialado por el D.S. N° 90/2000.

2 El sefialado establecimiento consiste en el
procesamiento de moluscos y bivalvos, y cuenta con la Resolucién Exenta N° 560, de 30 de julio de
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20072, de la Comisién Regional del Medio Ambiente de la Regidn de Los Lagos (en adelante, “RCA N°
560/2007”), y con la Resolucién Exenta N° 644, de 16 de agosto de 2001, de la Comisién Regional del
Medio Ambiente de la Regidn de Los Lagos?.
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3. Por otra parte, la Resolucién Exenta N° 4068, de 14
de noviembre 2006, de la Superintendencia de Servicios Sanitarios (en adelante “Res. Ex. SISS N°
4068/2006"), establecié el programa de monitoreo correspondiente a la descarga de residuos
industriales liquidos (en adelante “RiLes”) generados por Ria Austral S.A., determinando en ella los
pardmetros a monitorear, asi como también el cumplimiento de ciertos limites maximos establecidos
en la Tabla N° 2 del D.S. N® 90/2000, y la entrega mensual de autocontroles.

4, Posteriormente, el 13 de febrero de 2024, esta
Superintendencia emitid la Resolucidén Exenta N° 195, que Establece Programa de Monitoreo de la
Calidad del Efluente Generado por Ria Austral S.A., Respecto a Planta Llanquihue (en adelante, “Res.
Ex. SMA N° 195/2024"), correspondiendo a la descarga de RiLes generados por Ria Austral S.A.,
determinando en ella los parametros a monitorear, asi como también el cumplimiento de ciertos
limites maximos establecidos en la Tabla N° 2 del D.S. N* 90/2000. Asimismo, dicha resolucion: (i)
establece la entrega mensual de autocontroles, fijando un limite maximo de caudal de descarga; (ii)
incrementa la frecuencia de monitoreo de ciertos pardmetros, incorporando un analisis anual en
cada mes de abril sobre todos los pardmetros de la Tabla N° 2 del D.S. 90/00; v (iii) dispone que la
entidad que efectte las actividades de muestreo, medicidn y andlisis debera estar autorizada por la
Superintendencia del Medio Ambiente.

il ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL F-070-2023

5, La Divisian de Fiscalizacion derivé a la Division de
Sancidn y Cumplimiento (en adelante “DSC”) en el marco de la fiscalizacion de la norma de emision
D.S. N° 90/2000, los siguientes informes de fiscalizacion ambiental y sus respectivos anexos,
sefialados en la Tabla 1 de la presente resolucion, correspondientes a los periodos que alli se indican:

Tabla 1. Periodo evaluado

Informe de fiscalizacion Periodo inicio Periodo término
DFZ-2015-9286-X-NE-EI 02-2015 02-2015
DFZ-2016-5051-X-NE-El 01-2016 01-2016
DFZ-2016-5607-X-NE-E| 02-2016 02-2016
DFZ-2016-6166-X-NE-El 03-2016 03-2016
DFZ-2016-6794-X-NE-E| 04-2016 04-2016
DFZ-2016-7245-X-NE-El 05-2016 05-2016
DFZ-2016-7880-X-NE-El 06-2016 06-2016
DFZ-2016-8428-X-NE-El 07-2016 07-2016
DFZ-2017-2481-X-NE-El 11-2016 11-2016
DFZ-2017-3029-X-NE-El 12-2016 12-2016
DFZ-2017-868-X-NE-E| 08-2016 08-2016
DFZ-2020-1130-X-NE 01-2017 12-2017

! Documento - 13/2d/ddd19bbefc0deffc0d502c6960ff0eedc669 (sea.gab.cl)
2p|A 3757 DOC 2130182170.pdf (sea.gob.cl)
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Informe de fiscalizacion Periodo inicio Periodo término
DFZ-2020-1131-X-NE 01-2018 12-2018
DFZ-2020-1132-X-NE 01-2019 12-2019
DFZ-2020-3491-X-NE 01-2020 07-2020

DFZ-2021-323-X-NE 08-2020 12-2020
DFZ-2022-391-X-NE 01-2021 12-2021
DFZ-2023-1481-X-NE 01-2022 12-2022

Fuente: Tabla N°1 “Periodo Evaluado”, Res. Ex N°1 / Rol F-070-2023

5. Del analisis de dichos informes, se identificaron los
siguientes hallazgos:

Tabla 2. Resumen de Hallazgos

N° Hallazgos Periodo
Superar los limites Respecto del parametro que se indica y durante los siguientes
maximos periodos:

1 | permitidos en su - DBOS: diciembre (2021); enero, febrero, marzo (2022).
programa de La Tabla N° 1.1 del Anexo 1 de la presente Resolucion resume
monitoreo este hallazgo.

L. En los siguientes periodos:
Superar el limite

maximo permitido

de volumen de . o
2 -2022: enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,

descarga en su . .
noviembre y diciembre.

-2021: enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
octubre, noviembre y diciembre.

rograma de
Prog La Tabla N°1.2 del Anexo 1 de la presente Resolucién resume

este hallazgo
Fuente: Tabla N° 2, Resolucién Exenta N°1 / Rol F-070-2023.

monitoreo

6. Posteriormente, mediante Memordndum N° 661, de
fecha 27 de septiembre del afio 2023, se procedié a designar a Johana Cancino Pereira como Fiscal
Instructora Titular del presente procedimiento administrativo sancionatorio y a Daniela Ramos
Fuentes como Fiscal Instructora Suplente.

1. INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

A. Cargos formulados

7. Con fecha 21 de noviembre de 2023, se dio inicio al

procedimiento administrativo sancionatorio Rol F-070-2023, mediante la formulacién de cargos a la
titular, contenida en la Resolucién Exenta N° 1/Rol F-070-2023, y se requirio de informacion a la
titular. Dicha resolucion fue notificada al titular mediante carta certificada con fecha 29 de noviembre
de 2023, segun consta en el comprobante de notificacién respectivo. En el mismo acto, se indicé el
enlace para acceder a la “Guia para la presentacién de un Programa de Cumplimiento por
infracciones a la Norma de Emisién de RiLes”.

8. A continuacion, se reproducen los cargos formulados
en el resuelvo | de la Resolucién Exenta N°1/ Rol F-070-2023:
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Tabla 3. Cargos formulados en la Resolucién Exenta N°1/ Rol F-070-2023

Hecho constitutivo de
infraccién

Norma o instrumento infringido

Clasificacion de
gravedad y rango
de sancion

SUPERAR LOS LIMITES
MAXIMOS
PERMITIDOS  PARA
LOS PARAMETROS DE
SU PROGRAMA DE
MONITOREO:

El establecimiento
industrial  presenté
superacion del limite
maximo  permitido
por la Tabla N° 2 del
articulo 1 numeral 4.2
del D.S. N° 90/2000,
para el pardmetro
DBO5 en los periodos
diciembre del 2021, y
febrero vy
marzo del 2022;
conforme se detalla
en la Tabla N° 1.1 del
Anexo N° 1 de esta
no

enero,

Resolucién?;

configurandose los
supuestos sefialados
en el numeral 6.4.2

del D.S. N° 90/2000.

Articulo 1 D.S. 90/2000

“4. LIMITES MAXIMOS PERMITIDOS PARA
DESCARGAS DE RESIDUOS LIQUIDOS A AGUAS
CONTINENTALES SUPERFICIALES Y MARINAS
4.1 Consideraciones generales.

4.1.1 Lla norma de emision para
contaminantes a que se refiere el presente
decreto estd determinada por los limites
maximaos establecidos en las tablas N° 1, 2, 3, 4
v 5, analizados de acuerdo a los resultados que

los

en conformidad al punto 6.4 arrojen las

mediciones que se efectuen sobre el
particular”.
Articulo 1 D.S. 90/2000

5. PROGRAMA Y PLAZOS DE CUMPLIMIENTO
DE LA NORMA PARA LAS DESCARGAS DE
RESIDUOS LIQUIDOS A AGUAS MARINAS Y
CONTINENTALES SUPERFICIALES

5.1. A partir de la entrada en vigencia del
presente decreto, los limites mdximos
establecidos en él, serdn
obligatorios para toda fuente nueva.

[]

5.3 Las fuentes emisoras existentes deberdn
cumplir con los limites mdximos permitidos, a
contar del quinto afo de la entrada en vigencia
del presente decreto, salvo aquelias que a la
fecha de entrada en vigencia del mismo,
tengan aprobado por la autoridad competente

permitidos

y conforme a la legislacion vigente, un
cronograma de  inversiones para la
construccion de un sistema de tratamiento de
aguas residuales, en cuyo caso el plazo de
cumplimiento de esta norma serd el que se
encuentre previsto para el término de dicha
construccion.

En cualquier caso, las fuentes emisoras podrdn
ajustarse a los limites mdximos establecidos

CLASIFICACION
DE
INFRACCION:
LEVE,
del numeral 3 del
articulo 36 de la
LOSMA, que
establece que son

LA

en virtud

infracciones leves
los hechos, actos
u omisiones que
contravengan
cualquier
precepto o]
medida
obligatorios y que
no  constituyan
infraccidn
gravisima o grave,
de acuerdo con lo

previsto en los
nimeros
anteriores de
dicho articulo.
RANGO DE

SANCION SEGUN
CLASIFICACION:
Amonestacion

por escrito o
multa de una
hasta mil UTA,

segun el literal c)
del articulo 39 de
la LOSMA.

3 Resolucién Exenta N°1/F-070-2023
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Hecho constitutivo de
infraccion

Norma o instrumento infringido

Clasificacion de
gravedad y rango
de sancion

en este decreto desde su entrada en vigencia

Fs”

Articulo 1 D.S. N° 90/2000

“6. PROCEDIMIENTO DE MEDICION Y
CONTROL

6.2. Consideraciones generales para el
monitoreo

Las fuentes emisoras deben cumplir con los
limites mdximos permitidos en la presente
norma respecto de todos los contaminantes
normados.

Los contaminantes que deben ser considerados
en el monitoreo serdn los que se sefialen en
cada caso por la autoridad competente,
atendido a la actividad que desarrolle la fuente
emisora, los antecedentes disponibles y las
condiciones de la descarga.

[-]

6.4.2 No se considerardn sobrepasados los
limites mdximos establecidos en las tablas
numeros 1, 2, 3, 4 y 5 del presente decreto:

a) Si analizadas 10 o menos muestras
mensuales, incluyendo los
remuestreos, solo una de ellas excede,
en uno o mds contaminantes, hasta el
100% el limite mdximo establecido en
las referidas tablas.

b) Si analizadas mds de 10 muestras
mensuales, incluyendo los remuestreos
solo un 10% o menos, del nimero de
muestras analizadas excede, en uno o
mds contaminantes, hasta un 100% el
limite mdximo establecido en esas
tablas. Para el cdlculo del 10% o
menos, el resultada se aproximard al
entero superior.

Para efectos de lo anterior en el caso que el
remuestreo se efectue al mes siguiente, se
considerard realizado en el mismo mes en que
se tomaron las muestras.”

Resolucidn Exenta SISS N° 4068, de fecha 14
de noviembre de 2006:
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NO

Hecho constitutivo de
infraccién

Norma o instrumento infringido

Clasificacion de
gravedad y rango
de sancién

“2.2 en la tabla siguiente se fijan los limites
mdximos permitidos en concentracion para los
contaminantes asociados a la descarga y el tipo
de muestra que debe ser tomada para su
determinacion.

(Ver tabla N°2.2 del Anexo N°2 de la presente
resolucién

3. La evaluacion del efluente se realizard
mensualmente y para determinar su
cumplimiento se aplicaran los criterios de
tolerancia establecidos en el articulo [ numeral
6.4.2. del DS 90/00 del MINSEGPRES.

Los controles directos efectuados por esta
Superintendencia serdn considerados como
parte integrante de la referida evaluacion”.
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. Clasificacion de
Hecho constitutivo de

N° i . Norma o instrumento infringido gravedad y rango
infraccion »
de sancion
2 | SUPERAR EL LIMITE | RCA N° 560/2007: CLASIFICACION
MAXIMO PERMITIDO | “4.1 Normas de emision y otras normas | DE LA
DE VOLUMEN DE | ambientales [...] INFRACCION:
DESCARGA 4.1.4 Que la descarga mdxima al Rio Maullin | LEVE, en virtud
AUTORIZADO: corresponde en total a 1.750 m*/d en caso | del numeral 3 del
El establecimiento | que no se descarguen riles mediante ESSAL | articulo 36 de la
industrial excedié el | S.A. [..]” LO-SMA, que
limite de volumen de establece que son
descarga exigido en infracciones leves
su  Resolucién de los hechos, actos
Calificacién Ambiental u omisiones que
N°560/2007 de |la contravengan
Comision Regional del cualquier
Medio Ambiente de la precepto 0
X Regidn de Los Lagos, medida
en los periodos que se obligatorios y que
detallan en la tabla N° no  constituyan
1.2 del Anexo 1 de la infraccién
presente Resolucién, gravisima o grave,
correspondientes a: de acuerdo con lo
previsto en los
- Ao 2021: meses de nimeros
enero a diciembre. anteriores de
- Ao 2022: meses de dicho articulo.

enero a diciembre
RANGO DE
SANCION SEGUN
CLASIFICACION:
Amonestacion

por escrito o
multa de wuna
hasta mil UTA,
segun el literal c)
del articulo 39 de
la LO-SMA.

Fuente: Tabla de cargos en Resolucién Exenta N°1/ Rol F-070-2023

B. Tramitacion del procedimiento

9. Con fecha 13 de diciembre de 2023, |a titular realizé
una presentacion en la cual solicité que los actos emitidos en este procedimiento fueran notificados
a la casilla electrénica que indica. A su vez, solicité tener presente la facultad de Paula Ledn Ayala
para actuar en su representacion en el procedimiento sancionatorio, acompafiando la
documentacioén pertinente. En forma posterior, con fecha 15 de diciembre de 2023, la titular
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presentd un escrito de descargos, solicitando, en el primer otrosi, que se desestimaran los hechos
infraccionales. A su vez, informd que se encontraba en curso una solicitud de modificacion de su
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Programa de Monitoreo que incluiria el aumento del caudal.

10. La antedicha presentacion fue incorporada al
expediente sancionatorio mediante la Resolucion Exenta N° 2/Rol F-070-2023, de fecha 5 de enero
de 2024.

11. Con fecha 15 de enero de 2024, debido a razones de
distribucién interna, mediante Memorandum D.S.C. N° 18 / 2024, se reasignd a la Fiscal Instructora
Titular y al Suplente del presente procedimiento sancionatorio, designandose a José Tomas Ramirez
Cancino como nuevo Fiscal Instructor Titular y en caso de ausencia, a Johana Cancino Pereira como
Fiscal Instructora Suplente.

12. Con fecha 27 de junio de 2024, se requirio de
informacion a la titular mediante la Resolucién Exenta N° 3 / Rol F-070-2023, con el objeto de recabar
antecedentes en el presente procedimiento sancionatorio, otorgandose un plazo al efecto.

13. La titular, con fecha 3 de julio de 2024, y
encontrandose fuera de plazo, dio respuesta al requerimiento de informacion, donde entrega de
forma satisfactoria lo solicitado. Dicha informacidn se incorporé al expediente sancionatorio
mediante la Res. Ex N° 4 / Rol F-070-2023, de fecha 30 de julio de 2024.

C. Dictamen

14, Con fecha 9 de agosto de 2024, mediante el
Memorandum D.S.C. — Dictamen N° 89/2024, el Fiscal Instructor remitié a esta Superintendenta el
dictamen del presente procedimiento sancionatorio con propuesta de sancién, conforme a lo
establecido en el articulo 53 de la LOSMA.

V. VALOR PROBATORIO DE LOS ANTECEDENTES QUE
CONSTAN EN EL PROCEDIMIENTO

15. Conforme con lo dispuesto en el articulo 53 de la
LOSMA cabe sefialar que, dentro del presente procedimiento administrativo sancionatorio, se han
tenido a la vista los expedientes de Fiscalizacion individualizados en la Tabla 1 de la presente
resolucion, los cuales fueron elaborados por la Divisién de Fiscalizacién de esta SMA.

16. En cada uno de los expedientes de fiscalizacion
individualizados en el considerando anterior, se anexaron los resultados de los autocontroles
remitidos por la titular a través del Sistema de Registro de Emisiones y Transferencias de
Contaminantes (en adelante, “RETC”), administrado por el Ministerio del Medio Ambiente®. En dichos
expedientes se encuentran anexos los resultados de los controles directos para los periodos de enero
a diciembre de 2021 y enero a diciembre de 2022; siendo todo lo anterior, antecedentes que se
tuvieron en cuenta para dar inicio al presente procedimiento sancionatorio y forman parte del
expediente administrativo.

“ Articulo 4 y siguientes del Decreto Supremo N° 1, del 2 de enero 2013, del Ministerio del Medio Ambiente.
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17. En este contexto, cabe recordar, en relacion con la
prueba de los hechos infraccionales, que el inciso primero del articulo 51 de la LOSMA dispone que
los hechos investigados y las responsabilidades de los infractores deberdn acreditarse mediante
cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciaran conforme a las reglas de la
sana critica. Por su parte, el articulo 53 de la LOSMA dispone como requisito minimo del Dictamen,
sefalar la forma a través de la cual se ha llegado a comprobar los hechos que fundan la formulacidon
de cargos.

18. Por otro lado, la apreciacién o valoracidén de la
prueba, es el proceso intelectual por el cual el juez o funcionario publico da valor o asigna mérito a
la fuerza persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacidn y verificacién acaecido por y ante
él°. Por su parte, la sana critica es un régimen de valoracion de la prueba, que implica un “[a]ndlisis
que importa tener en consideracion las razones juridicas, asociadas a las simplemente ldgicas,
cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud se le asigne o reste valor, tomando en cuenta,
especialmente, la multiplicidad, gravedad, precision, concordancia y conexién de las pruebas o
antecedentes del proceso, de manera que el examen conduzca légicamente a la conclusion que
convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un sistema de ponderacion de la prueba articulado
por medio de la persuasion racional del juez, quien calibra los elementos de juicio, sobre la base de
pardmetros juridicos, Iégicos y de manera fundada, apoyado en los principios que le produzcan
conviccion de acuerdo a su experiencia”®.

19. Asi, y cumpliendo con el mandato legal, se utilizaron
las reglas de la sana critica para valorar la prueba rendida, valoracién que se llevara a cabo en los
capitulos siguientes, referidos a la configuracion de las infracciones, calificacién de las infracciones y
ponderacién de las sanciones.

V. SOBRE LA CONFIGURACION DE LA INFRACCION
A. Hechos constitutivos de infraccion
20. El establecimiento corresponde a una planta

procesadora de moluscos y bivalvos la cual califica como fuente emisora, en los términos del articulo
primero, seccion 3, punto 3.7 del D.S. N° 90/2000. Por lo tanto, se encuentra sujeta al cumplimiento
de los limites establecidos en dicha norma de emision.

21. Luego, los hechos infraccionales que dieron lugar al
procedimiento sancionatorio se fundan en un hecho objetivo, esto es, el incumplimiento del D.S. N°
90/2000, conforme fue constatado en las actividades de fiscalizacién, que constan en los expedientes
de fiscalizacion.

22, Por lo tanto, el hecho infraccional imputado
corresponde al tipo establecido en el articulo 35, letra g) de la LOSMA, en cuanto implicé el
incumplimiento de las leyes, reglamentos y demas normas relacionadas con las descargas de residuos
liguidos industriales.

3 Al respecto véase TAVOLARI, R., El Proceso en Accidn, Editorial Libromar Ltda., Santiago, 2000, p. 282.
® Corte Suprema, Rol 8.654-2012, Sentencia de 24 de diciembre de 2012, considerando vigésimo segundo.
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Cargo N° 1: “Superar los limites mdximos permitidos
en su programa de monitoreo”.

Naturaleza de la infraccién

En primer lugar, el articulo 1, punto 4.1.1 del D.S. N°

90/2000 dispone que: “La norma de emision para los contaminantes a que se refiere el presente
decreto estd determinada por los limites maximos establecidos en las tablas numeros 1, 2, 3,4y 5,

analizados de acuerdo a los resultados que en conformidad al punto 6.4 arrojen las mediciones que

se efectuen sobre el particular.

Los limites mdximos permitidos estdn referidos al

valor de la concentracion del contaminante o a la unidad de pH, temperatura y poder espumodgeno”.

24.

A su vez, en el punto 4.2 del D.S. N° 90/2000, se

establecen los siguientes limites maximos permitidos para la descarga de residuos liquidos a cuerpos

de aguas fluviales:

Tabla 4. Limites maximos permitidos para la descarga de residuos liquidos a cuerpos de agua
fluviales considerando la capacidad de dilucidon del receptor

Contaminante Unidad Expresion S r.nai'tximo
permisible

Aceites y Grasas mg/L AyG 50
Aluminio mg/L Al 10
Arsénico mg/L As 1
Boro mg/L B 3
Cadmio mg/L Cd 0,3
Cianuro mg/L CN 1
Cloruros mg/L cl 2000
Cobre Total mg/L Cu 3
Coliformes Fecales o Termotolerantes | NMP/100 ml Coli/100 ml 1000
Indice de Fenol mg/L Fenoles 1
Cromo Hexavalente mg/L Cr® 0,2
DBO5 mg02/L DBO5 300
Fluoruro mg/L F 5
Fosforo mg/L P 15
Hidrocarburos Fijos mg/L HF 50
Hierro Disuelto mg/L Fe 10
Manganeso mg/L Mn 3
Mercurio mg/L Hg 0,01
Molibdeno mg/L Mo 2,5
Niquel mg/L Ni 3
Nitrégeno Total Kjeldahl mg/L NKT 75
Pentaclorofenol mg/L C60HCIS 0,01
PH Unidad pH 6,0-8,5
Plomo mg/L Pb 0,5
Poder Espumadgeno mm. PE 7
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i i Limite maximo
Contaminante Unidad Expresion permisible

Selenio mg/L Se 0,1

Sélidos Suspendidos Totales mg/L SS 300

Sulfatos mg/L 2- S04 2000

Sulfuros mg/L 5= 10

Temperatura oC T 40
Tetracloroeteno mg/L c2Cl4 0,4

Tolueno mg/L C6HSCH3 7

Triclorometano mg/L CHCI3 0,5

Xileno mg/L C6H4C2H6 5

Zinc mg/L Zn 20

Fuente: Tabla N° 2 D.S. 90/2000
25, De otro lado, el punto 6.2. del D.S. N° 90/2000

indica: “6.2. Consideraciones generales para el monitoreo. [/] Las fuentes emisoras deben cumplir
con los limites mdximos permitidos en la presente norma respecto de todos los contaminantes
normados. [/] Los contaminantes que deben ser considerados en el monitoreo serdn los que se
sefialen en cada caso por la autoridad competente, atendido a la actividad que desarrolle la fuente
emisora, los antecedentes disponibles y las condiciones de la descarga”.

26. De otro lado, el punto 6.4.2. del D.S. N° 90/2000
indica que: “6.4.2 No se considerardn sobrepasados los limites mdximos establecidos en las tablas
numeros 1, 2, 3, 4y 5 del presente decreto:

a) Sianalizadas 10 0 menos muestras mensuales, incluyendo los remuestreos, sélo una de ellas
excede, en uno 0 mds contaminantes, hasta el 100% el limite mdximo establecido en las
referidas tablas;

b) Si analizadas mds de 10 muestras mensuales, incluyendo los remuestreos sélo un 10% o
menos, del numero de muestras analizadas excede, en uno o mds contaminantes, hasta un
100% el limite mdximo establecido en esas tablas. Para el cdlculo del 10% o menos, el
resultado se aproximard al entero superior.

Para efectos de lo anterior en el caso que el
remuestreo se efectue al mes siguiente, se considerard realizado en el mismo mes en que se tomaron
las muestras”.

27, Por su parte, la Res. Ex. SISS N° 4068/2006, indica

que “2.2 en la tabla siguiente se fijan los limites mdximos permitidos en concentracion para los
contaminantes asociados a la descarga y el tipo de muestra que debe ser tomada para su
determinacion.
3. La evaluacion del efluente se realizard mensualmente y para determinar su cumplimiento se
aplicardn los criterios de tolerancia establecidos en el articulo 1 numeral 6.4.2. del DS 90/00 del
MINSEGPRES. Los controles directos efectuados por esta Superintendencia serdn considerados como
parte integrante de la referida evaluacién”.
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Tabla 5. Limites maximos permitidos para contaminantes asociados a la descarga y tipo de
muestra que debe ser tomada para su determinacion

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobrerno de ( !'llt

. ) Limite Tipo de muestra | Limite maximo
Contaminante Unidad oY -
maximo permitido

Caudal m3/h Puntual Diario
pH Unidad 6,0-8,5 Puntual 4
Temperatura Unidad 40 Puntual 4
Aceites y Grasas mg/L 50 Compuesta 3
Cloruros mg/L 2000 Compuesta 1
DBO5 mg0,/L 300 Compuesta 1
Fésforo mg/L 15 Compuesta 1
Nitdgeno Total Kjeldahl mg/L 75 Compuesta 1
Poder Espumégeno mm 7 Compuesta 1
Sélidos Suspendidos Totales mg/L 300 Compuesta i

Fuente: Tabla N° 1 de la Res. Ex. 5ISS N° 4068/2006.

28. De esta forma, desde el momento en que se
presentd superacion de los niveles maximos permitidos para ciertos pardmetros establecidos en el
D.S. N° 90/2000, para el punto de descarga Rio Maullin, por la empresa Ria Austral S.A., se procedié
a imputar la infraccién por estimarse que la superacién de dichos niveles maximos constituia una
infraccién a la normativa antes citada. Los pardmetros y periodos en los cuales se verificod la
superacion de parametros se incluyen en la tabla a continuacion:

Tabla 6. Superaciones de parametros en los periodos identificados en el cargo N°1

Periodo " Limite Valor Unidad de
] Punto de descarga Parametro -
asociado rango reportado medida
12-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN DBO5 300 341 mg02/L
12-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN DBO5 300 1.200 mgO02/L
1-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN DBO5 300 316 mg02/L
1-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN DBOS 300 595 mg02/L
2-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN DBO5 300 312 mg02/L
2-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN DBO5 300 333 mg02/L
3-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN DBOS 300 468 mg02/L
3-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN DBO5S 300 478 mgO02/L
b) Andlisis de los medios probatorios y descargos
29. En relacion con esta infraccidn, la titular indico en sus

descargos, que con fecha 16 de octubre ingresé al Servicio de Evaluacion Ambiental (en adelante,
“SEA”) una consulta de pertinencia “teniendo asignado el cédigo numérico ID: PERTI-2020-14940,
“Actualizacion Pta. Tratamiento Riles Ria Austral S.A. y otros”, Implementacién de obras menores
para lograr mejoras a la planta de tratamiento, implementando en lo principal un sistema DAFF,
filtros rotativos micrométricos y equipos de control [sic]”. Al respecto, cabe hacer presente que la
titular no controvierte el cargo imputado, sino que indica haber adoptado una serie de acciones que
podrian tener el cardcter de medidas correctivas. Por lo anterior, esta alegacion sera revisada en la
Seccién VII.B.3.b) de la presente resolucion.
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30. A juicio de esta Superintendenta, las
argumentaciones y documentacién descrita anteriormente y contenidas en los descargos y en la
consulta de pertinencia sefialada anteriormente, no son suficientes para desvirtuar los hechos que
constituyen el cargo N° 1, que dice relacion con la superacion de pardmetros asociados al D.S. N°
90/2000 y su RPM contenida en la Res. Ex. SISS N° 4068/2006.

c) Conclusiéon sobre la configuracion del hecho
infraccional
31. Por tanto, revisados los Informes de Muestreo y

Analisis de Laboratorio asociados a los informes de fiscalizacion ambiental DFZ-2022-391-X-NE, para
el periodo 2021 y DFZ-2023-1481-X-NE, para el periodo 2022, se confirman las superaciones
identificadas en la Tabla 6 de esta resolucién.

32. En razén de lo anterior, se tiene por configurado el
cargo N° 1, asociado a la infraccidn tipificada en el articulo 35 letra g) de la LOSMA.

A2 Cargo N° 2: “Superar el limite mdximo permitido de
volumen de descarga en su programa de monitoreo”.

a) Naturaleza de la infraccién

33. La RCA N° 560/2007, indica: “4.1 Normas de emisién
y otras normas ambientales [...] 4.1.4 Que la descarga mdxima al Rio Maullin corresponde en total a
1.750 m3/d en caso que no se descarguen riles mediante ESSAL S.A. [...]".

34. De esta forma, desde el momento en que se
presentd superacion del limite de caudal establecido en la RCA N° 560/2007, para el punto de
descarga a Rio Maullin, por la empresa Ria Austral, se procedi6 a imputar la infraccién por estimarse
que la superacién de dichos niveles maximos constituia una infraccién a la normativa antes citada. El
periodo en el cual se verificé la superacion de volumen de descarga se detalla a continuacion:

Tabla 7. Superaciones de volumen de descarga en los periodos identificados en el cargo N° 2

Periodo asociado Punto de descarga Limite rango (m?/d) | Caudal reportado (m3/dia)
1-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,031.2
1-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,154.72
1-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,225
1-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,323
1-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,311
1-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,207
1-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,328
1-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,069
1-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,233
1-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,320
1-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,147
1-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,060
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Periodo asociado Punto de descarga Limite rango (m3/d) | Caudal reportado (m3/dia)
1-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,888
2-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,031
2-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,311
2-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,216
2-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,328
2-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,207
2-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,302
2-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,008
2-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,991
2-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,827
2-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,138
2-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,879
2-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,471
2-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,654
2-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,735
2-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,732
2-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,559
2-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,663
2-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,810
2-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,706
2-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,602
3-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,044
3-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,525
3-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,732
3-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,095
3-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,706
3-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,965
3-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,559
3-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,620
3-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,680
3-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,637
3-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,464
3-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,896
3-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,568
3-2021 PUNTO 2 R1I0 MAULLIN 1750 3,870
3-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,654
3-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,792
3-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,827
3-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,594
3-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,576
4-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,188
4-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,058
4-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,015
4-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,076
4-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,941
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Periodo asociado Punto de descarga Limite rango (m?®/d) | Caudal reportado (m?/dia)
4-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,950
4-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,843
4-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,868
4-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,912
4-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,946
4-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,955
4-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,059
4-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,084
4-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,842
4-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,903
4-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,834
4-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,972.00
4-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,929.00
4-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,102.00
5-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,600.00
5-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,903.00
5-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,335.00
5-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,378.00
5-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,059.00
5-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,188.00
5-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,326.00
5-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,015.00
5-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,006.00
5-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,266.00
5-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,179.00
5-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,421.00
5-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,387.00
5-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,093.00
5-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,207.00
5-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,034.00
5-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,138.00
5-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,991.00
5-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,438.00
5-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,343.00
6-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,328.00
6-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,612.00
6-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,311.00
6-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,285.00
6-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,320.00
6-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,225.00
6-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,237.00
6-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,069.00
6-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,294.00
6-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,207.00
6-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,380.00
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Periodo asociado Punto de descarga Limite rango (m?®/d) | Caudal reportado (m3/dia)
7-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,464.00
7-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,380.00
7-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,147.00
7-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,773.00
7-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,015.00
7-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,946.00
7-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,860.00
7-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,842.00
7-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,670.00
7-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,075.00
7-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,119.00
7-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,188.00
7-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,949.00
7-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,696.00
7-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,058.00
7-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,764.00
7-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,024.00
7-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,248.00
7-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,205.00
7-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,175.00
7-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,093.00
7-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,937.00
8-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,119.00
8-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,352.00
8-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,335.00
8-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,360.00
8-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,317.00
8-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,343.00
8-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,291.00
8-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,309.00
8-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,300.00
8-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,283.00
8-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,274.00
10-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 1,863.40
11-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,242.00
11-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,983.00
11-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,043.00
11-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,853.00
11-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,957.00
11-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,862.00
11-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,922.00
11-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,870.00
11-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,991.00
11-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,905.00
11-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,190.00
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Periodo asociado Punto de descarga Limite rango (m3/d) | Caudal reportado (m3/dia)
11-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,060.00
11-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,129.00
11-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,939.00
11-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,034.00
11-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,654.00
11-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,095.00
11-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,155.00
11-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,112.00
12-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,874.60
12-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,020.00
12-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,977.00
12-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,026.00
12-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,112.00
12-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,983.00
12-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,913.00
12-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,052.00
12-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,043.00
12-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,957.00
12-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,948.00
12-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,974.00
12-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,905.00
12-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,939.00
12-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,965.00
12-2021 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,069.00
1-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,705.00
1-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,224.00
1-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,397.00
1-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,320.00
1-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,311.00
1-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,078.00
1-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,328.00
1-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,233.00
1-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,371.00
1-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,216.00
1-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,242.00
1-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,874.60
1-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,380.00
1-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,155.00
2-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,705.00
2-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,320.00
2-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,294.00
2-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,398.00
2-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,329.00
2-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,138.00
2-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,484.00
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2-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,328.00
2-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,397.00
2-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,354.00
2-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,527.00
2-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,501.00
3-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,143.00
3-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,952.00
3-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,207.00
3-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,345.00
3-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,328.00
3-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,337.00
3-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,371.00
3-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,302.00
3-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,380.00
3-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,199.00
3-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,320.00
3-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,311.00
3-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,458.00
3-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,397.00
3-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,423.00
3-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,484.00
4-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,320.00
4-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,143.00
4-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,354.00
4-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,207.00
4-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,397.00
4-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,294.00
4-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,199.00
4-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,311.00
4-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,544.00
4-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,371.00
4-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,328.00
4-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,302.00
4-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,147.00
4-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,320.00
4-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,475.00
4-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,285.00
5-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,952.00
5-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,874.00
5-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,816.00
5-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,931.00
5-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,052.00
5-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,058.00
5-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,949.00
5-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,041.00
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Periodo asociado Punto de descarga Limite rango (m3/d) | Caudal reportado (m3/dia)
5-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,087.00
5-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,751.00
5-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,818.00
5-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,823.00
5-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,816.00
5-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,844.00
5-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,859.00
5-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,787.00
5-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,772.00
5-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,837.00
6-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,361.00
6-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,262.00
6-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,715.00
6-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,816.00
6-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,144.00
6-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,095.00
6-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,070.00
6-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 4,416.00
6-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,731.00
6-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,642.00
6-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,663.00
6-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,877.00
6-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,615.00
6-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,611.00
6-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,776.00
6-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,494.00
6-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,668.00
6-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,868.00
6-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,929.00
6-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,615.00
6-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,684.00
6-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,620.00
6-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,172.00
6-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,912.00
6-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,024.00
7-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,945.00
7-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,902.00
7-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,845.00
7-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 1,988.00
7-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,104.00
7-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,327.00
7-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,500.00
7-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,277.00
7-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,451.00
7-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,203.00
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Periodo asociado Punto de descarga Limite rango (m3/d) | Caudal reportado (m3/dia)
7-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,625.00
7-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,194.00
7-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,409.00
7-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,172.00
7-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,423.00
7-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,054.00
7-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,912.00
7-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,732.00
7-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,790.00
7-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,936.00
7-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,692.00
7-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,020.00
7-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,350.00
7-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,040.00
7-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,163.00
7-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,368.00
8-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,434.00
8-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,034.00
8-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,948.00
8-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 1,982.00
8-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,149.00
8-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,825.00
8-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,041.00
8-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,730.00
8-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,780.00
8-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,220.00
8-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,458.00
8-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,027.00
8-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,465.00
8-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,204.00
8-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,299.00
8-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,450.00
8-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 1,922.00
8-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,110.00
8-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,242.00
8-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,229.00
8-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,147.00
8-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,245.00
8-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,773.00
8-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,040.00
8-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,126.00
8-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,653.00
11-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,974.00
11-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,670.00
11-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,137.00
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Periodo asociado Punto de descarga Limite rango (m?/d) | Caudal reportado (m3/dia)
11-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,284.00
11-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,777.00
11-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,116.00
11-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,126.00
11-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,043.00
11-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,706.00
11-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,511.00
11-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,534.00
11-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,548.00
11-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,317.00
11-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,570.00
11-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,649.00
11-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,314.00
11-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,494.00
11-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,316.00
11-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,948.00
11-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,414.00
11-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,952.00
11-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,011.00
12-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,289.00
12-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,287.00
12-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,392.00
12-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,888.00
12-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,263.00
12-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,349.00
12-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,601.00
12-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,978.00
12-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,702.00
12-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,347.00
12-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,418.00
12-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,257.00
12-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,197.00
12-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,466.00
12-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,169.00
12-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,393.00
12-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 2,181.00
12-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,112.00
12-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,055.00
12-2022 PUNTO 2 RIO MAULLIN 1750 3,016.00
b) Andlisis de los medios probatorios y descargos
35, En relacion con esta infraccién, el titular indicé en sus

descargos gue esta infraccion no se habria configurado, ya que la autoridad evaluadora determiné —
mediante la Resolucién Exenta sin nimero, de 1 de diciembre de 2020, correspondiente al ID: “PERTI-
2020-14940", dictada por la Comisién de Evaluacién Ambiental de la Regién de Los Lagos (en
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"Puesta en Operacién de la Empresa Procesadora de productos del Mar, Sociedad Comercial Ria
Austral Ltda.” y “Modificacion Planta de Tratamiento de Residuos Industriales Liquidos Ria Austral
S.A.”, consistentes en descargar las aguas servidas junto con los Riles y en aumentar el caudal de
descarga desde 1.750 m?/d a 4.000 m?/d, con el objetivo de “(...) adecuarlo al incremento del uso de
agua, utilizado principalmente el proceso de limpieza del producto y sanitizacién de las instalaciones”,
no constituyen cambios de consideracion y que, en consecuencia, su ejecucién no exige previo de
ingreso al SEIA.

36. Al respecto, agrega que, con fecha 12 de junio de
2022, ingreso a esta Superintendencia, una solicitud de modificacion de Programa de Monitoreo,
solicitando la modificacion del caudal de descarga, de 1.750 m?/d a 4.000 m3/d. Indica, ademés que
“después de varios correos sin respuesta a riles para saber que sucedio con lo expuesto (...), con fecha
2 de octubre de 2023, me solicitan volver a enviarles toda la documentacion que se presentd el 12 de
junio de 2022 (...)"

37. Posteriormente, con fecha 13 de febrero de 2024, en
la Res. Ex. SMA N° 195/2024 de la SMA, se establecidé un nuevo Programa de Monitoreo para Ria
Austral, el cual, en su Resuelvo 1.4 fijé como limite mdximo permitido de caudal de descarga 4.000
m3/d.

38. Para determinar el limite mdximo de caudal que
puede ser descargado por Ria Austral, se estimé necesario revisar los documentos vinculados a la
controversia levantada por el titular. En este sentido, se hace necesario analizar el carécter de
“autorizacion” que el titular atribuye a la Resolucién Exenta N° ID-14940, dictada por la Comisién de
Evaluacion Ambiental de la Region de Los Lagos, pronuncidandose sobre una consulta de pertinencia
de ingreso SEIA presentada por la empresa.

39. Al respecto, cabe tener presente lo dispuesto en el
articulo 26 del D.S. N° 40, de 30 de octubre de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que
establece el Reglamento del Sistema de Evaluacidn de Impacto Ambiental (en adelante, “RSEIA”),
segun el cual: "(...) los proponentes podrdn dirigirse al Director Regional o al Director Ejecutivo del
Servicio, segun corresponda, a fin de solicitar un pronunciamiento sobre si, en base a los antecedentes
proporcionados al efecto, un proyecto o actividad, o su modificacion, debe someterse al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental”. Por su parte, mediante el Ord. N° 131456, de 12 de septiembre
de 2016, el SEA “Imparte instrucciones sobre las consultas de pertinencia de ingreso al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental”, en el cual se define claramente dos aspectos de la mayor
relevancia en cuanto a la naturaleza juridica y efectos de la resclucién que se pronuncia sobre una
pertinencia:

40. Naturaleza juridica y alcance de la resolucién. Esta
“constituye un acto administrativo, de conformidad con lo establecido en el articulo 3 inciso 6° de la
Ley N° 19.880, que se traduce en un dictamen o declaracion de juicio, constancia o conocimiento, el
cual, sobre la base de los antecedentes proporcionados por el proponente, da cuenta de una opinién
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respecto de si la ejecucion de un proyecto o actividad o su modificacion debe someterse de manera
previa y obligatoria al SEIA” (énfasis afiadido)’.

41. Asi, la opinidn del organismo consultado constituye
un acto administrativo declarativo que se limita a determinar si —en base a los antecedentes
presentados por el proponente- un determinado proyecto estd o no obligado a ingresar al SEIA. Vale
decir, en ningun caso dicha declaracidn tiene la aptitud de modificar el instrumento que calificé un
proyecto ambientalmente en el contexto de un procedimiento de evaluacién ambiental.

42. Efectos de la resolucion. El Instructivo hace presente
que, de acuerdo a lo expresado por la Contraloria General de la Republica en los dictdmenes N°
20.477, de 2003 y 76.260, de 2012, en proyectos que cuentan con RCA, “el acto administrativo que
se pronuncia respecto a la consulta de pertinencia no es susceptible de modificar, aclarar, restringir
o ampliar la respectiva RCA de un proyecto determinado, ni tampoco tiene el mérito de resolver la
evaluacion ambiental de una modificacion al proyecto original, sino tan solo determina que ciertos
cambios tendientes a intervenir o complementar un proyecto o actividad no deben ser sometidos a
evaluacidn de impacto ambiental, por no ser de consideracion” (énfasis afiadido). Esto, ademds, se
reproduce literalmente en el considerando 13° de la mencionada Resolucién Exenta N° 1D-14940.

43, En consecuencia, considerando lo expuesto
previamente, no existe razén juridica alguna para concluir que la Resolucién Exenta N° ID-14940 haya
modificado el limite maximo de caudal de descarga definido en la RCA N° 560/2007.

44, Es importante relevar que la Res. Ex. SMA N°
195/2024, establece un nuevo limite maximo de caudal, correspondiente a 4.000 m3/d. Al respecto,
cabe precisar que la entrada en vigencia de dicha resolucién se produjo a partir de la fecha de su
notificacion, tal como se establece en el resuelvo tercero de esta.

45, De este modo, queda suficientemente acreditado
que el limite de caudal a descargar durante la ocurrencia de los hechos infraccionales, corresponde
a aquel establecido en la RCA N° 560/2007, y que en consecuencia, la titular ha incurrido en
superaciones al volumen de descarga, segln se detalla en la Tabla 7 de la presente resolucidn,
durante el afio 2021, en los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio agosto, octubre
y noviembre; y durante el afio 2022 en los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio
agosto, noviembre y diciembre.,

c) Conclusion sobre la _configuracidn del hecho
infraccional
46, En razon de lo expuesto, se tiene por configurado el

cargo N°2, asociado a la infraccion tipificada en el articulo 35 letra g) de la LOSMA, considerando el
analisis de la informacién indicada y los antecedentes que obran en este procedimiento.

VI. SOBRE LA CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES.

47. Los hechos N° 1y 2 fueron calificados como leves, en
virtud de que el articulo 36 N° 3 de la LOSMA, dispone que son infracciones leves los hechos, actos u

7Ord. N°131456, de 12 de septiembre de 2016, el SEA “Imparte instrucciones sobre las consultas de pertinencia
de ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental”, pagina 6, numeral 5.
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gravisima o grave.

48. En este sentido, cabe indicar que la clasificaciéon se
propuso considerando que, de manera preliminar, se estimé que no era posible encuadrarlas en
ninguno de los casos establecidos por los numerales 1° y 2° del citado articulo 36. Al respecto, es de
opinién de esta Superintendenta mantener dicha clasificacidn de gravedad, debido a que a la fecha
no existen antecedentes respecto de la aplicabilidad de alguna de las circunstancias establecidas en
los numerales 1y 2 del articulo 36 de la LOSMA.

49, Por ultimo, es pertinente hacer presente que de
conformidad con lo dispuesto en la letra c) del articulo 39 de la LOSMA, las infracciones leves podran
ser objeto de amonestacion por escrito o multa de una hasta mil unidades tributarias anuales.

VIlL. PONDERACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
ARTICULO 40 DE LA LOSMA QUE CONCURREN A LAS
INFRACCIONES.

50. El articulo 40 de la LOSMA, dispone que para la

determinacién de las sanciones especificas que en cada caso corresponda aplicar, se consideraran las
siguientes circunstancias:
a) La importancia del dafio causado o del peligro ocasionado.
b) El numero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccion.
c) El beneficio econémico obtenido con motivo de la infraccion.
d) La intencionalidad en la comision de la infraccion y el grado de participacién en el
hecho, accion u omision constitutiva de la misma.
e) La conducta anterior del infractor.
f) La capacidad econémica del infractor.
g) El cumplimiento del programa sefialado en la letra r) del articulo 3°.
h) El detrimento o vulneracidon de un drea silvestre protegida del Estado.
i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, sea relevante para
la determinacion de la sancion”.

51. La Superintendencia del Medio Ambiente ha
desarrollado un conjunto de criterios que deben ser considerados al momento de ponderar la
configuracidn de estas circunstancias a un caso especifico, los cuales han sido expuestos en la Guia
“Bases Metodoldgicas para la Determinacion de Sanciones Ambientales — Actualizacién (en
adelante, “Bases Metodolégicas”), aprobada mediante Resolucién Exenta N° 85, de 22 enero 2017,
de la Superintendencia del Medio Ambiente y vigente en relacién a la instruccién del presente
procedimiento. A continuacion, se hard un analisis respecto a la concurrencia de las circunstancias
contempladas en el articulo 40 de la LOSMA en el presente caso. En dicho analisis deben entenderse
incorporados los lineamientos contenidos en las Bases Metodoldgicas.

52. En este sentido, corresponde desde ya indicar que

las siguientes circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, no son aplicables en el presente
procedimiento:
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a. Letrad), grado de participacion, puesto que la atribucién de responsabilidad de |a infraccién

es a titulo de autor.

b. Letra h), detrimento o vulneracion de un drea silvestre protegida del Estado (ASPE) puesto
que el establecimiento no se encuentra en un ASPE, ni ha afectado una de estas dreas.

c. Letra g), cumplimiento del programa de cumplimiento, pues el infractor no presentd
programa de cumplimiento en el procedimiento, conforme a lo sefialado en la Seccién Ill de
la presente resolucidn.

53. Respecto a las circunstancias del articulo 40 de la
LOSMA que corresponde aplicar en el presente caso, a continuacion, se expone la propuesta de
ponderacion:

A. El beneficio econdmico obtenido con motivo de la
infraccion (articulo 40 letra c) de la LOSMA)

54, Esta circunstancia se construye a partir de la
consideracién en la sancién de todo beneficio econdmico que el infractor haya podido obtener por
motivo de su incumplimiento, el cual puede provenir de una disminucidn en los costos o un aumento
en los ingresos, en un determinado momento o periodo de tiempo, que no hubiese tenido lugar en
ausencia de la infraccion. En términos generales, el beneficio econédmico obtenido por motivo de la
infraccion equivale al valor econémico que significa para el infractor la diferencia entre cumplir con
la normativa y no cumplir con ella.

55. Es asi como para su determinacién es necesario
configurar dos escenarios econémicos contrapuestos: un escenario de cumplimiento normativo, es
decir, el escenario hipotético en que efectivamente se dio cumplimiento satisfactorio a la normativa
ambiental y el escenario de incumplimiento, es decir, el escenario real en el cual se comete la
infraccién. A partir de la contraposicién de estos escenarios, se distinguen dos tipos de beneficio
econdmico de acuerdo a su origen: el beneficio asociado a costos retrasados o evitados y el beneficio
asociado a ganancias ilicitas anticipadas o adicionales.

56. Se describen a continuacién los elementos que
configuran ambos escenarios para cada infraccién —en este caso los costos involucrados y las
respectivas fechas en que fueron o debieron ser incurridos—, para luego entregar el resultado de la
aplicacion de la metodologia de estimacidon de beneficio econémico utilizada por esta
Superintendencia, la cual se encuentra descrita en las Bases Metodoldgicas. Para efectos de la
estimacion, se considerd una fecha de pago de multa al 13 septiembre 2024. Los valores en UTA se
encuentran expresados al valor de la UTA del mes de agosto de 2024.

Al Cargo N° 1

57. En un escenario de cumplimiento, la titular debid
haber cumplido con los limites méximos permitidos para los pardmetros que se sefialan en la Tabla
6 de esta resolucion, en los meses que dicha tabla sefiala. Al respecto, en el marco del presente
procedimiento sancionatorio, no se cuenta con antecedentes que permitan asociar las superaciones
que configuran la infraccion, con alguna determinada accién u omisién por parte del titular que
pudiera vincularse a costos o ingresos susceptibles de haber generado un beneficio econémico.
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58. Por lo anterior, se concluye que es procedente
desestimar la configuracion de un beneficio econémico obtenido por motivo del presente cargo.

A.2. Cargo N° 2

59, En un escenario de cumplimiento, el titular debid
haber cumplido con el limite permitido del volumen de descarga en los meses que se sefialan en la
Tabla 7 de esta resolucién. Al respecto, en el marco del presente procedimiento sancionatorio, no se
cuenta con antecedentes que permitan asociar las excedencias en el volumen de descarga que
configuran la infraccion, con alguna determinada accién u omisién por parte del titular que pudiera
vincularse a costos o ingresos susceptibles de haber generado un beneficio econémico.

60. Por lo anterior, se concluye que es procedente
desestimar la configuracion de un beneficio econémico obtenido por motivo del presente cargo.

61. En consecuencia, la presente circunstancia no sera
considerada en la determinacion de la propuesta de sancion especifica aplicable a la infraccién.

B. Componente de afectacion.
B.1. Valor de seriedad.
62. El valor de seriedad se calcula a través de la

determinacion de la seriedad del hecho constitutivo de infraccion, de forma ascendente, de acuerdo
con la combinaciéon del nivel de seriedad de los efectos de la infraccién en el medio ambiente o la
salud de las personas, y de la importancia de la vulneracion al sistema juridico de proteccidn
ambiental. De esta manera, a continuacion, se procedera a ponderar cada una de las circunstancias
que constituyen este valor.

a) La_importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado (articulo 40 letra a) de la LOSMA).

63. La circunstancia correspondiente a la importancia
del dafio o del peligro ocasionado, tal como se indica en las Bases Metodoldgicas, se considerard en
todos los casos en que se constaten elementos o circunstancias de hecho de tipo negativo — ya sea
por afectaciones efectivamente ocurridas o potenciales — sobre el medio ambiente o la salud de las
personas.

64. En consecuencia, "(...) la circunstancia del articulo 40
letra a) es perfectamente aplicable para graduar un dafio que, sin ser considerado por la SMA como
ambiental, haya sido generado por la infraccién™. Por lo tanto, el examen de esta circunstancia debe
hacerse para todos los cargos configurados.

8 En este sentido se pronuncié el Segundo Tribunal Ambiental en su sentencia del caso Pelambres,
considerandos sexagésimo segundo: “Que el concepto de dafio utilizado en el literal a) del articulo 40, si bien
en algunos casos puede coincidir, no es equivalente al concepto de dafio ambiental definido en la letra e) del
articulo 2 de la Ley N° 19.300, y como consecuencia de ello, la nocién de “peligro” tampoco lo es necesariamente
en relacion a un dafio ambiental. En efecto, el alcance de los citados conceptos debe entenderse como referencia
a la simple afectacién o peligro ocasionado con la infraccién. Véase también la sentencia del Segundo Tribunal
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65. De esta forma, el concepto de dafio al que alude la
letra a) del articulo 40 de la LOSMA, es mas amplio que el concepto de dafio ambiental del articulo 2
letra e) de la Ley N° 19.300, referido también en los numerales 1 letra a) y 2 letra a) del articulo 36
de la LOSMA, procediendo su ponderacion siempre que se genere un menoscabo o afectaciéon que
sea atribuible a la infraccién cometida, se trate o no de dafio ambiental. En consecuencia, se puede
determinar la existencia de un dafio frente a la constatacion de afectacién a la salud de las personas
y/o menoscabo al medio ambiente, sean o no significativos los efectos ocasionados. Al recoger
nuestra legislacion un concepto amplio de medioambiente®, un dafio se puede manifestar también
cuando exista afectacién a un elemento sociocultural, incluyendo aquellos que incidan en los
sistemas de vida y costumbres de grupos humanos, y en el patrimonio cultural. En cuanto al concepto
de peligro, de acuerdo con la definicion adoptada por el SEA, este corresponde a la “capacidad
intrinseca de una sustancia, agente, objeto o situacion de causar un efecto adverso sobre un
receptor”*®. A su vez, dicho servicio distingue la nocién de peligro, de la de riesgo, definiendo a esta
dltima como la “probabilidad de ocurrencia del efecto adverso sobre el receptor”.

66. De acuerdo a como la SMA vy los Tribunales han
comprendido |la ponderacién de esta circunstancia, esta se encuentra asociada a la idea de peligro
concreto, la cual se relaciona con la necesidad de analizar el riesgo en cada caso, en base a la
identificacién de uno o mas receptores que pudieren haber estado expuestos al peligro ocasionado
por la infraccion, lo que seré determinado en conformidad a las circunstancias y antecedentes del
caso en especifico. Se debe tener presente que el riesgo no requiere que el dafio efectivamente se
produzca y que, al igual que con el dafio, el concepto de riesgo que se utiliza en el marco de la
presente circunstancia es amplio, por lo este puede generarse sobre las personas o el medio
ambiente, y ser o no significativo.

67. Una vez determinada la existencia de un dafio o
peligro, corresponde ponderar su importancia. La importancia alude al rango de magnitud, entidad
o extension de los efectos generados por la infraccién, o infracciones, atribuidas al infractor. Esta
ponderacién permitird que este elemento sea incorporado en la determinacién de la respuesta
sancionatoria que realiza la SMA.

68. A continuacion, se analizard la concurrencia de la
circunstancia objeto de andlisis para cada una de las infracciones configuradas.

Ambiental en el caso Pampa Camarones, considerando Centésimo decimosexto: “[...] Lo esencial de esta
circunstancia, es que a través de ella se determina la relevancia, importancia o alcance del dafo, con
independencia de que éste sea o no dafio ambiental. Ello implica que, ain en aquellos casos en que no concurra
dafio ambiental como requisito de clasificacion conforme al articulo 36 de la LO-SMA, la circunstancia del
articulo 40 letra a) es perfectamente aplicable para graduar un dafio que, sin ser considerado por la SMA como
ambiental, haya sido generado por la infraccién [...]".

° El articulo 2 letra Il) de la Ley N° 19.300 define Medio Ambiente como “el sistema global constituido por
elementos naturales y artificiales de naturaleza fisica, quimica o bioldgica, socioculturales y sus interacciones,
en permanente modificacion por la accién humana o natural y que rige y condiciona la existencia y desarrollo
de la vida en sus multiples manifestaciones”.

10 Servicio de Evaluacion Ambiental. 2012. “Guia de evaluacién de impacto ambiental, riesgo para la salud de
la poblacién”. p. 19. Disponible en linea:
http://www.sea.gob.cl/sites/default/files/migration_files/20121109 GUIA RIESGO A LA SALUD.pdf
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69. En primer lugar, cabe sefialar que, en el presente
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caso, para ninguno de los dos cargos formulados existen antecedentes que permitan confirmar que
se haya generado un dafio o consecuencias negativas directas producto de la infraccion, al no haberse
constatado, dentro del procedimiento sancionatorio, una pérdida, disminucién, detrimento o
menoscabo al medio ambiente o uno de mas de sus componentes, ni otras consecuencias de tipo
negativas que sean susceptibles de ser ponderadas. Por lo tanto, el dafio no estéd acreditado en el
presente procedimiento.

70. Respecto de las Infracciones N° 1y N° 2 se estima que
la superacion de limites de emision podria implicar la generacién de un riesgo o de un peligro. Para
analizar lo anterior, se debe identificar primero la importancia de la excedencia, a través de la
descripcién de la magnitud y recurrencia de las excedencias respecto del limite maximo permitido,
una vez identificado esto, se analiza respecto al peligro inherente asociado a los parametros que
presenten superacién vy, finalmente, se caracteriza el cuerpo receptor respecto a su susceptibilidad y
posibles receptores aguas abajo de la descarga que reciban dichas concentraciones excedidas del RIL,
lo que dice relacién con la probabilidad de concrecion del peligro.

71. Respecto de la magnitud y recurrencia del periodo
de incumplimiento del cargo N° 1, es posible relevar que, en el periodo entre enero 2021 y diciembre
2022, es decir, 24 meses y como se detalla en el Anexo 1 “Magnitud y Superacién de Parametros”
incorporado en lo resolutivo de esta resolucidn sancionatoria, hubo incumplimientos del parametro
DBOS en 8 oportunidades durante 4 meses, el maximo fue de 3 veces sobre la norma; minimo de
0,04 y un promedio de 0,68.

72. Respecto al cargo N° 2, este debe ser evaluado en
virtud de la carga mdsica de contaminantes'?, y para ello debe ser considerado por el titular de los
parametros criticos considerados en la RPM N°® 4068/2006 durante el mes en que se constatd la
superacion de caudal. Dicho resultado se debe comparar con el maximo de carga masica
contaminante correspondiente, que se verifica a partir del volumen del caudal méximo de descarga
autorizado (limite de descarga) con los limites en concentracién establecidos en la respectiva
resolucién de monitoreo.

73. Cabe sefialar que las superaciones de parametro
descritas anteriormente y constatadas en la Tabla 6 de este dictamen, se eliminardn del andlisis de
carga masica en dichas superaciones, para que no exista una doble ponderacién, por lo que dicho
riesgo se considerard para la infraccién del cargo N° 1 y no para el presente cargo.

74. Respecto de la magnitud y recurrencia del periodo
de incumplimiento del cargo N° 2 relacionado a superacién de carga madsica, en un periodo de 24
meses, acaecidos entre enero 2021 y diciembre 2022, es posible relevar que tal como se detalla en
el Anexo 2 incorporado en lo resolutivo de esta resolucion sancionatoria:
i. El pardmetro DBOS tuvo 170 superaciones en carga masica en 7 meses, con un promedio de
0,907 veces sobre la carga permitida; un minimo de 0,01 y un maximo de 2,99 veces sobre la
carga permitida.

" Determinada mediante el producto del volumen o caudal de las descargas y su respectiva concentracién de
parametro.
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ii. El parametro Nitrégeno Total Kjeldahl tuvo 80 superaciones en 5 meses distintos; con un
promedio de 0,33 veces sobre la carga permitida; un minimo de 0,001 y un maximo de 0,763
veces sobre la carga permitida.

iii. El parametro Solidos Suspendidos Totales tuvo 12 superaciones durante 1 mes; con un
promedio de 0,07 veces sobre |a carga permitida; un minimo de 0,02 y un maximo de 0,1 veces
sobre |a carga permitida.

75. En la siguiente tabla se muestra un resumen
detallado de lo descrito anteriormente relacionado con la carga masica contaminante autorizada de
acuerdo a los limites maximos establecidos en la RPM, considerando para ello: (i) el parémetro en
que se superd la carga mdsica debido al aumento de caudal; (ii) el periodo en que se superd la carga
madsica; (iii) el promedio mensual de las magnitudes superadas en cada mes; (iv) el promedio de todas
las magnitudes superadas por cada parametro; (v) valor minimo que se obtuvo por cada mes
superado y (vi) el valor maximo que se obtuvo en cada mes superado.

Tabla 8. Carga masica descargada por parametro y por mes

3 ) Promedio Promedio de Minimo | Maximo
Parametros Periodo
mensual | todos los meses | mensual | mensual
DBOS jul-21 0,727 0,385 1,461
nov-21 0,973 0,803 1,093
abr-22 1,648 0,209 2,999
jun-22 0,679 0,907 0,129 1,111
jul-22 0,579 0,015 1,014
ago-22 0,884 0,263 1,479
dic-22 0,601 0,132 0,879
Nitrégeno Total Kjeldahl ene-21 0,0165 0,0011 0,0255
ene-22 0,5156 0,0099 0,6415
jar-22 0,3947 0,763 0,0273 0,4656
jun-22 0,4210 0,1626 0,7630
jul-22 0,1472 0,0101 0,4007
Sélidos Suépendidos Totales | ene-22 0,0739 - 0,0253 0,1055
76. Para el caso del parametro Sélidos Suspendidos

Totales en superacion de carga masica, se descarta su recurrencia en el tiempo de evaluacidn, es
decir, la superacién subyace a una conducta puntual en términos de superacién de carga masica
ademds de que la magnitud es de entidad baja. Esto no permite establecer la existencia de un peligro,
por lo que se descarta la presente circunstancia sin perjuicio que serd ponderada para la
Circunstancia del Articulo 40 i) vinculada a la importancia de la vulneracién al sistema juridico de
proteccion ambiental.

77. En el caso de las excedencias de los pardmetros
DBOS5, para parametro y carga masica, y Nitrogeno total Kjeldahl producto del aumento de caudal,
se pueden describir de manera parcial por su recurrencia y magnitudes, por lo que no es posible
descartar un riesgo asociado a la descarga.

78. En este contexto, y dado que no es posible descartar
un riesgo asociado a la superacién de carga masica de ambos contaminantes, a continuacién, se
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realizard un analisis de las caracteristicas intrinsecas de los pardmetros superados en carga masicay
su peligrosidad en relacidn con el medio receptor:

79. El parametro DBOS5 es un indicador que permite
cuantificar el oxigeno requerido por los microorganismos para la degradacion de la materia orgénica
por efecto de una descarga de aguas residuales. Por lo tanto, se usa para determinar el poder
contaminante de los residuos domésticos e industriales, en términos relativos de la cantidad de
materia orgdnica que contienen éstos. Lo anterior, sin distinguir qué origina la materia orgénica, lo
que hace que la DBOS sea un indicador general de presencia de materia orgdnica biodegradable, sin
distincién de su peligrosidad intrinseca. Como se aprecia, el sentido de fijar limites a este pardmetro,
radica en que la demanda de oxigeno del RIL descargado no supere la capacidad de degradacion de
la contaminacién organica del cuerpo receptor, y de esta forma, no se produzcan desequilibrios
ambientales, que se pueden manifestar en la disminucién del contenido de oxigeno o en el
incremento de materia algal, entre otros.

80. El parametro Nitrégeno Total Kjeldahl por su parte,
es un indicador que determina la cantidad total de nitrégeno organico en sus diversas formas y
estados de degradacién presentes en una muestra liquida. Entonces, es importante de controlar en
aguas residuales, ya que indica el nitrdgeno capaz de transformarse en el suelo en nitritos y nitratos.
El Nitrégeno organico se transforma sucesivamente en nitrégeno amoniacal, nitroso y nitrico, en
funcién del tiempo y de |a capacidad de oxidacién del medio?®?, incluyendo las bacterias nitrificantes®®,
Asi las cosas, el nitrato suele ser bastante estable, altamente soluble, con baja capacidad de
absorcién en el suelo y dificilmente reversible, por lo cual se mueve libremente con el agua de
infiltracion hacia el acuifero, pudiendo contaminarlo™ y poner en riesgo la salud de las personas.

81. Una vez expuesta la peligrosidad de cada uno de los
parametros que la Empresa superd, corresponde que a continuacion se analice el riesgo que tendria
la exposicion en un receptor a dichas sustancias. Para lo anterior, se evaluard tanto la susceptibilidad
o fragilidad del medio receptor de la descarga, como los usos actuales y potenciales del medio
receptor, todo lo cual dice relacién con la probabilidad de concrecién del peligro.

82. Primero, es importante sefialar que a la descarga
efectuada por la empresa se le aplica la exigencia de la Tabla N° 2 del D.S. N° 90/2000, lo que significa
que su descarga se realiza en Cuerpos de Aguas fluviales considerando la capacidad de dilucién del
receptor. Lo anterior se encuentra relacionado con la vulnerabilidad del medio receptor, donde los
limites mas estrictos se le aplica al medio menos resiliente. Por lo tanto, para el presente analisis se
considera que al ser aplicada la Tabla N° 2, la vulnerabilidad del medio es media.

12 http://www.who.int/water_sanitation_health/dwa/gdwg3_es_12.pdf
13 Estas bacterias oxidan los nitritos convirtiéndolos en nitrato

14 Contaminacién de las Aguas Subterraneas por nitratos provenientes de la utilizacion de purines de cerdo en la
Agricultura. Memoria para optar al titulo de ingeniero civil. Gabriela Celeste Collao Barrios. Universidad de Chile. Facultad
de Ciencias Fisicas y Matemadticas. Departamento de Ingenieria civil. Enero 2008. Disponible en
http://repositorio.uchile.cl/handle/2250/104870. Visitada en junio de 2017.

-Dindmica de aguas subterraneas, vulnerabilidad y riesgo de contaminacion. Aplicacion al acuifero de Santiago. Visitada en
junio de 2017 en http://www?2.inia.cl/medios/biblioteca/serieactas/NR33214.pdf

- El_exceso_de_Nitratos_un_Problema_actual_en_la_agricultura. Felipe De Jestis Martinez Gaspar. Facultad de Ciencias
Agrotecnoldgicas/Universidad Auténoma de Chihuahua. Visitada en junio de 2017 en
http://www.uach.mx/extension_y_difusion/synthesis/2011/08/18/el_exceso_de_nitratos_un_problema_actual_en_la_a
gricultura.pdf
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83. A mayor abundamiento, el punto de descarga se
encuentra en la Unidad Hidrogréafica cuenca rio Maullin en Llanguihue?®, en la Regién de Los Lagos,
especificamente en el rio Maullin, coordenadas N 5.429.474 E 667.393 UTM 19H, como se muestra
en la siguiente Figura 1.

Figura 1. Ubicacion del establecimiento
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Fuente: Elaboracion propia con software Qgis 3.26.0

84. El rio Maullin nace de la costa occidental del lago
Llanquihue y recorre 85 kilémetros hasta desembocar en la costa del Pacifico, especificamente en la
bahia Maullin, del golfo Coronados™. Es un rio de régimen pluvial, por lo que el aporte de sus caudales
depende principalmente de las lluvias.

85. Segun el Inventario Nacional de Humedales del
Ministerio del Medio Ambiente’’, hay un humedal llamado Rio Maullin — Rio Huinam que colinda con
el rio Maullin y se encuentra en el punto de descarga como se muestra en la siguiente Figura 2:

15 Shp de la plataforma https://camels.cr2.cl/

18 Direccion General de Aguas (DGA), 2004. Diagndstico y clasificacion de los cursos y cuerpos de agua segin
objetivos de calidad, cuenca del Rio Maullin.

7 https://humedaleschile.mma.gob.cl/inventario-humadales/
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Figura 2. Ubicacion del humedal Rio Maullin — Rio Huinam
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86. Los humedales son zonas extensiones de marismas,
pantanos y turberas o superficies cubiertas de agua, sean estas de régimen natural o artificial,
permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluida las
extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros. Su
importancia radica en que es uno de los ecosistemas mas productivos y mas diverso, da sustento a
la flora y fauna que habite en él. Sus principales funciones son abastecimiento de agua,
mantenimiento capas freaticas, retencion de nutrientes, control de inundaciones, recarga de napas
subterrdneas, controlador del medio, la vida vegetal y animal asociada a él, entre otras?®.

a7. El humedal Rio Maullin — Rio Huinam tiene una
superficie total de 8.898,6 hectdreas y rodea en su mayorfa al rio Maullin. El tramo cercano al punto
de descarga, es de tipo “continental-riberefios”. Es decir, es un ecosistema de agua dulce, con aguas
corrientes de tipo canal y la vida acudtica se asocia principalmente al fondo del rio®®.

88. El sistema de humedales del rio Maullin corresponde
a un complejo compuesto por diversos tipos de humedales, donde destacan planicies mareales,
marismas, rios, estuario, praderas inundables, pajonales, lagunas, hualves y turberas. Esto hace que

18 Definicion de humedal de la Convencién de Ramsar. https://www.ramsar.org/es

¥ https://humedaleschile.mma.gob.cl/inventario-humadales/

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl % w

Pagina 32 de 47



Gobierno
Lﬁ de Chile .

W7 SMA

los humedales del rio Maullin constituyan habitat ideal para miles de aves acuaticas, varias de ellas
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migratorias?.

89. Las zonas riberefias se encuentran fuertemente
degradadas por la accién antrépica, esto genera que la calidad de un rio saludable y de condiciones
pristinas se degrade en poco tiempo, afectando sustancialmente las funciones ecosistémicas y la
calidad del cuerpo de agua, particularmente si estas modificaciones involucran un incremento en la
entrada de nutrientes al rio.

90. Por lo tanto, la descarga de aguas residuales de la
empresa Ria Austral S.A., podria estar alterando los parametros y calidad fisica, quimica y
microbioldgica de las aguas del humedal descrito, y, por tanto, afectar |la capacidad de regeneracién
del cuerpo receptor y provocar un riesgo a las especies de flora y fauna que viven en él.

91. En relacién con los usos humanos del cuerpo
receptor, en primer lugar, se debe sefialar que a esta Superintendencia no constan antecedentes de
la existencia de Sistemas de Agua Potable Rural, ubicados aguas abajo del punto de descarga de la
Empresa, que pudiera ser afectados. Asimismo, consultado el catastro de derechos de
aprovechamiento de aguas registrados en la DGA, no existen derechos de aprovechamiento
superficiales que se puedan ser afectados.

92, Considerando los antecedentes anteriores, se estima
que la superacién de pardmetros de DBOS y de caudal que dio origen a la superacién de masa
contaminante de los parametros DBOS y Nitrégeno Total, implican un riesgo al medio ambiente, en
particular al comienzo del rio Maullin y al humedal descrito anteriormente, en el sector de la comuna
de Llanquihue, dada las caracteristicas de susceptibilidad y condiciones de vulnerabilidad de dicho
cuerpo receptor que lo hace mas sensible frente a eventos de contaminacién. Por otro lado, en
relacion al riesgo a la salud de las personas, se considera que no es posible configurar dicho riesgo,
en razdn que no existen suficientes antecedentes respecto del eventual uso de aguas para uso
humano en el cuerpo receptor, aguas debajo de la descarga de la Empresa, en la direccién del flujo
del agua del rio. Por lo tanto, estas circunstancias seran asi consideradas en la determinacién de la
sancion especifica asociadas al cargo N° 1y N° 2.

b) Nidmero de personas cuya salud pudo afectarse
(articulo 40 letra b) de la LOSMA).

93. Respecto del riesgo que la infraccion N° 1 y N° 2
podria generar en el consumo humano, esta situacién fue descartada en el punto anterior por las
razones que ahi se esgrime, por lo tanto, en este caso en particular, esta circunstancia tampoco sera
considerada, toda vez que, debido a la naturaleza de las infracciones y los antecedentes que obran
en el presente procedimiento sancionatorio, no es posible concluir que se pueda haber afectado la
salud de alguna persona.

20 Fundacién Conservacién Marina, 2021. “Estado y resguardo de los servicios ecosistémicos en el Santuario de
la Naturaleza humedales del Maullin”. Encontrado en: https://whsrn.org/wp-
content/uploads/2021/05/reporte-maullin_ok.pdf

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile b

s
Sitio web: portal.sma.gob.cl @ w

Pagina 33 de 47



Gabierno
. deChile

. Superinte
( del Med
“ Caobierno de
c) Importancia de la vulneracion al sistema juridico de
proteccion ambiental (letra i) del articulo 40 de la
LOSMA).
94. La importancia de la vulneracién al sistema juridico

de proteccidon ambiental es una circunstancia que permite valorar la relevancia que un determinado
incumplimiento ha significado para el sistema regulatorio ambiental, mas alla de los efectos que la
infraccion ha podido generar. La valoracion de esta circunstancia permite que la sancidon cumpla
adecuadamente su fin preventivo, y que se adecle al principio de proporcionalidad entre la
infraccién y la sancién.

95. Cada infraccion cometida afecta la efectividad del
sistema juridico de proteccién ambiental, pero esta consecuencia negativa no tendra siempre la
misma seriedad, sino que dependerd de la norma especifica que se ha incumplido, asi como la
manera en que ha sido incumplida. Al ponderar la importancia de la vulneracién al sistema juridico
de proteccién ambiental se debe considerar aspectos como: el tipo de norma infringida, su rol dentro
del esquema regulatorio ambiental, su objetivo ambiental y las caracteristicas propias del
incumplimiento que se ha cometido a la norma.

96. Dado que se trata de una circunstancia que se refiere
a la importancia de la norma infringida y las caracteristicas de su incumplimiento, concurre
necesariamente en todos los casos en los cuales la infraccion es configurada. Esto se diferencia de
las circunstancias que se relacionan con los efectos de la infraccion, las que pueden concurrir o no
dependiendo de las caracteristicas del caso. En razén de lo anterior, se analizara la importancia de
las normas infringidas, para luego determinar las caracteristicas de los incumplimientos especificos,
con el objeto de determinar la importancia de la vulneracion al sistema juridico de proteccidn
ambiental respecto de cada uno.

(1) Importancia de las normas infringidas

97. En el presente caso, y conforme a lo indicado en la
formulaciéon de cargos, las 2 infracciones implican una vulneracion tanto a la RPM contenida en la
Res. Ex. SISS N° 4068/2006, la RCA N° 560/2007, como al D.S. N° 90/2000, que establece norma de
emision para la regulacién de contaminantes asociados a las descargas de residuos liquidos a aguas
marinas y continentales superficiales. En razén de lo anterior, se procedera a ponderar la relevancia
de los instrumentos infringidos.

98. En este contexto, el D.S. N° 90/2000 tiene por
objetivo de proteccion ambiental prevenir la contaminacion de las aguas marinas y continentales
superficiales de la Republica, mediante el control de contaminantes asociados a los residuos liquidos
que se descargan a estos cuerpos receptores. La relevancia de este instrumento para el sistema
regulatorio ambiental chileno radica en que la emisién de contaminantes a los cuerpos de agua
indicados vulnera la condicion de mantener ambientes libres de contaminacion, de conformidad con
la Constitucidon y las Leyes de la Republica.

99, Por su parte, la Resolucion de Programa de
Monitoreo (RPM) contenida en la Res. Ex. SISS N° 4068/2006 consiste en un seguimiento de

indicadores fisicos, quimicos y bacterioldgicos conforme a la metodologia detallada en la misma, cuyo
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100. A suvez, la RCA de un proyecto o actividad es el acto
terminal del procedimiento de evaluacidon ambiental, el cual se encuentra regulado en el titulo II,
parrafo 2°, de la Ley 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente. La relevancia de la RCA radica
en que esta refleja la evaluacidn integral y comprensiva del proyecto y sus efectos ambientales,
asegurando el cumplimiento de los principios preventivo y precautorio en el disefio, construccion,
operacion y cierre, del respectivo proyecto o actividad.

101. La decision adoptada mediante la RCA certifica, en
el caso de aprobarse el proyecto, que este cumple con todos los requisitos ambientales exigidos por
la normativa vigente (articulo 24, Ley N° 19.300). Ademas, establece las condiciones o exigencias
ambientales que deberan cumplirse para ejecutar el proyecto o actividad (articulo 25, Ley N° 19.300).

102. Se trata, por ende, de un instrumento de alta
importancia para el sistema regulatorio ambiental chileno, lo cual se ve representado en las
exigencias contenidas en el articulo 8 y 24 de la Ley N° 19.300. Seglin el inciso primero del articulo 8
de dicha ley, “(...) los proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 sélo podrdn ejecutarse o
modificarse previa evaluacion de su impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente
ley”. El articulo 24 de la misma ley, por su parte, indica que “[e]/ titular del proyecto o actividad,
durante la fase construccion y ejecucion del mismo, deberd someterse estrictamente al contenido de
la resolucién de calificacion ambiental respectiva”.

(2) Caracteristicas de los incumplimientos especificos

103. El cargo N° 1 se refiere que la titular superd los
limites maximos establecidos en su RPM para los parametros y periodos indicados en el cargo.
Conforme a lo ya indicado, en lo relativo a la relevancia de la obligacién consistente en elaborar y
entregar esta informacion, la misma es una medida complementaria a otras para eliminar el impacto
negativo consistente en contaminar el Punto de Descarga a rio Maullin. En este sentido, al superar el
limite maximo de los pardmetros indicados, durante diciembre de 2021; enero, febrero y marzo de
2022 se genera un eventual riesgo de contaminacion de las aguas y una vulneracién a las normas
ambientales, resultando necesario para esta Superintendencia desalentar por la via de una sancién
disuasiva dicha conducta. Cabe sefialar que, en el caso de la presente infraccién, el referido riesgo
fue ponderado en la circunstancia relativa al articulo 40 letra a) de la LOSMA, por lo que no
corresponde referirse nuevamente a él en el marco de esta circunstancia.

104, Para la evaluacién de las caracteristicas del
incumplimiento, se debe considerar, en primer lugar, la recurrencia de todos los pardmetros, es
decir, el nimero total de meses superados en comparacion con los 24 meses evaluados. Por lo tanto,
la superacién de pardmetros tendria una entidad puntual, por haber superado durante 4 meses.

105. Asimismo, la persistencia, es decir, la permanencia
en el tiempo de la infraccidn, definida como un factor de evaluacién de continuidad en un periodo
de tiempo. Para el presente caso se considera que la infraccién es de entidad continua para el
parametro DBOS.
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106. Por otro lado, se debe considerar la magnitud de
superacién, de cada uno de los parametros superados, que estd dada por el nimero de veces por

sobre lo establecido en la norma de cada pardmetro incumplido. En el presente caso |a superacién
de DBOS presentd un promedio de 0,68 veces sobre la norma.

107. De este modo, siendo uno de los aspectos centrales
de la norma de emision el control de los limites de contaminantes, se considerara que el presente
cargo conlleva una vulneracién al sistema de juridico de proteccién ambiental de importancia baja.

108. El cargo N° 2, se refiere que el titular supero el limite
maximo de caudal establecido en su RCA N° 560/2007 durante periodos indicados en el cargo. En
este sentido, al superar el limite maximo de caudal durante enero a agosto y de octubre a diciembre
de 2021; y de enero a agosto y de noviembre a diciembre de 2022, constituye un riesgo de
contaminacién de las aguas y una vulneracion a las normas ambientales, resultando necesario para
esta Superintendencia desalentar por la via de una sancién disuasiva dicha conducta. Cabe sefialar
que, en el caso de |a presente infraccién, el referido riesgo fue ponderado en la circunstancia relativa
al articulo 40 letra a) de la LOSMA, por lo que no corresponde referirse nuevamente a él en el marco
de esta circunstancia.

100. Para la evaluacion de las caracteristicas del
incumplimiento, se debe considerar la periodicidad, la cual en el presente caso se considera
recurrente, al haber superado en 21 meses en un periodo total de evaluacién que va desde enero de
2021 a diciembre 2022, es decir, 24 meses. Asimismo, la persistencia, definida como un factor de
continuidad, se considera que las superaciones de caudal tienen una entidad continua.

110. Por Ultimo, se debe considerar la magnitud de
superacion, que estd dada por el porcentaje por sobre lo establecido en la RCA, es decir, 1.750 m3/d.
En el presente caso se determina que la superacion méxima fue de 259,65% en el mes de abril de
2022; la minima fue de 106,48% en el mes de octubre de 2021 y el promedio fue de 207,5%. Sin
perjuicio de lo anterior, el riesgo derivado de las superaciones constatadas se encuentra ponderado
en el marco de la circunstancia a la que se refiere el articulo 40 letra a) LOSMA.

111. De este modo, siendo uno de los aspectos centrales
de la norma de emision el control de los limites de contaminantes, se considerara que el presente
cargo conlleva una vulneracién al sistema de juridico de proteccion ambiental de importancia
media.

B.2. Factores de incremento.

a) Intencionalidad en la comision de la infraccidn
{articulo 40 letra d) de la LOSMA).

112. La intencionalidad, al no ser un elemento necesario
para la configuracion de la infraccidn, actta en virtud de lo dispuesto en el articulo 40 de la LOSMA,
como un criterio a considerar para determinar la sancién especifica que corresponda aplicar en cada
caso. En este caso, a diferencia de como se ha entendido en Derecho Penal, donde la regla general
es que exista dolo para la configuracién del tipo, la LOSMA, aplicando los criterios asentados en el
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administrativa, la concurrencia de intencionalidad o de un elemento subjetivo mas alla de la culpa
infraccional o mera negligencia.

143, La intencionalidad se verificard cuando el infractor
comete dolosamente el hecho infraccional. La concurrencia de intencionalidad implicard que el
reproche de la conducta es mayor, lo cual justifica que esta circunstancia opere como un factor de
incremento de la sancion. Por el contrario, cuando la infraccion fue cometida solo a titulo culposo o
negligente, esta circunstancia no sera considerada.

114. A continuacion, se analizarad si el titular corresponde
a un sujeto calificado, para asi determinar si era posible esperar un mayor conocimiento de las
obligaciones ambientales a las que estd sometido?, para luego evaluar si se configura la
intencionalidad en cada cargo.

115. En lo relativo a si el titular es o no un sujeto
calificado, se debe atender a lo indicado en las Bases Metodoldgicas, en las que se define el sujeto
calificado como aquel que desarrolla su actividad a partir de una amplia experiencia en su giro
especifico, con conocimiento de las exigencias inherentes que en materia de cumplimiento de
estandares medioambientales le exige nuestra legislacion. Normalmente este tipo de regulados
dispondréd de una organizacién sofisticada, la cual les permitird afrontar de manera especializada,
idonea y oportuna su operacion y eventuales contingencias.

116. En el caso particular, en base a los antecedentes que
se expondran se puede sostener que la administracion a cargo de la empresa cuenta con experiencia
en su giro. Como punto de partida, se debe considerar que la empresa es titular de las RCA N°
644/2001* y la RCA N° 560/2007*. Al respecto, cabe hacer presente que en el marco de una
evaluacion ambiental del SEIA, es el titular quien activa el procedimiento, propone su proyecto,
participa en la tramitacién como actor principal, tiene diversas oportunidades para aclarar y rectificar
su proyecto. Asi entonces, es innegable que este tipo de titulares tiene completa certeza de cudles
son las normas, condiciones y medidas ambientales que rigen su actividad. De esta forma, los
titulares de RCA, se encuentran en una especial posicion de obediencia, respecto a determinados

Al respecto, la doctrina espafiola se ha pronunciado, sefialando que “En el Cédigo Penal la regla es la exigencia
de dolo de tal manera que sélo en supuestos excepcionales y ademas tasados, pueden cometerse delitos por
mera imprudencia (art. 12). En el Derecho Administrative Sancionador la situacién es completamente distinta
puesto que por regla basta la imprudencia para que se entienda cometida la infraccion y, salvo advertencia
legal expresa en contrario, no es exigible el dolo que de otra suerte, caso de haberse dado, Unicamente opera
como elemento de graduacion (agravante) de la sancién”. En NIETO, Alejandro, “Derecho Administrativo
Sancionador”. 42 Edicion. Ed. Tecnos, 2008, p. 391

22 gase llustre Segundo Tribunal Ambiental, sentencia de 8 de junio de 2016, Rol R-51-2014, considerando
154. “A juicio de este Tribunal, el mayor reproche al titular del proyecto se fundamenta, efectivamente, en el
cardcter de sujeto calificado que a éste le asiste. El titular de un proyecto o actividad no puede desconocer lo
que hace, ni mucho menos las condiciones en las que debe llevar a cabo su actividad, esto es, la RCA de su
proyecto”. Asimismo, el mismo fallo vincula el caracter de sujeto calificado para acreditar un actuar doloso,
dado que permite sustentar que dicho sujeto se encuentra en una especial posicién de conocimiento de sus
obligaciones, que le permite representarse lo ajustado o no a las normas de su comportamiento, al sefialar
que: “(...) no cabe sino presumir que el titular actud queriendo hacerlo, esto es, con dolo, debido a la especial
situacicn en la que se encontraba, pues conocia las medidas a las que se encontraba obligado, la manera de
cumplir con ellas y el curso de su conducta”.

23 pIA 3757 DOC 2130182170.pdf (sea.gob.cl)

24 Documento - 13/2d/ddd19bbefcOdeffc0d502¢6960ff0eedc669 (sea.gob.cl)
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117. Asimismo, como ya se sefiald, es titular de una RPM
que data de 2006, la cual, se reemplazé por una nueva RPM en el afio 2024, de manera que ha
contado con un tiempo considerable para interiorizarse en el cumplimiento de sus obligaciones.

118. Ademas, se debe relevar que el titular compone un
holding dedicado a la industria del mejillon, desde el cultivo de este, el procesamiento y luego la
distribucién, con una amplia experiencia en materia de procesos sustentables; por lo que es
esperable que cuente con una administracion que incorpore en sus procesos y operaciones una serie
de protocolos destinados a dar cumplimiento a la normativa ambiental. Precisamente, la pagina web
del holding al que pertenece el titular indica que se dedican desde 1999 a dicha industria y distribuye
a mas de 25 mercados alrededor del mundo?, por lo que el cumplimiento de la normativa ambiental
debiese desempefiar un rol importante en el desarrollo de sus actividades.

119. Los argumentos expuestos permiten concluir que el
titular cuenta con una amplia experiencia en el giro especifico, con conocimiento de las exigencias
inherentes de los estandares ambientales que exige nuestra legislacion. Por ende, el titular conocia
o al menos se encontraba en una posicién privilegiada para conocer claramente las obligaciones
contenidas tanto en su programa de monitoreo como en sus RCA, En razén de lo expuesto, se puede
concluir que Ria Austral S.A. es un sujeto calificado.

120. Ahora bien, en relacién a la intencionalidad en tanto
circunstancia del articulo 40 de la LOSMA, esta Superintendencia ha estimado que su concurrencia
implica que el sujeto infractor conoce la conducta infraccional que se realiza y sus alcances juridicos,
criterio que ha sido confirmado por la Excelentisima Corte Suprema?®, Considerando lo indicado, se
evaluara a continuacion si se configura la intencionalidad en cada cargo.

121. Respecto del cargo N° 1, relativo a superar los limites
maximos permitidos en su RPM, dichos parametros estdn establecidos en el punto 2.2 de la RPM
4068/2006, por lo que el titular ya se encontraba en conocimiento de su obligacion, al igual que de
la obligacién contenida en el punto 4.1.4 de la RCA 560/2007, en cuanto a superar el limite méximo
permitido de volumen de descarga, hecho infraccional objeto del cargo N°2. Se debe relevar que,
desde abril 2020 a la fecha, la SMA remite reportes mensuales a las fuentes emisoras de RlLes,
advirtiendo sobre sus incumplimientos a fin de que ajusten su comportamiento a la normativa
aplicable. Adicionalmente, se debe sefialar que esta Superintendencia emitid la Resolucién Exenta N°
542, del 8 de marzo de 2021, notificada el 17 de junio de 2021, donde se le informd de los
incumplimientos asociados a la RPM contenida en la Res. Ex. SISS N° 4068/2006, durante el periodo
de 2017, 2018 y 2019. A su vez, la unidad fiscalizable fue objeto de un procedimiento sancionatorio
instruido por la SISS por infracciones en materia de cumplimiento de los limites maximos establecidos
para los parametros controlados de la descarga, el cual finalizé con la aplicacién de una sancion por
la Comision Regional del Medio Ambiente de la Regidon de Los Lagos, consistente en 200 UTM. Esto
permite colegir, que la titular estaba en conocimiento de las conductas que realizdé en contravencién

5 Extraido de: http://www.riaaustral.com/es/nosotros.html
26 Excma. Corte Suprema, sentencia en causa Rol 24.422-2016, de fecha 25 de octubre de 2017.
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a las obligaciones descritas, o al menos en una posicién privilegiada para estar en conocimiento de

las conductas infraccionales

122. Asimismo, en lo relativo a la antijuridicidad, en el
resuelvo N°9 de laRPMy en el punto 4.1.4 de la RCA, se indica expresamente que el incumplimiento
de |as obligaciones contenidas en dichos instrumentos sera considerado como infraccién. En atencidn
a lo expuesto, se concluye que Ria Austral S.A. cometié ambos hechos infraccionales con
intencionalidad.

b) Conducta anterior negativa (articulo 40 letra e) de la
LOSMA).
123. Esta Superintendencia también considera como

factores de incremento, circunstancias como la conducta anterior negativa. Los criterios para
determinar la concurrencia de este criterio tienen relacién con las caracteristicas de las infracciones
cometidas por el infractor en el pasado. Para ello, se consideran aquellos hechos infraccionales
cometidos con anterioridad al primero de los hechos infraccionales que se hayan verificado y sean
objeto del procedimiento sancionatorio actual.

124, Para ello, se hace necesario hacer una revision de los
procedimientos sancionatorios incoados en periodos recientes, en el marco del seguimiento de la
normativa ambiental y sectorial objeto del cargo del procedimiento, a fin de determinar si se requiere
aumentar el componente disuasivo, sancionando con mayor fuerza al infractor gue mantiene un
historial negativo de cumplimiento.

125. Al respecto, la titular tiene asociado un
procedimiento sancionatorio instruido por la SISS, sancionado por la Comisién Regional del Medio
Ambiente (en adelante, “COREMA”) de la Regién de Los Lagos, respecto a la misma unidad
fiscalizable. En este contexto, la Resolucién Exenta N° 675, de 28 de noviembre de 2008, de la
COREMA de |a Region de Los Lagos, sanciond a la titular con una multa de 235 UTM, por el cargo que
dice relacién con: “...) la descarga irregular de residuos liquidos, como resultado de su proceso, a un
cuerpo superficial, incumpliendo con lo dispuesto en el D.S. N°90/00 MINSEGPRES, e incumpliendo af
considerando 7.2, literal b) de la Resolucion de Calificacién Ambiental N° 644/01 y del Considerando
3, pdrrafo 3° de la Resolucion de Calificacién Ambiental N° 560/2007”. Dicha resolucién fue objeto de
un recurso de reposicién presentado por el titular, el cual fue resuelto por la Resolucidn Exenta N°
77, del 30 de enero de 2009, de la COREMA de la Regién de Los Lagos, acogiendo parcialmente el
recurso administrativo, resolviendo una rebaja a la multa a 200 UTM.

126. Por tanto, se puede concluir que se configura la
circunstancia de conducta anterior negativa por parte de la titular, habiendo sido sancionado, en
procedimiento sancionatorio realizado por la SISS, por una exigencia similar o al mismo componente
ambiental, lo cual serd ponderado para la determinacion de la sancién especifica a aplicar.

c) Falta de cooperacién (articulo 40 letra i) de la
LOSMA).
127. Esta circunstancia evalla si el infractor ha realizado

acciones que han dificultado el esclarecimiento de los hechos imputados, sus circunstancias o sus

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl

Pagina 39 de 47




Gabierno

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gohierno de Chile

N7 SMA

efectos, asi como también la ponderacién de otras circunstancias del articulo 40 de la LOSMA. La

falta de cooperacion opera como un factor de incremento de la sancion a aplicar en el marco de la
letra i) de dicho articulo.

128. Las acciones que se considerardn especialmente
para valorar esta circunstancia son las siguientes: (i) El infractor no ha respondido un requerimiento
o solicitud de informacion; (ii) El infractor ha proveido informacién incompleta, confusa,
contradictoria, sobreabundante o manifiestamente errdnea, ya sea presentada voluntariamente, en
respuesta a un requerimiento o solicitud de informacién, o en el marco de una diligencia probatoria;
(iii) El infractor no ha prestado facilidades o ha obstaculizado el desarrollo de una diligencia; o (iv) el
infractor ha realizado acciones impertinentes o manifiestamente dilatorias.

129. En el presente caso, segun se expuso anteriormente,
la titular fue requerida de informacién mediante el Resuelvo VIII de la Resolucidn Exenta N°1/Rol F-
070-2023, de fecha 21 de noviembre de 2023, a fin de que presentara una serie de antecedentes
relacionados con su sistema de tratamiento de RlLes.

130. Sin embargo, la titular no dio respuesta al
requerimiento de informacién que le fue notificado, ni dentro del plazo otorgado ni con posterioridad
a su cumplimiento.

131. En virtud de lo anterior, se configura la presente
circunstancia del articulo 40 de la LOSMA, para efectos de aumentar el monto del componente de
afectacion de la sancidn a aplicar.

B.3. Factores de disminucion.

a) Cooperacion eficaz en el procedimiento (articulo 40
letra i) de la LOSMA).

132. Conforme al criterio sostenido por esta
Superintendencia, para que esta circunstancia pueda ser ponderada en un procedimiento
sancionatorio, es necesario que la cooperacion brindada por el sujeto infractor sea eficaz, lo que
guarda relacion con que la informacién o los antecedentes proporcionados deben permitir o
contribuir al esclarecimiento de los hechos imputados, sus circunstancias y/o efectos, la identidad de
los responsables, grado de participacion y/o beneficio econémico obtenido por la infraccién, asi
como toda otra informacidn relevante o de interés. A su vez, tal como se ha expresado en las Bases
Metodologicas, algunos de los elementos que se consideran para determinar si una cooperacion ha
sido eficaz, son los siguientes: (i) allanamiento al hecho imputado, su calificacién, su clasificacién de
gravedad y/o sus efectos. Dependiendo de sus alcances, el allanamiento puede ser total o parcial; (ii)
respuesta oportuna, integra y Gtil, a los requerimientos y/o solicitudes de informacion formulados
por la SMA, en los términos solicitados; (iii) colaboracion util y oportuna en las diligencias probatorias
decretadas por la SMA; y (iv) aporte de antecedentes de forma util y oportuna, que son conducentes
al esclarecimiento de los hechos, sus circunstancias y/o efectos, o para la ponderacién de otras
circunstancias del articulo 40 de la LOSMA.

133. En el presente caso, cabe hacer presente que
mediante la Resolucién Exenta N° 3/Rol F-070-2023, de 27 de junio de 2024, se requirié de
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informacién al titular, para que remitiera diversos antecedentes relacionados con monitoreos
efectuados durante los periodos 2021 y 2022. Al respecto, conforme consta en expediente
sancionatorio el titular dio cumplimiento al sefialado requerimiento de informacién, acompafiando

la documentacién solicitada en forma, pero no dentro de plazo.

134. Por tanto, esta circunstancia serd ponderada en la
determinacion de la sancion final.
b) Aplicacion de medidas correctivas (articulo 40 letra i)
de la LOSMA).
135. La SMA ha asentado el criterio de considerar, en la

determinacion de la sancién, la conducta del infractor posterior a la infraccién o su deteccidn,
especificamente en lo referido a las medidas adoptadas por este Gltimo, en orden a corregir los
hechos que la configuran, asi como a contener, reducir o eliminar sus efectos y a evitar que se
produzcan nuevos. Para la procedencia de la ponderacién de esta circunstancia, es necesario que las
medidas correctivas que se hayan aplicado sean de caracter voluntario?, idéneas y efectivas para los
fines que persiguen, y que, a su vez, sean acreditadas en el procedimiento sancionatorio, mediante
medios fehacientes.

136. Respecto del cargo N° 1, la titular indico haber
presentado una consulta de pertinencia al SEA, bajo el c6digo nimero ID: PERTI-2020-14940, relativa
a “a) implementacién de obras menores para lograr mejoras a la planta de tratamiento,
implementando en lo principal un sistema DAFF, filtros rotativos micrométricos y equipos de control”.
En la resolucion que se pronuncia sobre la consulta de pertinencia, se indica que, respecto del literal
a) “implementacién de obras menores ..”, no requiere que en forma previa a su ejecucion sea
sometida al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental.

137. Al respecto, agrega que: “Los elementos técnicos que
se introducen a la planta de tratamiento dicen relacién con mejorar la eficiencia de los sistemas de
filtraje respecto a los caudales a tratar, generando un recambio/actualizacién y redisposicion de los
elementos de filtraje, el mejoramiento de los sistemas de bombeo y el mejoramiento de los elementos
de control tanto de los equipos, como de la descarga resultante. Durante todo este tiempo hemos
realizado mejoras en la planta de riles, ahora ultimo se compraron en mayo de este afio se 85 telas
filtros prensa y 170 gomas sello filtro prensa, ademds tenemos un programa de limpieza de los pozos,
filtros rotarios, DAFF, etc. Todo esto con la finalidad de dar cumplimiento a nuestro programa de
monitoreo [sic]”. Sin embargo, no acompafia medios de verificacién que acrediten la ejecucién de
dichas medidas, razén por la cual no es posible tener por acreditada la implementacién de medidas
correctivas respecto de las superaciones normativas a las que se refiere este cargo.

138. Por otra parte, respecto del cargo N° 2, de acuerdo
con la informacién presentada por el titular y los antecedentes que constan en el presente
procedimiento, se da por acreditada la siguiente medida correctiva: solicitud, tramitacién Vi
obtencién de una nueva RPM -consistente en la Res. Ex. SMA N° 195/2024-, que -entre otras
modificaciones- autoriza un nuevo caudal maximo de descarga. Se estima que dicha medida cumple

¥ No se consideran las acciones que se implementen en el marco de la dictacién de medidas provisionales, la
ejecucion de Programa de Cumplimiento o que respondan al cumplimiento de resoluciones administrativas o
judiciales pronunciadas por otros servicios publicos y/o tribunales de justicia.
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con los requisitos de voluntariedad e idoneidad para abordar el cumplimiento imputado. Sin
perjuicio de lo anterior, se estima que la eficacia de esta medida es parcial, toda vez que el nuevo

caudal de descarga autorizado corresponde a 4.000 m?/dia, y tal como se observa en la Tabla 7 de la
presente resolucion, en los hechos imputados existen numerosas superaciones que se mantendrian
aun considerando el nuevo caudal de descarga autorizado.

139. Por lo anterior, esta circunstancia resulta aplicable al
infractor para disminuir el monto de las sanciones a aplicar en relacién al cargo N° 2, cansiderandose
una ponderacion proporcional a la eficacia y al grado de oportunidad con que fue implementada.

c) Irreprochable conducta anterior (articulo 40 letra e)
de la LOSMA).
140. La concurrencia de esta circunstancia es ponderada

por la SMA en base al examen de los antecedentes disponibles que dan cuenta de la conducta que,
en materia ambiental, ha sostenido en el pasado la unidad fiscalizable. Se entiende que el infractor
tiene una irreprochable conducta anterior cuando no se encuentra en determinadas situaciones que
permiten descartarla, entre las cuales se cuenta la conducta anterior negativa -en los términos
descritos anteriormente-, entre otras situaciones sefialadas en las Bases Metodoldgicas para la
Determinacion de Sanciones Ambientales.

141. Conforme a lo detallado en la Tabla 9 del presente
dictamen, el titular superd el limite maximo de volumen de descarga autorizado, desde junio,
noviembre y diciembre de 2020, vale decir, en un periodo anterior al considerado en la Formulacién
de Cargos.

Tabla 9. Periodos previos a la formulacién de cargos donde se superd el limite maximo de
volumen de descarga autorizado.

Periodo Informado Punto Descarga Limite Valor Reportado Unidad
06-2020 RIO MAULLIN 1750 2472,2 m3/dia
11-2020 RIO MAULLIN 1750 1818 m3/dia
11-2020 RIO MAULLIN 1750 1784 m?/dia
11-2020 RIO MAULLIN 1750 3175 m3/dia
11-2020 RIO MAULLIN 1750 3175 m3/dia
11-2020 RIO MAULLIN 1750 3110 m3/dia
11-2020 RIO MAULLIN 1750 3175 m3/dia
11-2020 RIO MAULLIN 1750 3175 m3/dia
11-2020 RIO MAULLIN 1750 3175 m3/dia
11-2020 RIO MAULLIN 1750 3240 m?/dia
11-2020 RIO MAULLIN 1750 3175 m3/dfa
11-2020 RIO MAULLIN 1750 3175 m3/dia
11-2020 RIO MAULLIN 1750 3240 m3/dia
11-2020 RIOC MAULLIN 1750 3175 m3/dia
11-2020 RIO MAULLIN 1750 3110 m3/dia
11-2020 RIO MAULLIN 1750 3240 m?3/dia
11-2020 RIO MAULLIN 1750 3175 m3/dia
11-2020 RIO MAULLIN 1750 3175 m3/dfa
11-2020 RIO MAULLIN 1750 3305 m3/dia
11-2020 RIO MAULLIN 1750 3305 m3/dia
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Periodo Informado Punto Descarga Limite Valor Reportado Unidad
11-2020 RIO MAULLIN 1750 3240 m3/dia
11-2020 RIO MAULLIN 1750 3240 m3/dia
11-2020 RIO MAULLIN 1750 3240 m?/dia
11-2020 RIO MAULLIN 1750 3240 m?/dia
12-2020 RIO MAULLIN 1750 2581 m?/dia
12-2020 RIO MAULLIN 1750 3888 m?/dia
12-2020 RIO MAULLIN 1750 3456 m?/dia
12-2020 RIO MAULLIN 1750 4207 m3/dia
12-2020 RIO MAULLIN 1750 4320 m3/dia
12-2020 RIO MAULLIN 1750 4233 m3/dia
12-2020 RIO MAULLIN 1750 3689 m3/dia
12-2020 RIO MAULLIN 1750 4017 m?/dia
12-2020 RIO MAULLIN 1750 3913 m3/dia
12-2020 RIO MAULLIN 1750 3542 m?/dia
12-2020 RIO MAULLIN 1750 3818 m?/dia
12-2020 RIO MAULLIN 1750 4129 m?/dia
12-2020 RIO MAULLIN 1750 4147 m3/dia
12-2020 RIO MAULLIN 1750 4164 m3/dia
12-2020 RIO MAULLIN 1750 4147 m3/dia
12-2020 RIO MAULLIN 1750 3888 m3/dia
12-2020 RIO MAULLIN 1750 3888 m3/dia
12-2020 RIO MAULLIN 1750 3913 m?/dia
12-2020 RIO MAULLIN 1750 3939 m3/dia
12-2020 RIO MAULLIN 1750 3818 m3/dia
12-2020 RIO MAULLIN 1750 3957 m3/dia
12-2020 RIO MAULLIN 1750 4069 m?3/dia
12-2020 RIO MAULLIN 1750 3456 m?/dia
12-2020 RIO MAULLIN 1750 4060 m?/dia
12-2020 RIO MAULLIN® 1750 3456 m3/dia

Fuente: Elaboracién propia en base a datos extraidos de los IFA: DFZ-2020-3491-X-NE y DFZ-2021-323-X-NE.

142. Ponderando la frecuencia de los hallazgos
detallados, y que los mismos estdn relacionados a uno de los dos cargos imputados al titular, se
concluye que no es factible sostener que Ria Austral S.A. presente una irreprochable conducta
anterior.

143. Adicionalmente, conforme a lo que se indica en el
capitulo de andlisis de la conducta anterior negativa de esta resolucién sancionatoria, para esta
Superintendencia constan antecedentes de que la titular fue objeto de una sancidn previa por parte
de la Comisidn Regional del Medio Ambiente de la Regidn de Los Lagos, en virtud de la propuesta de
sancion remitida por la SISS, como resultado de incumplimientos asociados al mismo componente
ambiental.

144. Por lo tanto, esta circunstancia no serd considerada
en la determinacién de la sancidn final.
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B.4. Capacidad economica del infractor (articulo 40 letra
f) de la LOSMA)
145. La capacidad econdmica ha sido definida por Ia

doctrina espafiola, a proposito del Derecho Tributario, y dice relacién con la potencialidad econdmica
vinculada a la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad real, la suficiencia
de un sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacién tributaria concreta por
parte de la Administracién Publica?®. De esta manera, la capacidad econémica atiende a la
proporcionalidad del monto de una multa con relacién a la capacidad econdémica concreta del
infractor.

146. Para la determinacién de la capacidad econdmica de
un infractor, esta Superintendencia considera dos criterios: tamafio econdmico y capacidad de pago.
El tamafio econdmico se asocia al nivel de ingresos anuales, actuales o potenciales del infractor, y
normalmente es conocido por esta Superintendencia de forma previa a la aplicacién de sanciones, lo
cual permite su incorporacion en la determinacion de sanciones de forma general. Por otra parte, la
capacidad de pago tiene relacidn con la situacion financiera especifica del infractor en el momento
de la aplicacion del conjunto de las sanciones pecuniarias determinadas para el caso bajo analisis de
acuerdo a las reglas generales, la cual, normalmente no es conocida por esta Superintendencia de
forma previa a la determinacién de sanciones®.

147. Para la determinacién del tamafio econdmico de la
empresa, se ha examinado la informacién proporcionada por el Servicio de Impuestos Internos (Sll),
correspondiente a la clasificacién por tamafio econdmico de entidades contribuyentes utilizada por
dicho servicio, realizada en base a informacidn autodeclarada de cada entidad para el afio tributario
2023 (afio comercial 2022). De acuerdo con la referida fuente de informacion, Ria Austral S.A., se
encuentra en la categoria de tamafio econdmico Grande 2, es decir, presenta ingresos por venta
anuales entre UF 200.000 y UF 600.000.

148. En base a lo descrito anteriormente, al tratarse de
una empresa categorizada como Grande 2, se concluye que no procede la aplicacién de un ajuste
para la disminucion del componente de afectacion de la sancion que corresponda aplicar a la
infraccion, asociado a la circunstancia de capacidad economica.

149. En virtud de lo anteriormente expuesto, estese a lo
gue resolvera esta Superintendenta.

28 CALVO Ortega, Rafael, curso de Derecho Financiero, |. Derecho Tributario, Parte General, 102 edicion,
Thomsan-Civitas, Madrid, 2006, p. 52; citado por MASBERNAT Mufioz, Patricio, “El principio de capacidad
econdémica como principio juridico material de la tributacién: su elaboracién doctrinal y jurisprudencial en
Espafia” Revista lus et Praxis, Afio 16, N°1, 2010, pp. 303-332.”

2 Este aspecto es considerado de forma eventual, excepcional y a solicitud expresa del infractor una vez que
tome conocimiento de las sanciones respectivas, guien debe proveer la informacién correspondiente para
acreditar que efectivamente se encuentra en situacidn de dificultad financiera para hacer frente a estas.
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RESUELVO:

PRIMERO: Atendido lo expuesto en la presente resolucién,
apliquese a Ria Austral S.A., Rol Unico Tributario N° 77.381.500-3, las sanciones que se detallan a
continuacion:

Respecto de la infraccién N° 1, consistente en “SUPERAR LOS
LIMITES MAXIMOS PERMITIDOS PARA LOS PARAMETROS DE SU PROGRAMA DE MONITOREO: El
establecimiento industrial presento superacion del limite mdximo permitido por la Tabla N° 2 del
articulo 1 numeral 4.2 del D.S. N° 90/2000, para el pardmetro DBOS5 en los periodos diciembre del
2021, y enero, febrero y marzo del 2022; conforme se detalla en la Tabla N° 1.1 del Anexo N° 1 de
esta Resolucion; no configurdndose los supuestos sefialados en el numeral 6.4.2 del D.S. N°
90/2000.”: una multa equivalente a tres coma tres unidades tributarias anuales (3,3 UTA).

Respecto de la infraccion N° 2, consistente en “SUPERAR EL
LIMITE MAXIMO PERMITIDO DE VOLUMEN DE DESCARGA AUTORIZADO: El establecimiento
industrial excedio el limite de volumen de descarga exigido en su Resolucién de Calificacién Ambiental
N°560/2007 de la Comisién Regional del Medio Ambiente de la X Regidn de Los Lagos, en los periodos
que se detallan en la tabla N° 1.2 del Anexo 1 de la presente Resolucidn, correspondientes a: Afio
2021: meses de enero a diciembre; Afio 2022: meses de enero a diciembre”; una multa equivalente
a cuarenta y cuatro unidades tributarias anuales (44 UTA).

SEGUNDO: Entiéndase por incorporados a la presente
resolucion los anexos que se indica a continuacién: Para todos los efectos legales y administrativos,
el Anexo 1, denominado “Magnitud de Superacion de Pardmetro” y el Anexo 2, denominado
“Magnitud de superacion de carga masica considerando un limite de caudal de 1.750 m3/d”.

TERCERO: Recursos que proceden contra esta resolucién y
beneficio del inciso final del articulo 56 de la LOSMA. De conformidad a lo establecido en el titulo
Ill, parrafo 4° de los Recursos de la LOSMA, en contra la presente resolucion procede el recurso de
reposicién, en el plazo de cinco dias hébiles contado desde el dia siguiente a la notificacién de la
resolucion, segun lo dispone el articulo 55 de la misma Ley. La interposicién de este recurso
suspenderd el plazo para reclamar de ilegalidad, siempre que se trate de materias por las cuales
procede dicho recurso.

Asimismo, ante la presente resolucion procede el reclamo
de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo de quince dias habiles, contado desde la
notificacion de la resolucién, segtin lo establecido en el articulo 56, en cuyo caso, no sera exigible el
pago mientras no esté vencido el plazo para interponer la reclamacién, o ésta no haya sido resuelta.

Para el caso que el infractor no interponga reclamo de
ilegalidad ante el Tribunal Ambiental en contra de las resoluciones de la Superintendencia que
impongan sanciones pecuniarias y pague la respectiva multa, dentro del plazo de cinco dias habiles,
contado desde la notificacién de la resolucion, se le reducira un 25% del valor de la multa. Dicho
pago debera ser acreditado en el plazo sefialado, presentando copia de la consignacién del valor de
la multa reducida efectuado en la Tesoreria General de la Republica.

CUARTO: Del pago de las sanciones. De acuerdo a lo
establecido en el articulo 45 de la LOSMA, las resoluciones de la Superintendencia que apliquen multa
tienen mérito ejecutivo. El monto de la multa impuesta por la Superintendencia sera a beneficio
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fiscal, v deberd ser pagado en la Tesoreria General de la Republica, dentro del plazo de diez dias
habiles, contado desde la fecha de notificacién de la resolucién sancionatoria, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 56 ya citado. El pago de la multa deberd ser acreditado ante la

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

Superintendencia, dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que ésta debi¢ ser pagada.

Se hace presente que, el pago de |la multa debera efectuarse
en la oficina correspondiente de la Tesoreria General de la Republica 0 mediante la pagina web de
dicho servicio, en la seccidn “pago de impuestos fiscales y aduaneros en linea” a través del siguiente

enlace: https://www.tgr.cl/pago-de-impuestos-fiscales-y-aduaneros/. En ambos casos, para realizar
el pago deberad utilizarse el formulario de pago N° 110.

El sitio web de esta Superintendencia dispuso un banner
especial denominado “pago de multa”, que indica detalladamente las instrucciones para realizar
adecuadamente el pago. Dicha informacion se puede obtener a través del siguiente enlace:
https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-regulados/pago-de-multas/

El retardo en el pago de toda multa que aplique la
Superintendencia en conformidad a la ley devengara los reajustes e intereses establecidos en el
articulo 53 del Codigo Tributario.

Si el infractor fuere una persona juridica, las personas
naturales que la representen legalmente o que actlen en su nombre, serdn subsidiariamente
responsables del pago de la multa.

QUINTO: De la prescripcion de la sancidon. Las sanciones
administrativas aplicadas de conformidad a esta ley prescribiran a los tres afios desde la fecha en que
la respectiva resolucidn sancionatoria haya quedado a firme. Esta prescripcién se interrumpira por la
notificacion del respectivo procedimiento de ejecucidon o de la formulacion de cargos por
incumplimiento, seglin la naturaleza de la sancion aplicada.

SEXTO: Consignacion de la sancion en el Registro Publico de
Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente. En virtud de lo establecido en el articulo 58
de la LOSMA y en el Decreto Supremo N° 31 del Ministerio del Medio Ambiente, del 20 de agosto de
2012, publicado en el Diario Oficial el dia lunes 11 de febrero de 2013, que establece el Reglamento
del Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacion Ambiental, y de los Registros Publicos de
Resoluciones de Calificacion Ambiental y de Sanciones; se instruye que una vez que la presente
resolucidn sancionatoria quede a firme, se proceda a formular la anotacion respectiva en el Registro
Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, en los términos establecidos en
los articulos 17 y siguientes del Reglamento.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

IADEL WEg7y

SN
/( & N

AN ENTA * .
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Documentos adjuntos:

- Anexo 1, denominado “Magnitud de Superacion de Parametro”.

- Anexo 2, denominado “Magnitud de superacién de carga masica considerando un limite de caudal de 1.750
m3/d”.

Notificacién por correo electrénico:
- Representante legal de Ria Austral S.A.

C.C.:

- Gabinete, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Divisién de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Divisidn de Fiscalizacion, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Departamento de Seguimiento e Informacién Ambiental, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina Regional de Los Lagos, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Seccién de Control Sancionatorio, Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

Rol N°® F-070-2023
Expediente Cero Papel N° 18.346/2024
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