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RESUELVE  PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL F-050-2022, SEGUIDO EN
CONTRA DE COMPANIA DE PETROLEOS DE CHILE
COPECS.A.

Superimendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

RESOLUCION EXENTA N° 2415
Santiago, 30 de diciembre de 2024
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N° 20.417,
que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”);
en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N° 19.880, que Establece
Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado; en el Decreto Supremo N° 105, de 27 de marzo de 2018, del Ministerio
del Medio Ambiente, que Aprueba Plan de Prevencidn y Descontaminacidon para las comunas de
Concén, Quintero y Puchuncavi (en adelante, “PPDA CQP”); en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3,
de 13 de mayo de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 70, de 28 de diciembre de 2022,
del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra a la Superintendenta del Medio Ambiente; en la
Resolucion Exenta N° 52, de 12 de enero de 2024, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que
Fija Organizacion Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta RA
N°® 119123/73/2024, de 7 de marzo de 2024, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que
nombra Fiscal de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 85, de 22
enero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Aprueba Bases Metodoldgicas para
la Determinacién de Sanciones Ambientales - Actualizacidn; en el expediente del procedimiento
administrativo sancionatorio Rol F-050-2022; y en la Resolucidn N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la
Contraloria General de la Republica, que fija Normas Sobre Exencién del Trdmite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

I IDENTIFICACION DEL SUJETO INFRACTOR
Y DEL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL

17 El presente procedimiento administrativo
sancionatorio, Rol F-050-2022, se inicid con fecha 7 de octubre de 2022, con la formulacién de
cargos a Compafiia de Petréleos de Chile COPEC S.A., Rol Unico Tributario N° 99.520.000-7 (en
adelante e indistintamente, “COPEC”, “la empresa” o “la titular”), titular del establecimiento
denominado “Terminal Maritimo de Quintero COPEC” (en adelante, “la UF”).

2° COPEC opera dos instalaciones en la zona
de Quintero, el Terminal de Productos Importados (en adelante, “TPI”) y la Planta de Lubricantes
(en adelante, “LUB"), cuyo emplazamiento se aprecia en la siguiente imagen:
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Imagen 1. Ubicacion de Ias mstalacnones de COPEC
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Fuente: Descargos.

3° El TPI de COPEC corresponde a una
instalacidn conformada por un terminal de recepcién, almacenamiento y despacho de productos
importados de combustibles de Clase | (gasolinas), Clase Il (petréleo diésel y kerosene de aviacion)
y Clase Il (petréleos combustibles), a través de la descarga desde buques mediante ductos
submarinos al Terminal Maritimo El Bato.

4° La referida UF se encuentra dentro del
ambito territorial del Decreto Supremo N° 105, de 27 de marzo de 2018, del Ministerio del Medio
Ambiente, que Aprueba Plan de Prevencién y Descontaminacién para las comunas de Concon,
Quintero y Puchuncavi (en adelante, “PPDA CQP”), y cuenta con un Plan Operacional (en adelante,
“PQ”), que a la fecha de los hechos imputados en el presente procedimiento, correspondia a aquel
aprobado mediante Resolucion Exenta N° 9, de 19 de junio de 2019, de la SEREMI de Medio
Ambiente de |la Region de Valparaiso (en adelante, “Res. Ex. N° 9/2019 SEREMI MA)”.

1. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL F-050-2022

A. Gestiones realizadas por la
Superintendencia del Medio Ambiente

A.l. Informe de Fiscalizacién DFZ-2021-2642-
V-PPDA
5° En el perfodo enero — junio de 2021,

fiscalizadores de esta Superintendencia realizaron actividades de examen de informacién, y con
fecha 4 de mayo de 2021 se realizaron actividades de inspeccién ambiental, asociadas a la UF, en el
marco del PPDA CQP.

6° Con fecha 1 de agosto de 2022, |a Division
de Fiscalizacion de esta Superintendencia (en adelante “DFZ”) derivo a la Division de Sancidn y
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Cumplimiento (en adelante, “DSC”), el expediente de fiscalizacién e informe de fiscalizacion
ambiental (en adelante, “IFA”) DFZ-2021-2642-V-PPDA, que detalla las actividades realizadas.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

A.2. Informe de Fiscalizacién DFZ-2021-3169-
V-PPDA
7° En el periodo julio — diciembre de 2021,

fiscalizadores de esta Superintendencia realizaron actividades de examen de informacidn, y con
fechas 6 de agosto y 28 de diciembre de 2021 se realizaron actividades de inspeccién ambiental,
asociadas a la UF, en el marco del PPDA CQP.

8° A propésito de dicha actividad de
inspeccion, la DFZ elabord el IFA DFZ-2021-3169-V-PPDA, que fue derivado a la DSC con fecha 1 de
agosto de 2022 y detalla las actividades realizadas.

A3. Informe de Fiscalizacion DFZ-2022-1709-
V-MP
g® Con fecha 16 de junio de 2022, se llevd a

cabo una actividad de inspeccién ambiental a partir de la dictacion de las medidas provisionales pre
procedimentales, adoptadas por la SMA mediante la Resolucién Exenta N° 882, de 8 de junio de
2022 (en adelante, “Res. Ex. N° 882/2022") respecto de una serie de unidades fiscalizables
comprendidas dentro del dmbito territorial del PPDA CQP, y de su renovacién mediante la
Resolucion Exenta N° 934 de fecha 17 de junio de 2022 (en adelante, “Res. Ex. N° 934/2022").

10° Las referidas medidas se dictaron en
atencion al incremento en la atencién primaria de salud (en adelante “APS”), especificamente
relativo al colegio Santa Filomena, en la comuna de Quintero, a partir de lo cual se determind la
suspension de clases en colegios y jardines infantiles de las comunas de Quintero y Puchuncavi, y se
declaré un episodio critico por contaminacién atmosférica en las comunas de Concén, Quintero y
Puchuncavi, mediante Resolucién Exenta N° 855, de 8 de junio de 2022, de la Delegacion
Presidencial de la Regién de Valparaiso (en adelante, “Res. Ex. N° 855/2022 DPRV”), de acuerdo a lo
dispuesto en la letra c) del articulo 47 del PPDA CQP, el que se extendié desde las 14:00 a las 22:00
horas, del 8 de junio de 2022.

14* A propésito de dicha actividad de
inspeccion, la DFZ elaboré el IFA DFZ-2022-1709-V-MP, que fue derivado a la DSC con fecha 29 de
julio de 2022 y detalla las actividades realizadas.

12° Mediante el Memorandum D.S.C. N° 498,
de 4 de octubre de 2022, de la DSC, se procedié a designhar a Matias Carrefio Septlveda como Fiscal
Instructor Titular del presente procedimiento administrativo sancionatorio y a Patricia Pérez como
Fiscal Instructora Suplente.
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1il. INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO

SANCIONATORIO
A. Cargos formulados

13° Con fecha 7 de octubre de 2022, mediante

la Resolucidn Exenta N° 1/Rol F-050-2022 de esta Superintendencia (en adelante e indistintamente,
“Res. Ex. N° 1/Rol F-050-2022” o “FDC”") notificada personalmente el mismo dia, y de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 49 de la LOSMA, se inici6 la instruccion del procedimiento sancionatorio Rol
F-050-2022.

14° En especifico, se imputaron hechos, actos

u omisiones que constituirian una infraccién conforme al articulo 35 letra c) de la LOSMA, en tanto

se trataria de un incumplimiento de las medidas e instrumentos previstos en los Planes de

Prevencion y, o de Descontaminacién, normas de calidad y emision; y un hecho, acto u omision que

constituiria una infracciéon conforme al articulo 35 letra ) de la LOSMA, en cuanto al incumplimiento

de las obligaciones derivadas de las medidas provisionales previstas en el articulo 48 de la LOSMA.

Tabla 1. Cargos formulados en la Resolucién Exenta N° 1/Rol F-050-2022

N‘?

Hecho constitutivo de
infraccion

Condiciones, normas y medidas infringidas

No disminuir los flujos

de descarga y
transferencias en
operaciones de

recepcién y despacho
de combustible, en dias
con regulares y malas
condiciones de
ventilaciéon, en las
operaciones de los
siguientes dfas:

-31 de enero de 2021
- 19y 25 de febrero de
2021

- 17 de marzo de 2021
-10, 11y 22 de abril de
2021

- 3 de mayo de 2021

- 3, 19 y 20 de julio de
2021

-1, 2 y 6 de agosto de
2021

- 29 de septiembre de
2021

-8 9, 23 y 24 de
octubre de 2021

D.S. N° 105/2018, Ministerio del Medio Ambiente, Aprueba
plan de prevencion y descontaminacion atmosférica para las
comunas de Concon, Quintero y Puchuncavi. Articulo 46

“La Gestién de Episodios Criticos considera los siguientes
componentes:

[..]

¢) Medidas de episodios criticos, que corresponde al conjunto de
medidas incorporadas en los Planes Operacionales, incluida la
paralizacion de fuentes, que permitan reducir emisiones en forma
inmediata en periodos de malas condiciones de ventilacion o
derivados de otros eventos de emanaciones de contaminantes.

D.S. N° 105/2018, Ministerio del Medio Ambiente, Aprueba
plan de prevencién y descontaminaciéon atmosférica para las
comunas de Concdn, Quintero y Puchuncavi. Articulo 47

“La Gestion de Episodios Criticos se implementard en los
siguientes casos: [...]”

a) Cuando el Delegado Presidencial Regional declare la condicién
de episodio critico, cuando existan malas condiciones de
ventilacion, en base al prondstico meteoroldgico informado por
la SEREMI del Medio Ambiente. Lo anterior, en el periodo
comprendido entre el 1 de abril al 30 de septiembre de cada afio,
entre las 00:00 y 08:00 horas. Este horario podrd ser extendido
en caso que las malas condiciones de ventilacién persistan mds
alla del horario sefialado.

b) Cuando el Delegado Presidencial Regional declare la
condicion de episodio critico, cuando existan malas condiciones
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Hecho constitutivo de
infraccién

Condiciones, normas y medidas infringidas

- 24y 25 de noviembre
de 2021
- 27 y 28 de diciembre
de 2021

de ventilacion, en base al prondstico meteoroldgico informado
por la SEREMI del Medio Ambiente. Lo anterior, en el periodo
comprendido entre el 1 de enero y 31 de marzo, ambos dias
inclusive, y el 1 de octubre y el 31 de diciembre, ambos dias
inclusive, entre las 00:00 y 08:00 horas. Este horario podrd ser
extendido en caso que las malas condiciones de ventilacion
persistan mds alld del horario sefialado. Las atribuciones
sefialadas en el presente literal sélo podrdn ejercerse dentro de
los 3 primeros afios contados desde la publicacién del presente
decreto.

D.S. N° 105/2018, Ministerio del Medio Ambiente, Aprueba
plan de prevencién y descontaminacién atmosférica para las
comunas de Concdn, Quintero y Puchuncavi. Articulo 49

“l..] La SEREMI del Medio Ambiente aprobard los Planes
Operacionales propuestos mediante resolucion fundada en un
plazo no mayor a 30 dias hdbiles desde su presentacion. La
resolucion serd remitida a la Superintendencia del Medio
Ambiente para fiscalizar su cumplimiento. [...]”

Resolucién N° 9/2019, SEREMI del Medio Ambiente de
Valparaiso, Aprueba Plan Operacional de la empresa COPEC
S.A., Terminal de Productos Importados TPI, Quintero en el
marco del cumplimiento del D.S. N° 105/2018 del Ministerio del
Medio Ambiente. Resuelvo 2:

“DEJESE EXPRESAMENTE ESTABLECIDO las siguientes condiciones
a cumplir: La empresa deberd adoptar y dar cumplimiento en
forma inmediata a las medidas propuestas en el Plan Operacional
asi como a sus indicadores o verificadores asociados y aprobadas
por esta SEREMI del Medio Ambiente, cuando existan las
condiciones desfavorables de Ventilacidn, debiendo:

d) No realizar operaciones de apertura de estanques durante la
activacion del Plan Operacional. Sefialar que las medidas
anteriores se deberdn ejecutar y mantener mientras duren las
condiciones de ventilacion de mala y regular. Asimismo, y durante
este periodo, deberdn disminuirse los flujos de descarga y las
transferencias a fin de evitar el desplazamiento de gases que
generen emisiones”.

No remitir a la SEC el

programa de
mantencién y
operacion de los
sistemas de sellos
primarios y

secundarios para los

D.S. N° 105/2018, Ministerio del Medio Ambiente, Aprueba
plan de prevencién y descontaminacion atmosférica para las
comunas de Concon, Quintero y Puchuncavi. Articulo 34

“Todos los procesos de carga y descarga, transporte,
almacenamiento, distribucidon y abastecimiento de hidrocarburos
y sus derivados, correspondientes a Clase | de acuerdo a la Tabla
1 del articulo 3 del D.S. N° 160/2008, del Ministerio de Economia,
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Hecho constitutivo de

Resolucién Exenta N°
882, de 8 de junio de
2022 'y de su
renovacion mediante
la Resolucion Exenta N°
934 de 17 de junio de
2022, en cuanto a que:

- En las operaciones del
Terminal de Productos
Importados (TPI):

i) No se realizd la
reduccién del 70% del
flujo en la descarga de

productos
combustibles, desde
bugue a estanque

durante condicién de
mala ventilacién, los
dias 12, 18, 19, 20, 26,
27 y 28 de junio de
2022;

N° Condiciones, normas y medidas infringidas
infraccién

estanques de techo | Fomento y Reconstruccion, que aprueba el Reglamento de
flotante que | seguridad para las instalaciones y operaciones de produccion y
almacenan gasolina | refinacién, transporte, almacenamiento, distribucion y
(hidrocarburos y sus | abastecimiento de combustibles liquidos, deberdn estar dotados
derivados, de dispositivos y/o infraestructura capaz de recuperar y/o
correspondientes a | eliminar los vapores que se generen en dichos procesos.
Clase I). Asimismo, las instalaciones de almacenamiento y distribucion de
combustibles liquidos deberdn dar cumplimiento a las
obligaciones impuestas en el articulo 177 letra g) del D.S. N°
160/2008, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion. Para asegurar la efectividad de dicho sistema, se
deberd elaborar un programa de mantencion y operacion de los
dispositivos y/o infraestructura, segun corresponda, el cual serd
remitido antes del 1° de mayo de cada afio a la Superintendencia
de Electricidad y Combustibles. El primer programa deberd
remitirse a mds tardar dentro de los primeros seis meses de

vigencia del plan™.
3 Incumplir medidas | Resolucion Exenta N° 882, de 8 de junio de 2022, que ordena
provisionales medidas provisionales pre procedimientales que indica a las
decretadas por | empresas (..) Compaiiia de Petroleos de Chile COPEC S.A,,

respecto de la unidad fiscalizable “Terminal Maritimo de
Quinteros (...)”

“RESUELVO: PRIMERO: ORDENAR las siguientes medidas
provisionales pre-procedimentales, contempladas en la letra a)
del articulo 48 de la LOSMA, a Oxiquim S.A., ENAP Refinerias S.A.,
GNL Quintero S.A., Gasmar S.A., Compafiia de Petréleos de Chile
COPECS.A., y Energia ENEX S.A., por un plazo de 10 dias corridos,
contados desde la notificacion de la presente resolucicn, segun se
indica a continuacion:

(i) Ante condicion de “mala ventilacion”: reducir en un 70% sus
flujos nominales de cargas y descargas de productos
combustibles y/o quimicos que emitan COVs. Reducir en 50%
cargas y/o transporte de productos combustibles y/o quimicos de
camiones.

(ii) Ante condicion de “regular ventilacién”: reducir en un 50% sus
flujos nominales de cargas y descargas de productos
combustibles y/o quimicos que emitan COVs. Reducir en 30%
cargas y/o transporte de productos combustibles y/o quimicos de
camiones.

Para cumplir esta medida, se deberd considerar el prondstico
meteoroldgico emitido por el Seremi de Medio Ambiente.

Plazo: Inmediato”.

Resolucion Exenta N° 934, de 17 de junio de 2022, que renueva
medidas provisionales pre procedimientales que indica a las
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N°® HEChD, COnEHIve e Condiciones, normas y medidas infringidas
infraccion
ii) No se realizd la | empresas (..) Compafiia de Petréleos de Chile COPEC S.A.,
reduccion del 50% del | respecto de la unidad fiscalizable “Terminal Maritimo de
flujo en la descarga de | Quinteros (...)”
productos “RESUELVO: PRIMERO: RENOVAR las medidas provisionales pre-
combustibles, desde | procedimentales adoptadas por medio de la Resolucion Exenta
buque a estanque | N2 882, de 08 de junio de 2022, contempladas en la letra a) del
durante condicién de | articulo 48 de la LOSMA, a Oxiquim S.A., ENAP Refinerias S.A.,
regular ventilacién los | GNL Quintero S.A., Gasmar S.A., Compafiia de Petréleos de Chile
dias 11, 12, 18, 20, 25y | COPECS.A., y Energia ENEX S.A., por un plazo de 10 dias corridos,
26 de junio de 2022; contados desde la notificacion de la presente resolucién, segtin se
indica a continuacion:
i) No se realizé la | (i) Ante condicion de “mala ventilacién” y/o episodio critico
reduccion del 50% del | decretado por la Delegacién Presidencial en virtud de lo dispuesto
flujo en el despacho de | en el articulo 47 letra c) del PPDA CQP: reducir en un 70% sus
productos flujos nominales de cargas y descargas de productos
combustibles, desde | combustibles y/o quimicos que emitan COVs. Reducir en 50%
estanque por | cargas y/o transporte de productos combustibles y/o quimicos de
oleoducto durante | camiones.
condicion de regular | (ii) Ante condicidn de “regular ventilacién”: reducir en un 50% sus
ventilacion el 11, 18 y | flujos nominales de cargas y descargas de productos
26 de junio de 2022. combustibles y/o quimicos que emitan COVs. Reducir en 30%
cargas y/o transporte de productos combustibles y/o quimicos de
- En las operaciones de | camiones.
la Planta de | Para cumplir esta medida, se deberd considerar el prondstico
Lubricantes: meteoroldgico emitido por el Seremi de Medio Ambiente.
Plazo: Inmediato”.
i) No se realizé Ila
reduccion del 70% del
flujo en la descarga de
aceite basico, desde
bugue a estanque
durante condicion de
mala ventilacion el 15y
16 de junio; v,
ii) No se realizé6 la
reduccién del 30% del
flujo en la carga a
granel en camiones de
aceites  bdsicos vy
productos terminados
en la mesa de carga
existente, durante
condicion de regular
Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile v
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i Hecho constitutivo de o e e
N 1 o Condiciones, normas y medidas infringidas
infraccion
ventilacion el 10 de
junio de 2022.
Fuente: Resolucion Exenta N° 1/Rol F-050-2022, Resuelvo |, N° 1.
15° La infracciéon N° 1 se clasifico como grave,

en virtud de la letra c) del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA, segtn el cual son infracciones
graves, los hechos, actos u omisiones que “que contravengan las disposiciones pertinentes y que,
alternativamente: {(...) ¢) Afecten negativamente el cumplimiento de las metas, medidas y objetivos
de un Plan de Prevencién y, o de Descontaminacion” . Por su parte, la infraccion N° 2 se clasificé como
leve en virtud del numeral 3 del articulo 36 de la LOSMA; y la infraccidn N° 3 se clasifico como grave,
en virtud de la letra f) del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA, segtn el cual son infracciones
graves, los hechos, actos u omisiones que “que contravengan las disposiciones pertinentes y que,
alternativamente: (...) f) Conlleven el no acatamiento de las instrucciones, requerimientos y medidas
urgentes dispuestas por la Superintendencia”.

B. Tramitacion del procedimiento

16° Con fecha 11 de noviembre de 2022,
COPEC presentd descargos dentro del plazo ampliado mediante la Resolucién Exenta N° 2/Rol F-
050-2022, de 19 de octubre de 2022, solicitando la absolucién de la empresa. En subsidio, solicita
reclasificar a leve los cargos que indica. Finalmente, presenta argumentos en relacion a la
ponderacion de algunas de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA.

17° Luego, mediante la Resolucion Exenta N°
3 / Rol F-050-2022, de 6 de septiembre de 2023, se tuvieron por presentados los descargos con sus
respectivos anexos. Junto con lo anterior, se solicité informacién con el objeto de contar con los
antecedentes necesarios para la ponderacién de |as circunstancias del articulo 40 de la LOSMA.

18° Con fecha 11 de septiembre de 2023, la
empresa solicité una ampliacién de plazo para acompafiar la informacién solicitada, la cual fue
otorgada mediante la Resolucién Exenta N° 4 / Rol F-050-2022, de 13 de septiembre de 2023. Con
fecha 11 de octubre de 2023, dentro del plazo ampliado, la empresa acompafié la informacién
solicitada.

19° Posteriormente, con fecha 27 de febrero
de 2024, la empresa remitié el informe titulado “Estudio de Dispersidn Atmosférica de emisiones
de COVs por transferencia de buque a tanque de kerosene en el TPl de Quintero los dias 1y 2 de
agosto de 2021”, elaborado por la empresa INERCO (en adelante, “Estudio INERCO”).

20° Finalmente, con fecha 23 de octubre de

2024, esta Superintendencia dicté la Resolucidn Exenta N° 5/Rol F-050-2022, a través de la cual se
decretd el cierre de la investigacidon del presente procedimiento sancionatorio.
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217 Con fecha 30 de octubre de 2024,
mediante el Memordndum D.S.C. — Dictamen N° 125/2024, el Fiscal Instructor remitié a esta
Superintendenta el dictamen del presente procedimiento sancionatorio, conforme a lo establecido
en el articulo 53 de la LOSMA.

Iv. VALOR PROBATORIO DE LOS
ANTECEDENTES QUE CONSTAN EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

22° El inciso primero del articulo 51 de la
LOSMA, dispone que los hechos investigados y las responsabilidades de los infractores deberan
acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciardn
conforme a las reglas de la sana critica. Por su parte, el articulo 53 de la LOSMA, dispone como
requisito minimo del dictamen, sefialar la forma en que se ha llegado a comprobar los hechos que
fundan la FDC. Debido a lo anterior, la apreciacion de la prueba en los procedimientos
administrativos sancionadores que instruye la Superintendencia, con el objeto de comprobar los
hechos que fundan la formulacién de cargos, se realiza conforme a las reglas de la sana critica.

23° La sana critica es un régimen intermedio
de valoracion de la prueba, estando en un extremo la prueba legal o tasada y, en el otro, la libre o
intima conviccién. Asimismo, es preciso expresar que la apreciacién o valoracién de la prueba es el
proceso intelectual por el que el juez o funcionario publico da valor, asigna mérito, a la fuerza
persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacion y verificacién acaecido por y ante él.!

24° La jurisprudencia ha afiadido que la sana
critica implica un “[a]ndlisis que importa tener en consideracién las razones juridicas, asociadas a
las simplemente Idgicas, cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud se le asigne o reste
valor, tomando en cuenta, especialmente, la multiplicidad, gravedad, precisién, concordancia y
conexion de las pruebas o antecedentes del proceso, de manera que el examen conduzca
Iégicamente a la conclusion que convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un sistema de
ponderacion de la prueba articulado por medio de la persuasion racional del juez, quien calibra los
elementos de juicio, sobre la base de parémetros juridicos, Iégicos y de manera fundada, apoyado
en los principios que le produzcan conviccién de acuerdo a su experiencia.?

25° Asi las cosas, en este dictamen, vy
cumpliendo con el mandato legal, se utilizardn las reglas de la sana critica para valorar la prueba
rendida, valoracion que se llevara a cabo en los capitulos siguientes, referidos a la configuracién de
las infracciones, clasificacidn de las infracciones y ponderacién de las circunstancias del articulo 40
de la LOSMA.

! Al respecto véase TAVOLARI, R., El Proceso en Accién, Editorial Libromar Ltda., Santiago, 2000, p. 282.

2 Corte Suprema, Rol 8654-2012, Sentencia de 24 de diciembre de 2012, considerando vigésimo segundo.
Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
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V. SOBRE LA CONFIGURACION DE LAS
INFRACCIONES

A. CargoN°1

Al Naturaleza de la infraccién imputada

26° El cargo N° 1 se imputé como una

infraccion de aquellas tipificadas en el articulo 35 letra c) de la LOSMA, en cuanto constituiria un
incumplimiento de las medidas e instrumentos previstos en los Planes de Prevencién y, o de
Descontaminacion, normas de calidad y emisidn. En concreto, se imputd el incumplimiento del Plan
Operacional aprobado mediante la Res. Ex. N° 9/2019 SEREMI MA (en adelante, “PO 2019”), al no
disminuir los flujos de descarga y transferencias en operaciones de recepcién y despacho de
combustible, en dias con regulares y malas condiciones de ventilacion, en las operaciones de los
siguientes dias: 31 de enero de 2021; 19y 25 de febrero de 2021; 17 de marzo de 2021; 10, 11y 22
de abril de 2021; 3 de mayo de 2021; 3, 19 y 20 de julio de 2021; 1, 2 y 6 de agosto de 2021; 29 de
septiembre de 2021; 8, 9, 23 y 24 de octubre de 2021; 24 y 25 de noviembre de 2021; y 27 y 28 de
diciembre de 2021.

A2, Normativa infringida

27° A fin de contextualizar la normativa
considerada como infringida en la formulacion de cargos, cabe relevar, en primer término, que el
PPDA CQP, sefiala en su articulo 46 letra c) que “La Gestidn de Episodios Criticos considera los
siguientes componentes: [..] ¢) Medidas de episodios criticos, que corresponde al conjunto de
medidas incorporadas en los Planes Operacionales, incluida la paralizacién de fuentes, que permitan
reducir emisiones en forma inmediata en periodos de mala ventilacién o derivados de otros
eventos de emanaciones de contaminantes”(énfasis agregado).

28° En ese contexto, mediante la Res. Ex. N°
9/2019 SEREMI MA, se aprobd el PO de la empresa COPEC S.A., estableciéndose las acciones
operacionales para la reduccién de emisiones segun la condicién meteoroldgica y/o segun el nivel
de emergencia.

29° Luego, el Resuelvo 2° de la Res. Ex. N°
9/2019 SEREMI MA, establece en su numeral 2 que una de las medidas operacionales del PO es: “La
empresa deberd adoptar y dar cumplimiento en forma inmediata a las medidas propuestas en el
Plan Operacional asi como a sus indicadores o verificadores asociados y aprobadas por esta SEREMI
del Medio Ambiente, cuando existan las condiciones desfavorables de Ventilacion, debiendo: No
realizar operaciones de apertura de estanques durante la activacién del Plan Operacional. Sefalar
que las medidas anteriores se deberdn ejecutar y mantener mientras duren las condiciones de
ventilacién de mala y regular. Asimismo y durante este periodo, deberdn disminuirse los flujos de
descarga y las transferencias a fin de evitar el desplazamiento de gases que generen emisiones”
(énfasis agregado).

30° En este contexto, los dias 31 de enero de
2021; 19y 25 de febrero de 2021; 17 de marzo de 2021; 10, 11 y 22 de abril de 2021; 3 de mayo de
2021; 3, 19y 20 de julio de 2021; 1, 2 y 6 de agosto de 2021; 29 de septiembre de 2021; 8,9, 23 y
24 de octubre de 2021; 24 y 25 de noviembre de 2021; y 27 y 28 de diciembre de 2021 existieron
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dias con regulares y malas condiciones de ventilacion, por lo que correspondia que la empresa
aplicara su PO disminuyendo los flujos de descarga y transferencias a fin de evitar el desplazamiento

Superintendencia
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Gobierno de Chile

de gases que generen emisiones.

A3, Antecedentes tenidos a la vista para la
configuracion de la infraccidn

31° Los IFA DFZ-2021-2642-V-PPDA y DFZ-
2021-3169-V-PPDA dan cuenta de las actividades de inspeccidn realizadas durante el periodo enero
~ diciembre 2021, cuyo objeto consistié en verificar el cumplimiento del PO aprobado mediante la
Res. Ex. N° 9/2019 SEREMI MA.

32° En ese orden de ideas, el IFA DFZ-2021-
2642-V-PPDA establecié los registros de las operaciones de COPEC, para los dias con condiciones de
mala y regular ventilacién, en el periodo enero-junio 2021, seglin se presenta en la Tabla 2. Por su
parte, el [FA DFZ-2021-3169-V-PPDA establecié los registros de las operaciones de COPEC, para los
dias con condiciones de mala y regular ventilacion, en el periodo julio-diciembre 2021, segtin se
detalla en la Tabla 3.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
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AA4. Andlisis de descargos y examen de la

prueba que consta en el procedimiento

A4.a) Cuestionamientos respecto de la medida
del PO 2019

(1) Alegaciones de COPEC

(a) La medida no seria exigible a COPEC

33° Como primer argumento, la empresa

expone que la medida del PO 2019 que se estima infringida no seria exigible a COPEC. Sefiala que
en la propuesta de PO ingresado el afio 2019 se identificaron fuentes y procesos que generan
emisiones atmosféricas en las instalaciones, proponiendo respecto de estas una serie de medidas
operacionales destinadas a |la reduccidn de dichas emisiones durante |a gestidn de episodios criticos.
Dicha propuesta detalld las instalaciones y operaciones realizadas en TP|, identificando las fuentes
emisoras del Terminal, entre las que se encuentran el grupo electrogeno diésel de emergencia, el
separador APl y los tanques de almacenamiento de productos Clase |, Il y lll (los cuales tienen
emisiones fugitivas y emisién difusa de COVs).

34° Sefiala que, en base a lo anterior, se
identificaron los resultados del cdlculo de emisiones de cada una de estas fuentes, para luego en el
acdpite N° 6 — Tabla N° 4 - de la propuesta de PO, establecer las “[...] medidas operacionales para
disminuir las emisiones durante la gestidon de episodios criticos en condiciones malas de ventilacion,
incluyendo las variables criticas vinculadas a las emisiones, la reduccién esperada, las autorizaciones
implicadas y los medios de verificacién asociados”. Estas consistian en las siguientes:

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
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357 Con lo anterior, COPEC sefiala que las
medidas propuestas en su PO no incluian la reduccién de los “flujos de carga y transferencia” de
productos combustibles, a fin de evitar el desplazamiento de gases que generasen emisiones. Asi,
segun COPEC la referida reduccion no seria exigible y, por lo tanto, su supuesto incumplimiento no
constituye infraccién. Todo lo anterior, en el entendido de que la medida fue impuesta de oficio por
la SEREMI de Medio Ambiente, vulnerando el principio de juridicidad que uniforma las actuaciones
de los entes publicos.

36° En efecto, COPEC indica que la medida
infringida fue incluida de oficio por parte de la SEREMI de Medio Ambiente en la Res. Ex. N° 9/2019
SEREMI MA, y que esta carece de las facultades legales para imponer dicha clase de medidas. En
este sentido, argumenta que de conformidad al articulo 49 del PPDA CQP, en su inciso primero: “Los
establecimientos regulados en el Capitulo Ill, con excepcion de aquellos sefialados en el numeral 1y
5, y en el Capitulo V, deberdn presentar planes operacionales a la SEREMI del Medio Ambiente, en el
plazo de 30 dias hdbiles contado desde la publicacién de la resolucidén a que se refiere el literal b) del
articulo 46”; en tanto que en el inciso tercero de la misma norma, se indica que la referida SEREMI:
“[...] aprobara los Planes Operacionales propuestos mediante resolucién fundada en un plazo no
mayor a 30 dias hdbiles desde su presentacion. La resolucion serd remitida a la Superintendencia del
Medio Ambiente para fiscalizar su cumplimiento”. Finalmente, se refiere al inciso cuarto del articulo
49 del PPDA CQP, que indica que: “La SEREMI del Medio Ambiente podrd solicitar a los
establecimientos sefialados en el presente articulo, la actualizacién de sus Planes Operacionales en
caso de que se hayan modificado los pardmetros técnicos considerados para su aprobacion o las
medidas propuestas no hayan sido efectivas”.

37° En este contexto, la wvulneracion al
principio de juridicidad estaria dada en cuanto a que respecto de los planes operacionales que
deben ser presentados, la SEREMI de Medio Ambiente tiene competencias para: (i) recibir las
propuestas de planes por parte de los titulares de los establecimientos y revisar su contenido; (ii)
aprobarlos, dentro del plazo sefialado en el evento de cumplan el contenido exigido; v (iii) solicitar,
luego de aprobados, su actualizacidn, cuando se retinan ciertas condiciones o requisitos para ello.
Es decir, a juicio de la empresa, la SEREMI de Medio Ambiente no contaria con la competencia para
establecer medidas adicionales a las propuestas por los titulares en los planes operacionales.

(b) La medida careceria de sustento técnico

38° Como segundo argumento, COPEC
expone que |la medida de reduccién de flujos establecida en el literal d) del Resuelvo N° 2 de la Res.
Ex. N° 9/2019 SEREMI MA carece de sustento técnico. Al respecto, sostiene que el andlisis asociado
a las emisiones atmosféricas acompafiado a la propuesta de PO en el afio 2019 da cuenta de que los
principales procesos o actividades emisoras no se relacionaban con las transferencias de productos
combustibles.

39° En efecto, con fecha 13 de mayo de 2019,
COPEC ingreso, ante la SEREMI de Medio Ambiente, la propuesta de PO respecto de TPI, el cual, en
primer término: (i) identificé las principales fuentes de emisiones atmosféricas vy, luego; (ii)
establecid, ante un eventual episodio critico, una serie de medidas de control de las emisiones
generadas por dichas fuentes. Para determinar cudles serian estas medidas de control de emisiones,
COPEC indica haber realizado un anélisis técnico de las mismas, contenido en el antecedente
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denominado “Memoria de Estimacion de Emisiones Atmosféricas — Terminal de Productos
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Importados Quintero — Periodo 2018”, elaborado por la empresa INERCO (en adelante, “Memoria
Emisiones TP1 2018 INERCQ”), en el mes de mayo del afio 2019, acompafiado en el Anexo N° 2 de la
propuesta del PO.

40° Dicho estudio sefiala que las principales
fuentes de emisiones atmosféricas corresponden a: (i) Separador APl — Cdmara 300; (ii) grupo
electrégeno diésel de emergencia; y (iii) tanques de almacenamiento de productos combustibles. Al
respecto, se concluye que: “[...] la fuente principal de emision de COVs del TPl Quintero es el
Separador API, que constituye aproximadamente el 72% de las emisiones totales. El valor indicado
de 23,2 toneladas de COVs para separador (sic) APl considera las horas que estuvo cubierto en
aplicacion del Plan Operacional vigente. En caso de no haberse aplicado esta medida, el valor de
emision seria de 24,7 toneladas considerando todas las horas del afio sin cubrir. Los tanques de
almacenamiento representan aproximadamente el 28% restante de las emisiones de COVs (8,9
ton/afio), donde el TK202, que corresponde a un Tanque de techo flotante externo que almacena
gasolina, genera el 47% del total de las emisiones de COVs de los tanques. Ello es debido a que en el
resto de tanques los productos almacenados tienen presién de vapor mucho menor a la de la
gasoling, y por tanto, muy baja volatilidad [...]".

41° Asi, COPEC indica que la estimacién de
emisiones del TP establecié que la principal fuente de emisiones atmosféricas (COVs) corresponde
al Separador API, el cual no participa en las actividades de carga, descarga y transferencia de
productos combustibles, por lo que una medida de restriccion de flujo careceria de sentido técnico
y/o de hecho. Indica finalmente que las supuestas reducciones que involucrarian a los tanques de
almacenamiento de combustibles se encontraban abordadas con el resto de las acciones
propuestas, de lo que deviene que ninguna medida adicional de restriccién asociada a los mismos
poseeria sustento técnico, siendo por tanto su exigencia, respecto de COPEC, absolutamente
improcedente.

(c) La medida no se  encontraria
fundamentada
42° Como tercer argumento, COPEC sefala

que la medida de oficio decretada por la SEREMI de Medio Ambiente en la Res. Ex. N°® 9/2019 SEREMI
MA no se encuentra fundamentada. Indica que, de la revisidn de dicho acto administrativo, queda
en evidencia que no existen motivos en los considerandos que den cuenta de la justificacién que
tuvo la autoridad para imponer en la parte resolutiva una exigencia adicional a aquellas propuestas
y fundamentadas en el PO presentado el 13 de mayo de 2019.

43° Al respecto, se indica que la parte
considerativa de dicho acto administrativo Unicamente da cuenta en el numeral 5) que COPEC
presento su PO, para luego inmediatamente en el numeral 6) proceder a indicar que, en virtud de
la revision realizada, se aprobaba dicho PO. Agrega que, del anélisis de |a parte resolutiva de dicho
acto administrativo, tampoco es posible encontrar fundamento alguno para la imposicién de una
medida adicional no ofrecida ni discutida con COPEC. En este sentido, la empresa indica que el
Resuelvo N° 1 da cuenta de una aprobacion pura y simple del PO presentado, en armonia con el
anexo de dicha resolucién que establece las fuentes de emisidn, las medidas a aplicar y los medios
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de verificacién respectivos, sin considerar la supuesta obligacion de reduccidon de flujos. Por tanto,
dicho acto careceria de motivacién suficiente.

(2) Analisis de las alegaciones de COPEC

44° En relacién con los tres argumentos
expuestos precedentemente, cabe dejar asentado que la Res. Ex. N° 9/2019 SEREMI MA, es un acto
administrativo dictado por un érgano de la Administracién del Estado distinto a la Superintendencia
del Medio Ambiente, respecto del cual esta no ejerce un control jerarquico ni de supervigilancia.
Por lo tanto, no corresponde que sea este organismo quien se pronuncie sobre |a legalidad de los
actos de la SEREMI del Medio Ambiente.

45° Asi, las vias con las que contaba la
empresa para cuestionar la legalidad del PO 2019 consistian en los recursos administrativos
ordinarios y especiales que contempla el propio ordenamiento juridico, asi como las vias
jurisdiccionales correspondientes. De este modo, si la empresa no se encontraba de acuerdo con el
contenido del PO aprobado, por haberse desviado a los aspectos propuestos, correspondia que
ejerciera los mecanismos de impugnacion que confiere el ordenamiento juridico. Sin embargo, no
se identifica que haya impugnado ninguna de las medidas finalmente establecidas en la Res. Ex. N°
9/2019 SEREMI MA.

46° Dicho lo anterior, corresponde sefialar
que, como acto administrativo, la Res. Ex. N° 9/2019 SEREMI MA goza de presuncién de legalidad e
imperio. Por lo tanto, no constando en este procedimiento administrativo sancicnatorio una orden
de suspension de sus efectos, corresponde ratificar la presuncion de legalidad y validez de la Res.
Ex. N° 9/2019 SEREMI MA.

47° Por otro lado, tal como lo expuso la FDC,
se debe tener en consideracion lo sefialado en el articulo 46 letra c) del PPDA CQP conforme al cual
las medidas de episodios criticos corresponden “... al conjunto de medidas incorporadas en los
Planes Operacionales, incluida la paralizacion de fuentes, que permitan reducir emisiones en forma
inmediata en periodos de malas condiciones de ventilacion o derivados de otros eventos de
emanaciones de contaminantes” (el destacado es propio).

48° Por lo tanto, el PO vigente a la fecha de |a
comisién de la infraccién imputada es el contenido en la Res. Ex. N® 9/2019 SEREMI MA, vy no los
antecedentes presentados en el marco de la evaluacidn de la propuesta sometida a conocimiento
de la autoridad, los cuales representan una propuesta para la autoridad, pero no el contenido final
del instrumento. En efecto, si bien la propuesta de PO presentada por COPEC sefialaba todas las
medidas que segln la empresa eran las necesarias de incluir en el PO -no figurando la medida
imputada-, dicha propuesta no fue recogida en los mismos términos propuestos, por la Res. Ex. N°
9/2019 SEREMI MA.

49° De esta forma, la medida que se estima
infringida forma parte integrante del PO y, por lo tanto, resulta exigible y fiscalizable por parte de
esta SMA.
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50° En mérito de lo expuesto, se rechazan las
alegaciones referente a la ilegalidad y falta de fundamentacion de la Res. Ex. N° 9/2019 SEREM| MA
de Valparaiso, que aprobd el PO de COPEC. Lo anterior, por cuanto no corresponde que esta
Superintendencia se pronuncie sobre la legalidad o presupuestos técnicos de un acto administrativo
emanado de otro Servicio, respecto del cual no consta impugnacién administrativa o judicial ni
suspension de sus efectos, gozando por tanto de imperio y presuncidn de legalidad.

A.4.b) El cargo formulado infringe el principio de
tipicidad

(1) Alegaciones de COPEC

(a) La medida seria indeterminada

51° Por otro lado, la empresa sefiala que el

incumplimiento imputado habria infringido lo dispuesto por el principio de tipicidad ya que la
fiscalizacion, y eventual sancién de una determinada conducta, exige que la misma se encuentre
suficiente y claramente descrita como una infraccién en la normativa vigente, lo que no concurriria.

52° En efecto, COPEC sefiala que la medida
incorporada en el PO 2019 consistente en: “No realizar operaciones de apertura de estanques
durante la activacion del Plan Operacional. Sefialar que las medidas anteriores se deberdn ejecutar
y mantener mientras duren las condiciones de ventilacién de mala y regular. Asimismo, y durante
este periodo, deberdn disminuirse los flujos de descarga y las transferencias a fin de evitar el
desplazamiento de gases que generen emisiones” es indeterminada porque no define ni delimita su
ambito de aplicabilidad y/o alcance especifico. Asi, por ejemplo, no sefiala: (i) a cudles de las
actividades u operaciones desarrolladas en TPI se aplicard; (i) qué tipo de producto sera objeto de
la referida reduccién; (iii) cudles de los tipos de tanques de almacenamiento debera entenderse
comprendido en dicha restriccién y/o; (iv) de encontrarse definidos los puntos anteriores, tampoco
sefiala en qué porcentaje, o bien, la cantidad especifica a la que deberan reducirse los flujos de
descarga y las transferencias; ni tampoco (v) en qué medida de tiempo debe verificarse la reduccién
supuestamente exigida.

(b) Se habria configurado el cargo sobre
aspectos no sefiglados en el PO 2019

53° Agrega que evidencia de la falta de
determinacion es el expediente de fiscalizacion que sirve de sustento a la FDC, donde se constata
que la SMA configuré el cargo sobre una serie de aspectos no sefialados en el literal d) del Resuelvo
2° de la Resoluciéon N° 9/2019, a saber: (i) que la supuesta reduccién aplicaria a la totalidad de las
operaciones de COPEC, sin distinguir aquellas que generan o no emisiones atmosféricas; (ii) que la
reduccién aplicaria sobre la base de supuestos promedios anuales calculados a posteriori por la
propia SMA; y (iii) que la reduccién aplicaria sobre la base de un cumplimiento horario, en lugar del
promedio durante la ocurrencia del periodo de mala o regular ventilacién.

54° Finalmente, agrega que, a la fecha de
presentacion de los descargos se encontraba en tramite ante la SEREMI de Medio Ambiente de la
Regién de Valparaiso una actualizacién del PO del TPI, que incorpora la reduccién de flujos como
medida de gestion, proponiéndose la medida en estos términos: “ante condiciones ‘regulares’ y/o
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(2) Analisis de las alegaciones de COPEC

55° Respecto al punto (a), en cuanto al
cardcter indeterminado que COPEC atribuye a la medida porque no define ni delimita su ambito de
aplicabilidad y/o alcance especifico, es importante reproducir lo sefialado en la misma resolucién:
“(...) 2 DEJESE EXPRESAMENTE ESTABLECIDO las siguientes condiciones a cumplir: La empresa
deberd adoptar y dar cumplimiento en forma inmediata a las medidas propuestas en el Plan
Operacional asi como a sus indicadores o verificadores asociados y aprobadas por esta SEREM| del
Medio Ambiente, cuando existan las condiciones desfavorables de Ventilacion, debiendo: (...) d) No
realizar operaciones de apertura de estanques durante la activacion del Plan Operacional. Sefialar
que las medidas anteriores se deberdn ejecutar y mantener mientras duren las condiciones de
ventilacion de mala y regular. Asimismo y durante este periodo, deberdn disminuirse los flujos de
descarga y las transferencias a fin de evitar el desplazamiento de gases que generen emisiones”
{énfasis agregado).

56° De lo anterior, lo primero que debe
indicarse es que la medida se debe aplicar de forma inmediata, es decir, desde que se configuran
los supuestos que gatillan la activacién del PO. En este caso, lo que determina que la medida deba
adoptarse es la existencia de condiciones desfavorables de ventilacion (mala y regular), por lo que
estas son exigibles una vez informadas dichas condiciones por parte de la SEREMI del Medio
Ambiente, estableciéndose al respecto en el Resuelvo N° 3 de la Res. Ex. N° 9/2019 SEREMI MA que:
“Serd responsabilidad de la empresa informarse respecto de las condiciones de ventilacion las cuales
son publicadas en el portal del Ministerio del Medio Ambiente”. En seguida, se tiene que el dmbito
de aplicabilidad en términos temporales es preciso y claro.

57° A continuacién, es necesario sefialar que
la medida exigible si es determinada y perfectamente identificable por parte de COPEC. Se sefiala
que cuando existan condiciones desfavorables de ventilacién (mala y regular) deberédn disminuirse
los flujos de descarga v las transferencias a fin de evitar el desplazamiento de gases que generen
emisiones. Es decir, y considerando el sentido légico del verbo rector “disminuir”, la medida dice
relacion con que deben reducirse los flujos de descarga y las transferencias asociadas a los
estangues de almacenamiento de combustibles para reducir la cantidad de eventuales vapores que
pueden ser liberados al medio ambiente o transferidos entre distintas instalaciones. Resulta
evidente que dicha reduccién debe ser realizada precisamente en las unidades operativas que
realicen actividades de descarga y transferencias de combustibles, a fin de evitar el desplazamiento
de gases que generen emisiones.

58° Por lo tanto, el argumento relativo a que
el PO no dice a cuéles de las actividades u operaciones desarrolladas en TPl se aplicard, debe ser
descartado ya que el texto de la condicidn establecida se refiere a todas las actividades u
operaciones gue involucren flujos de descarga y transferencias de combustibles y que involucren el
desplazamiento de gases que generen emisiones. En este sentido, en la Seccidn A.4.c) se abordan
los argumentos indicados por COPEC respecto de las operaciones susceptibles de generar emisiones
atmosféricas.
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59° Sobre la alegacion de que el PO no indica

qué tipo de producto sera objeto de la medida, resulta evidente que lo que se regula son los
combustibles que se almacenan en los estanques del TPl, y las actividades de descarga vy
transferencias de estos, ya que la medida principal se refiere a no realizar operaciones de apertura
de estanques durante la activacion del PO, durante las condiciones de ventilacién mala y regulary,
en seguida, se precisa la medida de reduccion de flujos y transferencias.

60° Sobre la alegacion de que el PO no indica
cudles de los tipos de tanques de almacenamiento deberd entenderse comprendido en dicha
restriccion, se debe indicar que esta aplica respecto de todos los estanques que realizan operaciones
de apertura, sin haber una distincion en dicho sentido.

61° Al respecto, tal como se ha sefialado
precedentemente, en caso de estimarse que los términos en los que se establecid la medida
contenida en el Resuelvo N° 2 de |a Res. Ex. N° 9/2019 SEREMI MA resultaba improcedente, COPEC
tuvo la oportunidad de plantear sus argumentos, mediante la impugnacién de dicho acto mediante
los mecanismos correspondientes en los plazos establecidos en ellos.

62° Finalmente, COPEC indica que el PO
tampoco sefiala en qué porcentaje, o bien, la cantidad especifica a la que deberdn reducirse los
flujos de descarga y las transferencias; ni tampoco en qué medida de tiempo debe verificarse la
reduccion supuestamente exigida. Sobre estos dos Ultimos cuestionamientos, la Res. Ex. N° 9/2019
SEREMI MA en su literal d) indica que dicha disminucién debe realizarse “g fin de evitar el
desplazamiento de gases que generen emisiones”, a partir de lo cual para esta SMA resulta claro que
no existe un porcentaje de reduccién esperado por el PO por lo que lo exigible es que se verifique
una reduccion efectiva. En efecto, los PO buscan disminuir los potenciales riesgos en la poblacién
producto de las condiciones desfavorable de ventilacién pronosticadas por lo que es necesario la
disminucion de emisiones de COVs respecto de las condiciones operacionales imperantes previo al
inicio del periodo de ventilacion desfavorable. Asi la emisién de COVs debe ser reducida en una
cantidad tal que esta contribuya a la eliminacién o disminucién del riesgo.

63° Respecto al momento en que debe
verificarse la reduccién se debe hacer presente que las medidas del PO se deben comenzar a aplicar
una vez que se configuran los supuestos considerados para su activaciéon, es decir, su
implementacion debe ser inmediata, desde que dichos supuestos se ven configurados.

64° Por lo tanto, es posible sefialar que la
conducta esta claramente definida en el PO, utilizando verbos rectores cuyo significado es claro,
ademas de estar inserta contextualmente como una medida que se refiere a los estanques de
almacenamiento de combustible y las operaciones que se realizan en estos, razén por la cual se
descartarad la alegacion de que el cargo infringe gravemente el principio de tipicidad.

65° Ahora, respecto al punto (b), que aborda
la alegacion de que la SMA configurdé el cargo sobre una serie de aspectos no sefialados en el literal
d) del Resuelvo 2° de la Res. Ex. N° 9/2019 SEREMI MA, a saber, que la supuesta reduccién aplicaria
a la totalidad de las operaciones de COPEC, sin distinguir aquellas que generan o no emisiones
atmosféricas, cabe sefialar que en el considerando 12° de la FDC se indic6 expresamente que la
medida del PO consiste en: “disminuir los flujos de descarga y las transferencias de combustible
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cuando existan condiciones de ventilacion malas o regulares. Dicha medida opera respecto de las
transferencias que se dan entre buques tanque y estanques de almacenamiento, entre un estanque
de almacenamiento y otro estanque de almacenamiento, y entre estanques y oleoductos, sin
distincion”, citandose a continuacion el Resuelvo N° 2 letra d) de la Res. Ex. N° 9/2019 SEREMI MA,
que sefala que dicha reduccidn debe realizarse: “a fin de evitar el desplazamiento de gases que
generen emisiones”. Dicho elemento es esencial para determinar los alcances de la medida, razén
por la cual sera analizado en el apartado siguiente de este dictamen.

66° Adicionalmente, COPEC indica que la FDC
considera que la reduccién aplicaria sobre la base de supuestos promedios anuales calculados a
posteriori por la propia SMA, Dicha afirmacién no es correcta atendido que, tal como fue indicado
previamente, esta SMA considerd como flujo inicial, el flujo justo al momento del inicio de las
condiciones que activaban el PO. Es decir, no considerd promedios para determinar si habia existido
una reduccidn, sino que se compard en relacion con el flujo “basal” al momento de activarse el PO.

67° Finalmente, COPEC sefiala que |Ia
reduccion aplicaria sobre |la base de un cumplimiento horario, en lugar del promedio durante la
ocurrencia del periodo de mala o regular ventilacion. Como fue indicado previamente, esta SMA
efectivamente considerd una reduccién horaria, es decir, se verificd la hora a partir de la cual se
presentaban condiciones desfavorables de ventilacidn y, a partir de ese horario, se hizo el analisis
respecto de todas las horas en las cuales se mantuvieron las condiciones desfavorables de
ventilacién, hasta el término de esta. Asi, si en dicho periodo horario se pudo apreciar una rebaja—
del valory porcentaje que sea - en las operaciones de flujo y transferencia, entonces se estimé como
cumplida la medida. En cambio, si en dicha franja horaria no se ve una reduccidén —del valor y
porcentaje que sea-, se estimo entonces como incumplida la medida.

A.4.c) La reduccién aplicaria unicamente a las
operaciones que generan emisiones
atmosféricas

(1) Alegaciones de COPEC

68° Por otra parte, COPEC indica que la

reduccion aplicarfa solamente a aquellas operaciones generadoras de emisiones atmosféricas, las
cuales no corresponden a todas las sefialadas en la FDC, conforme a lo indicado en el literal d) del
Resuelvo N° 2 de |a Res. Ex. N° 9/2019 SEREMI MA, que establece su ambito de aplicacién indicando
que tiene por fin “[...] evitar el desplazamiento de gases que generen emisiones”.

69° Asi, el analisis técnico de la SMA no seria
efectivo, dado que no todas las actividades u operaciones de descarga y transferencias de productos
combustibles del TPl generan emisiones atmosféricas y, por lo tanto, las reducciones no resultarian
aplicables a todas ellas.

70° En esa linea, el PO acompafid en el Anexo
N° 2 el antecedente Memoria Emisiones TPl 2018 INERCO, en el mes de mayo del afio 2019. Dicho
documento técnico, en su numeral 4, elabord la estimacién de emisiones, y asi, en el numeral 4.3,
se realizd la estimacién de emisiones para los tanques de almacenamiento, a través de la utilizacién
del Software TANKS 4.0.9d desarrollado por la EPA. El resultado establecio las emisiones asociadas
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71° Para los tanques de techo fijo, las
emisiones estan asociadas a: (i) Pérdidas por llenado del tanque: se generan cuando al llenarse el
tanque sube el nivel de liquido y desplaza hacia el exterior el aire con vapores del producto
contenido en el tanque que esta en el interior del tanque sobre el liquido; y (ii) Pérdidas por
respiracion: se generan por expansién del aire con vapores del producto contenido en el tanque
sobre el liguido debido a diferencia de temperatura entre el aire ambiente y el producto.

72° Para los tanques de techo flotante, las
emisiones estan asociadas a: (i) Pérdidas de vapores de hidrocarburo por los sellos y accesorios del
techo; vy (ii) Pérdidas por volatilizacion del hidrocarburo que impregna la pared fija del tanque a
medida que desciende el techo moévil del tanque.

73° En forma complementaria se acompafio el
Informe Técnico titulado “Emisiones de COVs en tanques de almacenamiento de combustibles”,
elaborado por INERCO (en adelante, “Informe Técnico INERCO”), que tiene por objetivo “exponer
los mecanismos y acciones operativas que ocasionan emisiones de compuestos orgdnicos voldtiles
(COVs) en tanques de almacenamiento de combustibles [...]”. Sobre dicho informe, la metodologia
utilizada para estimar las emisiones de los tanques de almacenamiento “[...] ha considerado los
ultimos avances disponibles en relacién con el conocimiento y estimacién de las emisiones de COVs
relativas al almacenamiento de combustibles e incluyé un proceso de participacién publica donde
los diferentes grupos de interés entregaron sus aportes técnicos”. Asimismo, en el Informe Técnico
se da cuenta de que la metodologia EPA AP-42, ademads de ser empleada a nivel internacional en
paises como Estados Unidos, Australia, Canada y Europa, entre otros, es: “[...] ampliamente usada
en Chile para la estimacion de emisiones atmosféricas. En particular, es la metodologia considerada
en la Guia Metodoldgica para la Estimacion de Emisiones Provenientes de Fuentes Puntuales del
Ministerio de Medio Ambiente (2019), que es la base para realizar la declaracion anual de emisiones
de este tipo de fuentes conforme al D.S. N° 138/2005 MINSAL”".

74° En base a dicha metodologia, la empresa
indica que es posible determinar las emisiones que generan cada uno de los tanques de
almacenamiento de combustibles. En este sentido, segtn indica el mismo Informe Técnico INERCO,
en base al documento “Chapter 7, Liquid Storage Tanks, EPA AP-42, Fifth Edition Compilation of Air
Pollutant Emissions Factors, Volume 1: Stationary Point and Area Sources”, que contiene el detalle
de las ecuaciones y modelos para estimar las emisiones al aire de tanques de almacenamiento de
liquidos organicos, es posible determinar que, para los efectos del caso de COPEC, existen dos tipos
de tanques de almacenamiento de combustibles u operaciones que generan emisiones.

75° En primer término, se encuentran los
tanques de techo flotante externo, los cuales se ocupan principalmente para el almacenamiento de
productos organicos de volatilidad significativa, como, por ejemplo, las gasolinas. El techo de estos
tanques es movil, y flota sobre el nivel de liquido, impidiendo de esta manera que se “cree” una
zona de vapores de hidrocarburos, entre el nivel de liquido almacenado y el propio techo. En esta
clase de tanques, cuando ingresa producto combustible a los mismos, el techo flotante asciende,
manteniendo siempre el contacto con el liquido, a medida que este sube de nivel, lo que también
ocurre cuando el producto “sale” del mismo, y desciende el techo flotante. Ahora bien, en el caso
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de TPI, solamente tres tanques son de techo flotante, y que se destinan normalmente al
almacenamiento de gasolinas, que son los TK-202; TK-203 y TK-204.

76° A partir del andlisis antes enunciado,
COPEC concluye que en el caso de los tangues de almacenamiento de techo flotante externo - como
son los TK-202, TK-203 y TK-204 del TPl — las Unicas operaciones que generan emisiones
atmosféricas corresponden a la “salida” o despacho de producto, debido a la impregnacién, y
posterior evaporacion, del combustible en las paredes a medida que el techo flotante desciende.

77° Lo contrario ocurre en el caso de los
tanques de almacenamiento de techo fijo, los cuales se ocupan, principalmente, para el
almacenamiento de productos de baja volatilidad y, por lo tanto, baja potencialidad de generar
emisiones atmosféricas en su manejo y almacenamiento (por ejemplo, diésel o fuel oil). Cabe
destacar que, en el caso del TPI, este cuenta con seis estanques de techo fijo, a saber: (i) TK-201, (ii)
TK-212, (iii)TK-213, (iv) TK-601, (v) TK-602, y (vi) TK-603.

78° Asi, la conclusién es que en el caso de los
tanques de almacenamiento de techo fijo - como son los TK-201, TK-212, TK-213, TK-601, TK-602 y
TK-603 - las tnicas operaciones que generan emisiones atmosféricas corresponden al “ingreso” de
producto, con motivo del aumento de presién generado en la zona de vapores, provocado a causa
del aumento del nivel de liquido o producto al interior del tanque.

79° Finalmente, COPEC sefiala que la SMA no
analizd si las operaciones eran o no susceptibles de generar emisiones atmosféricas, en
circunstancias en que las Unicas operaciones susceptibles de generar emisiones atmosféricas serian:
(i) llenado o ingreso de producto a tanques de almacenamiento de techo fijo; y (ii) salida, vaciado o
despacho de producto desde tanques de almacenamiento de techo flotante. Asi, existen una serie
de operaciones comprendidas entre enero y diciembre del afio 2021, a las cuales dicha supuesta
medida de reduccién de flujos no les era aplicable en modo alguno, conforme se detalla a
continuacién:

Tabla 5 . Operaciones de COPEC que no generarian emisiones

Dia Recepcion / despacho | Tanque N° Flotante / fijo
31.01.2021 Despacho 201 Fijo
19.02.2021 Despacho 212 Fijo
17.03.2021 Despacho 213 Fijo
10.04.2021 Despacho 212 Fijo
10.04.2021 Despacho 213 Fijo
11.04.2021 Despacho 213 Fijo
22.04.2021 Despacho 602 Fijo
03.05.2021 Despacho 602 Fijo
03.07.2021 Despacho 212 Fijo

19-20.07.2021 Recepcidn 204 Flotante

01-02.08.2021 Despacho 201 Fijo
06.08.2021 Despacho 212 Fijo
29.09.2021 Despacho 213 Fijo

08-09.10.2021 Recepcidn 203 Flotante
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Dia Recepcién / despacho | Tanque N° Flotante / fijo
08-09.10.2021 Despacho 212 Fijo
23-24.10.2021 Despacho 212 Fijo

24.10.2021 Despacho 213 Fijo
24-25.11.2021 Recepcidn 202 Flotante
27-28.12.2021 Despacho 201 Fijo

Fuente: Descargos, pagina 28.

80° De conformidad a lo expuesto, segun
COPEC todas estas operaciones corresponden a actividades respecto de las cuales la medida
contenida en la Res. Ex. N° 9/2019 SEREMI MA no era aplicable, puesto que las mismas no generan
emisiones o gases.

(2) Analisis de las alegaciones de COPEC

81° En primer término, ha quedado
establecido que la medida del PO era aplicable y exigible a COPEC, en cuanto se regulan los
estanques de almacenamiento de combustible y las operaciones que se realizan en ellos. Sin
embargo, resulta evidente que la medida estd asociada a un fin ambiental determinado, esto es,
evitar el desplazamiento de gases que generen emisiones. Lo anterior, cobra relevancia toda vez
que dicho objetivo permite aplicar al caso concreto cudles serian los estanques que deben reducir
sus flujos y transferencias.

82° En esta linea, esta SMA coincide con el
analisis realizado por COPEC en cuanto a que las operaciones de: (i) llenado o ingreso de producto
a tanques de almacenamiento de techo fijo; vy (ii) salida, vaciado o despacho de producto desde
tanques de almacenamiento de techo flotante son susceptibles de generar emisiones atmosféricas.

83° De esta forma, corresponde precisar
cuales son las operaciones de trasvase consideradas como infraccién en la FDC, destacandose las
operaciones susceptibles de generar emisiones de COVs (basado en la metodologia EPA-42,
aprobada en el PO y lo indicado por COPEC).

84° En la tabla siguiente, se precisan los dias
de operacion que fueron objeto de la formulacion de cargos y que esta SMA analizé para efectos
del periodo 2021. En color amarillo se destaca que existen siete operaciones susceptibles de generar
emisiones atmosféricas, de conformidad a lo indicado en el considerando 82°. Asi las cosas, la
infraccion se configura, pero respecto de menos dias a los indicados en la FDC, cuestién que cobrard
relevancia para el analisis de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA.

Tabla 6. Operaciones de COPEC imputadas en la formulacion de cargos

ID Fecha Operacion Estanque Techo

1 31-01-2021 Despacho Diesel TK-201 Fijo

2 31-01-2021 Despacho Gas 93 TK-204 Flotante

3 19-02-2021 Despacho Diesel TK-212 Fijo

4 25-02-2021 Despacho Diesel TK-203 Flotante

5 17-03-2021 Despacho Diesel TK-203 Flotante

6 17-03-2021 Despacho Kero Jet TK-213 Fijo
Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile L4
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ID Fecha Operacion Estanque Techo
7 11-04-2021 Despacho Kero Jet TK-213 Fijo
8 11-04-2021 Despacho Diesel TK-212 Fijo
9 22-04-2021 Despacho Gas 93 TK-202 Flotante
10 | 22-04-2021 Despacho Diesel TK-601 Fijo
11 | 03-05-2021 Despacho Diesel TK-602 Fijo
12 03-07-2021 Despacho Diesel TK-212 Fijo
13 | 20-07-2021 Despacho Diesel TK-202 Flotante
14 | 20-07-2021 Recepcion Gas 93 TK-204 Flotante
15 | 02-08-2021 Despacho Diesel TK-201 Fijo
16 | 02-08-2021 Recepcion Kerosene aviacion TK-213 Fijo
17 |06-08-2021 Despacho Diesel TK-212 Fijo
18 29-09-2021 Despacho Kerojet Al TK-213 Fijo
19 |09-10-2021 Recepcion Gas 93 TK-203 Flotante
20 |09-10-2021 Despacho Diesel TK-212 Fijo
21 | 24-10-2021 Despacho Diesel TK-212 Fijo
22 |24-10-2021 Despacho Kerojet Al TK-213 Fijo
23 |25-11-2021 Recepcién Diesel TK-202 Flotante
24 |28-12-2021 Despacho Diesel TK-201 Flotante
Fuente: Elaboracion propia.
85° Respecto de la actividad de 31 de enero

de 2021, el TPI realizé un despacho de Gasolina 93 desde el estanque TK-204 (techo flotante) a la
planta Maipu, mediante ciclo de ducto SONACOL, la que se inicid a las 04:26 horas del 31 de enero,
mientras se presentaban condiciones de mala ventilacion. En el documento “Reportes
Operacionales” (Anexo N° 2 del IFA DFZ-2021-2642-V-PPDA) se observa un flujo inicial de bombeo
de 235.830 I/h a las 05:00 horas, que luego a las 06:00 horas aumenta el flujo a 411.760 I/h. De los
registros de flujos observados durante el periodo de mala ventilacion, se verifica que COPEC no
realizdé una reduccién en los flujos de despacho, sino que estos mantuvieron un alza gradual, en un
rango entre los 415.500 y 582.000 |/h.

26° Respecto de la actividad de 25 de febrero
de 2021, el TPI realizé un despacho de Diesel desde el estanque TK-203 con envio a planta Maipt
via SONACOL. En el documento “Reportes Operacionales” (Anexo N° 2 del IFA DFZ-2021-2642-V-
PPDA) se observa que dicha operacion se inicio a las 04:54 horas del 25 de febrero mientras se
presentaba una mala ventilacién, observando un flujo inicial de 48.650 I/h a las 05:00 horas y que
aumenta su bombeo a 578.180 I/h a las 06:00 horas. Mientras se desarrollé dicha operacién los
flujos se mantuvieron en un rango entre 578.000 y 598.000 I/h, es decir, con flujos no reducidos
respecto del valor inicial.

87° Respecto de la actividad de 17 de marzo
de 2021, el TPI realizé un despacho una entrega de Kero Jet via SONACOL desde el estanque TK-213
hacia Planta Maipu, con un flujo inicial de 438.293 I/h a las 06:00 horas. En el documento “Reportes
Operacionales” (Anexo N° 2 del IFA DFZ-2021-2642-V-PPDA) se observan flujos que gradualmente
aumentan y luego disminuyen, tendencia que se mantuvo durante toda la operacién con flujos
variables en el bombeo; por lo que el titular no realizé una reduccién permanente durante horarios
de mala ventilacion.
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88° Respecto de la actividad de 22 de abril de
2021 el TPI realizo un despacho de Gasolina 93 desde el estanque TK-202 a la planta Maipd,
mediante ducto SONACOL, mientras se presentaban condiciones de regular y mala ventilacién. En
el documento “Reportes Operacionales” (Anexo N° 2 del IFA DFZ-2021-2642-V-PPDA) se observa un
flujo inicial de bombeo de 420.600 I/h, presentando flujos estables y con variaciones acotadas,
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oscilando entre 416.900 y 426.000 |/h, por lo que el titular no realizé una reduccién permanente
durante horarios de regular y mala ventilacion.

89° Respecto de |a actividad de 20 de julio de
2021, se realizd un despacho de Diesel desde el estanque TK-202 a la planta Concdn, mientras se
presentaban condiciones de regular y mala ventilaciéon. En el documento IFA DFZ-2021-3169-V-
PPDA se observa un flujo inicial de bombeo de 370.251 I/h, presentando un flujo méaximo de 633.776
I/h. Dichos flujos serian variables, sin presentar reduccién.

90° Respecto de la actividad de 2 de agosto de
2021, se recepciond Kerosene aviacion en el estanque TK-213, proveniente del TPI, mientras se
presentaban condiciones de regular y mala ventilacion. En el documento IFA DFZ-2021-3169-V-
PPDA se observa un flujo inicial de bombeo de 1.604.350 I/h, presentando un flujo maximo de
1.705.269 I/h. Dichos flujos serian variables, sin presentar reduccion.

91° Respecto de la actividad de 28 de
diciembre de 2021, el TP| realizé un despacho de Diesel desde el estanque TK-201 con envio a Planta
Concoén, con condiciones de regular ventilacién. En el documento “Reportes Operacionales” (Anexo
N°® 1, “Acta de Inspeccién” del IFA DFZ-2021-3169-V-PPDA), se observa que dicha operacién tuvo un
flujo inicial de 499.322 I/h desde las 22:00 hrs. a 02:00 hrs., teniendo un rango de flujo de 524.843
- 608.015 I/h. En consecuencia, se observa que no hubo reduccién de flujos.

92° En consecuencia, los dias respecto de los
cuales se tendran por configurada la infraccidn corresponden a siete operaciones susceptibles de
generar emisiones atmosféricas, identificadas con los nimeros 2,4, 5,9, 13, 16 y 24 en la Tabla 6, y
descritas en los considerandos 85° a 91° de la presente resolucion.

93° De esta forma, se acoge parcialmente la
alegacidn realizada por COPEC en sus descargos.

A.4.d) La dnica reduccion de flujo que tendria
sustento seria la transferencia de
gasolinas

(1) Alegaciones de COPEC

94° COPEC indica que en la actualidad la tGnica

reduccién de flujo que podria tener sustento técnico, es la asociada a las operaciones de despacho
de gasolinas desde los tanques de techo flotante. Al respecto, se indica que durante el mes de junio
del afio 2022, COPEC ingres¢ ante la SEREMI de Medio Ambiente una actualizacion del PO del TPI, y
en este contexto, es que se identificaron todas las fuentes de emisiones atmosféricas, las cuales
corresponden a: (i) grupo electrégeno diésel de emergencia de 560 kW; (ii) Separador APl — Camara
300 v; (iii) los tanques de almacenamiento de productos combustibles.
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95° En el contexto de dicha actualizacion se

realizé una nueva estimacion de emisiones, para lo cual se utilizé el Software TANKS 4.0.9d
desarrollado por la EPA, cuya aplicacién considera las caracteristicas fisicas de los tanques (altura y
didmetro), el tipo de tanque (techo fijo o techo flotante), el producto almacenado y el nimero de
veces en que, durante el afio 2021, se llenaron y vaciaron los tanques (“turnovers”). De la estimacion
sefialada se concluye que, si bien antes de la implementacion de las medidas del PO, los tanques de
almacenamiento representaban el 28% de las emisiones del TPI, actualmente representan el 91%
del total. Sin embargo, de dicho porcentaje, el 80% de las emisiones totales, segun sefiala el referido
informe: “[...] son generadas por los tanques TK202, TK203 y TK204, durante los periodos que estos
almacenaron gasolina, estos tres tanques corresponden a tanques del tipo techo flotante externo.
Lo anterior es debido a que en el resto de tangues los productos almacenados tienen presién de
vapor mucho menor a la de la gasolina y, por tanto, muy baja volatilidad”.

96° En conclusion, COPEC sefiala que en el
contexto de la actualizacién del PO sometida a la revisién de dicha autoridad, Unicamente tendria
sustento la reduccién de flujos en: (i) los tanques de techo flotante externo TK-202, TK-203 y TK-
204, y; (ii) durante la operacién de despacho o transferencia de gasolinas, cuya mayor volatilidad
genera, a su vez, una mayor emisién de COVs, en contraposicion a los demds tanques, destinados al
almacenamiento de otros productos, como son Petréleo Diésel o Kerosone. Por lo anterior, en el
numeral 2° de la actualizaciéon del PO, COPEC propuso implementar, desde su aprobacion ante
condiciones regulares y/o malas de ventilacién, reducir en un 35% respecto al flujo nominal el
despacho de gasolinas por oleoducto desde los tanques de techo flotante.

(2) Anadlisis de las alegaciones de COPEC

97° En relacidn a este aspecto planteado por
la empresa, cabe sefialar que cobra relevancia para el cumplimiento futuro de su PO. Sin embargo,
no permite desvirtuar la infraccién imputada ya que los hechos imputados en el cargo N° 1 se dieron
en el marco del cumplimiento del PO aprobada mediante la Res. Ex. N° 9/2019 SEREMI| MA.

A.d.e) Se redujeron los flujos de descargas y
transferencias  (despachos) de las
operaciones a las que aplicaba la medida
contenida en el PO.

{1) Alegaciones de COPEC

98° COPEC indica que en aquellas operaciones
de despacho de gasolinas desde tanques de techo flotante no se ha incurrido en incumplimiento,
debido a que los flujos nominales efectivamente se redujeron en forma voluntaria, durante el
periodo imputado.

99° COPEC sefiala que solo dos operaciones,
de aquellas incluidas en la FDC, estdn asociadas al despacho de gasolinas, respecto de las cuales
voluntariamente adopté una reduccién del flujo nominal a 450 m3/h en promedio de la duracién del
episodio de mala o regular ventilacién, en concordancia a lo informado con fecha 6 de agosto de
2021, conforme se detalla a continuacion:
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100° Operacion de despacho de combustible

(Gasolina 93) desde TK-204 (techo flotante) el dia 31 de enero de 2021, en donde COPEC despachd
productos combustibles a flujos promedio de 370,6 m*/horay 442,6 m?®/hora, los que corresponden
a cantidades reducidas en un 52% y 43% respecto del flujo nominal de 780 m?/hora definida para el
despacho de esta clase de producto (Gasolina 93).

101° Operacion de despacho de combustible
(Gasolina 93) desde TK-202 (techo flotante) el dia 22 de abril de 2021, en donde COPEC despaché
productos combustibles a flujos promedio de 421 m*/hora y 400 m®/hora, los que corresponden a
cantidades reducidas en un 46% y 49% respecto del flujo nominal de 780 m3/hora definida para el
despacho de esta clase de producto (Gasolina 93).

(2) Analisis de las alegaciones de COPEC

102° En relacién a lo sefialado por la empresa,
cabe precisar que los dias que indica respecto de los cuales correspondia reducir el flujo han sido
mencionados previamente, destacando que de los antecedentes disponibles es posible sostener
gue la reduccién no fue realizada en los términos planteados por la empresa. En efecto, el calculo
propuesto por la empresa es inadecuado y menos protector de la calidad del aire que el adoptado
por esta SMA toda vez que COPEC analiza el cumplimiento teniendo en cuanto el flujo nominal,
cuando lo que en realidad debe tenerse en consideracion es la reduccién efectiva respecto del flujo
inicial que tenia la operacién, lo cual puede variar respecto del flujo nominal. Lo anterior tiene
sentido ya que la medida exige la reduccién inmediata, habiéndose presentado las condiciones de
ventilacion desfavorables.

A5, Determinacién de la configuracidn de la
infraccion
103° De conformidad a lo expuesto

precedentemente, se ha configurado una infraccién de aquellas tipificadas en el articulo 35 letra c)
de la LOSMA, en cuanto incumplimiento de las medidas e instrumentos de previstos en los Planes
de Prevencion y, o de Descontaminacion, en razén de que el titular no cumplié con disminuir los
flujos de descarga y transferencias en operaciones de recepcién y despacho de combustible, en dias
con regulares y malas condiciones de ventilacion, de acuerdo al PO aprobado mediante Res. Ex. N°
9/2019 SEREMI MA, en las siguientes oportunidades: (i) 31 de enero de 2021, el TPI realizé un
despacho de Gasolina 93 desde el estanque TK-204 (techo flotante) a la planta Maipu; (i) 25 de
febrero de 2021, despacho de Diesel desde el estanque TK-203 con envio a planta Maipt via
SONACOL; (iii) 17 de marzo de 2021, entrega de Kero Jet via SONACOL desde el estanque TK-213
hacia Planta Maipd; (iv) 22 de abril de 2021, despacho de Gasolina 93 desde el estanque TK-202 a |a
planta Maip(, mediante ducto SONACOL; (v) 20 de julio de 2021, despacho de Diesel desde el
estanque TK-202 a la planta Concdn; (vi) 2 de agosto de 2021, recepcidn de Kerosene aviacién en el
estanque TK-213, proveniente del TPI; y (vii) 28 de diciembre de 2021, despacho de Diesel desde el
estanque TK-201 con envio a planta Concan.
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B. CargoN° 2
B.1. Naturaleza de la infraccién imputada
104° El cargo N° 2 se imputé como una

infraccion de aquellas tipificadas en el articulo 35 letra ¢) de la LOSMA, en cuanto constituiria un
incumplimiento de las medidas e instrumentos previstos en los Planes de Prevencién y, o de
Descontaminacién, normas de calidad y emision que consistié en no remitir a la Superintendencia
de Electricidad y Combustibles (en adelante, “SEC”), el programa de mantencién y operacién de los
sistemas de sellos primarios y secundarios para los estanques de techo flotante que almacenan
gasolina (hidrocarburos y sus derivados, correspondientes a Clase ).

B.2. Normativa infringida

105° A fin de contextualizar la normativa
considerada como infringida en la formulacion de cargos, cabe relevar que el PPDA CQP, sefiala en
su articulo 34 que “[tlodos los procesos de carga y descarga, transporte, almacenamiento,
distribucion y abastecimiento de hidrocarburos y sus derivados, correspondientes a Clase | de
acuerdo a la Tabla 1 del articulo 3 del D.S. N° 160/2008 (...), deberdn estar dotados de dispositivos
y/o infraestructura capaz de recuperar y/o eliminar los vapores que se generen en dichos
procesos. Asimismo, las instalaciones de almacenamiento y distribucién de combustibles liquidos
deberdn dar cumplimiento a las obligaciones impuestas en el articulo 177 letra g) del D.S. N°
160/2008, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién. Para asegurar la efectividad de
dicho sistema, se debera elaborar un programa de mantencion y operacidn de los dispositivos y/o
infraestructura, segun corresponda, el cual serd remitido antes del 1° de mayo de cada afio a la
SEC. El primer programa deberd remitirse a mds tardar dentro de los primeros seis meses de vigencia
del plan” (énfasis agregado).

106° En este contexto, COPEC no habria
remitido a la SEC el programa de mantencién y operacion de los sistemas de sellos primarios y
secundarios para los estanques de techo flotante que almacenan gasolina (hidrocarburos y sus
derivados, correspondientes a Clase |) para el afio 2019, 2020, 2021 y 2022.

B.3. Antecedentes tenidos a la vista para la
configuracién de la infraccion

107° El IFA DFZ-2022-1709-V-MP indica lo
siguiente: “Titular no adjunté informacion que acredite el envio a la SEC del programa de mantencion
y operacion requerido en el Articulo 34 del PPDA CQP para los estanques de techo flotante”.

108° En efecto, el titular, en la presentacion
denominada “Entrega informacion requerida y acredita cumplimiento de medidas provisionales”, de
28 de junio de 2022, en respuesta a una de las medidas® decretadas por la Res. Ex. N° 882/2022, en
que se solicitd acreditar el cumplimiento del articulo 34 del PPDA CQP, indicd lo siguiente:

3 Informar sobre la implementacién de las medidas exigibles al tercer afio de aplicacién del PPDA CQP relacionado al
capitulo V “Control de emisiones de compuestos orgénicos voldtiles provenientes del sector de procesamiento y
almacenamiento de hidrocarburos y sus derivados”. Dicha informacion deberd ser ingresada en un informe que debera
ser presentado en un plazo de 5 dias hédbiles de concluidas las presentes medidas provisionales.
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“Considerando que en las instalaciones del TPI no existe mesa de carga de productos para despacho
por camion, las tnicas operaciones con productos de Clase | que pueden generar vapores de las
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indicadas en el articulo 34 son las correspondientes a la carga, descarga y almacenamiento de
gasolinas en tanques que almacenan este combustible. Segun se ha indicado anteriormente, las
gasolinas se almacenan unicamente en tangues de techo flotantes, los cuales cumplen con las
medidas requeridas por el articulo 33 del PPDA CQP. En atencidn a ello, es que no se requiere de la
implementacion de medidas adicionales a las ya exigidas por dicho articulo”.

109° En razén de lo sefialado, se tiene que
COPEC no ha remitido a la SEC el programa de mantencién y operacidn de los sistemas de sellos
primarios y secundarios para los estanques de techo flotante que almacenan gasolina
(hidrocarburos y sus derivados, correspondientes a Clase 1) para el afio 2019, 2020, 2021 y 2022.

B.4. Analisis_de descargos y examen de la

prueba que consta en el procedimiento

B.4.a) La obligacion contenida en el articulo 34
del PPDA CQP no seria exigible @ COPEC

(1) Alegaciones de COPEC

110° La empresa expone que no le seria
exigible el articulo 34 del PPDA CQP, esto es, la remisién dentro de plazo del programa de
mantencion de los sellos primarios y secundarios a la SEC. Lo anterior, toda vez que los tanques de
almacenamiento de combustibles Clase |, se encuentran regulados por el articulo 33 del PPDA CQP,
indicando dar cumplimiento a las exigencias establecidas en dicha norma, la cual regularfa de forma
especifica el control de vapores respecto de esta clase de instalaciones (estanques de techo
flotante).

111° En este sentido, se cita el articulo 33 del
PPDA CQP, el cual indica que: “Todo estanque que tenga una capacidad de almacenamiento, iqual
o superior a 200 m?, de hidrocarburos y sus derivados, correspondientes a Clase I de acuerdo a la
Tabla 1 del articulo 3 del D.S. N° 160/2008 [..], asi como los sistemas utilizados para el
almacenamiento intermedio de vapores, deberdn contar con sistemas de recuperacién y/o
eliminacion de vapores que cumplan con las siguientes condiciones [...] B) Para depésitos de techo
flotante [...] (a) las juntas de los techos flotantes externos deberdn equiparse con sellos primarios y
secundarios disefiados para alcanzar una contencién general de vapores superiores al 95% con
respecto del depdsito de techo fijo comparable, sin dispositivo de contencién de vapores”.

112° Asi, COPEC sefiala que el almacenamiento
de combustibles Clase | se efectta inicamente en tanques de techo flotante, correspondientes a los
TK-202, TK-203 y TK-204, idénticos y de 22.150 m® de capacidad cada uno, los cuales fueron
disefiados y construidos con doble sello -primario y secundario- para reducir al maximo sus
emisiones de COVs. El sello primario es del tipo metalico de zapata (mechanical shoe), mientras que
el sello secundario corresponde al tipo montado sobre el borde del sello (rim mounted), los cuales,
segun prescribe el referido articulo 33 del PPDA CQP, logran una contencién general de vapores
superior al 95% (98,8% segun informe titulado “Analisis eficiencia contencion de vapores por sellos
de tanque de gasolina (TK-202)") comparandolo con el depésito de techo fijo.
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113° Asi, la empresa plantea que la obligacién
contenida en el articulo 33 del PPDA CQP establece una serie de exigencias, caracteristicas y
especificaciones técnicas respecto del sistema de control de vapores de los tanques de
almacenamiento de combustibles Clase |. Por lo tanto, no se requeriria de la implementacion de
medidas adicionales.

114° De esta manera, COPEC sostiene que el
articulo 34 del PPDA CQP se refiere a una serie de procesos de cardcter general, asociados a las
actividades que involucran a los combustibles Clase |, en dénde no es posible contar con los sellos
exigidos en el articulo 33 de dicho instrumento para los tanques de almacenamiento. Asi, sefiala
que la obligacion de elaboracién y posterior remisién a la SEC del programa de mantencidn de
dispositivos de recuperacién y/o eliminacién de vapores no aplicaria a los sellos que el articulo 33
del PPDA CQP exige.

115° De esta forma, indica que exigir el
cumplimiento del articulo 34 del PPDA CQP, seria establecer exigencias adicionales respecto de los
mecanismos de control de vapores para los tanques de almacenamiento de combustibles Clase |, lo
cual constituiria una vulneracion al principio de especialidad.

(2) Andlisis de las alegaciones de COPEC

116° Sobre lo alegado, cabe sefialar que lo
indicado en el articulo 34 del PPDA CQP es una norma que regula con caracter general todas las
actividades que involucran a los combustibles Clase |, no especificando los dispositivos o
infraestructura para recuperar o eliminar los vapores que se generen en dichos procesos. En este
contexto, al contrario de lo planteado por la empresa, la generalidad de la norma lleva a concluir
gue no se puede eximir a un dispositivo (tanques de techo flotante regulados en el articulo 33 del
PPDA CQP) de la obligacién de verificar periédicamente la efectividad de dichos sistemas a través
de un programa de mantencidn y operacion.

19572 Dicho de otro modo, el articulo 33 del
PPDA CQP regula un mecanismo especifico para un proceso de almacenamiento concreto que no
contiene una referencia a la mantencién del sistema que deben tener implementado. Por lo tanto,
resulta razonable la aplicacidn de la disposicidn de caracter mas general (articulo 34 del PPDA CQP),
especificamente, en la parte que contiene la obligacion referida a la mantencién de dichos sistemas.

118° Asi, el principio de especialidad normativa
establece que, cuando hay un conflicto entre una norma general y una norma especial, prevalece la
norma especial. Sin embargo, de acuerdo a lo expresado anteriormente, en el presente caso no se
visualiza un conflicto entre ambas disposiciones, ya que solo una de ellas establece disposiciones
aplicables a la mantencion de las instalaciones.

119° En otras palabras, el hecho que exista una
norma especifica sobre el tipo de sistema que deben implementar los estanques de
almacenamiento, no implica que deban dejar de ejecutarse obligaciones de caracter general
asociadas a dicha actividad.
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120° Sostener lo contrario, implicaria que el
sistema de recuperacién y/o eliminacién de vapores en dichos estanques nunca seria revisado

Superintendencia
del Medio Ambiente
Cobierno de Chile

sectorialmente para asegurar la efectividad del mismo, lo que no es concordante con el propdsito
de estas medidas, esto es, el control de emisiones de compuestos organicos volatiles (en adelante,
“COVs”) provenientes del sector de procesamiento y almacenamiento de hidrocarburos y sus
derivados.

B.4.b) Los sellos primarios y secundarios de los
tangues de techo flotante no son sistemas
de recuperacién y/o eliminacion de

vapores
(1) Alegaciones de COPEC
121° Adicionalmente, la empresa sefiala que no

concurre el supuesto de hecho contenido en el articulo 34 del PPDA CQP vy, por lo tanto, COPEC no
podria haber incurrido en alguna infraccién atendido que los sellos primarios y secundarios de los
tanques de techo flotante externos existentes en las instalaciones de TPI no constituyen un sistema
de recuperacidn y/o eliminacién de vapores.

122° COPEC sefiala que dichos sistemas, seguin
prescribe el articulo 34 del PPDA CQP estan destinados a la recuperacién y/o eliminacién de vapores
generados en una serie de procesos asociados a los combustibles Clase I. Asi, el objetivo de los
techos flotantes en los tanques de almacenamiento de combustibles, y de los respectivos sellos
primarios y secundarios con los que cuentan, es mantener una condicién atmosférica estatica entre
el liquido y el techo flotante del tanque, lo cual no permite el desplazamiento de vapores como
consecuencia de operaciones de llenado o vaciado del mismo.

123° De esta forma, COPEC indica que los sellos
primarios y secundarios no constituyen un sistema de recuperacién de vapores, en tanto al interior
de los tanques de almacenamiento de techo flotante no se generan los vapores que, precisamente,
deben ser recuperados y/o eliminados. Se indica que dichos dispositivos Gnicamente contienen los
vapores generados por evaporacion no vinculada al movimiento del tanque, los que se encuentran
en la zona anular existente por encima del nivel de liquido (“Rim Vapor Space”), que esta delimitado
por el techo (“floating roof deck”) y la pared (“tank shell”), y la parte superior del propio sello.

(2) Analisis de las alegaciones de COPEC

124° Para analizar el argumento de la empresa,
primero, corresponde abordar la definicidn de sistema de recuperacién de vapores. Asi, de acuerdo
al articulo 11 del D.S. N° 160/2008%, corresponde a un “[...] sistema disefiado para capturar y retener
vapores desplazados durante operaciones de transferencia o llenado” (énfasis agregado). Asimismo,
se debe analizar la funcién de los sellos primarios y secundarios, para efectos de determinar si
encajan en la definicion anterior.

“ Decreto Supremo N° 160, de 26 de mayo de 2008, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién,
que Aprueba Reglamento para las instalaciones y operaciones de produccién y refinacién, transporte,

almacenamiento, distribucién y abastecimiento de combustibles liquidos.
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125° Por un lado, el sello primario consiste en
la primera barrera que previene la liberacion de COVs en la atmosfera desde los tanques de
almacenamiento de combustible. Este sello se encuentra en la interfaz entre el techo flotante y las
paredes del tanque. Dado que el techo flotante sube y baja con el nivel del liquido, el sello primario
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se ajusta para mantener un cierre hermético, minimizando la cantidad de vapor que puede escapar.
Por otro lado, el sello secundario acttia como una barrera adicional, instalandose encima del sello
primario y proporcionando una proteccién extra contra las fugas de vapor. Este disefio de doble
sello es crucial para capturar cualquier vapor que pueda pasar por el sello primario, asegurando que
la mayoria de los COVs sean retenidos dentro del tanque.

126° Debido a lo anterior, resulta evidente que
los sellos primarios y secundarios de un estanque de almacenamiento de combustible son
componentes clave en un sistema de recuperacion de vapor, siendo su fin principal capturar y
retener dichos vapores. Los sistemas de sellos persiguen el objetivo de impedir la emisidn fugitiva
de COVs mediante la retencién de vapores al interior del tanque, tanto durante su almacenamiento
de combustible y en mayor medida en actividades de carga y descarga, debido a las gradientes de
presidn a que es sometido el tanque. Asi y como es esperable, dichos sistemas de sellos necesitan
diversas acciones de mantencién desde simple inspecciones visuales hasta recambio de piezas y
partes segin desgaste o vida Gtil, seglin indicaciones de fabricantes. Todo con el objeto de contar
con una alta confiabilidad operacional, y cumplimiento de criterios y eficiencias de disefio.

127° En consecuencia, a los tanques de techo
flotante le son aplicables las obligaciones contenidas en los articulos 33 y 34 del PPDA CQP.

B.4.c) Los sellos instalados en los tanques no
requieren de un programa de mantencion
especifico

(1) Alegaciones de COPEC

128° Adicionalmente, la empresa sefiala que,

dada sus caracteristicas, los sellos instalados en los tanques de techo flotante no requieren de un
programa de mantencién especifico, sino Unicamente de una inspeccién ocular durante la
realizacién del programa general de mantencién de dichos tanques. Asi, sefiala que seglin se aprecia
en los Informes de Inspeccion Visual Exterior de los tanques de almacenamiento de techo flotante
externo, TK-202, TK-203 y TK-204, destinados exclusivamente al almacenamiento de combustibles
Clase |, los referidos tanques cumplen con todos los requerimientos constructivos y de seguridad
necesarios, y exigidos por la normativa vigente, que garantizan su éptimo funcionamiento.

129° En relacién al TK-202, con fecha 23 de julio
del afio 2021, la empresa Catox Ingenierfa e Inspeccién Maritima e Industrial, emitié el “Informe de
Inspeccién Visual Exterior del Tangue TK-202 COPEC Planta TP1”, que tenfa por objetivo dar cuenta
de los resultados de las actividades de: (i) inspeccion visual exterior; (ii) mediciones de espesores; y
(iii) control de asentamiento y verticalidad correspondiente al periodo de 5 afos. Lo anterior, a fin
de evaluar el estado de conservacidn actual del referido estanque, de manera de dar cumplimiento
a la Norma API-653 y Protocolo PC-111-2 de la Superintendencia de Electricidad y Combustibles. Se
concluyd que el mismo se encuentra “[..] en estado estructural, operativo y de seguridad
satisfactorio, apto para su continuidad en servicio y para la obtencidn de la certificacién TC8 de la

Superintendencia de Electricidad y Combustibles, correspondiente al periodo de 5 afios”. Agrega que,
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luego de presentado el Informe de Inspeccion ante la SEC, con fecha 7 de septiembre de 2022, dicha
autoridad emitio el certificado TC8 N° 608612, que da cuenta de que el TK-202 cumple con todos
los requerimientos constructivos para su eficiente y dptimo funcionamiento, siendo necesaria una
nueva inspeccién recién en el afio 2026.

130° Sefiala finalmente gue lo mismo ocurre en
el caso de los estanques de almacenamiento TK-203 y TK-204, cuyos Informes de Inspeccién Visual
Exterior, ambos de 23 de julio de 2021 y con idénticos parametros de verificacion, concluyeron que
ambos estanques se encuentran en estado estructural, operativo y de seguridad 6ptimo, y aptos
para su continuidad en servicio. Como consecuencia de ello, luego de su revision por parte de la
SEC, dicha autoridad emitié los Certificados TC8 N° 608613 y 608614, de 7 de septiembre y 17 de
agosto de 2022, respectivamente, los cuales dan cuenta de la conformidad de estas instalaciones
con las disposiciones de la normativa vigente aplicables.

(2) Andlisis de las alegaciones de COPEC

131° Respecto a esta argumentacion, cabe
hacer presente que el articulo 34 del PPDA CQP establece |a obligacion genérica de elaborar un
programa de mantencion y operacion de los dispositivos y/o infraestructura seglin corresponda y
remitirlo antes del 1° de mayo de cada afio a la SEC, sin especificar cuales son los mecanismos
mediante los que se debe hacer dicha mantencién. En este sentido, nada obsta a considerar las
inspecciones oculares de los sellos como parte del referido programa de mantencién, en caso de
que eso sea lo técnicamente requerido.

132° Sin embargo, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 34 del PPDA CQP resulta necesaria la elaboracion y presentacion ante la SEC
de un programa de mantencion y operacidn en los términos indicados; sin que la realizacidon de
actividades de inspeccién al margen de esta obligacién permitan eximir a la empresa del
cumplimiento de dicha exigencia.

B.5. Determinacién de la configuracidn de la
infraccién
133° De conformidad a lo expuesto

precedentemente, se ha configurado una infraccion de aquellas tipificadas en el articulo 35 letra c)
de la LOSMA, en cuanto incumplimiento de las medidas e instrumentos de previstos en los Planes
de Prevencidon y, o de Descontaminacion, en razén de que COPEC no ha remitido a la SEC el
programa de mantencién y operacion de los sistemas de sellos primarios y secundarios para los
estanques de techo flotante que almacenan gasolina (hidrocarburos y sus derivados,
correspondientes a Clase | para el afio 2019, 2020, 2021 y 2022.

C. CargoN° 3
C.1. Naturaleza de la infraccion imputada
134° El cargo N° 3 se imputdé como una

infraccién de aquellas tipificadas en el articulo 35 letra I) de la LOSMA, en cuanto constituiria un
incumplimiento de las obligaciones derivadas de las medidas provisionales previstas en el articulo
48 de la LOSMA.
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135° Especificamente, se imputo el
incumplimiento de las medidas provisionales decretadas por la SMA mediante la Res. Ex. N°
882/2022, y de su renovacion mediante la Res. Ex. N° 934/2022, en cuanto que:

135.1 En las operaciones del TPI (i) no se realizd
la reduccién del 70% del flujo en la descarga de productos combustibles, desde buque a estanque
durante condicion de mala ventilacidn, los dias 12, 18, 19, 20, 26, 27 y 28 de junio de 2022; (ii) no
se realizo la reduccion del 50% del flujo en la descarga de productos combustibles, desde buque a
estanque durante condicion de regular ventilacién los dias 11, 12, 18, 20, 25 y 26 de junio de 2022;
y (iii} no se realizo la reduccion del 50% del flujo en el despacho de productos combustibles, desde
estanque por oleoducto durante condicién de regular ventilacién el 11, 18 y 26 de junio de 2022.

135.2 En las operaciones de la planta LUB (i) no
se realizd la reduccion del 70% del flujo en la descarga de aceite bésico, desde buque a estanque
durante condicion de mala ventilacién el 15 y 16 de junio; y (ii) no se realizé la reduccion del 30%
del flujo en la carga a granel en camiones de aceites bdsicos y productos terminados en la mesa de
carga existente, durante condicion de regular ventilacion el 10 de junio de 2022.

C.2. Normativa infringida
136° A fin de contextualizar la normativa

considerada como infringida en la formulacién de cargos, cabe relevar que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 35 letra |) de la LOSMA, corresponde a la Superintendencia del Medio
Ambiente el ejercicio de la potestad sancionatoria respecto de “[e]l incumplimiento de las
obligaciones derivadas de las medidas provisionales previstas en el articulo 48”.

137° Por su parte, el articulo 48 de la LOSMA
dispone que “Cuando se haya iniciado el procedimiento sancionador, el instructor del procedimiento,
con el objeto de evitar dafio inminente al medio ambiente o a la salud de las personas, podra solicitar
fundadamente al Superintendente la adopcion de alguna o algunas de las siguientes medidas
provisionales: a) Medidas de correccion, seguridad o control que impidan la continuidad en la
produccion del riesgo o del daiio {...). Las medidas sefialadas en el inciso anterior podrdan ser
ordenadas, con fines exclusivamente cautelares, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, de conformidad a lo seiialado en el articulo 32 de la ley N° 19.880 y deberdn ser
proporcionales al tipo de infraccion cometida y a las circunstancias sefialadas en el articulo 40{...)"
(énfasis agregado).

138° Esta SMA dicté medidas provisionales (en
adelante, “MP”) mediante Res. Ex. N° 882/2022, las cuales fueron renovadas mediante la Res. Ex.
N°® 934/2022. Dichas medidas consistieron, entre otras, en lo siguiente: (i) En un plazo inmediato,
ante condicién de “mala ventilacidn”: reducir en un 70% sus flujos nominales de cargas y descargas
de productos combustibles y/o quimicos que emitan COVs. Reducir en 50% cargas y/o transporte
de productos combustibles y/o quimicos de camiones; y (ii) En un plazo inmediato, ante condicién
de “regular ventilacién”: reducir en un 50% sus flujos nominales de cargas y descargas de productos
combustibles y/o quimicos que emitan COVs. Reducir en 30% cargas y/o transporte de productos
combustibles y/o quimicos de camiones.
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139° Dichas medidas provisionales fueron
decretadas por el término de 10 dias corridos, ampliados en otros 10 dias corridos adicionales,
contados desde la notificacion de la referida resolucién lo que acontecié el dia 8 de junio de 2022.
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Por tal motivo, las medidas provisionales pre-procedimentales se encontraron vigentes desde el 8
hasta el dia 28 de junio de 2022,

140° En este contexto, las MP dictadas por esta
SMA corresponden a medidas urgentes segtin su propia naturaleza, asi como por el contexto en que

fueron dictadas.

G3. Antecedentes tenidos a la vista para la

configuracién de |a infraccién

141° El dia 16 de junio de 2022, esta SMA
realizé actividades de inspeccion a la UF con el objeto de establecer el cumplimiento de las medidas
provisionales pre-procedimentales, dando origen al IFA DFZ-2022-1709-V-MP. Adicionalmente, en
dicho IFA se revisé la informacién acompafiada por COPEC mediante la carta de fecha 28 de junio
2022, para el periodo comprendido entre el 8 y el 18 de junio de 2022 y mediante la carta de fecha
4 de julio 2022, donde entrega informacién para el periodo comprendido entre el 19 y el 28 de junio
de 2022. Al respecto, el referido informe indica que:

142° No realizé la reduccidn del 70% del flujo
en la descarga de productos combustibles, desde buque a estanque durante condicién de mala
ventilacién en seis oportunidades. En el TPI:

- De Buque Tanque Klara a Estanque TK-203, desde las 02:00 hrs. hasta las 07:00 hrs. del dia
12 de junio de 2022;

- De Buque Tanque Ridgebury Cindy A a Estanque TK-203, desde las 23:00 hrs. del dia 18 de
junio hasta las 00:00 hrs. del dia 19 de junio de 2022;

- De Buque Tanque Ridgebury Cindy A a Estanque TK-212 desde las 02:00 hrs. hasta las 08:00
hrs. del dia 20 de junio de 2022;

- De Buque Tanque Frontier Mariner a Estanque TK-204, desde las 00:00 hrs. hasta las 11:00
hrs. del dia 26 de junio de 2022;

- De Bugue Tanque Star Osprey a Estanque TK-212, desde las 23:00 hrs. del dia 27 de junio
hasta las 07:00 hrs. del dia 28 de junio de 2022.

143° Los graficos, a continuacién, dan cuenta
de la situacién descrita, detallandose los bloques en colores verde, amarillo y rojo que corresponden
a los periodos con buena, regular y mala ventilacién respectivamente. Por su parte, las lineas
punteadas corresponden a flujo nominal (verde), flujo reduccién 50% (amarilla) y flujo reduccién
70% (roja).

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl i w

Pagina 37 de 94

o
-
=



. Gobierno
de Chile

W7 SMA

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

Imagen 2. Flujo de descarga (m*/h) de combustible desde bugue tanque Klara a estanque TK-

203.
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Imagen 3. Flujo de descarga (m?/h) de combustible desde buque tanque Ridgebury Cindy A a
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Imagen 4. Flujo de descarga (m3/h) de combustible desde buque tanque Ridgebury Cindy A a
estanque TK-212
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Imagen 5. Flujo de descarga (m3/h) de combustible desde buque tanque Frontier Mariner a
estanque TK-204.
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Imagen 6. Flujo de descarga (m3/h) de combustible desde buque tanque Star Osprey a estanque
TK-212.
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Fuente. IFA DFZ-2022-1709-V-MP, Figura 6.
144° No realizo la reduccion del 50% del flujo

en la descarga de productos combustibles, desde buque a estanque durante condicién de regular
ventilacion en cuatro oportunidades. En el TPI:

- De Buque Tangue Klara a Estanque TK-203, desde las 22:00 hrs. del dia 11 de junio hasta las
02:00 hrs. del dia 12 de junio de 2022 (ver Imagen 2);

- De Buque Tangue Ridgebury Cindy A a Estangue TK-203, desde las 21:00 hrs. hasta las 23:00
hrs. del dia 18 de junio de 2022 (ver Imagen 3);

- De Buque Tanque Ridgebury Cindy A a Estanque TK-212, desde las 00:00 hrs. hasta las 02:00
hrs. del dia 20 de junio de 2022 (ver Imagen 4); y

- De Buque Tanque Frontier Mariner a Estanque TK-204, desde las 22:00 hrs. del dia 25 de
junio hasta las 00:00 hrs. del dia 26 de junio de 2022 (ver Imagen 5).

145° No realizé la reduccion del 50% del flujo
en el despacho de productos combustibles, desde estanque por oleoducto durante condicién de
regular ventilacién en dos oportunidades. En el TPI:

- Del Estanque TK-202 a oleoducto Quintero-Maipu, desde las 22:00 hrs. hasta las 22:20 hrs.

del dfa 11 de junio de 2022 y de las 22:00 hrs. hasta las 23:00 hrs. del dia 26 de junio de
2022,

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl ' w

Pagina 40 de 94




Gobierno
Jase), de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

- Del Estanque TK-204 a oleoducto Quintero-Concdn, desde las 22:00 hrs. hasta las 23:00 hrs.

del dia 11 de junio de 2022 y; a oleoducto Quintero-Maip de las 21:00 hrs. hasta las 23:58
hrs. del dia 18 de junio de 2022.

146° No realizé la reduccion del 70% del flujo
en la descarga de aceite bdasico, desde buque tanque a estanque durante condicién de mala
ventilacion en dos oportunidades. En la Planta de Lubricantes, del buque Bow Prosper a estanque
de techo fijo, desde las 03:00 hrs. hasta las 06:00 hrs. del dia 15 de junio de 2022 y de las 06:00 hrs.
hasta las 07:00 hrs. del dia 16 de junio de 2022. El grafico a continuacién, da cuenta de la situacién
descrita:

Imagen 7. Grafico con flujos de descarga (m3/h) de aceite bésico desde buque tanque Bow
Prosper a estanque de techo fijo.
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147 No realizé la reduccion del 30% del flujo

en la carga a granel en camiones de aceites bésicos y productos terminados en la mesa de carga
existente, durante condicién de Regular Ventilacion en una oportunidad. En la Planta de

Lubricantes, del estanque 2303 al camion patente JYRG-41, desde las 12:57 hrs. hasta las 13:25 hrs.
del dia 10 de junio de 2022.
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C4.a) La Res. Ex. N° 882/2022 y la Res. Ex. N°
934/2022 habrian sido dictadas en
contravencion a la ley

(1) Existe un marco institucional especifico
para la Gestién de Episodios Criticos bajo
el PPDA CQP y los Planes Operacionales

(a) Alegaciones de COPEC

148° La empresa expone que la Res. Ex. N°
882/2022 vy la Res. Ex. N° 934/2022 adolecen de un vicio de falta de debida motivacion, siendo
necesaria su declaracién de nulidad en tanto ya existe un marco institucional especifico para la
Gestion de Episodios Criticos (en adelante, “GEC”) bajo el PPDA CQP y los PO. En efecto, indica que
el PO 2019 aplicable al TPI contiene una obligacién genérica de reduccién de flujos de descarga y
transferencia en operaciones de recepcion y despacho de combustibles en dias con regulares y
malas condiciones de ventilacion. En las MP, esta obligacion es precisada, exigiendo aplicar, no solo
en el TPI, sino en la unidad fiscalizable “Terminal Maritimo de Quintero COPEC” (que incluye TPl y
LUB), durante el periodo de vigencia de las MP (8 a 28 de junio de 2022).

149° COPEC indica que el legislador ha previsto
un marco especifico para enfrentar las situaciones de contaminacion desde la institucionalidad
ambiental, con la misma urgencia que las MP, bajo el instrumento de caracter ambiental del PPDA
CQP y los PO. Agrega que los PPDA establecen los requisitos bajo los cuales pueden desarrollarse
actividades en zonas declaradas latentes o saturadas. En este caso, el Capitulo VIl del PPDA CQP
corresponde a la Gestion de Episodios Criticos, cuyo objetivo es enfrentar episodios criticos de
contaminacion de una serie de contaminantes, entre ellos, los COVs. La determinaciéon de los
episodios las realiza la Delegacién Presidencial Regional con el apoyo de la SEREMI del Medio
Ambiente, y su fiscalizacion es coordinada por la SMA. De esta manera, la empresa argumenta que
el PPDA CQP ha ordenado las competencias en materia de GEC, de modo de que cada organismo
pueda actuar conforme a sus facultades: la Delegacidon Presidencial, declarando la condicion y
ocupandose de informarla, en base a la informacién técnica y social proporcionada por la Direccién
Meteoroldgica, la SEREMI del Medio Ambiente y la SEREMI de Salud; y la SMA, fiscalizando la
implementacién de las medidas de GEC.

150° Agrega que las medidas de GEC y sus
medios de verificacién, estan determinadas especificamente para cada uno de los establecimientos
regulados en el PPDA CQP, a través de los PO, que son aprobados por la SEREMI de Medio Ambiente.
Estas medidas pueden ser, entre otras, la “Reduccion en la intensidad de funcionamiento de fuentes
emisoras” (articulo 49 letra d) ii) PPDA CQP). En este escenario, indica que el TP| cuenta con el PO
2019 y LUB cuenta con un PO también, aprobado en Resolucion Exenta N° 3, de 31 de mayo de 2019,
del MMA. Ambos planes operacionales cuentan con una serie de medidas aprobadas en el
procedimiento pertinente, para enfrentar las condiciones desfavorables de ventilacion, las cuales
fueron determinadas fundadamente sobre la base de la identificacion de las fuentes y aportes de
emisiones.
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151° Bajo ese orden, COPEC indica que se
garantizaria tanto el objetivo de proteccidn del medio ambiente y de |a salud de las personas, como
la restriccion necesaria y proporcionada del derecho de los establecimientos a realizar sus
actividades econémicas, bajo un procedimiento que incorpora todas estas variables, con todos los
fundamentos técnicos pertinentes.

152° Por otra parte, sefiala que el articulo 48 de
la LOSMA otorga a la SMA la facultad de decretar MP en cardcter pre-procedimental bajo los
requisitos del articulo 32 de la Ley N° 19.880, mediante resolucién. Estas MP se insertan en el
contexto especifico de sus procedimientos sancionatorios, y en relacién con los instrumentos de
caracter ambiental que administra, frente a supuestos especificos, con el objetivo de evitar dafio
inminente al medio ambiente o a la salud de las personas.

153° La empresa sefiala que la invocacion de
esta facultad por la SMA se realiza fuera del contexto para el cual las MP estan presupuestadas, ya
que no se enmarcaron en un potencial procedimiento sancionatorio; y, ademas, se recurrio a esta
figura cuando existe un mecanismo juridico apropiado y suficiente que garantiza la adecuada
coordinacion de todos los organismos estatales para el mismo objeto (proteccion del medio
ambiente y la salud).

(b) Andlisis de las alegaciones de COPEC

154° Respecto a esta alegacidn, lo primero que
se debe sefialar es que COPEC no impugné las MP y el resultado de las mismas en su oportunidad,
cuando fueron debidamente notificadas a la empresa. Asi, todos los cuestionamientos que se
plantean en esta instancia dicen relacién con un acto administrativo que goza de presuncién de
legalidad e imperio, que se encuentra firme y que esta SMA utilizd como base para la FDC.

155° En este punto, se debe relevar que los
actos administrativos que se encuentran firmes solo pueden ser revisados en situaciones
excepcionales, donde su revisién se justifica por nuevas circunstancias o errores graves.

156° Este criterio también tiene sustento en el
principio de “preclusion”, el cual indica que una vez vencido el plazo para recurrir, el derecho para
impugnar se pierde, consolidando la decision administrativa.

157° De esta forma, el presente procedimiento
no es la instancia para discutir sobre la pertinencia o legalidad de las medidas decretadas, razén por
la cual se descartardn las alegaciones de COPEC en dicho sentido.

158° Por otro lado, cabe sefialar que la SMA
tiene la facultad de dictar medidas provisionales pre-procedimentales segln lo establecido en el
articulo 3 de la LOSMA que establece las competencias de la SMA, incluyendo la fiscalizacion y el
control del cumplimiento de la normativa ambiental; y el articulo 48 de la LOSMA que otorga la
facultad de adoptar medidas provisionales para prevenir dafios inminentes al medio ambiente 0 a
la salud de las personas. Asi, la adopcion de medidas provisionales esta justificada cuando existe un
riesgo inminente de dafio que requiere una respuesta inmediata. Esto permite a la SMA actuar de
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manera preventiva y precautoria para proteger el medio ambiente y la salud publica. Todo lo
anterior, respalda una accién rapida y preventiva de la SMA.

159° Ahora, si bien es cierto que el PPDA CQP
contempla medidas de GEC y sus medios de verificacién, determinadas para cada uno de los
establecimientos regulados en el PPDA CQP, los cuales tienen en sus PO medidas ante eventos
climatoldgicos adversos, eso no obsta a que la SMA pueda decretar medidas adicionales si advierte
que existe un riesgo inminente que requiera una respuesta inmediata.

160° En efecto, el PPDA CQP establece
obligaciones relativas a la declaracién de COVs para aquellos establecimientos que contemplen
instalaciones de almacenamiento, carga, descarga y transferencia de hidrocarburos y sus derivados;
obligaciones relacionadas con estanques de igual o superior a 200 m® de almacenamiento de
hidrocarburos y sus derivados y sistemas utilizados para el almacenamiento intermedio de vapores
que cuenten con sistemas de recuperacion y/o eliminacion de vapores segun ciertas condiciones;
obligaciones relativas a los procesos de carga y descarga, transporte, almacenamiento, distribucion
y abastecimiento de hidrocarburos y sus derivados, que deberan estar dotados de dispositivos y/o
infraestructura capaz de recuperar y/o eliminar los vapores que se generen en dichos procesos;
entre otros. Sin embargo, la medida estd asociada de forma evidente a la declaracion de los COVsy
no se precisan medidas particulares.

161° En este sentido, es importante precisar
que las MP tienen como finalidad principal evitar un dafic inminente al medio ambiente o a la salud
de las personas. Dicho dafio inminente se identifica mas bien como un riesgo ambiental,
constituyendo una de las expresiones del principio precautorio. Asi, resulta evidente que las MP
tienen una finalidad especifica y distinta a |a finalidad de los PO en el marco de los PPDA, los cuales
forman parte de una serie de medidas estructurales, que tienen por objetivo disminuir las emisiones
de los sectores con mayores aportes de contaminantes de |la cuenca atmosférica. Es decir, los PO
estan disefiados como medidas particulares que tienen una aplicacién a largo plazo, con el objeto
de contribuir a la consecucién de las metas del PPDA CQP. Distinta es la situacion de las MP, las
cuales se dictan ante una situacion que constituya un riesgo ambiental o a |a salud de las personas.

162° A mayor abundamiento, hay que relevar
gue los hechos que llevaron a la dictacién de las MP dicen relacién con el incremento de las
consultas en el sistema de atencion primaria asistencial de salud, principalmente relacionado al
Colegio Santa Filomena, en la comuna de Quintero, lo cual representd una afectacion a la salud de
la poblacidn.

163° En efecto, durante la mafiana del 8 de
junio de 2022 estudiantes de diversos establecimientos educativos de las comunas de Quintero y
Puchuncavi presentaron sintomas irritativos, cefaleas, nduseas, entre otros, seglin consta en el
Oficio Ordinario N° 564/2022 de SEREMI de Salud. El establecimiento Colegio Santa Filomena de
Quintero lideraba en cantidad de alumnos y funcionarios con sintomas. Las atenciones siguieron en
aumento durante el dia, ascendiendo en dltima cifra a 105 atendidos en Hospital Quintero, APS
Quintero y APS Puchuncavi (reporte de SEREMI de Salud de las 17:30 horas). En este escenario,
como medida adicional, se suspendieron las clases hasta el dia 10 de junio de 2022 en colegios,
jardines infantiles de las comunas de Quintero y Puchuncavi como medida preventiva a la poblacidn,
escolares y comunidad en general.
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164° Dicha situacion, exigia que esta SMA
adoptara medidas mds exigentes que las contempladas en el PO respecto de aquellas unidades

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

fiscalizables que pudieran encontrarse relacionadas con este evento, con el objeto de evitar que se
continuaran generando efectos sobre la salud de la poblacion.

(2) No se indico cudl seria la infraccion
cometida, ni cobmo esta podria producir el
riesgo de dafio a la salud de las personas

{a) Alegaciones de COPEC

165° La empresa sefiala que en las MP se
abordé exclusivamente “el riesgo ambiental y su importancia”, refiriéndose, primero, a episodios
de olores en la comuna de Quintero y a un peak de diéxido de azufre asociado a las operaciones de
terceros; y luego, al reconocimiento de los COVs y sus efectos sobre la salud en el PPDA CQP y a las
exigencias que este instrumento contempla para la fiscalizacion de sus emisiones.

166° COPEC sefiala que en ninglin momento se
explica cudl es la hipotesis de incumplimiento al PPDA CQP que justificaria la medida, que amerita
adoptar una medida cautelar, que asegure el resultado de un eventual procedimiento sancionatorio
abierto sobre la base de esa supuesta infraccidn. En efecto, se alude al PPDA CQP como contexto,
pero sin reconocer ninguna disposicion a la cual se podria haber faltado, y se relacione causalmente
con el objetivo que se pretende resguardar en las MP.

167° Lo anterior se explicaria, segun la
empresa, porque no existe una norma primaria que regule los COVs en general y, por lo tanto, no
hay un limite de emisiones que podria haberse visto superado en las operaciones de COPEC, y
generado la situacion sanitaria que se pretende abordar. De este modo, no se podria configurar una
eventual infraccion desde esta fuente. En el PPDA CQP hay una exigencia directa de control de COVs
en episodios de contaminacién, que podria ser fundamento de una eventual infraccidon que
justifique las MP. En ese sentido, una potencial infraccion en emisiones de COVs, que podria servir
para amparar una MP, seria la potencial infraccién de un PO, en los periodos y condiciones en los
que es exigible.

168° Sin embargo, sefialan que la SMA no ha
podido referirse a los PO tampoco como supuesto de fumus bonis iuris, toda vez que, en el periodo
de las MP, COPEC se encontraba dando cumplimiento a los PO tanto del TPl como de LUB. En
consecuencia, la SMA no habria tenido dénde afirmar este requisito de las MP, por lo que lo ha
omitido al decretarlas.

169° Finalmente, COPEC sefiala que la SMA
identifica un riesgo por los efectos de los COVs atribuible a una serie de empresas del cordén
industrial. No obstante, ese riesgo no tiene ninguna vinculacién con el episodio que se trata de
contener, a saber, la emision de didxido de azufre (que no es un COV y que no se genera en COPEC),
proveniente de terceros. La Unica relacion posible seria la similitud de los sintomas manifestados
por la poblacién con los de las emisiones de COVs. Sin embargo, no se percibieron ni olores propios
de este tipo de productos ni ningln otro elemento que diera cuenta de que estas emisiones
pudiesen estar siquiera potencialmente presentes, y menos que cualquier situacién odorifera

detectable, viniese de las instalaciones de COPEC.
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170° Asi, a juicio de COPEC, esta SMA habria
invocado un riesgo indeterminado y que no guarda relacion con el hecho basal, que en definitiva,
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no tiene la aptitud para constituir el “periculum in mora” que justifica una MP. Al respecto, agrega
que no habria nada que pueda hacerse en relacion a los COVs, que disminuya el riesgo que la SMA

ha detectado, puesto que los COVs no se encuentran entre las causas del mismo.

(b) Andlisis de las alegaciones de COPEC

171° En relacién a lo anterior, en primer lugar,
cabe relevar lo que fue indicado en el acapite anterior, estimando esta SMA que no es pertinente
discutir sobre la legalidad de la medida provisional dictada, toda vez que existia la oportunidad para
que la empresa impugnara las medidas si no estaba de acuerdo con el tenor de las mismas, no
habiéndolo hecho.

172° Por otra parte, cabe hacer presente que la
Ley N° 19.880, asi como la LOSMA, no se pronuncian sobre el grado de certeza de los elementos de
juicio necesarios para la adopcién de una medida provisional. Sin embargo, es posible sostener que
el estdndar de motivaciéon de una MP que tenga por fin evitar un riesgo o dafio inminente al
medioambiente o a la salud de las personas como dispone el articulo 48 de la LOSMA no es el mismo
que el de una resolucién de término.

173° Asi las cosas, esta SMA reconoce que la
norma y la practica han establecido un estandar de fundamentaciéon basado en criterios de
oportunidad, urgencia y significancia, distinguiendo para este analisis tres elementos centrales
extraidos del articulo 48 de la LOSMA, los que deben ser analizados para construir la debida
fundamentacion en el caso de aplicarse este tipo de medidas. En definitiva, estos componentes
identificados corresponden a: el riesgo, la inminencia y la proporcionalidad.

174° Dichos  componentes es posible
identificarlos en la fundamentacidn de la MP decretada por esta SMA ya que, en cuanto al riesgo,
se consideraron los sintomas percibidos por la poblacién, los cuales llevaron a un aumento en la
atencién en establecimientos hospitalarios llegando a un nimero de 105 personas. Esa situacién da
cuenta de una afectacién a la salud de la poblacion, asi como un riesgo de que la cantidad de
personas afectadas aumentase, en caso de no adoptar medidas.

175° En cuanto a la inminencia, cabe hacer
presente que al momento en que se dictd la Res. Ex. N° 882/2022, ya se estaban constatando efectos
sobre la salud de la poblacién, lo que exigia una actuacidn rapida y expedita de esta
Superintendencia para evitar la exposicion de una mayor cantidad de personas a través de la
adopcion de MP. En este contexto, se destaca que una intoxicacién por COVs puede producir efectos
de salud asociados a la exposicién de dicho contaminante, como ataques de asma, admisiones
hospitalarias y visitas a salas de emergencia. Asi, la inminencia del riesgo también es relevado en la
MP.

176° Finalmente, la proporcionalidad de la
medida también encuentra justificacién toda vez que su adopcién se enmarca en un contexto de
aumento en las atenciones en centros de salud susceptible de ser asociado con emisiones
atmosféricas -seglin se indica en la Res. Ex. N° 855/2022 DPRV que declaré episodio critico por

Bt 4
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contaminacién atmosférica en las comunas de Concén, Quintero y Puchuncavi-, lo que da cuenta de
la gravedad de la situacién constatada, ameritando la adopcion de medidas en base a la informacién
disponible. Asimismo, corresponde a la aplicacién de una medida similar a la definida en el PO
vigente de COPEC. De esta forma, se considera que la medida es proporcional al riesgo levantado.

177° A mayor abundamiento, se debe relevar
los principios que justificarian la adopcion de estas MP. Por un lado, tenemos el principio preventivo
el cual tiene como principal objetivo prevenir dafios inminentes o irreparables al medio ambiente o
a la salud publica. Su caracter urgente y temporal busca evitar que se produzca un dafio mientras se
tramita el procedimiento sancionador completo.

178° En segundo lugar, el principio precautorio,
el cual, en el dmbito del derecho ambiental, permite que las autoridades adopten medidas
preventivas ante la sospecha de riesgos significativos, incluso si no se tiene certeza cientifica
completa, lo cual justificaria la adopcién de medidas provisionales sin necesidad de especificar una
norma particular.

179° Con todo, ademas de tratarse de un acto
administrativo firme, que no fue impugnado en la oportunidad correspondiente, es posible sostener
que la MP dictada estuvo debidamente motivada, justificando la existencia de un riesgo, la
inminencia del riesgo y la proporcionalidad de la medida.

(3) Inexistencia de infracciones al PPDA
durante el mes en que ocurrieron los
episodios de contaminacién masiva

(a) Alegaciones de COPEC

180° COPEC sefiala que para el afio 2022
cumplio y reporté activamente la ejecucion de medidas de los PO, en todos los periodos en que
fueron exigibles, y segtin las condiciones de los mismos.

181° Asi las cosas, la SMA habria generado un
escenario virtual de incumplimiento frente al PPDA CQP, basado en las MP, que no son el
instrumento idéneo para cumplir con los objetivos cautelares del PPDA, sino que lo son los PO y su
implementacion en GEC. En otras palabras, seglin la empresa, se recurre a las MP para fabricar un
incumplimiento, que en realidad debiera versar sobre el PPDA CQP v los PO, pero respecto de lo
cual no podria alegar infraccion. De este modo, la empresa indica que a través de las MP, se estaria
sorteando la ausencia del fundamento juridico que corresponde aplicar en estas situaciones,
imponiendo un estandar de cumplimiento que, a su juicio, no cumpliria con los requisitos legales
para su orden.

182° Finalmente, COPEC sefiala que en la FDC
tampoco se ha subsanado la carencia de fundamento de las MP, en el sentido de que no se logra
verificar ningun potencial incumplimiento previo a su dictacién, que las justificara. Es decir, ni atin
en el examen ex post de la SMA se detectan operaciones de COPEC en incumplimiento del PO previas
al 8 de junio de 2022, que podrian haber explicado los episodios de contaminacién identificados por
la SMA como riesgo ambiental.
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(b) Andlisis de las alegaciones de COPEC
183° Al respecto, se debe precisar que el

incumplimiento esta asociado directamente a la medida fijada en la MP y no en el PO aprobado en
el contexto del PPDA CQP, que son instrumentos distintos y que obedecen a situaciones diferentes.
Asi, el PO se enmarca dentro de una de las medidas estructurales del PPDA CQP, correspondiente a
la GEC, que se desarrolla en un espacio temporal definido por el mismo instrumento. Por su parte,
las MP obedecen precisamente a una situacion de riesgo ambiental que se pretende abordar, razén
por la cual no es necesario que se materialice una hipétesis de incumplimiento de alguna obligacidn
establecida en el PPDA CQP.

184° En este sentido, lo que cobra relevancia es
la situacién de emergencia que esta SMA visualizé para dictar la MP, situacién que fue una
demostracion de que el PO no era suficiente para enfrentar las consecuencias sobre la salud de la
poblacién que podian materializarse. Asi, era necesaria la implementacidn de nuevas medidas, las
cuales fueron ordenadas mediante la Res. Ex. N° 882/2022 y renovadas mediante la Res. Ex. N°
934/2022.

(4) MP no son exigibles por adolecer de un
vicio de nulidad

(a) Alegaciones de COPEC

185° COPEC indica que la Res. Ex. N° 882/2022,
que dispuso las MP, resulta contraria a derecho, existiendo imposibilidad material y juridica de
subsanar los requisitos incumplidos, en razén de los fundamentos de hecho y de derecho
esgrimidos, razon por la cual la autoridad deberia declarar la nulidad de estas.

186° COPECagrega que, aunque alin no se haya
declarado formalmente su nulidad, al ser contrarias a derecho, las MP han carecido ab initio de
fuerza obligatoria y, por ende, mal podrian ser fundamento de una tesis infraccional.

(b) Andlisis de las alegaciones de COPEC

187° Como fue indicado previamente, esta
SMA considera que no corresponde pronunciarse en esta instancia sobre la legalidad de la MP
decretadas, las que han sido dictadas conforme a derecho, razén por la cual esta alegacion sera
descartada.

C.4.b) La infraccion se configura en base a un
parametro no exigido en las MP,
vulnerando el debido proceso y el principio

de tipicidad

(1) Ausencia de una medida de tiempo
especifica para exigir cumplimiento de las
MP

(a) Alegaciones de COPEC

188° COPEC sefiala que las MP no entregaron

pardmetros respecto a como ni cudndo se debia verificar la obligacidn de reduccién de 70% en sus
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De esta manera, la obligacion no seria precisa acerca del momento especifico en que debe
implementarse la reduccién, es decir, en que debia darse inicio a esta, o alcanzarse el porcentaje
exigido. En este punto, la empresa sefiala que de conformidad a lo indicado en las MP respectivas,
estas debian ser aplicadas “ante condicién de” mala o regular ventilacién, sin embargo, recién en el
IFA DFZ-2022-1709-V-MP se precisaria que “El cumplimiento en la reduccion del flujo debe ser
materializado desde el inicio del periodo de mala y regular ventilacion, es decir, dentro del primer
minuto del periodo de mala o regular ventilacién.”

189° De esta forma, COPEC indica que la
obligacién que pretendia la SMA —“desde el primer minuto del periodo de mala o regular
ventilacion”- no fue conocida por COPEC sino hasta darse inicio al presente procedimiento
sancionatorio. Por |o tanto, no podia saber que eso seria lo especificamente exigido por la autoridad
al analizar la reduccién, “ante condicién de” mala o regular ventilacidn.

190° Finalmente, indica que las MP tampoco
detallan como debe calcularse el porcentaje de esa reduccién sobre el flujo nominal. Lo
anteriormente sefialado es especialmente relevante en las operaciones de COPEC, dado que solo se
cuenta con datos cada una hora, conforme se informé en el reporte de cumplimiento de las medidas
provisionales.

(b) Andlisis de las alegaciones de COPEC

191° Este cuestionamiento debe ser rechazado
atendido que la medida establecida en la MP esta claramente definida. Esta indica lo siguiente:

“(i) Ante condicion de “mala ventilacién”: reducir en un 70% sus flujos nominales de cargas y
descargas de productos combustibles y/o quimicos que emitan COVs. Reducir en 50% cargas y/0
transporte de productos combustibles y/o quimicos de camiones.

(ii) Ante condicion de “regular ventilacién”: reducir en un 50% sus flujos nominales de cargas y
descargas de productos combustibles y/o quimicos que emitan COVs. Reducir en 30% cargas y/o
transporte de productos combustibles y/o quimicos de camiones.

Para cumplir esta medida, se deberd considerar el prondstico meteoroldgico emitido por el
SEREMI de Medio Ambiente.

Plazo: Inmediato” (énfasis agregado)”.

192° En consecuencia, dichas medidas se
deben aplicar una vez que se configuren los supuestos normativos que determinan su aplicacion.
Asi, en el caso de la medida fijada en la MP, estas deben aplicarse de forma inmediata y una vez que
se configuren los supuestos establecidos en el prondstico meteoroldgico emitidos por la SEREMI de
Medio Ambiente. De esta forma, las reducciones se debian efectuar de forma inmediata, ante
condicion de “mala ventilacion” y/o “regular ventilacién”. Por lo anterior, esta alegacién serd
descartada.
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(2) Exigir el cumplimiento de requisitos no
determinados vulnera el principio de
tipicidad
(a) Alegaciones de COPEC
193° COPEC sefiala que la delimitacién de los

contornos especificos de la infraccidn (lo que constituye incumplimiento de las MP), queda relegado
a las propias MP. En este caso, las MP determinaron la obligacién en términos de reduccién de flujos
de carga y descarga de productos combustibles y/o quimicos que generan COVs, en un determinado
porcentaje ante condicién de mala o regular ventilacion; y, a su juicio, carecieron de la suficiente
densidad normativa como para exigir el estandar que la SMA pretende aplicar, en relacién con los
detalles de la rebaja del flujo.

194° Asi, seglin la empresa, concluir la
existencia de una infraccién por incumplimiento de las MP, que contenian una obligacidn
indeterminada en los dos sentidos indicados -momento de inicio y forma de célculo de la reduccion
de flujos— redundaria en una contravencion al principio de tipicidad, puesto que la infraccidn no se
trataba de una “ley cierta”, y su determinacion solo vino a fijarse al iniciar el procedimiento, es decir,
en forma posterior a su exigencia.

(b) Andlisis de las alegaciones de COPEC

195° Respecto a la delimitacién de la medida
cabe hacer presente lo indicado previamente en cuanto a que esta debia aplicarse una vez se
configurara la condicién de mala o regular ventilacién, y de forma inmediata a la notificacidon de la
MP. Es decir, lo que determinaba si la reduccién de la MP debia operar dependia de |a revision del
prondstico de la SEREMI de Medio Ambiente, lo cual es de publico conocimiento.

(3) La SMA interpreté el contenido de la MP
en un sentido que vulnera el principio pro
homine, favor libertatis o favor rei

(a) Alegaciones de COPEC

196° COPEC indica que, al carecer de la dehida
precision en la conducta exigida, COPEC actud de la manera mas efectiva, adecuada al objetivo de
las MP, a los hechos vy a |a realidad operativa. Esta forma de actuar habria sido ademés comunicada
oportunamente a la SMA. Es decir, COPEC habria aplicado todas las medidas de diligencia para
cumplir debidamente con las MP, bajo el estandar fijado en las MP.

197° Agrega que, dada la falta de precision en
los aspectos seflalados, implementd las reducciones exigidas en las MP, conforme a su realidad
operativa, aplicando una rebaja promedio durante todo el periodo de |la condicidn de mala o regular
ventilacion. Sin embargo, indica que, de manera posterior, esta Superintendencia habria pretendido
hacer exigible a COPEC otra interpretacidn, que incluiria aspectos no contenidos en la obligacién y
gue, ademads, perjudicaria a la empresa.

198° A juicio de la titular, ello contravendria
uno de los principios basicos del debido proceso, el principio pro homine, favor libertatis o favor rei,
cuya aplicacidn exigiria escoger, ante la duda sobre la inteligencia del derecho aplicable, de entre
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todas las interpretaciones razonables, la més favorable al acusado, sea para eximirlo del castigo o
para disminuir la sancidn.

199° Por dltimo, indica que la interpretacion
que COPEC ha aplicado, tampoco implicaria una afectacidn al medio ambiente, toda vez que al ser
directamente proporcionales las emisiones al volumen de producto transferido, no existirian
diferencias en la cantidad de emisiones asociadas a las operaciones de los tanques del TPI, en un
escenario de aplicacién de flujo restringido permanente en comparacion con un escenario de
aplicacién de flujo restringido promedio durante la ocurrencia de una situacién de mala o regular
ventilacién. En ese sentido, la empresa sostiene que no seria posible invocar los principios
preventivo y precautorio o in dubio pro natura en oposicién al pro homine, favor libertatis o favor
rei, para hacer prevalecer la interpretacién de la SMA.

(b) Anadlisis de las alegaciones de COPEC

200° Sobre estas alegaciones, cabe precisar
gue tal como se abordard en la siguiente Seccidn V.C.4.b)(4), esta SMA discrepa en relacién a que
no existan diferencias en la cantidad de emisiones asociadas a las operaciones de los tanques del
PTl en un flujo restringido permanente respecto de un flujo restringido promedio durante la
ocurrencia de una situacidon de mala o regular ventilacion. En atencién a lo indicado, se estima que
en este caso la interpretacion de la obligacion debe ser en base a la mayor proteccion de los
componentes ambientales. Asi, la interpretacion de las obligaciones de las MP se realizd en ese
sentido, por lo que se desechara esta alegacion.

(4) Imposibilidad técnica de cumplir con el
parametro horario contenido en las MP

(a) Alegaciones de COPEC

201° COPEC indica que, considerando Ia
realidad operacional y también de las mejores précticas de la industria, que impide mantener un
flujo estable en forma permanente, dadas las variaciones inherentes a los factores que inciden en
el flujo de las operaciones de descarga y despacho de combustibles, cabe concluir que, la reduccién
de flujos, en el parametro exigido por la SMA (horario), es imposible de cumplir, por ende, solo seria
posible interpretar que la aplicacién debia ser promedio.

(b) Andlisis de las alegaciones de COPEC

202° Sobre lo indicado, las medidas fijadas en
la MP estan regidas segln el prondstico de ventilacién que publica diariamente la autoridad
ambiental, conocidos el dia anterior. Por lo tanto, es posible saber con anterioridad en qué horario
debe estar materializada la medida. Lo anterior, estd en consonancia con la naturaleza de las mismas
y con lo que se sefiala en los planes operacionales de la zona, esto es, que la medida debe estar
materializada desde el primer minuto en que comienza el periodo de mala o regular ventilacion.

203° Asi, la alegacion de que no pueden realizar
las reducciones en forma inmediata no es valida, toda vez que la reduccidén debe hacerse en forma
paulatina sabiendo que en el horario de mala ventilacion ya debe estar materializada el porcentaje
de reduccién exigido.
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204° Lo anterior cobra mas sentido si se tiene
en cuenta que dicha reduccién es controlada por la empresa y se realiza en forma manual.

Cd.c) Las reducciones ordenadas en la MP no
aplicaban a todas las operaciones de TPI

(a) Alegaciones de COPEC

205° COPEC sefiala que del tenor literal del
resuelvo primero de la Res. Ex. N° 882/2022 y de la Res. Ex. N° 934/2022, |a obligacién de reduccién
de flujos contenida en las MP aplicaba a las siguientes operaciones: (i) cargas y descargas de
productos combustibles y/o quimicos que emitan COVs; y (ii) cargas y/o transporte de productos
combustibles y/o quimicos de camiones.

206° Respecto de las operaciones de (i) cargas
y descargas de productos combustibles y/o quimicos, la empresa destaca que la exigencia se asocia
directamente con la emision de COVs, en cuanto las operaciones gque restringe tienden a prevenir
el aumento de la carga de COVs en el aire, que serfa una de las causas de los episodios de
intoxicacién masiva.

207° Asi, COPEC indica que la medida de
reduccidon no es exigible respecto de todas las operaciones de carga y descarga de productos
combustibles y/o quimicos que se llevan a cabo, sino solo respecto de aquellas que emitan COVs.
Esta situacion fue levantada por COPEC en los informes que presento ante la SMA con fechas 28 de
junio y 4 de julio de 2022. Al informar sobre el cumplimiento de las MP, aclaré que la obligacién de
reduccién en TPI aplicaria a las siguientes operaciones: (i) descargas de combustibles desde buques
para su almacenamiento en tanques de techo fijo; y (ii) despacho de gasolinas por oleoducto desde
tanque de techo flotante externo.

208° En seguida, COPEC desglosa el tipo de
operacion y tipo de tanque que corresponde a todos los hechos levantados en el cargo N° 3 relativos

a cargas y descargas de productos combustibles y/o quimicos, ordenados por fecha:

Tabla 7. Cargas y descargas de productos combustibles y/o quimicos

TPI/LUB | Fecha | Horario conéid‘in i ol Tanque ipaes Operacidn
ventilacién oleoducto Tanque
1 TPI 9-jun 22:00-22:20 Regular Quintero-Maipt TK-202 | Flotante Despacho
2 | TPI 11-jun | 22:00-23:00 Regular Quintero-Concon TK-204 | Flotante Despacho
3 | TPI 11-jun | 22:00-02:00 Regular Klara TK-203 | Flotante | Descarga
12-jun
4 | TPI 12-jun | 02:00-07:00 Mala Klara TK-203 | Flotante | Descarga
5 TPI 18- jun | 21:00-23:00 Regular Ridgebury Cindy A TK-203 | Flotante Descarga
6 | TPI 18- jun | 21:00-23:58 Regular Quintero- Maipt TK-204 | Flotante Despacho
7 | TPI 18-jun | 23:00-00:00 Mala Ridgebury Cindy A | TK-203 | Flotante | Descarga
19-jun
8 TPI 20- jun | 00:00-02:00 Regular Ridgebury Cindy A TK-212 | Fijo Descarga
9 TPI 20- jun | 02:00-08:00 Mala Ridgebury Cindy A TK-212 | Fijo Descarga
10 TPI 25-jun | 22:00-00:00 Regular Frontier Mariner TK-204 | Flotante Descarga
11 TPI 26-jun | 00:00-11:00 Mala FrontierMariner TK-204 | Flotante Descarga
12 TPI 26- jun | 22:00-23:00 Regular Quintero- Maipu TK-202 | Flotante Despacho
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TPI/LUB | Fecha Horario Confiicit':’r’n Anguetannue / Tanque Hpoid Operacion
ventilacion oleoducto Tanque
13 TPI 27-jun | 23:00-07:00 Mala Star Osprey TK-212 | Fijo Descarga
28-jun
14 TPI 28-jun | 21:00-22:00 Mala Star Osprey TK-203 | Flotante Descarga

Fuente. Descargos, pagina 66.
209° Asi, la empresa indica que las operaciones
de descarga o despachos que generan COVs y, por lo tanto, a las que eran aplicables las MP,

corresponderian Unicamente a las siguientes:

Tabla 8. Operaciones de descarga o despachos que generan COVs

TPI i Condicion Buque tanque Tipo de -
Lué FechA Horarlo ventilacién { oleoducto Tanue Tanque Dparacion
1| TPI 9-jun 22:00- Regular Quintero-Maipu TK-202 | Flotante Despacho
22:20
2| TPI 11-jun 22:00- Regular  |Quintero-Concdén | TK-204 | Flotante | Despacho
23:00
3| TPI 18- jun 21:00- Regular  |Quintero- Maipu TK-204 | Flotante Despacho
23:58
4 | TPI 20-jun 00:00- Regular Ridgebury Cindy TK-212 Fijo Descarga
02:00 A
51| TPI 20-jun 02:00- Mala Ridgebury Cindy TK-212 Fijo Descarga
08:00 A
6 | TPI 26- jun 22:00- Regular  |Quintero- Maipu TK-202 | Flotante Despacho
23:00
7 | TPl | 27-jun 28- 23:00- Mala Star Osprey TK-212 Fijo Descarga
jun 07:00
Fuente. Descargos, pagina 67.
210° De esta forma, de todas las operaciones

identificadas por la SMA como infraccién, solo siete actividades comprendidas en el periodo de
vigencia de las MP emitirian COVSs, respecto de las cuales se indica que se habrian implementado las
reducciones de flujos ordenadas.

(b) Andlisis de las alegaciones de COPEC

211° Respecto de las operaciones en gue segliin
COPEC opera la medida, esta Superintendencia esté de acuerdo con el criterio adoptado, razén por
la cual se acogerd en este punto lo alegado. De esta forma, las operaciones del TP que seran
consideradas para efectos de la configuracién de la infraccién son las indicadas en la tabla
precedente.

C.4.d) La reduccién sobre promedio de duracion
del periodo de regular o mala ventilacion
fue efectivamente cumplida en el TPI

(1) Alegaciones de COPEC

212° COPEC sefiala que, de las interpretaciones
posibles, solo es exigible a COPEC la de promedio de duracién del periodo de regular o mala
ventilacion decretado, habiendo implementado la reduccion exigida en las siete actividades

comprendidas en el periodo de vigencia de las MP que emiten COVs.
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(2) Andlisis de las alegaciones de COPEC

213° Sobre este argumento, se debe indicar
que en términos generales COPEC indica que cumplid la medida, al analizar en promedio los flujos
de transferencia para el periodo imputado. No obstante, como fue indicado previamente, la
exigencia de la MP, claramente definida, debe aplicarse durante todo el periodo de operacion en
mala o regular ventilacién no siendo admisible que se haga un andlisis promedio del periodo.

214° De lo contrario podemos llegar al absurdo
de operar la mitad del tiempo al maximo y la mitad del tiempo por ejemplo al 1%, resultado que, en
promedio. cumpliria la reduccién de todo el periodo, pero no cumpliria con el objetivo ambiental
de reducir de forma inmediata las operaciones que potencialmente pueden emitir COVs.

215° Operacion de despacho de combustible
(Gasolina 93) desde TK-202 (techo flotante) el dia 9 de junio de 2022. COPEC sefiala que el inicio
de la operacidn de despacho comenzd a las 13.00 horas, finalizando a las 22.20 horas del mismo dia.
En dicho periodo, conforme a los prondsticos emitidos por la SEREMI de Medio Ambiente de forma
diaria, hubo condiciones regulares de ventilacién, entre las 22.00 y 23.59 hrs. Asi, para el periodo
horario correspondiente a dicha condicién de ventilacidon, despaché un volumen de 131 m? de
productos combustibles a flujo promedio de 65 m?/hora, lo que corresponde a una reduccién de un
92% respecto del flujo nominal de 780 m>/hora definida para el despacho de esta clase de producto
{Gasolina 93).

216° Sin embargo, de acuerdo con Ila
interpretacion sostenida por esta SMA y la informacidn aportada por la empresa, es posible concluir
gue COPEC realizé durante 20 minutos el dia 9 de junio al inicio del periodo de ventilacion regular
(22:00 h) despacho por oleoducto Maipl desde este estanque TK-202, con un flujo mayor a 390
(m3/h). Por ello no se realizé la reduccién del 50% durante este periodo.

217° Operacidon de despacho de combustible
(Gasolina 93) desde TK-204 (techo flotante) desde las 22:00 hrs. hasta las 23:00 del dia 11 de junio
de 2022. COPEC sefiala que el inicio de la operacidn de despacho comenzé a las 14.02 horas del dia
11 de junio 2022, finalizando a las 23.12 horas del mismo dia. En dicho periodo, conforme a los
prondsticos emitidos por la SEREMI de Medio Ambiente de forma diaria, hubo condiciones regulares
de ventilacién, entre las 22.00 y 23.59 hrs. Asi, para el periodo horario correspondiente a dicha
condicién de ventilacién, despaché un volumen de 423 m® de productos combustibles a un a flujo
promedio de 211 m*/hora, lo que corresponde a una reduccién de un 73% respecto del flujo nominal
de 780 m3/hora definida para el despacho de esta clase de producto {Gasolina 93).

218° Sin embargo, de acuerdo con |la
interpretacion sostenida por esta SMAy la informacidn aportada por la empresa, es posible concluir
gue COPEC entre las 22:00 y las 23:00 h del 11 de junio, estando en perfodo de ventilacién regular,
realizd el despacho por oleoducto Concdn desde este estanque TK-204 con un flujo promedio de
499 (m?/h), valor mayor a los 390 (m3/h) contemplado para este periodo. Por ello no se realizé la
reduccion del 50 % durante este periodo.

219° Operacidén de despacho de combustible
(Gasolina 93) desde TK-204 (techo flotante) desde las 21:00 hasta las 23:58 del dia 18 de junio de
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2022, COPEC sefiala que el inicio de la operacidn de despacho comenzd a las 14.25 horas, finalizando
a las 22.58 horas del mismo dia. En dicho periodo, conforme a los pronodsticos emitidos por la
SEREMI de Medio Ambiente de forma diaria, hubo condiciones regulares de ventilacidn, entre las
21.00 y 22.59 hrs. Para el periodo correspondiente a dicha condicién de ventilacién, despachd un
volumen de 727 m*de productos combustibles a flujo promedio de 363 m*/hora, lo que corresponde
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a una reducciéon de un 53% respecto del flujo nominal de 780 m?/hora definido para el despacho de
esta clase de producto (Gasolina 93).

220° Sin embargo, de acuerdo con la
interpretacion sostenida por esta SMA y la informacion aportada por la empresa, es posible concluir
que COPEC entre las 21:00 y las 23:58 h del 18 de junio, estando en periodo de ventilacién regular,
realizé el despacho por oleoducto Maipu desde este estanque TK-204 con un flujo promedio de 441
(m3/h), valor mayor a los 390 (m®/h) contemplado para este periodo. Por ello no se realizé la
reduccion del 50 % durante este periodo.

221° Operacidn de descarga de combustible
(Petrdleo Diésel) hacia TK-212 (techo fijo) el dia 20 de junio de 2022. COPEC sefiala que el inicio de
la operacion de descarga comenzo a las 20.54 horas del dia 19 de junio de 2022, finalizando a las
16:00 horas del dia 20 de junio del mismo afio. En dicho periodo, conforme a los prondsticos
emitidos por la SEREMI de Medio Ambiente de forma diaria, y seglin lo expuesto en la FDC, hubo
condiciones (i) regulares de ventilacion, entre las 00.00 y 01.59 hrs; (ii) malas de ventilacion, entre
las 02.00 y 09.59 hrs vy, finalmente; (iii) regulares de ventilacion, entre las 10.00 y 12.59, todas
pronosticadas respecto del dia 20 de junio de 2022. Asi, indica que descargd productos combustibles
a flujo promedio de 761 m3/hora en condiciones regulares de ventilacién, 475 m?/hora en malas
condiciones de ventilacién, y 715 m?/hora en condiciones regulares de ventilacién, los que
corresponden a cantidades reducidas en un 49%, 68% y 52%, respectivamente, respecto del flujo
nominal de 1500 m3/hora definido para la descarga de esta clase de producto (Petréleo Diésel).

222° Sin embargo, de acuerdo con la
interpretacién sostenida por esta SMAy la informacion aportada por la empresa, es posible concluir
que COPEC realizo entre las 00:00 y las 02:00 horas del 20 de junio descargas al TK-212 en horario
de regular ventilacion, con flujos mayores a 750 (m3/h). Por ello no se realizé la reduccién del 50%
del flujo durante este periodo.

223° Asimismo, realizd entre las 02:00 vy las
08:00 horas del 20 de junio descargas al TK-212 en horario de mala ventilacién, con flujos mayores
a 450 (m?/h). Por ello no se realizé la reduccién del 70% del flujo durante este periodo.

224° Operacion de despacho de combustible
(Gasolina 93) desde TK-204 (techo flotante) desde las 22:00 hasta las 23:00 del dia 26 de junio de
2022. COPEC sefiala que el inicio de |a operacion de despacho comenzoé a las 14.00 horas, finalizando
a las 23.48 horas del mismo dia. En dicho periodo, conforme a los pronédsticos emitidos por la
SEREMI de Medio Ambiente de forma diaria, hubo condiciones regulares de ventilacién, entre las
22.00 y 23.59 hrs. Asi, indica que para el periodo horario correspondiente a dicha condicién de
ventilacion, despachd un volumen de 641 m? de productos combustibles a flujo promedio de 321
m3/hora lo que corresponde a una reduccién de un 59% respecto del flujo nominal de 780 m3/hora
definido para el despacho de esta clase de producto (Gasolina 93).
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295° Sin embargo, de acuerdo con la
interpretacion sostenida por esta SMA y la informacidn aportada por la empresa, es posible concluir
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gue COPEC realizd entre las 22:00 horas del 25 de junio y las 00:00 horas del 26 de junio descargas
al TK-204 en horario de regular ventilacidn, con flujos mayores a 750 (m3/h). Por ello no se realizé
la reduccion del 50% del flujo durante este periodo.

226°
11:00 horas del 26 de junio descargas al TK-204 en horario de mala ventilacion, con flujos mayores
a los 450 (m3/h). Por ello no se realizé la reduccién del 70% del flujo durante este periodo.

Asimismo, realizd entre las 00:00 y las

227° Operacion de descarga de combustible
(Petrdleo Diésel) hacia TK-212 (techo fijo) el dia 27 y 28 de junio de 2022. COPEC sefiala que el
inicio de la operacidn de descarga comenzd a las 05.24 horas del dia 27 de junio de 2022, finalizando
a las 07.00 horas del dia 28 de junio del mismo afio. En dicho periodo, conforme a los prondsticos
emitidos por la SEREMI de Medio Ambiente de forma diaria, y segtin lo expuesto en la FDC, hubo
condiciones: (i) malas de ventilacion, entre las 00.00 y 09.59 hrs el dia 27 de junio de 2022; (ii)
regulares de ventilacion, entre las 10.00 y 12.59 hrs del dia 27 de junio; (iii) regulares nuevamente
entre las 21.00 y 22.59 hrs del dia 27 de junio; (iv) malas de ventilacidn entre 23.00 y 23.59 del dia
27; (iv) malas de ventilacién 00.00 y 07.00 hrs del dia 28 de junio de 2022.

228° COPEC sefiala que para el periodo horario
correspondiente a dichas condiciones de ventilacidn, y conforme al flujo nominal de 1500 m?/hora
definida para este tipo de operacion, se descargé un volumen de productos combustibles segiin se
muestra a continuacion:

Tabla 9. Volumenes descargados segiin condiciones de ventilacion

Condiciones Volumen -
. Volumen Volumen Flujo %
Fecha Horario de =1 ) descargado |
3k inicial [m?3] final [m3] [m3/hr] Reduccién
ventilacidon [m3]

27-jun-22 | 00:00 a 09:59 1.140 2.423 1.283 128 91%
10:00 a 12:59 Regular 2.423 4.330 1.907 636 58%
13:00 a 20:59 Buenas 4.330 13.041 8711 1.089 27%
21:00 a 22:59 Regular 13.041 14.067 1.026 513 66%
23:00 a 23:59 14.067 14.333 266 266 82%
28-jun-22 | 00:00a 10:59 14.333 17.288 2.954 269 82%

Fuente. Descargos, pagina 71.

229° Sin embargo, de acuerdo con |la
interpretacién sostenida por esta SMA y la informacién aportada por la empresa, es posible concluir
que COPEC realizo entre las 23:00 horas del 27 de junio y las 07:00 horas del 28 de junio descargas
al TK-212 en horario de mala ventilacién, con flujos mayores a 450 (m?/h). Por ello no se realizé la

reduccion del 70% del flujo durante este periodo.
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reduccion asociadas a las operaciones de
carga y descarga de aceites en LUB
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(1) Alegaciones de COPEC

230° Sobre las operaciones de carga y descarga
de otros quimicos que se realizan en LUB, COPEC indica que se le estarian imputando los siguientes
hechos, en relaciéon con |a carga y descarga de aceites:

Tabla 10. Descripcion de operaciones descritas como hechos imputados a COPEC

. Condicion Buque tanque o .
TPI/LUB Fecha Horario oo i Operacion
ventilacién camion
LUB 15-jun 03:00-06:00 Mala Bow Prosper Descarga
LUB 16-jun 06:00-07:00 Mala Bow Prosper Descarga
LUB 10-jun 12:57-13:25 Regular JYRG-41 Carga a granel
Fuente: Descargos, pagina 72.
2371° En cuanto a las descargas de aceites desde

el bugue Bow Prosper a tanque de techo fijo, COPEC sefiala que existen limitaciones propias de la
secuencia operacional de este proceso, que impiden el ajuste inmediato de las reducciones de flujo
en la proporcién y tiempo exigidos en las MP. Lo anterior, ya que se trata de un proceso que depende
en gran parte de ajustes manuales que no se reflejan en forma automdtica en la operacién, y que
no tienen opciones de tecnificacion en la actualidad.

232° Esto implica que no seria posible adoptar
medidas inmediatas o automaticas frente a la informacién de reporte de las condiciones de
ventilacion, sino que dependen de una serie de coordinaciones y factores que no se ajustan con los
ritmos del proceso.

233° En este sentido, se detalla que de forma
previa al inicio del proceso de descarga, se lleva a cabo reunién de coordinacién y seguridad de la
descarga, donde se presenta el programa y secuencia de descarga, en el cual se detalla la cantidad
de productos a descargar (aceites basicos), la presién maxima de descarga y el RATE maximo de
descarga.

234° Asi, COPEC sefiala que existe una
planificacion previa de las descargas y que inicialmente el flujo de descarga depende de esa
planificacion. Si luego de esa coordinacién es necesario hacer ajustes, en ellos se debe considerar el
estado actual del proceso (presidn existente y carga de la linea), para no afectar la seguridad de la
operacion. Por otra parte, los ajustes se realizan tanto digital como manualmente, lo que afecta su
inmediatez y su precisién. Una vez logrado el ajuste, este se reflejarfa solo una vez transcurrida una
hora del proceso.

235° Segun COPEC, todo lo anterior incidiria en
el cumplimiento de la orden de reduccién de flujos, dado que Gnicamente es posible de alcanzarla
aplicando un promedio durante la duracién del periodo de regular o mala ventilacién.
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236° En este contexto, la empresa agrega que
la actividad de carga de camiones a granel, también depende de ajustes manuales que no pueden
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implementarse en forma automatica ni inmediata. Dependiendo del producto a cargar, se identifica
la bomba especifica del estangue asociada a dicho producto, y en funcidn de su capacidad nominal
de bombeo se va ajustando manualmente la valvula de descarga de la bomba. Esto no asegura una
restriccion precisa de los flujos de descarga y su efectividad solo se puede visualizar al término del
proceso de carga, por lo que también requeriria la aplicacion del promedio durante la ocurrencia
del episodio de regular o mala ventilacidn.

237° Considerando lo anterior, COPEC sefiala
que no es efectivo gue haya incurrido en alguna clase de infraccién respecto de las operaciones
realizadas en el periodo de vigencia de las MP en LUB, ya que habria cumplido con las reducciones
exigidas en el promedio horario durante el cual duraron las condiciones de regular y mala
ventilacion.

(2) Andlisis de las alegaciones de COPEC

238° Estas alegaciones de COPEC deben ser
descartadas atendido que las medidas de la MP estan regidas conforme al prondstico de ventilacion
que se publica diariamente por la autoridad ambiental, razon por la cual toda esa informacién se
encuentra disponible para el titular el dia anterior al cual debe implementarse. Es decir, COPEC tenia
conocimiento con anterioridad en qué horario debian empezar a implementar la medida y adoptar
acciones para que esta se vea materializada.

239° Asi, la alegacion de que no es posible
realizar las reducciones en forma inmediata, no puede ser considerada vdlida, toda vez que la
reduccidn debia comenzar a verificarse en forma paulatina sabiendo que en el horario de mala o
regular ventilacién ya debia estar materializado el porcentaje de reduccion respecto del flujo
nominal. Lo anterior, cobra mayor sentido si esta reduccidn se debe realizar en forma manual.

240° Operaciones de descarga desde buque
tanque Bow Prosper en los dias 15 y 16 de junio de 2022. COPEC sefiala que el inicio de |a operacién
de descarga comenzd a las 02:55 hrs horas del dia 15 de junio de 2022, finalizando
aproximadamente a las 11:15 horas del 16 de junio del mismo afio. En dicho perfodo, conforme a
los prondsticos emitidos por la SEREMI de Medio Ambiente de forma diaria, y segln lo expuesto en
la FDC, hubo condiciones: (i) malas de ventilaciéon, entre las 00.00 y 09.59 hrs el dia 15 de junio de
2022; (ii) regulares de ventilacion, entre las 10.00 y 12.59 hrs del dia 15 de junio; (iii) regulares de
ventilacion entre 00.00 y 03.59 del dia 16 de junio de 2022; (iv) malas de ventilacién 04.00 y 09.59
hrs del dia 16 de junio de 2022; y (v) regulares de ventilacién entre 10.00 a 11.59 hrs del dia 16 de
junio de 2022.

241° Asi, COPEC precisa que en el periodo
horario correspondiente a dichas condiciones de ventilacion, descargo productos combustibles a
flujo promedio de (i) 132 m3/hora en el periodo de condicién mala de ventilacién para el dia 15 de
junio de 2022; (ii) 152 m?/hora para el periodo de condicién regular de ventilacién del mismo dia 15
de junio; (iii) 212 m3/hora para el periodo de condicién regular de ventilacién del 16 de junio de
2022; (iv) 191 m3/hora para el periodo de condicién mala de ventilacion del 16 de junio de 2022; (v)
121 m3/hora para el periodo de condicidn regular de ventilacién del 16 de junio de 2022. Los flujos

hid
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promedios anteriores corresponden a porcentajes de reduccién del 84%, 81%, 74%, 77% y 85%
respectivamente.

242° Operacion de carga a granel el dia 10 de
junio de 2022. COPEC sefiala que el inicio de la operacion fue a las 12.57 hrs del dia 10 de junio de
2022, hasta las 13:25 hrs del mismo dia. El dia en que se realizo dicha operacién, hubo condiciones
malas de ventilacién entre las 00.00 y 10.59 hrs, y regulares de ventilacién, entre las 11.00 y 13.59
hrs. Asi, indica que para el periodo horario correspondiente a dichas condiciones de ventilacion,
descargd productos quimicos a flujo promedio de 193,1 |/min en condiciones de mala ventilacion, y
266,1 I/min en condiciones regulares de ventilacién, los que constituyen una reduccién, en
promedio horario de duracién de la condicién, de 68% y 54% respecto del flujo nominal.

243° Respecto de ambas alegaciones para
dichas operaciones, el analisis realizado por COPEC debe ser descartado ya que, como fue indicado
previamente, para esta SMA no resulta pertinente que se haga un analisis de cumplimiento
considerando promedios horarios del periodo.

C.4.f) Existio una Unica operacion con
desviaciones despreciables

244° COPEC sefiala que tuvo una Unica
desviacion menor y puntual el dia 20 de junio de 2023 y que, conforme se acredita en el Informe
Técnico INERCO, la desviaciéon implicé un aumento de emisiones menor al 1%.

245° Sobre lo indicado, cabe sefialar que el
incumplimiento sefialado por COPEC ha sido considerado por esta SMA dentro de los dias
imputables, teniéndolo en consideracion para el andlisis de la entidad de la infraccién.

C.5. Determinacion de la configuracién de la
infraccion
246° De conformidad a |o expuesto

precedentemente, se ha configurado una infraccién de aquellas tipificadas en el articulo 35 letra I}
de la LOSMA, en razdn del incumplimiento de las medidas provisionales decretadas mediante Res.
Ex. N° 882/2022 y renovadas mediante Res. Ex. N® 934/2022.

VI, SOBRE LA CLASIFICACION DE LA
INFRACCION
247° En esta seccion se detallard la clasificacion

de gravedad asignada a los cargos levantados en el procedimiento sancionatorio, siguiendo la
clasificacion que realiza el articulo 36 de la LOSMA, que distingue entre infracciones en leves, graves
y gravisimas.

A. CargoN°1

248° El cargp N° 1 fue clasificado
preliminarmente como grave, en virtud de la letra ¢} del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA, que
prescribe: “Son infracciones graves los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones
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pertinentes y que, alternativamente: {(...) c) Afectar negativamente el cumplimiento de las metas,
medidas y objetivos de un Plan de Prevencion y, o de Descontaminacion”.

249° En relacién a esta clasificacion de
gravedad, COPEC indicd en sus descargos que esta se habria fundamentado estableciendo
tinicamente como criterio la cantidad de horas durante las cuales se habria constatado la supuesta
infraccién. Al respecto, sefiala que no se habria entregado ninglin fundamento técnico, de hecho
y/o legal para justificar dicha imputacidn, ni tampoco el célculo de horas asociado a la misma.

250° Por otra parte, la empresa indica que la
medida de reduccién de flujos contenida en el PO 2019 no aplicaria a las operaciones que generan
emisiones de COVs, esto es: (i) ingreso de productos combustibles a estanques de techo fijo; v (ii)
despacho de productos combustibles desde estanques de techo flotante. A continuacidn, sefiala
que en el escenario tedrico que la SMA quisiera extender la reduccién a operaciones que emiten
COVs adicionales a las gasolinas, de todas las operaciones sefialadas en la FDC Unicamente cuatro
podrian haber generado emisiones atmosféricas.

251° En base a lo indicado, COPEC sostiene que
el periodo de la infraccion corresponderia solo a 21 horas, periodo que dividido en cuatro dias no
seria susceptible de afectar los objetivos del PO ni los del PPDA CQP.

252° Por altimo, la empresa indica que en caso
de estimarse que estas cuatro operaciones habrian afectado los objetivos del PPDA CQP, el anélisis
realizado en el “Informe Técnico — Estimacion de emisiones de COVs en cuatro (4) situaciones en TPI
de COPEC, consideradas en el Cargo N° 1 de la Resolucién Exenta SMA N° 1/Rol F-050-2022” daria
cuenta de que las emisiones asociadas a dichas operaciones habrian implicado emisiones
adicionales marginales, gque no afectarian las metas del PPDA.

253° Al respecto, corresponde tener en
consideracidn que, el objetivo del PPDA CQP es evitar, en un plazo de 5 afios, la superacidn de la
norma primaria de calidad ambiental para MP1g como concentracién anual y, de la horma primaria
de calidad ambiental para MP2,scomo concentracion de 24 horas, y recuperar los niveles de la norma
anterior como concentracién anual.

254° Al respecto, el PPDA CQP, en el articulo 2,
seccion |l de “Metas de calidad del aire” menciona que “considerando la evolucidn de la calidad del
aire para MP10 y MP2,5, es necesario incorporar medidas de control de emisiones para material
particulado y gases precursores que permitan cumplir con las metas de calidad del aire del Plan en
los plazos propuestos.” Para lograr el objetivo del Plan se establece la reduccidén de emisiones de
COVs mediante exigencias de implementacion de mejores técnicas disponibles, lo que se justifica
por el aporte que tienen estas emisiones en la formacion de aerosoles secundarios, que inciden
directamente en la formacidon y toxicidad del MP2,5. Adicionalmente, “el Plan contempla una
Gestion de Episodios Criticos destinada a que no se generen altas concentraciones de SO2 (en
periodos de una hora) y MP2,5 (en periodos de 24 horas), y de COVs, ante malas condiciones de
ventilacion” (énfasis agregado).

255° Mds adelante, en la seccion IV de
“Inventario de emisiones” se indica que: “Por su parte, el sector industrial que se asocia con el
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manejo y procesamiento de hidrocarburos y sus derivados, es responsable de la mayor parte de las
emisiones de Compuestos Orgdnicos Voldtiles (COVs) en la zona, siendo las principales fuentes:
Refineria Aconcagua de ENAP, Gasmar, COPEC, Oxigquim, GNL Quintero, ENAP Quintero y Enex. De
acuerdo a lo informado por las empresas en cumplimiento de lo establecido en el D.S. N° 138/2005
del Ministerio de Salud, las emisiones de COVs al afio 2017 corresponden a 698 ton/afio” (énfasis
afiadido).

256° Luego, las fuentes emisoras conforme al
articulo 49 y 46 letra c¢) del PPDA CQP, deben presentar sus planes operacionales a la SEREMI de
Medio Ambiente, contemplando medidas que permitan reducir emisiones en forma inmediata en
periodos de desfavorables condiciones de ventilacidn o derivados de otros eventos de emanaciones
de contaminantes, incluyendo medios de verificacién apropiados.

257° Al respecto, tal como indica la Res. Ex. N°
9/2019 SEREMI MA, la medida contenida en el plan operacional cuya infraccién se imputé en el
cargo N° 1 consiste en que mientras duren las condiciones de ventilacion de mala y regular “...)
deberdn disminuirse los flujos de descarga y las transferencias a fin de evitar el desplazamiento de
gases que generen emisiones.”

258° De este modo, el hecho de que una unidad
fiscalizable que el PPDA CQP reconoce como una de las principales fuentes de emisiones de COVs
incumpla una de las medidas consideradas en su PO, al no reducir los flujos de descarga y
transferencias durante condiciones de ventilacion desfavorables, va en contra de una de las medidas
estructurales del PPDA CQP. Estas medidas estructurales se refieren a la implementacion de
acciones, que permitan reducir emisiones en forma inmediata en dichos periodos, mejorando la
calidad del aire en el marco de la gestion de episodios criticos que por si misma representa una
condicidn riesgosa. De este modo, en el caso concreto, el objetivo del PPDA CQP y el PO, se ve
materializado en reducir las emisiones rdpidamente cuando existen malas condiciones de
ventilacion que afecta la zona.

259° En este sentido, los argumentos
presentados por la empresa relativos a la duracion del periodo infraccional no alteran la clasificacién
de gravedad asignada, sin perjuicio de lo cual estas circunstancias seran tenidas a la vista para la
ponderacion del dafio causado o peligro ocasionado, en el marco de la circunstancia para la
determinacion de la sancidn a la que se refiere el articulo 40 letra a) LOSMA.

260° Asi, se estima que no existen
fundamentos que hagan variar el raciocinio inicial sostenido en la Res. Ex. N° 1/ Rol F-050-2022 para
establecer la clasificacidn de gravedad asignada al cargo N° 1. En razdn de lo anterior, 1a clasificacién
de la infraccién se mantendra como grave, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 36.2 c¢) de la
LOSMA, por tratarse de un hecho que afecta negativamente el cumplimiento de las medidas, y
objetivos del PPDA CQP.

261° En este contexto, de conformidad con lo
dispuesto en la letra b) del articulo 39 de la LOSMA, las infracciones graves podran ser objeto de
revocacion de la resolucién de calificacion ambiental, clausura, o multa de hasta cinco mil unidades
tributarias anuales (en adelante, “UTA").
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B. CargoN° 2

262° El cargo N° 2 fue clasificado
preliminarmente como leve y se estima que no existen fundamentos que hagan variar el raciocinio
inicial sostenido en la Res. Ex. N° 1/ Rol F-050-2022 para establecer dicha clasificacion de gravedad.
En razdn de lo anterior, la clasificacion de la infracciéon se mantendra como leve, puesto que no se
constataron efectos, riesgos u otra de las hipotesis que permitieran encuadrarlo en alguno de los
casos establecidos en los numerales 1° y 2°, del citado articulo 36. Lo anterior, considerando que,
una vez configurada una infraccién, la clasificacién de leve es la minima que puede asignarsele, en
conformidad con el articulo 36 de la LOSMA.

263° En relacién a lo indicado, COPEC indicé en
sus descargos que por tratarse de una infraccién leve, en caso de estimarse necesaria la imposicion
de una sancion esta debiese corresponder a amonestacion por escrito, ya que no existiria ninguna
clase de riesgo ni afectacion al medio ambiente ni a la salud de las personas.

264° En este contexto, cabe hacer presente
que, de conformidad con lo dispuesto en la letra c) del articulo 39 de la LOSMA, las infracciones
leves podran ser objeto de amonestacion por escrito o multa de una hasta mil UTA, la cual sera
determinada de conformidad a la ponderacién de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA que
se realizard en la Seccion VI de la presente resolucion.

C. CargoN° 3

265° Finalmente, el cargo N° 3 fue clasificado
preliminarmente como grave, en virtud de la letra f) del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA,
segtin el cual son infracciones graves aquellas que conlleven el no acatamiento de los
requerimientos efectuados por la Superintendencia.

266° Al efecto, la infraccidon constituye un
incumplimiento a las medidas provisionales decretadas por esta SMA mediante Res. Ex. N°
882/2022, renovadas mediante Res. Ex. N° 934/2022, las cuales fueron adoptadas en razén de
estimarse que existia un riesgo inminente de dafio a la salud de las personas, susceptible de ser
atribuido a una serie de unidades fiscalizables que en el marco de sus operaciones generan COVs.

267° En este sentido, no han surgido en el
marco del procedimiento sancionatorio antecedentes que permitan alterar la clasificacion de
gravedad originalmente asignada a esta infraccion, de forma que ésta se mantendra.

268° De conformidad con lo dispuesto en la
letra b) del articulo 39 de la LOSMA, las infracciones graves podran ser objeto de revocacion de la
resolucidn de calificacion ambiental, clausura, o multa de hasta cinco mil UTA.

VIl. ANALISIS DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
ARTICULO 40 DE LA LOSMA
269° El articulo 40 de la LOSMA dispone que

para la determinacién de las sanciones especificas que en cada caso corresponderd aplicar, se
consideraran las siguientes circunstancias:
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b) El numero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccion.

c) El beneficio econdmico obtenido con motivo de la infraccién.

d) La intencionalidad en la comision de la infraccién y el grado de participacion en el hecho, accion
u omision constitutiva de la misma.

e} La conducta anterior del infractor.

f) La capacidad econémica del infractor.

g) El cumplimiento del programa sefialado en la letra r) del articulo 3°.

h) El detrimento o vulneracion de un drea silvestre protegida del Estado.

i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, sea relevante para la
determinacion de la sancion.

270° Para orientar la ponderacion de estas
circunstancias, mediante la Resolucion Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, se aprobd la actualizacién de las Bases Metodoldgicas para
la Determinacion de Sanciones Ambientales, la que fue publicada en el Diario Oficial el 31 de enero
de 2018 (en adelante, “las Bases Metodoldgicas”).

271° Dicho documento, ademas de precisar la
forma de aplicacion de cada una de estas circunstancias, establecen que, para la determinacién de
las sanciones pecuniarias que impone esta Superintendencia, se realizard una adicién entre un
primer componente, que representa el beneficio econdmico derivado de la infraccién, y una
segunda variable, denominada componente de afectacién, que representa el nivel de lesividad
asociado a cada infraccion. Este Ultimo se obtiene en base al valor de seriedad asociado a cada
infraccién, el que considera la importancia o seriedad de la afectacién que el incumplimiento ha
generado, por una parte, y la importancia de la vulneracién al sistema juridico de proteccién
ambiental, por |a otra. El componente de afectacién se ajustara de acuerdo a determinados factores
de incremento y disminucién, considerando también el factor relativo al tamafio econémico de la
empresa.

272° En este sentido, a continuacidon, se
ponderaran las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, comenzando por el anélisis del beneficio
econdémico obtenido como consecuencia de las infracciones, siguiendo con la determinacién del
componente de afectacion.

273° Dentro de este anélisis se exceptuaran las
circunstancias asociadas a la letra g) puesto que no se aprobé un programa de cumplimiento en el
presente caso, respecto del que haya que determinarse su grado de ejecucién y letra h), puesto que
en el presente caso el infractor no se encuentra en un area silvestre protegida del Estado. Por su
parte, respecto de las circunstancias que, a juicio fundado de la Superintendencia, son relevantes
para la determinacion de la sancién y que normalmente son ponderadas en virtud de la letra i) del
articulo 40 de la LOSMA, en este caso no aplica la letra i) respecto de la presentacion de
autodenuncia, puesto que no ha mediado en este caso la presentacién de una autodenuncia.
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motivo de la infraccién (articulo 40 letra
c) de la LOSMA)
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274° Esta circunstancia se construye a partir de
la consideracion en la sancién de todo beneficio econdmico que el infractor ha podido obtener por
motivo de su incumplimiento, cuyo método de estimacidn se encuentra explicado en el documento
Bases Metodologicas. De acuerdo a este método, el citado beneficio puede provenir, ya sea de un
aumento en los ingresos, de una disminucion en los costos, o de una combinacién de ambos. De
esta forma, el beneficio econdmico obtenido con motivo de la infraccion equivaldra al valor
econdmico que significa para el infractor la diferencia entre cumplir con la normativa y no cumplir
con ella. Por ello, segtlin se establece en las Bases Metodoldgicas, para su determinacién serd
necesario configurar dos escenarios econémicos:

275° Escenario de cumplimiento: Consiste en
la situacién hipotética en que el titular no hubiese incurrido en la infraccion. De esta forma, en este
escenario los costos o inversiones necesarios para cumplir la normativa son incurridos en la fecha
debida, y no se realizan actividades no autorizadas susceptibles de generar ingresos.

276° Escenario de incumplimiento:
Corresponde a la situacion real, con infracciéon. Bajo este escenario, los costos o inversiones
necesarios para cumplir la normativa son incurridos en una fecha posterior a la debida o
definitivamente no se incurre en ellos, o se ejecutan actividades susceptibles de generar ingresos
que no cuentan con la debida autorizacion.

277" Asi, a partir de la contraposicién de ambos
escenarios, el beneficio econédmico obtenido por el infractor puede definirse como la combinacidn
de dos aspectos: el beneficio asociado a costos retrasados o evitados, por un lado; y el beneficio
asociado a ganancias ilicitas, anticipadas o adicionales, por el otro.

278° Por lo tanto, para la determinacion del
beneficio econdmico, se debe configurar los escenarios de cumplimiento e incumplimiento en el
caso concreto, principalmente a través de la identificacion de las fechas reales o estimadas, y luego
deben ser cuantificados los costos o ingresos asociados. De esta forma, es posible valorizar la
magnitud del beneficio econdmico obtenido, a partir del modelo de estimacién que la SMA utiliza
para este fin, explicado en las Bases Metodoldgicas.

A.l. Cargo 1
279° Este cargo se asocia a una falta en la

reduccidn en los flujos de descarga y transferencias de productos, lo gue constituiria una infraccién
al PO 2019 de TPI. De esta forma, el escenario de cumplimiento normativo se alcanzaba con una
reduccién en los flujos de descarga y transferencias de productos, las cuales se alcanzarian mediante
medidas operacionales de reduccién de carga/transferencia. Por lo tanto, para la configuracién del
escenario de cumplimiento, es necesario analizar si es posible establecer una relacién entre la no
reduccion de los flujos y la omision de alguna medida que hubiese significado un costo adicional
para la empresa, o bien, una disminucion de sus ingresos.
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280° Sobre esto, cabe sefialar que las

operaciones del TPI a las cuales aplicaba la medida de reduccién se iban a continuar realizando,
ejecutandose con la misma frecuencia, y participando la misma cantidad de trabajadores del TPI,
por lo gue lo Gnico que implicaria la reduccidn de carga/transferencias serfa la de operar los equipos
con una menor potencia o demanda energética ya que se debe reducir la cantidad de producto que
se esta traspasando. Lo anterior, implica un ahorro en los gastos operacionales (principalmente,
electricidad u otro tipo de combustible). Por otro lado, la reduccién de los flujos de transferencia no
se traduce necesariamente en menores ingresos para la empresa ya que no existe una
comercializacidn directa e inmediata de los productos involucrados, sino que tnicamente tienen
relacién con el almacenamiento de los combustibles.

281° En conclusién, no es posible asociar la
infraccion a alguna accién u omisiéon susceptible de haber generado un beneficio econémico para el
infractor, puesto que la falta de reduccién no se relaciona a costos operacionales no internalizados
por la empresa, ni tampoco a una posible reduccién en la produccién, que hubiese significado
menores ingresos para la misma. Por los antecedentes anteriormente expuestos, este fiscal
instructor desestima la generacién de un beneficio econdmico producto de este cargo.

A2. Cargo 2
282° Para dicho cargo se estima que no existe

beneficio econdmico debido que la no remision del informe de mantencion solo se traduce en un
coste operacional ya internalizado por la empresa.

A3. Cargo 3
283° Sobre este cargo, atendido que Ia

hipdtesis de escenario de cumplimiento es la misma que para el cargo N° 1, esto es, una reduccion
en los flujos de descarga y transferencias de productos, se descarta la existencia de beneficio
econdémico por las mismas razones ya indicadas previamente.

B. Componente de afectacion
B.1. Valor de seriedad
284° El valor de seriedad se calcula a partir de

la determinacion de la seriedad del hecho constitutivo de infraccion, de forma ascendente de
acuerdo a la combinacién del nivel de seriedad de los efectos de la infraccién en el medio ambiente
o la salud de las personas, y de la importancia de la vulneracién al sistema de control ambiental. De
esta manera, a continuacion, se procedera a ponderar cada una de las circunstancias que
constituyen este valor.

B.1.a) La importancia del dafio causado o del
peligro ocasionado (articulo 40 letra a)
LOSMA)

285° Segun disponen las Bases Metodoldgicas,

la circunstancia en cuestién, correspondiente a la importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado, se considerara en todos los casos en que se constaten elementos o circunstancias de
Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
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hecho de tipo negativo sobre el medio ambiente o la salud de las personas, incluyendo tanto
afectaciones efectivamente ocurridas como potenciales. Segln ha sefialado el llustre Segundo
Tribunal Ambiental, “la circunstancia del articulo 40 letra a) es perfectamente aplicable para
graduar un dafio que, sin ser considerado por lo SMA como ambiental, haya sido generado por la
infraccion™ . En vista de ello, se debe examinar esta circunstancia en términos amplios, para el cargo
configurado.

286° De acuerdo con lo anterior, el concepto de
daiio que establece el art. 40 letra a) de la LOSMA es mds amplio que el concepto de dafio ambiental
del articulo 2° letra e) de la Ley N° 19.300, procediendo por tanto que éste sea ponderado siempre
gue se constate un menoscabo o afectacion que sea atribuible a la infraccidn cometida, sea o no
dafio ambiental. Lo anterior, sumado a una definicién amplia de medio ambiente conforme a la
legislacién nacional®, permite incorporar diversas circunstancias en esta definicién, incluyendo la
afectacion a la salud de las personas, menoscabos méas o menos significativos respecto al medio
ambiente y afectacién de elementos socioculturales, incluyendo aquellas que incidan sobre
sistemas de vida y costumbres de grupos humanos, asi como sobre el patrimonio cultural.

287° El peligro, por otra parte, conforme a las
definiciones otorgadas por el SEA, corresponde a la: “capacidad intrinseca de una sustancia, agente,
objeto o situacion de causar un efecto adverso sobre un receptor”; distinto, si bien refacionado, es el
concepto de riesgo, que corresponde a la "probabilidad de ocurrencia del efecto adverso sobre el

receptor”.’

288° Ahora bien, la ponderacion de esta
circunstancia se encuentra asociada a la idea de peligro concreto, vale decir, debe analizarse el
riesgo en cada caso, a partir de la identificacion de uno o mas receptores que pudieren haber estado
expuestos al peligro ocasionado por la infraccidn, lo que serd determinado en conformidad a las
circunstancias y antecedentes del caso especifico. Sin perjuicio de ello, conforme a las definiciones
expuestas, el riesgo no requiere que el dafio efectivamente se materialice y, conforme a la definicion
amplia de dafio del articulo 40, letra a) de la LOSMA, puede generarse sobre las personas o el medio
ambiente y ser significativo o no serlo. En tal sentido, el peligro consiste en un riesgo objetivamente
creado por un hecho, acto y omisién imputable al infractor, susceptible de convertirse en un
resultado dafioso. Asi, el riesgo es la probabilidad que se concretice el dafio, mientras que el dafio
es la manifestacién cierta del peligro.

289° Ya determinada la existencia de un dafio o
peligro, debe ponderarse su importancia, lo que se relaciona con el rango de magnitud, entidad o
extension de los efectos generados por la infraccidn respectiva, atribuida al infractor. Esta
ponderacién se traduce en una variable que serd incorporada en la determinacion de la respuesta

% llustre Segundo Tribunal Ambiental, Rol R-51-2014, considerando 116°.
8 Conforme al art. 2° letra “Il” de la LBGMA, el medio ambiente se define como "el sistema global constituido
por elementos naturales y artificiales de naturaleza ffsico, quimico o biolégico, socioculturales y sus
interacciones, en permanente modificacién por lo accidn humana o natural y que rige y condiciona la
existencia y desarrollo de lo vida en sus multiples manifestaciones"

7 Ambos conceptos se encuentran definidos en la “Guia de Evaluacion de Impacto Ambiental. Riesgo para la
Salud de la Poblacion” de la Direccion Ejecutiva del SEA, disponible en linea:
http://www.sea.gob.cl/sites/default/files/migration files/20121109 GUIA RIESGO A LA SALUD.pdf

[Gltima visita: 07 de febrero de 2024].
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sancionatoria de la SMA, pudiendo aplicarse sanciones més o menos intensas dependiendo de la

importancia del dafo o peligro evidenciado.

290° En el presente caso, es posible descartar
la existencia de un dafio, menoscabo o afectacion causado a partir de los hechos infraccionales N°
1, N° 2 y N° 3 considerados en la formulacion de cargos, pues no se cuenta con antecedentes que
den cuenta de dafios inferidos a la salud de las personas o al medio ambiente.

291° Por otro lado, tratdndose del peligro
ocasionado por la infraccion N° 1y N° 3, es importante tener presente que el PPDA CQP, emana de
las declaratorias previas de saturacion por MP2,5 como concentracidn anual, y latencia por el mismo
contaminante como concentracién diaria y por MP10 como concentracién anual®, y por tanto,
corresponde que tal contexto sea considerado en la determinacién del riesgo derivado de la
infraccién, en consideracidn al objeto del PPDA CQP.

292° Respecto a los impactos y riesgos en la
salud atribuidos al MP2,5, la parte considerativa del D.S. N° 12/2011 indica los siguientes:
“mortalidad y admisiones hospitalarias en pacientes con enfermedad pulmonar obstructiva cronica
y con enfermedad cardiovascular, exacerbacion de los sintomas e incremento del asma, aumento de
riesgo de infartos al miocardio, inflamacion pulmonar, inflamacion sistémica, disfunciones
endoteliales y vasculares, desarrollo de ateroesclerosis, incremento en la incidencia de infecciones y
cancer respiratorio”. Adicionalmente, respecto de los impactos y riesgos en la salud atribuidos al
MP10, el considerando 6° del D.S. N° 12/2022 indica que “con la revisién de la OMS, vy las
conclusiones de los estudios cientificos, se consideran tres efectos primordiales en salud causados
por el MP10: (i) mortalidad; (ii) funcién pulmonar y sintomas crénicos; y (iii) bajo peso al nacer y
otros trastornos neonatales. De esta forma, se concluye que: (i) existe evidencia importante de los
efectos en salud de corto plazo tanto para particulas finas (MP2,5) como para particulas gruesas
(MP2,5-10); (ii) existen estudios gue muestran efectos en salud, sobre todo en el sistema
respiratorio, por exposicién de largo plazo a MP10; v, (iii) las particulas finas y gruesas tienen una
composicion y mecanismos de deposicion diferentes, por lo que probablemente sus efectos en salud
sean distintos”.

293° Respecto a las metas de calidad de aire
incluido en el PPDA CQP indica: “Considerando la evolucién de la calidad del aire para MP10 y MP2,5,
es necesario incorporar medidas de control de emisiones para material particulado y gases
precursores que permitan cumplir con las metas de calidad del aire del Plan en los plazos
propuestos”. [...] Asimismo, se establece la reduccion de emisiones de compuestos orgdnicos
voldtiles (COVs) mediante exigencias de implementacién de mejores técnicas disponibles, lo que se
justifica por el aporte que tienen estas emisiones en la formacién de aerosoles secundarios, que
inciden directamente en la formacién y toxicidad del MP2,5” (énfasis agregado), para lo cual en el
capitulo V de dicho plan se presentan exigencias para el control de emisiones de COVs provenientes
del sector de procesamiento y almacenamiento de hidrocarburos y sus derivados.

8 D.S. N° 10, de 2 de marzo de 2015, del Ministerio del Medio Ambiente, que Declara Zona Saturada por
Material Particulado Fino Respirable MP2,5, como concentracidn anual y latente como concentracién diariay
zona latente por material particulado respirable MP10, como concentracién anual, a las comunas de Concén,

Quintero y Puchuncavi.
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294° Siguiendo el razonamiento anterior, los

riesgos en la salud, atribuidos a COVs, son variables, abarcando desde un alto grado de toxicidad
hasta ausencia de efectos conocidos. Los efectos a la salud dependeran de la naturaleza de cada
compuesto y del grado y del periodo de exposicidn al mismo. Asi: (i) la exposicién a largo plazo a los
COVs puede causar lesiones del higado, los rifones y el sistema nervioso central; y (ii) la exposicién
a corto plazo puede causar irritacion de los ojos vy las vias respiratorias, dolor de cabeza, mareo,
trastornos visuales, fatiga, pérdida de coordinacidn, reacciones alérgicas de la piel y nausea.’
Adicionalmente la divisién de normas de Alberta Canada®® incluye: (iii) las propiedades malolientes
de ciertos COV pueden reducir |a calidad de vida de los seres humanos y los animales; y (iv) Algunos
COVs sufren una oxidacion fotoquimica en la atmaosfera, lo que produce concentraciones elevadas
de ozono troposférico que, a su vez, afecta negativamente a la salud de los seres humanos, los
animales y las plantas.

295° En especifico, respecto a la identificacién
de un riesgo asociado a emisiones atmosféricas, corresponde en primer lugar, identificar la fuente
emisora y establecer si existe o no ruta de exposicion ya sea completa, o parcialmente completa.
Esta Ultima se define como “el proceso por el cual una persona se ve expuesta a contaminantes que
se originan en alguna fuente de contaminacién”*! luego, una ruta de exposicién completa, debe
contemplar los siguientes elementos: (a) Una fuente de contaminante, como son las operaciones
de transferencias de combustible que emiten COVs y la posterior formacién de MP2,5; (b) Un
mecanismo de salida o liberacién del contaminante, como ocurre en el caso de los COVs por la
ingreso o salida de combustibles a los tanque de almacenamiento; (c) Un medio para que se
desplace el contaminante, como la atmédsfera o el aire, en el caso de emisiones de los COVs la
posterior formacién de MP2,5; (d) Un punto de exposicién o lugar especifico en el cual la poblacidn
entra en contacto con el contaminante, (e) Una poblacién receptora, que podria corresponder a las
viviendas de las comunas de Concén, Quintero y Puchuncavi, en consideracién de las caracteristicas
climaticas y geogréaficas de la zona; y (f} Una via de exposicion o manera en que los contaminantes
se introducen o entran en contacto con el cuerpo, que en caso de las emisiones de COVs y la
posterior formacion de MP2,5 corresponde a la inhalacién.

296° Dicho lo anterior, es posible sostener que,
al tenor de los antecedentes disponibles en el procedimiento sancionatorio, respecto de los cargos
N® 1 y N° 3 se configura una ruta de exposicién completa y, por tanto, existiria un incremento del
riesgo preexistente a la salud de la poblacion que habita en el drea mas cercana a la ubicacion del
complejo industrial, pudiendo identificarse uno o mas receptores que pudieran haber estado
expuestos al peligro ocasionado por la infraccién. De conformidad a lo sefialado, a continuacion,
corresponde determinar la importancia del riesgo identificado, que en el caso de los cargos N° 1y
N° 3 se asocia al incumplimiento de medidas dirigidas a disminuir o minimizar la liberacién de COVs
en periodos de ventilacion mala o regular. Por otra parte, para el cargo N° 2 se descarta la existencia
de un riesgo atendida |a naturaleza de la infraccién.

? Resolucién Exenta 415.2020 Da inicio a la elaboracién del anteproyecto de norma primaria de calidad del
aire para Compuestos Organicos Volatiles (COVs) Ministerio del Medio Ambiente

0 Approaches to a Total (or Grouped) VOC Guideline Final Report. Air and Water Branch Science and Standards
Division Alberta Environment. April 2002

1 Definicién de Ruta de Exposicién. Guia de Evaluacién de Impacto Ambiental. Riesgo a la salud de la

Poblacién. Servicio de Evaluaciéon Ambiental.
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297° De manera previa al analisis particular de
la importancia del riesgo asociado a cada una de las excedencias que se tuvieron por configuradas,
cabe sefialar que la titular incorporé con fecha 27 de abril de 2024 al expediente una carta con
descargos orientados a la ponderacién de la presente circunstancia. En resumen presenta una
modelacién de dispersién de contaminantes de la operacién de descarga de combustible del BT
Nord Steady en el tanque de almacenamiento TK-213 existente en el TPl en los dfas 1y 2 de agosto
de 2021 concluyendo que: “el informe acompafiado da cuenta que los niveles de concentracion de
COVs ocasionados en el ambiente por las emisiones generadas por el TK-213 del TPl son muy poco
significativos, no superando el valor mdximo de las instalaciones de TPI, siendo prdcticamente

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

despreciables en las zonas habitadas de la comuna de Quintero, en relacién con los niveles de COVs
medidos en el aire ambiente durante el periodo de estudio en dicha comuna”.

298° En base a lo anterior, es necesario relevar
que: (i) esta Superintendencia no tuvo disponibles los archivos de modelacién para reproducir y
validar o lo menos verificar la correspondencia de los valores ingresados al modelo; y (i) La
modelacion se basa en los niveles de emision ingresados, asi el titular informa que estos valores
corresponden a una fraccién de lo realmente arrojado a la atmésfera producto de la operacién de
descarga del BT al TK213, esta fraccién modelada corresponde al 35% de la emision horaria estimada
al ingreso de combustible “working losses”*?, a mayor abundamiento no considera la emisién
“brathing losses”. Asilas cosas, no es correcto, o al menos hay una gran subestimacién de los valores
arrojados por el modelo, invalidando las conclusiones presentadas o inferidas por el titular respecto
a la significancia de las emisiones COVs en base a los valores medidos en las estaciones de
monitoreo.

(1) CargoN°1

299° Respecto del cargo N° 1 es posible
establecer que solo 7 operaciones son susceptibles de emitir COVs, y solo con la finalidad de
cualificar el riesgo se relaciond el flujo inicial de cada operacion de transferencia de combustible con
el maximo flujo informado en condiciones de regular o mala ventilacién. De los resultados obtenidos
se aprecian superaciones bajas o insignificantes, asociados a errores de arrastre de medicién o de
calculo segun corresponde. No obstante, se destacan al menos 2 operaciones que superan el 70%
del flujo inicial, correspondientes a las realizadas con fecha 31 de enero de 2021 y 20 de julio de
2021. Esta ultima operacién es la que presenta mayor flujo de transferencia de combustible,
asociando asi una mayor emision de COVs. En concreto para ponderar el riesgo, se considera el
escenario mas critico o de peor condicién correspondiente a la mayor diferencia entre el flujo
horario inicial y el flujo maximo horario correspondiente a la operacion de fecha 20 de juliode 2021
bajo prondstico de mala ventilacién.

12« . las emisiones evaluadas en este estudio corresponden al delta de emisiones producido en el TK 213 debido

al ingreso de producto (working losses), considerando el flujo de transferencia real desde el BT al TK-213
respecto de las emisiones que se hubieran generado con un flujo de transferencia méximo restringido a 975
m?/h”. Estudio de dispersién atmosférica de emisiones de COVs por transferencia de buque a tanque de

kerosene en el TPl de Quintero los dias 1y 2 de agosto de 2021. Dic.2023. pag 13.
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Tabla 11. Operaciones de transbordo de combustible con emisién de COVS en episodio de
ventilacion regular (R) o mala (M) asociado a cargo N° 1.
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o= Flujo max. Superacion
1 5 Flujo inicio e
1D Fecha Operacion Estanque | Tipo techo [m¥/h] ventilacion M o | del valor
R [m3/h] inicial [%)]
2 31-01-2021 Despacho Gas 93 TK-204 Flotante 235,83 422,99 79,4%
4 25-02-2021 Despacho Diésel TK-203 Flotante 578,2 598,76 3,6%
5 17-03-2021 Despacho Diésel TK-203 Flotante 683,86 714,096 4,4%
9 22-04-2021 Despacho Gas 93 TK-202 Flotante 420,64 446,815 6,2%
13 | 20-07-2021 Despacho Diésel TK-202 Flotante 370,251 633,776 71,2%
R ion K
16 |02-08-2021 | CCERCIONRErosene 1oy o143 Fijo 1604,35 | 1705,269 6,3%
aviacién
24 | 28-12-2021 Despacho Diésel TK-2021 Flotante 499,322 608,015 21,8%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacidon entregada por COPEC.

300° Adicionalmente, la operacién del 20 de
julio de 2021 bajo prondstico de ventilacién regular y mala, se mantuvo al menos durante 4 horas
continuas con valores por sobre el 65% del valor inicial, alcanzando el maximo flujo a las 00:00 horas
del dia 21 de julio de 2021 con un valor de 633,78 m3/h superando en 71,2 % el flujo inicial de la
operacion (370,25 m3/h), en tanto que en las siguientes horas de |la operacidon se mantuvo el flujo
en niveles bajos operacién cercano al valor inicial.

301° En este escenario, considerando las 7
operaciones con emision de COVs y las emisiones analizadas de la peor condicién para los
prondsticos de mala ventilacién -que alcanzé valores de superacion del 70% de lo establecido para
el control de la situacidn criticas indicadas en el PO aplicable- y la duracién de la misma operacién
con al menos 4 horas continuas con valores por sobre el 65% de superacion, es posible indicar que
se generd un riesgo respecto de la poblacion mas cercana al establecimiento en anélisis
aumentando asi el riego prexistente de una zona declarada como saturada por contaminantes
atmosféricos.

302° No obstante, debido a la baja magnitud y
caracter puntual de la superacion en base a los casos analizados e incluidos en la formulacion de
cargos, este riesgo se considera de una entidad baja o marginal.

(2) Cargo N° 3

303° Respecto al riesgo de las operaciones de
transporte de combustible que superaron los flujos reducidos y que adicionalmente son reconocidos
como operaciones que emiten COVs'® incluidos en el cargo N° 3, corresponde en total a 8
operaciones, de las cuales se pudo establecer que las horas en que superaron el flujo reducido
alcanzo de un 4% a un 77% de la duracién del episodio de regular o mala ventilacién y/o duracion
del transhordo de combustible segun corresponda’®, asi como 6 operaciones de carga de camiones.

13 Es necesario sefialar que en la identificacion de las operaciones con emision de COVs se realizé la distincion
entre almacenamiento en tanques de techo fijo y flotante respecto de ingreso o salida de combustible.

14 Algunas operaciones transcurren con prondstico de buena ventilacién, pero al inicio, final o en periodo
intermedio se establece un prondstico de ventilacién desfavorable.
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Tabla 12. Operaciones de transbordo de combustible con Emision de COVS con superacion del
flujo reducido en episodio de ventilacion regular o mala.
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Operacién en i Yy
. Superacion de | Incumplimiento
ID Desde Hacia | Producto i) Fin Fecha e °_ re.f;l.llar flujo reducido | [%] (supera flujo
Fecha ventilacion e
[horas] permitido)
[horas]

3 KLARA TK212 Diesel 12-06-2022 | 12-06-2022 4 2 50%
8:00 10:24

7 RIDGEBURY TK212 Diesel 19-06-2022 | 20-06-2022 13 10 77%
CINDY A 21:00 17:18

11 | STAR OSPREY | TK212 Diesel 27-06-2022 | 28-06-2022 20 8 40%
5:12 7:00

12 | STAR OSPREY | TKe&02 Diesel 28-06-2022 | 28-06-2022 7 3 43%
8:00 18:06

14 TK202 Planta GAS93 | 09-06-2022 | (09-06-2022 2 1 50%
Maipd 14:00 22:20

16 TK204 Planta GAS93 | 18-06-2022 | 18-06-2022 3 2 67%
Maipu 15:00 22:58

18 TK202 Planta GAS93 | 26-06-2022 | 26-06-2022 3 1 33%
Maipu 15:00 23:48

19 | BowProsper LUB AC600 15-06-2022 | 16-06-2022 23 1 4%
2:55 1115

Fuente: Elaboracién Propia a partir de informacion entregada por COPEC.

Tabla 13. Operaciones de carga de camiones con superacion del flujo reducido en episodio de
ventilacion mala (M) o regular (R).

D Eecha Total de cargas .en Tala o| N° carga.:s con s-upferacién s tnifraceidn
regular ventilacion Flujo restringido

1 09-06-2022 11 3 27%

2 10-06-2022 14 1 7%

3 11-06-2022 1 1 100%

4 14-06-2022 4 1 25%

5 18-06-2022 9 3 33%

6 28-06-2022 7 1 14%

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion entregada por el COPEC.

304° En concreto para ponderar el riesgo
asociado a las emisiones de COVs arrojadas en exceso a la atmdsfera, se considera el escenario mas
critico o peor condicidn correspondiente a la mayor diferencia entre el flujo horario real informado
para cada operacion y el flujo horario reducido que corresponde al flujo maximo que se debia
ejecutar la operacion segun la condicién de ventilacién pronosticadas. Dichos flujos presentan una
correlacion directa con las emisiones COVs y por tanto el mayor riesgo de la poblacién por
concentracion de dicho contaminante.

305° En ese orden de ideas y a partir de los
registros del titular incluidos en el anexo 4 del IFA DFZ-2022-1709-V-MP, se pudo establecer que las
operaciones del 27 de junio de 2022 desde el BT Star Osprey al TK 212 a las 20:00 h y el 12 de junio
de 2022 desde el BT Klara al TK 212 a las 09:00 h presentan la mayor diferencia entre flujo real y
flujo reducido para condiciones de ventilacion regular y mala respectivamente. Para dichas

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl g I.‘I

Pagina 71 de 94



a2
o e Chile .

W7 SMA

operaciones se determinaron las tasas de emision de COVs a partir de interpolaciones lineales de
los datos aportados por el titular'®, obteniendo asi valores de 4,75 kg/h vy 3,25 kg/h de COVs
respectivamente para el escenario de flujo real y de 2,33 kg/h y 1,43 kg/h para el escenario de flujo
reducido.
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Tabla 14. Peor condicion de emisidon de COVs en prondstico de regular y mala ventilacién

Condicion de Emisién COVs [kg/h]
ventilacion Flujo Real | Flujo Reducido | Excedencia | Excedencia %

ID Operacion

BT Star Osprey a

11 TK212. Regular 4,75 2,33 1,04 104,2%
27/06/2022
BT Klara a TK212.
3 Mala 3,25 1,43 1,27 127,3%
12/06/2022

Fuente: Elaboracidn propia.

306° De acuerdo con las emisiones de la peor
condicién para los prondsticos de regular y mala ventilacién que superd lo permitido de flujo
reducido, superando el 100% de las emisiones maximas para el control de la situacién critica
establecida en la MP. En resumen, para el escenario mds critico la emisién del contaminante COVs
se supero en un 100%, constituyendo un riesgo de afectacion a la poblacién mdas cercana al
establecimiento en anadlisis, generado efectos potenciales asociados a exposicién de corto plazo
aumentando asi el riego prexistente de una zona declarada como saturada por contaminantes
atmosféricos.

307° Por lo anterior, el riesgo asociado al cargo
N° 3 se considera de importancia media-baja.

B.1.b) Numero de personas cuya salud pudo
afectarse (articulo 40, letra b), de la
LOSMA).

308° Al igual que la circunstancia de la letra a)

de la LOSMA, esta circunstancia se vincula a los efectos ocasionados por la infraccién cometida. Su
concurrencia estd determinada por la existencia de un nimero de personas cuya salud pudo haber
sido afectada, debido a un riesgo que se haya ocasionado por la infraccién cometida. Ahora bien,
mientras en |a letra a) se pondera la importancia del peligro concreto ocasionado por la infraccién,
la circunstancia de la letra b) de la LOSMA introduce un criterio numérico de ponderacién, que recae
exclusivamente sobre la cantidad de personas que podrian haber sido afectadas en base al riesgo
que se haya determinado en funcién de la ponderacién de la letra a). En razén de lo anterior, esta
circunstancia serd analizada solo respecto de los cargos N° 1y N° 3, toda vez que respecto del cargo
N° 2 se descartd la existencia de un riesgo a la salud de la poblacién.

309° La afectacion a la salud establecida en el
articulo 40, letra b) de la LOSMA, debe entenderse en un sentido mas amplio que el prescrito en el

!> Descargos 11 de nov 2022 Anexo 3, Memoria de Estimacién de Emisiones Atmosféricas Terminal de

Productos Importados Quintero Periodo 2018.
brhoog
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articulo 36 de la LOSMA, debido a que para la aplicacién de este Gltimo no se exige que la afectacién,
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concreta o inminente, tenga el caracter de grave o significativa.

310° En este orden de ideas, la afectacién
concreta o inminente de la salud atribuida al comportamiento de un infractor determina la gravedad
de la infraccién, mientras que la entidad y cuantia de la sancién a aplicar sera definida por el nimero
de personas que pudieron verse afectadas, sin perjuicio de la clasificacién que se asigné con
anterioridad.

311° Por otra parte, esta circunstancia, al
utilizar la férmula verbal “pudo afectarse”, incluye a la afectacién grave, al riesgo significativo v,
finalmente, el riesgo que no es significativo para la salud de la poblacién. De esta manera, se aplica
tanto para afectaciones inminentes, afectaciones actuales a la salud, enfermedades crénicas y
también la generacién de condiciones de riesgo, circunstancia que permite evaluar no sélo el
minimo de personas cuya salud se vio afectada de manera cierta, sino también el nimero de
potenciales afectados.

(1) CargoN° 1

312° Con el objeto de determinar el potencial
numero de afectados por las emisiones de COVs emitidos desde el establecimiento, se procedié, en
primera instancia, a establecer el punto maxima concentracién para la operacién con mayores
niveles de superacion de las operaciones analizadas para el cargo N° 1.

Tabla 15. Puntos de maxima concentracién

IE ) Punto maxima
S Emision COVs. Flujo o
Condicion de o e concentracion
P reducido (inicial) — - -
ventilacion Concentracion | Distancia

lujo kg/h
LFllo e/l [ng/m°N] [m]

ID Operacion

Despacho diésel a
planta Concdn
11 Mala 2,53 273 285
TK202. 19/07/2021

370 m3/h 17:00

Fuente: Elaboracidn propia.

313° También se procedid6 a modelar la
dispersion del contaminante a partir de las tasas emisién de COVs producto del méaximo flujo de
transferencia de combustible de la operacién’®. Asi, al solapar el punto de méxima concentracién y
la curva de dispersién contaminante es posible obtener una distancia en la cual se superd el nivel
permitido de concentracion.

314° Para determinar concentraciones vy
distancias se aplicé en forma conservadora el modelo SCREEN3, que permite estimar la distancia a
la cual ocurre la concentracién de maximo impacto bajo la condicién de las emisiones asociadas al

16 20 de julio de 2021 a las 00:00, correspondiente a 633,776 m?/h.
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incumplimiento (expresadas en unidades de g/s), y a la meteorologia caracteristica (velocidad del
viento en m/s) de la zona donde ocurrieron.

315° En el caso concreto se modeld con tasas
de emisidn indicadas tanto en la condicidon de flujo inicial, asi como de flujo méximo, en asociacion
con una fuente del tipo areal andloga a superficie de 1.870,4 m?¥. En cuanto a la meteorologia, para
el 19 de julio de 2021 la velocidad del viento medida alcanzé 1,0 m/s en la estacidn meteorolégica
Loncura® en horario de 24:00 h, y estabilidad neutra.

Imagen 8. Resultado Modelo Screen3 dispersion de contaminante para flujo maximo de

19/07/2021 24:00
Automated Distance Vs. Concentration
Tewrasm Hawgit = Q.00 m
0 : 1
C - i
35 s /T T"""n..‘___
25T — T T e
- / i [ —
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- | |
—&E-b'f'i : ‘ 1
2 7 i I
- / I I
e i T
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it 1 i
; / | |
Mﬂ L _t- ¢ 1 i1 11 | S N S II 1 Ll = B L I 1 1 1t 1 1§ | e I | il
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255 370

Fuente: Elaboracidn propia a partir de software Screen View Version 4.0.1. (Linea verde: maxima
concentracion de COV en escenario de flujo inicial de transferencia de combustible; Linea roja: modelo
dispersion de COVs en escenario de flujo maximo de transferencia de combustible)

316° Luego, se procedid entonces a interceptar
dicha radio con la informacién de la cobertura georreferenciada de las manzanas censales® del
Censo 2017?° para la comuna de Quintero®, en la Regidn de Valparaiso, con lo cual se obtuvo el
nimero total de personas existentes en cada una de las intersecciones entre las manzanas censales
y el drea de riesgo, bajo el supuesto que la distribucién de la poblacién determinada para cada
manzana censal es homogénea, tal como se presenta en la siguiente imagen N° 4:

17 Equivalente a toda el drea del techo flotante del estanque TK 202.
% Informacion obtenida del sitio web del Sistema Nacional de Calidad del Aire, disponible en:
https://sinca.mma.gob.cl/index.php/

1% Se entiende por manzana censal la unidad geografica bésica con fines estadisticos que conforman zonas
censales en @reas urbanas. Contiene un grupo de viviendas contiguas o separadas, edificios, establecimientos
y/o predios, delimitados por rasgos geograficos, culturales y naturales.

2 Disponible en http://www.censo2017.cl/servicio-de-mapas/

21 Solo se considerd esta comuna, teniendo presente que corresponde al lugar geogréfico en donde se
encuentra la fuente con mayores aportes en la emisién que finalmente generd el incumplimiento.
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Imagen 9. Interseccidon manzanas censales y drea de riesgo

3 Tk 202

Manzanas Censales Afectadas
Area con Riesgo :

e XN LT

Fuente. Elaboracién propia en base a software QGIS 3.26.2 e informacion georreferenciada del Censo 2017.

Wit ) > A g

317° A continuacidn, se presentan los
resultados agregados respecto de cada manzana censal identificada dentro del drea de riesgo ya
determinado. Estas manzanas se encuentran tanto en el drea rural y en el drea urbana, no obstante,
y en este caso solo las manzanas urbanas informas poblacién asociada.

Tabla 16. Distribucion de la Poblacién Correspondiente a Manzanas Censales

Total personas 3 Area afectada Personas
Id Manzana Area total m i Area %
manzanas m afectadas
1 | 5107011006506 113 82.629,43 11.368,19 13.76% 13
Total 13

Fuente. Elaboracién propia a partir de informacién de Censo 2017.

318° En consecuencia, de acuerdo con lo
presentado en la tabla anterior, el nimero de personas que se estimé como potencialmente
afectadas por la fuente emisora, que habitan en el buffer identificado como &rea de riesgo, es de
13 personas. Por lo tanto, la presente circunstancia sera considerada en la determinacién de la
sancion especifica aplicable a la infraccidn del cargo N° 1.

(2) CargoN° 3

319° Con el objeto de determinar el potencial
numero de afectados por las emisiones de COVs emitidos desde el establecimiento, se procedié, en
primera instancia, a establecer el punto maxima concentracién a partir de las emisiones de COVs en
condiciones de flujo reducido (permitido).

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl

Pagina 75 de 94



B e °
Be 8 e Lhile

( Superintendencia
“’ SMA del Medio Ambiente
Gabierno de Chile
Tabla 17. Puntos de maxima concentracion
. Emision COVs. Punto maxima concentracion
b Condicién de 5 g 7 = :
ID Operacion T Flujo reducido | Concentracién Distancia
ventilacion !
[ke/h] [ng/m°N] [m]
il B Starisprey a Regular 2,33 266 231
a ’
TK212. 27/06/2022 %
BT Klara a TK212
3 Mala 1,43 257 92
12/06/2022
Fuente: Elaboracién propia.
320° También se procedid a modelar |a

dispersion del contaminante a partir de las tasas emisién de COVs producto de la descarga de
combustible a flujo real (superior a flujo reducido). Asi, al solapar el punto de maxima concentracidn
y la curva de dispersidn contaminante es posible obtener una distancia en la cual se superd el nivel
permitido correspondiente a la méxima concentracion a flujo reducido.

321° Para determinar concentraciones vy
distancias se aplicd en forma conservadora el modelo SCREEN3, que permite estimar la distancia a
la cual ocurre la concentraciéon de maximo impacto bajo la condicién de las emisiones asociadas al
incumplimiento (expresadas en unidades de g/s), y a la meteorologia caracteristica (velocidad del
viento en m/s) de la zona donde ocurrieron.

322° En el caso concreto se modeld con tasas
de emision indicadas en la Tabla 17 anterior, en asociacién con una fuente del tipo areal anéloga a
superficie de 5,46 m*?2. En cuanto a la meteorologia, para el 27 de junio de 2022 la velocidad del
viento medida alcanzé 1,47 m/s (~ 2 m/s) en la estacién meteoroldgica Loncura en horario de 20:00
h, y estabilidad neutra. Para la fecha de 12 de junio de 2022 la velocidad del viento medida alcanzd
0,36 m/s (~1 m/s) en la estacién meteorolégica Loncura?® en horario de 09:00 h, y moderadamente
inestable.

2 Estudio de dispersion atmosférica de emisiones de COVs por transferencia de buque a tanque de kerosene
en el TPl de Quintero los dias 1 y 2 de agosto de 2021. Cuadro N° 4.5 Tasa de emisién y parametros Fuente
Lineal-Areal.

23 https://sinca.mma.gob.cl/index.php/
Superintendencia del Medic Ambiente, Gobierno de Chile
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Imagen 10. Resultado Modelo Screen3 dispersion de contaminante para regular ventilacion de
27/06/2022
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de software Screen View Version 4.0.1. {Linea verde: maxima
concentracion de COV en escenario de flujo reducido de transporte de combustible; Linea roja: modelo
dispersién de COVs en escenario de flujo real de transporte de combustible)

Imagen 11. Resultado Modelo Screen3 dispersion de contaminante para mala ventilacién de

12/06/2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de software Screen View Version 4.0.1. {Linea verde: maxima
concentracion de COV en escenario de flujo reducido de transporte de combustible; Linea roja: modelo
dispersion de COVs en escenario de flujo real de transporte de combustible).

323° Luego, se procedio entonces a interceptar
dicha radio con la informacién de la cobertura georreferenciada de las manzanas censales? del

24 Se entiende por manzana censal la unidad geografica basica con fines estadisticos que conforman zonas
censales en areas urbanas. Contiene un grupo de viviendas contiguas o separadas, edificios, establecimientos

y/o predios, delimitados por rasgos geograficos, culturales y naturales.
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Censo 2017% para la comuna de Quintero®®, en la Regién de Valparaiso, con lo cual se obtuvo el
nimero total de personas existentes en cada una de las intersecciones entre las manzanas censales
y el drea de riesgo, bajo el supuesto que la distribucidn de la poblacién determinada para cada
manzana censal es homogénea, tal como se presenta en la siguiente imagen N° 4:

Imagen 12. Interseccion manzanas censa

$

les y drea de riesgo

3 T« 212

Area con Riesgo
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e T o e S
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Fuente. Elaboracién propia en base a software QGIS 3.26.2 e informacion georreferenciada del Censo 2017.

324° A continuacion, se presentan los
resultados agregados respecto de cada manzana censal identificada dentro del drea de riesgo ya
determinado. Estas manzanas se encuentran tanto en el area rural y en el drea urbana, no obstante,

y en este caso solo las manzanas urbanas informas poblacion asociada.

Tabla 18. Distribucidn de la Poblacién Correspondiente a Manzanas Censales

Total personas | . 5 Area afectada | . Personas

Id Manzana Area total m & Area %
manzanas m afectadas

1 | 5107011006005 28 10.027,6 9.910,2 98,8% 28
2 | 5107011006007 20 6.019,7 1.702,7 28,3% 6
3 | 5107011006010 17 8.224,3 3.601,2 43,8% 8
4 | 5107011006506 113 82.629,4 70.085,4 84,8% 96
5 | 5107011006901 31 21.153,3 2.053,6 9,7% 4

%5 Disponible en http://www.censo2017.cl/servicio-de-mapas/

% Solo se considerd esta comuna, teniendo presente que corresponde al lugar geogréfico en donde se
encuentra la fuente con mayores aportes en la emisidn que finalmente generé el incumplimiento.
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Total personas | . " Area afectada | | Personas
Id Manzana Area total m % Area %
manzanas m afectadas
6 | 5107011009901 350 866.661,3 75.140,0 8,7% 31
Total 173
Fuente. Elaboracidn propia a partir de informacion de Censo 2017.
325° En consecuencia, de acuerdo con lo

presentado en la tabla anterior, el nimero de personas que se estimé como potencialmente
afectadas por la fuente emisora, que habitan en el buffer identificado como drea de riesgo, es de
173 personas. Por lo tanto, |la presente circunstancia sera considerada en la determinacidn de la
sancion especifica aplicable a la infraccion del cargo N° 3.

B.1.c) Importancia de la vulneracion al sistema
juridico de proteccion ambiental (articulo
40, letra i), de la LOSMA)

326° La importancia de la vulneracion al
sistema juridico de proteccion ambiental es una circunstancia que permite valorar la relevancia que
un determinado incumplimiento ha significado para el sistema regulatorio ambiental, mas alla de
los efectos que la infraccion ha podido generar. La valoracién de esta circunstancia permite que la
sancion cumpla adecuadamente su fin preventivo, y que se adecue al principio de proporcionalidad
entre la infraccién y la sancion.

327° Cada infraccién cometida afecta Ia
efectividad del sistema juridico de proteccion ambiental, pero esta consecuencia negativa no tendra
siempre la misma seriedad, sino que dependerd de la norma especifica que se ha incumplido, asf
como la manera en que ha sido incumplida. Al ponderar la importancia de la vulneracién al sistema
juridico de protecciéon ambiental se debe considerar aspectos tales como: el tipo de norma
infringida, su rol dentro del esquema regulatorio ambiental, su objetivo ambiental y las
caracteristicas propias del incumplimiento que se ha cometido a la norma.

328° Dado que se trata de una circunstancia
que se refiere a la importancia de la norma infringida y las caracteristicas de su incumplimiento,
concurre necesariamente en todos los casos en los cuales la infraccion es configurada. Esto se
diferencia de las circunstancias que se relacionan con los efectos de la infraccién, las que pueden
concurrir o no, dependiendo de las caracteristicas del caso.

(1) CargoN°1

329° Para el cargo N° 1 la vulneracion al sistema
juridico de proteccién ambiental se encuentra dada por el incumplimiento del PO de la empresa,
suscrito a proposito de las obligaciones fijadas en el PPDA CQP. En este contexto, es relevante tener
presente que las obligaciones establecidas en el PPDA CQP se enmarcan en la declaratoria previa de
saturacion por MP2,5 como concentracién anual, y latencia por el mismo contaminante como
concentracion diaria y por MP10 como concentracién anual, segin lo establecido en el D.S. N°
10/2015.

330° De esta forma, el PO de COPEC se

enmarca en la gestién de episodios criticos, los cuales tienen por objetivo controlar las emisiones
Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
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durante estos episodios de emergencia ambiental atmosférica por material particulado (MP10 y
MP2,5), didxido de azufre (SO;) y COVs, adoptando medidas preventivas y/o de control reactivo
frente a situaciones que pongan en riesgo la salud de la poblacion.
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331° Asi, las medidas establecidas en el PO
tienen por objeto reducir las emisiones a la atmdsfera en forma inmediata, en periodos de malas
condiciones de ventilacién, radicando su importancia en la capacidad que tienen estas medidas de
control de emisiones para lograr una reduccién oportuna de las concentraciones de contaminantes
en la atmosfera.

332° En este sentido, el incumplimiento de la
obligacién de disminuirse los flujos de descarga y las transferencias a fin de evitar el desplazamiento
de gases que generen emisiones, cuando existan condiciones de mala ventilacidn, implica que los
efectos en la salud de la poblacién que se pretende abordar, tendrian mayor probabilidad de
verificarse o derechamente ocurrir, por lo que su incumplimiento constituye una vulneracién al
sistema juridico de proteccién ambiental relevante.

333° En concreto, para efectos de ponderar el
grado de vulneracion al sistema juridico de proteccidn ambiental, y determinar el valor de seriedad
de la infraccion en particular, debe considerarse la extension del periodo infraccional. En este caso,
consta en el procedimiento sancionatorio, que las operaciones que emitieron COVs y no realizaron
la disminucién inmediata de flujo de transporte de combustible alcanzaron a 7 oportunidades,
segun lo establecido en el PO, las cuales se detallan en la Tabla 11 de |a presente resolucion .

334° Por los motivos sefialados anteriormente,
es posible sostener que la vulneracion al sistema juridico de proteccién ambiental tuvo un nivel de
caracter medio.

(2) Cargo N° 2

335° Para el cargo N° 2 la vulneracién al sistema
juridico de proteccidon ambiental se encuentra dada por el incumplimiento de una obligacion
establecida en el PPDA CQP referida a la necesidad de remitir a la SEC el programa de mantencién
y operacion de los sistemas de sellos primarios y secundarios para los estanques de techo flotante
que almacenan gasolina (hidrocarburos y sus derivados, correspondientes a Clase |). En este
contexto, es relevante tener presente que esta obligacion se enmarca dentro del capitulo V “Control
de emisiones de compuestos orgdnicos voldtiles provenientes del sector de procesamiento y
almacenamiento de hidrocarburos y sus derivados”.

336° En este sentido la remision del programa
de mantencién y operacién de los sistemas de recuperacién y/o eliminacién de vapores con que
cuentan los estanques, es fundamental para para asegurar la efectividad de dicho sistema. De todas
formas, cabe tener presente que la imputacién en este caso corresponde a la falta de remisidon a la
SEC de dicho programa, habiéndose acreditado por parte de la empresa que los sistemas de los
estanques son objeto actualmente de procedimientos de revision (inspecciones visuales,
certificaciones, etc.).
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337° Por los motivos sefialados anteriormente,
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es posible sostener que la vulneracién al sistema juridico de proteccién ambiental tuvo un nivel de
caracter bajo.

(3) CargoN° 3

338° Para este cargo, la vulneracion al sistema
juridico de proteccién ambiental se encuentra dada por el incumplimiento de las medidas
provisionales dictadas por esta SMA. Segun lo establecido en el articulo 48 LOSMA las medidas
provisionales tienen por objeto evitar un dafio inminente al medio ambiente o a la salud de las
personas. En este contexto, las medidas provisionales pueden ser decretadas antes del inicio del
procedimiento sancionatorio -con fines exclusivamente cautelares- o una vez iniciado dicho
procedimiento.

339° De esta forma, este tipo de medidas
cumplen un rol fundamental en el esquema regulatorio ambiental, permitiendo adoptar acciones
orientadas a evitar la generacion de un dafio. En razén de lo anterior, el incumplimiento de medidas
provisionales conlleva una alta probabilidad de que el dafio que éstas pretendian impedir se
materialice en un resultado concreto.

340° De conformidad a lo sefalado, el
incumplimiento de medidas provisionales a que se refiere la infraccién N° 3 reviste necesariamente
una mayor vulneracion al sistema juridico de proteccién ambiental que aquella generada en el caso
de otras infracciones que no se encuentran asociadas a un riesgo concreto. En este sentido, cabe
tener presente los riesgos identificados en la Res. Ex. N° 882/2022, y de su renovacién mediante la
Res. Ex. N® 934/2022.

341° Por ultimo, es necesario tener presente
que las medidas provisionales decretadas cuyo incumplimiento se imputé corresponden a aquellas
a que se refiere el articulo 48 LO-SMA en su letra a), esto es “a) Medidas de correccién, seguridad o
control que impidan la continuidad en la produccion del riesgo o del dafio”. En este contexto,
considerando el tipo de infraccion, asi como la categoria de medidas provisionales incumplidas, se
estima que la vulneracion al sistema juridico de proteccién ambiental tuvo un nivel de caracter
medio-alto.

B.2. Factores de incremento

B.2.a) Intencionalidad en la comisién de la
infraccion (articulo 40 letra d) de la
LOSMA)

342° Este literal del articulo 40 es utilizado

como un factor de incremento en la modulacién para la determinacidn de la sancién concreta. En
efecto, a diferencia de como ocurre en la legislacién penal, donde la regla general es que se requiere
dolo para la configuracién del tipo, la LOSMA, aplicando los criterios asentados en el derecho
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administrativo sancionador?’, no exige, la concurrencia de intencionalidad o de un elemento
subjetivo para configurar la infraccién administrativa, mas alld de la culpa infraccional®®. Una vez
configurada la infraccidn, la intencionalidad permite ajustar la sancién especifica a ser aplicada, en
concordancia con el principio de culpabilidad.

343° La intencionalidad se verificara cuando el
infractor comete dolosamente el hecho infraccional®. La concurrencia de intencionalidad implicara
que el reproche de la conducta es mayor, lo cual justifica que esta circunstancia opere como un
factor de incremento de la sancién. Por el contrario, cuando la infraccion fue cometida solo a titulo
culposo o negligente, esta circunstancia no serd considerada.*

344° En relacion a lo anterior, cabe sefalar que
COPEC, corresponde a un “sujeto calificado”, toda vez que desarrolla su actividad a partir de una
amplia experiencia en su giro especifico. En efecto, se trata de una empresa con una estructura
organizacional altamente sofisticada y conocimiento de las exigencias inherentes que, en materia
de cumplimiento de estdndares medioambientales, exige nuestra legislacion. De esta forma, es
posible esperar un mayor conocimiento de las obligaciones a las que estan sujetos y que se
encuentren en una mejor posicién para evitar infracciones a la normativa ambiental.

345° En este contexto, cabe hacer presente que
de conformidad a lo indicado en el PPDA CQP, COPEC corresponde a una de las principales fuentes
emisoras de COVs, razén por la cual debe contar con un acabado conocimiento respecto de las
obligaciones de caracter ambiental que le resultan aplicables, debiendo cumplir con un estandar de
diligencia acorde a los niveles de riesgo generados por su actividad.

346° En efecto, de conformidad al escrito de
descargos y los antecedentes acompafiados, ha quedado demostrado que el titular tiene
conocimiento de las plataformas y/o resoluciones de la SEREMI del Medio Ambiente que entrega
informacién sobre las condiciones de ventilacion en la zona, pudiendo haber adoptado,
inmediatamente, la disminucién de los flujos de descarga y las transferencias a fin de evitar el
desplazamiento de gases que generen emisiones, tal como lo dispone el tenor literal de su PO.

(1) CargoN° 1

347° En relacion a este cargo, la empresa indica
que no ha existido intencionalidad alguna en su actuar, lo cual justifica en referencia a los
argumentos en base a los cuales ha solicitado la absolucién del cargo; los que a su juicio demuestran

27 Al respecto, la doctrina espafiola se ha pronunciado, sefialando que "En el Codigo Penal fa regla es la
exigencia de dolo de tal manera que sélo en supuestos excepcionales y ademds tasados, pueden cometerse
delitos por mera imprudencia (art. 12). En el Derecho Administrativo Sancionador la situacion es
completamente distinta puesto que por regla basta la imprudencia para que se entienda cometida la infraccicn
y, salvo advertencia legal expresa en contrario, no es exigible el dolo que, de otra suerte, caso de haberse
tnicamente opera como elemento de graduacion (agravante) de la sancién". En NIETO, Alejandro, “Derecho
Administrativo Sancionador”. 42 Edicién. Ed. Tecnos, 2008, p. 391.

28 Corte Suprema, Sentencias Rol N° 24.262-2014, 24.245-2014 y 24.233-2014, todas de fecha 19 de mayo de
2015.

23 \/éase sentencias Excma. Corte Suprema Rol 10.535-2011, de fecha 28 de noviembre de 2011; Rol 783-2013,
de fecha 8 de abril de 2013; Rol 6.929-2015, de fecha 2 de junio de 2015; y sentencia del Caso Central Renca.
30 y/éase sentencia Excma. Corte Suprema, Rol 25.931-2014, de fecha 4 de junio de 2015
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gue la medida requeria ser determinada e interpretada. Adicionalmente indica que, sin perjuicio de
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lo anterior, de todas formas implementé reducciones respecto de las operaciones de despacho de
gasolinas desde los tanques de techo flotante.

348° Al respecto, cabe precisar que tal como se
detallé precedentemente, COPEC corresponde a un sujeto calificado, titular de una de las
principales fuentes emisoras de COVs reguladas por el PPDA CQP, debiendo haber observado un
estandar de diligencia acorde a dicha condicion. De esta forma, el hecho de que solo se planteasen
reparos a la obligacién contenida en el PO una vez que esta Superintendencia constaté su infraccion
no permite descartar la intencionalidad de la empresa.

349° En efecto, en caso de estimar que la
medida establecida en su PO requeria ser determinada y/o interpretada, debid haber hecho uso
oportunamente de los mecanismos legales correspondientes, para tener claridad de la forma de
cumplir sus obligaciones ambientales, en lugar de ampararse en una supuesta ilegalidad o falta de
claridad de la medida al incumplirla.

350° En funcion de lo anterior, corresponde
concluir que, respecto del cargo N° 1 imputado, concurre la intencionalidad, toda vez que, siendo
COPEC un sujeto calificado y conocedor de las exigencias de su PO y de los informes de la SEREMI
del Medio Ambiente que entrega informacién sobre las condiciones meteorolégicas de la zona, ha
omitido adoptar las acciones necesarias para dar pleno cumplimiento a su PO, disminuyendo los
flujos de descarga y las transferencias de forma inmediata una vez registrada condiciones de mala
o regular ventilacion.

(2) Cargo N° 2

351° En relacidn a este cargo, COPEC indica que
ha actuado sin intencionalidad, ya que si bien existiria una diferencia de interpretacion sobre el
alcance y aplicabilidad de la obligacién de remitir el informe de mantencién de los sistemas de
contencion de vapores de los tanques de almacenamiento de combustibles Clase |, los sellos
primarios y secundarios con los que cuentan sus tanques alcanzarian un estandar de eficiencia en la
contencidon de dichos vapores por mucho superior al exigido por el articulo 33 del PPDA CQP.
Ademads, sefiala que los referidos tanques se encontrarfan en dptimas condiciones de
funcionamiento.

352° Respecto de los argumentos indicados por
la empresa, cabe sefialar que el incumplimiento imputado se refiere al articulo 34 del PPDA CQP, de
manera que lo indicado respecto del cumplimiento del articulo 33 de dicho instrumento no es un
antecedente que permita establecer su falta de intencionalidad respecto de la infraccién imputada.

353° De esta forma, se estima que en el cargo
N° 2, también concurre la intencionalidad ya que, siendo COPEC un sujeto calificado y conocedor
de las exigencias del PPDA CQP, no remitié la documentacion asociada a los programas de
mantencion y operacidn de los sistemas de sellos primarios y secundarios para los estanques de
techo flotante que almacenan gasolina.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl

Pagina 83 de 94



Gobierno

. de Chile
. Superintendencia
( del Medio Ambiente
Gaobierno de Chile
(3) CargoN°3
354° En relacién a este cargo, la empresa indica

gue no ha existido intencionalidad en su actuar, lo cual a su juicio quedaria demostrado en base a
los argumentos expuestos para solicitar la absolucién del cargo, los que darian cuenta de gue la
medida requeria ser determinada e interpretada.

355° Finalmente, y utilizando las mismas
razones previamente indicadas, corresponde concluir que, respecto del cargo 3 imputado, concurre
la intencionalidad, toda vez que, siendo COPEC un sujeto calificado y conocedor de las exigencias
de las medidas provisionales que se le notificaron, y de los informes de la SEREMI del Medio
Ambiente que entrega informacidn sobre las condiciones meteorolégicas de la zona, ha omitido
adoptar las acciones necesarias para dar pleno cumplimiento a las mismas, disminuyendo los flujos
de descarga y las transferencias de forma inmediata una vez registrada condiciones de mala o
regular ventilacién.

B.2.b) Conducta anterior negativa del infractor
(articulo 40, letra e) de la LOSMA).

356° En el marco de esta circunstancia, se
analiza el comportamiento, desempefio o disposicién al cumplimiento que el infractor mantuvo en
la unidad fiscalizable con anterioridad a la ocurrencia de los hechos infraccionales que son objeto
del procedimiento sancionatorio. En este sentido, operara como un factor de incremento de la
sancion cuando se determine que el infractor ha tenido una conducta anterior negativa, es decir,
cuando tiene un historial de incumplimiento en la unidad fiscalizable respectiva.

357° Los criterios que determinan |la
procedencia de la presente circunstancia, como incremento de la sancién, son los siguientes: (i) La
SMA, un organismo sectorial con competencia ambiental o un érgano jurisdiccional sanciond al
infractor por la misma exigencia ambiental por la que serd sancionado en el procedimiento actual;
(i) La SMA, un organismo sectorial con competencia ambiental o un érgano jurisdiccional sancioné
al infractor por exigencias ambientales similares o que involucran el mismo componente ambiental
que la infraccion por la que se sancionara en el procedimiento sancionatorio actual; y (iii) Un
organismo sectorial con competencia ambiental o un érgano jurisdiccional sanciond al infractor por
exigencias ambientales distintas o que involucran un componente ambiental diferente de aquel por
la cual se sancionard en el procedimiento actual.

358° Para ello, se hace necesario realizar una
revision de los procedimientos sancionatorios incoados en periodos recientes, en el marco del
seguimiento de la normativa ambiental.

359° En base a la informacion disponible, fue
posible constatar que, la unidad fiscalizable ha sido objeto de las siguientes sanciones:
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N° Infraccion Resoluciéon | Resolucién recurso | Sancion

1 Las sustancias quimicas despachadas, | Resolucién Resolucién Exenta | 40 UTM
para su posterior transporte, no llevan | Exenta N°® | N® 20051384, de 25
HDS 200514, de 7 | de septiembre de
A orillas de camino, a un costado de drea | de enero de | 2020, de la SEREMI
20, se encuentran sustancias quimicas | 2020, de la | de Salud de
almacenadas sobre pallet, no posee | SEREMI de | Valparaiso.
sefializacion en trédnsito, no se | Salud de
encuentran:  CN1953, CN3626 vy | Valparaiso.

CN10124, todas corresponden a
sustancias peligrosas, clase 9

En drea 20 se observa derrame en sector
de bomba. Bomba es utilizada para
bombear estanque 2336, el producto
derramado es aceitoso, la bomba se
encuentra desconectada.

En drea 20, bajo estanque paratone, se
encuentra tarro de 20 litros de color
negro, con etiqueta de “lavado de
Linea”,

En las afueras de bodega de tambores
vacio se encuentra tambor lleno vy
cerrado, rotulado como "linea de
lavado”.

A un costado de area 20, frente a bodega
Respel, se encuentra tambor de
“clorante verde”, rotulacién indica:
nombre del producto, Kg., fecha de
solicitud, fecha de vencimiento, lote de
proveedor. La mencionada informacion
es la Unica que se encuentra en idioma
espafiol.

2 El uso de caldera generadora de vapor y | Resolucién Resolucién Exenta 500
de fluido térmico, sin registro, sin | Exenta N°® | N° 20051691, de 20 UTm
operadores con Certificacion de | 1905316, de | de noviembre de
Competencia, y sin pruebas de |30 de enero | 2020, de la SEREMI
seguridad. de 2019, de | de Salud de

la SEREMI de | Valparaiso.
Salud de
Valparaiso.

3 Incumplimiento al articulo 8 letra d) del | Resolucién No aplica 20 UTM
Decreto Supremo N° 148/03 del | Exenta N°
Ministerio de Salud, Reglamento | 2205588, de
Sanitario sobre Manejo de Residuos | 27 de
Peligrosos, toda vez que |los | octubre de
contenedores de residuos peligrosos | 2022, de la
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N° Infraccion Resolucidon | Resolucion recurso | Sancion
deben mantenerse rotulados indicando, | SEREMI  de
en forma Salud de
claramente visible, las caracteristicas de | Valparaiso
peligrosidad del residuo contenido de
acuerdo a la Norma Chilena NCh 2.190
Of 93, el proceso en que se origino el
residuo, el codigo de identificacion y la
fecha de su ubicacion en el sitio de
almacenamiento.
B.2.c) Falta de cooperacion (articulo 40 letra i)
de la LOSMA)
360° Esta circunstancia evalta si el infractor ha

realizado acciones que han dificultado el esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias o sus efectos, asi como también la ponderacién de otras circunstancias del articulo
40 de la LOSMA.

361° La falta de cooperacién opera como un
factor de incremento de la sancidn a aplicar en el marco de la letra i) del articulo 40 de la LOSMA.
Su andlisis implica ponderar si el infractor ha tenido un comportamiento o conducta que va mas alla
del legitimo uso de los medios de defensa que le concede la ley. Algunas de las conductas que se
consideran para valorar esta circunstancia son las siguientes: (i) el infractor no ha respondido un
requerimiento o solicitud de informacidn; (ii) el infractor ha proveido informacién incompleta,
confusa, contradictoria, sobreabundante o manifiestamente erronea, ya sea presentada
voluntariamente, en respuesta a un requerimiento o solicitud de informacién, o en el marco de una
diligencia probatoria; (iii) el infractor no ha prestado facilidades o ha obstaculizado el desarrollo de
una diligencia; y (iv) el infractor ha realizado acciones impertinentes o manifiestamente dilatorias.

362° Al respecto, durante el presente
procedimiento se han realizado inspecciones ambientales por parte de funcionarios de esta
Superintendencia, durante las cuales no existié obstaculizacion por parte del titular para llevarla a
cabo. Por otra parte, se ha requerido la entrega de informacion al titular, lo cual fue respondido en
tiempo y forma. Tampoco, ha proveido informacién incompleta, confusa, contradictoria,
sobreabundante o manifiestamente errénea, ni realizado acciones impertinentes o dilatorias.

363° En conclusion, la falta de cooperacién no
sera considerada como un factor de incremento en la determinacion del componente de

afectacion.

B.3. Factores de disminucion

B.3.a) Irreprochable conducta anterior (articulo
40, letra e) de la LOSMA)

364° Respecto de |la presente circunstancia, tal
como establecen las Bases Metodolégicas, se entiende que el infractor tiene una irreprochable
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continuacién: (i) El infractor ha tenido una conducta anterior negativa; (ii) La unidad fiscalizable
obtuvo la aprobacién de un programa de cumplimiento sancionatorio anterior; {iii) La unidad
fiscalizable acredité haber subsanado un incumplimiento en el marco de la correccion temprana,
cuyo incumplimiento fue constatado nuevamente en una fiscalizacion posterior; v (iv) La exigencia
cuyo incumplimiento es imputado en el procedimiento actual ha sido incumplida en el pasado de
manera reiterada o continuada.

365° En el caso en comento, de conformidad a
lo indicado en la seccion VII.B.2.b) del presente Dictamen, se ha establecido la existencia de una
conducta anterior negativa. Adicionalmente, la UF “Terminal Maritimo de Quintero COPEC”, se
encuentra asociada al procedimiento sancionatorio F-045-2018, con programa de cumplimiento
ejecutado satisfactoriamente.

366° Por tanto, debido a lo sefalado
anteriormente, esta circunstancia no sera considerada como un factor de disminucién en la
sancion final.

B.3.b) Cooperacion eficaz (articulo 40, letra i) de
la LOSMA)
367° Esta circunstancia evalla si el infractor ha

realizado acciones que han permitido o contribuido al esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias y/o sus efectos, asi como también a la ponderacién de otras circunstancias del
articulo 40 de la LOSMA. La valoracion de esta circunstancia depende de que la colaboracién
entregada por el titular sea eficaz, lo que implica que la informacién o antecedentes proporcionados
deben permitir o contribuir al esclarecimiento de los hechos imputados, sus circunstancias y/o
efectos, la identidad de los responsables, grado de participacidn y/o el beneficio econdémico
obtenido por la infraccién, asi como toda otra informacién relevante o de interés, segln
corresponda.

368° Se consideran  especialmente las
siguientes acciones para la valoracion de esta circunstancia: (i) el allanamiento al hecho imputado,
su calificacion, su clasificacion de gravedad y/o sus efectos; (ii) la respuesta oportuna, integra y util
a los requerimientos y/o solicitudes de informacién formulados por la SMA, en los términos
solicitados; (iii) colaboracién (til y oportuna en las diligencias probatorias decretadas por la SMA; y
(iv) aportar antecedentes de forma Util y oportuna, que son conducentes al esclarecimiento de los
hechos, sus circunstancias y/o efectos, para la ponderacion de otras circunstancias del articulo 40
de la LOSMA.

369° En el presente caso, COPEC no se ha
allanado a los hechos imputados, ni a su calificacién, su clasificacién de gravedad ni sus efectos,
aspectos que fueron ampliamente controvertidos en su escrito de descargos. Luego, en cuanto a la
respuesta oportuna, integra y util a los requerimientos y solicitudes formulados por esta
Superintendencia, cabe hacer presente que se ha dado cumplimiento a todos los requerimientos de
informacion realizados en el marco del procedimiento sancionatorio, especificamente |a realizada
mediante la Resolucion Exenta N° 3 / Rol F-050-2022, de 6 de septiembre de 2023.
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370° Por dltimo, se estima que COPEC, ha
prestado colaboracién atil y oportuna en las diligencias probatorias decretadas por esta
Superintendencia, y ha aportado antecedentes de forma util y oportuna en relacién a los hechos
imputados y para la ponderacion de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA.
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371° En razén de lo anterior, la presente
circunstancia sera considerada como factor de disminucién en la determinacién de la sancién a
aplicar.

B.3.c) Grado de participacion (articulo 40, letra
d) de la LOSMA)
372° En relacién al grado de participacion en el

hecho, accién u omisién, este se refiere a verificar si el sujeto infractor en el procedimiento
sancionatorio tiene responsabilidad en la infraccién a titulo de autor o coautor, o si colabord en la
comisién de la infraccidn con un grado de responsabilidad menor o secundaria.

373° Respecto al grado de participacion en las
infracciones configuradas, no corresponde considerar esta circunstancia en el presente dictamen,
dado que el sujeto infractor del presente procedimiento sancionatorio corresponde Unicamente a
COPEC, titular de la unidad fiscalizable en que se constatan las infracciones, siéndole atribuible la
totalidad de la infraccidn objeto del presente procedimiento en calidad de autora.

C. Capacidad econdmica del infractor
(articulo 40, letra f), de la LOSMA)

374° La capacidad econdmica ha sido definida
por la doctrina espafiola, a propésito del Derecho Tributario, como la potencialidad econdmica
vinculada a la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad real, la
suficiencia de un sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacion tributaria.

375° La capacidad econdmica ha sido definida
por la doctrina espafiola, a propésite del Derecho Tributario, como la potencialidad econdmica
vinculada a la titularidad y disponibilidad de la rigueza, con la aptitud, la posibilidad real, la
suficiencia de un sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacion tributaria
concreta por parte de la Administracién Pablica®. De esta manera, la capacidad econdmica atiende
a la proporcionalidad del monto de una multa con relacién a la capacidad econémica concreta del
infractor.

376° Para la determinacion de la capacidad
econémica de un infractor, esta Superintendencia considera dos criterios: tamafio econdmico y
capacidad de pago. El tamafio econdmico se asocia al nivel de ingresos anuales, actuales o
potenciales del infractor, y normalmente es conocido por esta Superintendencia de forma previa a

31 CALVO Ortega, Rafael, Curso de Derecho Financiero, |. Derecho Tributario, Parte General, 102 edicidn,
Thomson—Civitas, Madrid, 2006, p. 52; citado por MASBERNAT Mufioz, Patricio, “El principio de capacidad
econdmica como principio juridico material de la tributacidn: su elaboracion doctrinal y jurisprudencial en
Espafia” Revista lus et Praxis, Afio 16, N2 1, 2010, pp. 303 - 332.
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la aplicacion de sanciones, lo cual permite su incorporacién en la determinacién de sanciones de
forma general.
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377° Por otra parte, la capacidad de pago tiene
relacion con la situacién financiera especifica del infractor en el momento de la aplicacién del
conjunto de las sanciones pecuniarias determinadas para el caso bajo anilisis de acuerdo a las reglas
generales, la cual, normalmente no es conocida por esta Superintendencia de forma previa a la
determinacion de sanciones. Este aspecto es considerado de forma eventual, excepcional y a
solicitud expresa del infractor una vez que tome conocimiento de las sanciones respectivas,
debiendo proveer la informacion correspondiente para acreditar que efectivamente se encuentra
en situacion de dificultad financiera para hacer frente a estas. Por otra parte, cabe relevar que el
titular no ha presentado alegaciones en este sentido.

378° Para la determinacion del tamafio
econémico, se han examinado los antecedentes financieros de la empresa disponibles en el
procedimiento. Asi, de acuerdo con la informacién contenida en el Estados Consolidados de
Resultados Integrales, por Funcién, al 31 de diciembre de 2022 y presentado por el titular, se
observa que COPEC S.A. y Filiales se sitta en la clasificacién Grande 4 -de acuerdo a la clasificacién
de tamafio econémico utilizada por el Servicio de Impuestos Internos- por presentar ingresos
anuales superiores a UF 1000. En efecto, se observa que sus ingresos en el afio 2022 fueron de
MUSS$21.964.548, equivalentes a UF 526.840.885, considerando el valor de la UF al dia 31 de
diciembre de 2022, adicionalmente dicha informacién esta actualizada en la pagina de La Comision
de Mercado Financiero®, indicando en sus ingresos el afio 2023 fueron de MUS$21.521.448,
equivalentes a UF 517.477.273, considerando el valor de |a UF al dia 31 de diciembre de 2023.

379° En atencion al principio de
proporcionalidad y a lo descrito anteriormente respecto del tamafio econémico de la empresa, se
concluye que no procede la aplicacién de un ajuste para la disminucién del componente de
afectacion de la sancién que corresponda a cada infraccién, asociado a la circunstancia de capacidad
econdmica.

340° En virtud de lo anteriormente expuesto,
estese a lo que resolverd esta Superintendenta.

RESUELVO:

PRIMERO: Atendido lo expuesto en la presente
resolucion, en lo referente a los cargos imputados en la Res. Ex. N° 1/Rol D-032-2015 a Residuos
Industriales del Sur Limitada, Rol Unico Tributario N° 76.671.390-4, se resuelve lo siguiente:

a) Respecto de la infraccibn N° 1,
correspondiente a la “No disminuir los flujos de descarga y transferencias en operaciones de
recepcion y despacho de combustible, en dias con regulares y malas condiciones de ventilacion, en
las operaciones de los siguientes dias: - 31 de enero de 2021 - 19 y 25 de febrero de 2021 - 17 de
marzo de 2021 - 10, 11 y 22 de abril de 2021 - 3 de mayo de 2021 - 3, 19 y 20 de julio de 2021 - 1,2

*https://www.cmfchile.cl/institucional/mercados/ver_filial.php?archivo=fi |_90690000_202312 2
0240319143528.pdf
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y 6 de agosto de 2021 - 29 de septiembre de 2021 - 8, 9, 23 y 24 de octubre de 2021 - 24 y 25 de
noviembre de 2021 - 27 y 28 de diciembre de 2021” apliquese una sancion consistente en multa
equivalente a ciento seis unidades tributarias anuales (106 UTA).
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380° Respecto de la infraccion N° 2,
correspondiente a la “No remitir a la SEC el programa de mantencion y operacion de los sistemas de
sellos primarios y secundarios para los estanques de techo flotante que almacenan gasoling
(hidrocarburos y sus derivados, correspondientes a Clase [).” apliquese una sancidn consistente en
multa equivalente a cuatro coma cuatro unidades tributarias anuales (4,4 UTA).

381° Respecto de la infraccion N° 3,
correspondiente a: “Incumplir medidas provisionales decretadas por Resolucién Exenta N° 882, de 8
de junio de 2022 y de su renovacion mediante la Resolucion Exenta N° 934 de 17 de junio de 2022,
en cuanto a que: - En las operaciones del Terminal de Productos Importados (TPI): i) No se realizo la
reduccion del 70% del flujo en la descarga de productos combustibles, desde bugue a estanque
durante condicion de mala ventilacién, los dias 12, 18, 19, 20, 26, 27 y 28 de junio de 2022; ii) No se
realizé la reduccion del 50% del flujo en la descarga de productos combustibles, desde buque a
estanque durante condicion de regular ventilacién los dias 11, 12, 18, 20, 25 y 26 de junio de 2022;
i) No se realizo la reduccion del 50% del flujo en el despacho de productos combustibles, desde
estanque por oleoducto durante condicion de regular ventilacion el 11, 18 y 26 de junio de 2022. -
En las operaciones de la Planta de Lubricantes: i) No se realizd la reduccion del 70% del flujo en la
descarga de aceite bdsico, desde buque a estanque durante condicion de mala ventilacionel 15y 16
de junio; y, i) No se realizd la reduccion del 30% del flujo en la carga a granel en camiones de aceites
bdsicos y productos terminados en la mesa de carga existente, durante condicién de regular
ventilacion el 10 de junio de 2022”, apliquese una sancién consistente en multa equivalente ciento
sesenta y siete unidades tributarias anuales (167 UTA).

SEGUNDO: Téngase presente la siguiente informacién
que se considerd para determinar la sancién impuesta:

Beneficio  Componente
Sancion = . - 2
Econdmico  Afectacion
i Beneficio Valorde Suma de factores Suma de factores Factor de
ancion = oo . x . = o % 2
econbmico seriedad de incremento de disminucién tamano econdmico
E Componente afectacion
Beneficio
. W Valor Factores Factores Factor Multa
N Cargo econdmico : o SEROL &
(UTA) Seriedad incremento disminucién tamafio | (UTA)
(rango UTA) | (valor maximo) | (valor mdximo) | econdmico
1 | No disminuir los flujos . Letra e)
de p Letra i) Conduct
escarga onducta
e ¥ IVSIPA , | tetrai)
transferencias en anterior negativa ..
§ Cooperacion Grande 4
operaciones de Letra a) :
v . Letrad) eficaz
recepcion y despacho Riesgo a la T —
de combustible, en dias 0,00 salud DEEneehaliod 106
con regulares y malas
condiciones de
ventilacién, en las 1-200 100% 50% 100,00%
operaciones de los
siguientes dias.
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Cargo

Beneficio
econdémico
(uTA)

Componente afectacién

Valor
Seriedad

Factores
incremento

Factores
disminucién

(rango UTA)

(valor maximo)

{valor méximo)

Multa
(UTA)

Factor
tamaiio
econdémico

No remitir a la SEC el
de
mantencion y operacion
de los sistemas de sellos
primarios y secundarios

programa

para los estangues de
techo flotante que
almacenan gasolina
(hidrocarburos y
derivados,
correspondientes a
Clase ).

sus

0,00

Letra i)
IVSIPA

Letra e)
Conducta
anterior negativa

Letra d)
Intencionalidad

Letra i)
Cooperacion
eficaz

Grande 4
4,4

1-200

100%

50%

100,00%

Incumplir medidas
provisionales
decretadas por
Resolucion Exenta N°
882, de 8 de junio de
2022 y de su renovacion
mediante la Resolucién
Exenta N” 934 de 17 de
junio de 2022,
cuanto a que: - En las
operaciones del
Terminal de Productos
Importados (TPI): i) No
se realizé la reduccién
del 70% del flujo en la
descarga de productos
combustibles, desde
bugue a estanque
durante condicién de

en

mala ventilacién, los
dias 12, 18, 19, 20, 26,
27 y 28 de junio de
2022; ii) No se realizé la
reduccion del 50% del
flujo en la descarga de
productos

combustibles, desde
buque a estanque
durante condicién de
regular ventilacién los
dias 11, 12, 18, 20, 25y
26 de junio de 2022; iii)
No se realizé |Ia
reduccion del 50% del
flujo en el despacho de
productos

combustibles, desde
estanque por oleoducto
durante condicion de
regular ventilacién el
11, 18 y 26 de junio de

2022. - En las

Letra i)
IVSIPA

Letrae)
Conducta
anterior negativa

Letra a)
Riesgo a la
salud

Letra d)
Intencionalidad

Letra i)
Cooperacion
eficaz

Grande 4

1-200

100%

50%

167,0

100,00%
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4. Componente afectacién
Beneficio
- c — Valor Factores Factores Factor Muita
argo economi R
g (UTA) Seriedad incremento disminucion tamafio | (UTA)

(rango UTA) | (valor mdximo) | (valor maximo) | econémico

operaciones de la Planta
de Lubricantes: i) No se
realizé la reduccion del
70% del flujo en Ia
descarga de aceite
basico, desde buque a
estanque durante
condicion de mala
ventilacién el 15y 16 de
junio; v, ii) No se realizé
la reduccién del 30% del
flujo en la carga a granel
en camiones de aceites
basicos y productos
terminados en la mesa
de carga existente,
durante condicién de
regular ventilacion el 10
de junio de 2022.

TERCERO: Recursos que proceden contra esta
resolucion y beneficio del inciso final del articulo 56 de la LOSMA. De conformidad a lo establecido
en el titulo 111, pérrafo 4° de los Recursos de la LOSMA, en contra la presente resolucién procede el
recurso de reposicion, en el plazo de cinco dias habiles contado desde el dia siguiente a la
notificacion de la resolucién, segun lo dispone el articulo 55 de la misma Ley. La interposicion de
este recurso suspenderd el plazo para reclamar de ilegalidad, siempre gque se trate de materias por
las cuales procede dicho recurso.

Asimismo, ante la presente resolucién procede el
reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo de quince dias habiles, contado
desde la notificacion de la resolucidn, segun lo establecido en el articulo 56, en cuyo caso, no serd
exigible el pago mientras no esté vencido el plazo para interponer la reclamacién, o ésta no haya
sido resuelta.

Para el caso que el infractor no interponga reclamo de
ilegalidad ante el Tribunal Ambiental en contra de las resoluciones de la Superintendencia que
impongan sanciones pecuniarias y pague la respectiva multa, dentro del plazo de cinco dias habiles,
contado desde la notificacidon de la resolucion, se le reducird un 25% del valor de la multa. Dicho
pago debera ser acreditado en el plazo sefialado, presentando copia de la consignacion del valor de
la multa reducida efectuado en la Tesoreria General de la Republica.

CUARTO: Del pago de las sanciones. De acuerdo a lo
establecido en el articulo 45 de la LOSMA, las resoluciones de la Superintendencia que apliquen
multa tienen mérito ejecutivo. El monto de la multa impuesta por la Superintendencia sera a
beneficio fiscal, y deberd ser pagado en la Tesoreria General de la Republica, dentro del plazo de
diez dias hébiles, contado desde la fecha de notificacion de la resolucidn sancionatoria, sin perjuicio

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl

Pagina 92 de 94

JY



2 G .
& . de Chile

W7 SMA

de lo establecido en el articulo 56 ya citado. El pago de la multa deberd ser acreditado ante la
Superintendencia, dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que ésta debi6 ser pagada.
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Se hace presente que, el pago de la multa deberd
efectuarse en la oficina correspondiente de la Tesoreria General de la Republica o mediante la
pagina web de dicho servicio, en la seccién “pago de impuestos fiscales y aduaneros en linea” a
través del siguiente enlace: https://www.tgr.cl/pago-de-impuestos-fiscales-y-aduaneros/. En
ambos casos, para realizar el pago deberd utilizarse el formulario de pago N° 110.

El sitio web de esta Superintendencia dispuso un
banner especial denominado “pago de multa”, que indica detalladamente las instrucciones para
realizar adecuadamente el pago. Dicha informacién se puede obtener a través del siguiente enlace:
https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-regulados/pago-de-multas/

El retardo en el pago de toda multa que aplique la
Superintendencia en conformidad a la ley devengara los reajustes e intereses establecidos en el
articulo 53 del Cédigo Tributario.

Si el infractor fuere una persona juridica, las personas
naturales que la representen legalmente o que actlen en su nombre, seran subsidiariamente
responsables del pago de la multa.

QUINTO: De la prescripcion de la sancidn. Las
sanciones administrativas aplicadas de conformidad a esta ley prescribirdn a los tres afios desde |a
fecha en que la respectiva resolucién sancionatoria haya quedado a firme. Esta prescripcién se
interrumpird por la notificacién del respectivo procedimiento de ejecucién o de la formulacion de
cargos por incumplimiento, segun la naturaleza de la sancién aplicada.

SEXTO: Consignacion de la sancién en el Registro
Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente. En virtud de lo establecido en
el articulo 58 de la LOSMA y en el Decreto Supremo N° 31 del Ministerio del Medio Ambiente, del
20 de agosto de 2012, publicado en el Diario Oficial el dia lunes 11 de febrero de 2013, que establece
el Reglamento del Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacién Ambiental, y de los Registros
Publicos de Resoluciones de Calificacién Ambiental y de Sanciones; se instruye que una vez que la
presente resolucion sancionatoria quede a firme, se proceda a formular la anotacién respectiva en
el Registro Plblico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, en los términos
establecidos en los articulos 17 y siguientes del Reglamento.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

SUPE

BRS/RCF

Notificacidn por correo electronico:

- Compafiia de Petrdleos de Chile COPEC S.A.
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C.C.:
- Gabinete, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Fiscalfa, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Division de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Division de Fiscalizacién, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Departamento de Seguimiento e Informacién Ambiental, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Seccién Control Sancionatorio, Superintendencia de Medio Ambiente.

- Oficina Regional de Valparaiso, Superintendencia del Medio Ambiente.

F-050-2022
Expediente Cero Papel N° 24.824/2024.
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