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RESUELVE PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL F-026-2023, SEGUIDO EN
CONTRA DE COMUNIDAD EDIFICIO INSTITUTO
ALEMAN, TITULAR DE “EDIFICIO INSTITUTO ALEMAN”

RESOLUCION EXENTA N° 2416
Santiago, 30 de diciembre de 2024
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N° 20.417,
que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”);
en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N® 19.880, que Establece
Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado; en el Decreto Supremo N° 47, de 28 de octubre de 2015, del Ministerio
del Medio Ambiente, que establece Plan de Descontaminaciéon Atmosférica para la Comuna de
Osorno (en adelante, “D.S. N® 47/2015” o “PDA Osorno”); en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de
13 de mayo de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 70, de 28 de diciembre de 2022,
del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra a la Superintendenta del Medio Ambiente; en la
Resolucién Exenta N° 52, de 12 de enero de 2024, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que
Fija Organizacion Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta RA
N° 119123/73/2024, de 7 de marzo de 2024, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que
nombra Fiscal de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 85, de 22
enero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Aprueba Bases Metodoldgicas para
la Determinacién de Sanciones Ambientales - Actualizacidn; en el expediente del procedimiento
administrativo sancionatorio Rol F-026-2023; y en la Resolucién N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la
Contraloria General de la Republica, que fija Normas Sobre Exencién del Trdmite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

I IDENTIFICACION DEL SUJETO INFRACTOR Y
DE LA UNIDAD FISCALIZABLE

1. El presente procedimiento administrativo
sancionatorio, Rol F-026-2023, fue iniciado en contra de la Comunidad Edificio Instituto Aleman (en
adelante, “la titular”), Rol Unico Tributario N° 56.037.450-K, titular del establecimiento denominado
“Edificio Instituto Aleman” (en adelante, la “UF”), ubicado en Manuel Antonio Matta N° 591, comuna
de Osorno, Region de Los Lagos, por lo que estd sujeto a las obligaciones establecidas en el D.S. N°
47/2015% al encontrarse dentro del ambito de aplicacion territorial de dicho instrumento.

LEI D.S. N® 47/2015 entré en vigencia el dia 28 de marzo de 2016.
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Il. ANTECEDENTES PREVIOS A LA INSTRUCCION
DEL PROCEDIMIENTO
A. Inspeccion ambiental de 14 de julio de 2022
2. Con fecha 14 de julio de 2022, se llevd a cabo

una actividad de inspeccién ambiental, por un funcionario de esta Superintendencia al
establecimiento “Edificio Instituto Aleman”. La referida actividad culmind con la emisién del acta de
inspeccion ambiental, de la misma fecha, que forma parte del expediente DFZ-2022-1678-X-PPDA.
Dicho expediente da cuenta de los siguientes hechos:

i) El establecimiento cuenta con dos calderas. La primera caldera se clasifica como “existente”
debido a que entro6 en operacidon de manera previa a la fecha de entrada en vigencia del PDA
Osorno, opera con lefia como combustible, tiene una potencia térmica nominal de 185 kWt,
y se encuentra registrada bajo el siguiente cédigo: 0SO-310-AC. La segunda caldera se
considera “nueva” debido a que entré en operacidn después de 12 meses contados desde la
publicacion del PDA Osorno, opera con lefia como combustible, tiene una potencia térmica
nominal de 143kWt, y se encuentra registrada bajo el siguiente codigo: 0S0-404-AC.

ii) La persona encargada al momento de la fiscalizacion indicé que se efectuaron muestreos de
material particulado respecto de ambas fuentes durante marzo del afic 2022, motivo por el
cual se solicitéd la entrega de los medios de verificacién asociados en el plazo de 10 dias
habiles.

iii)  Con fecha 26 de julio de 2022 se recepcioné mediante correo electrénico dirigido a la Oficina
de Partes de esta Superintendencia el informe de muestreos isocinéticos correspondiente a
la caldera OSO-404-AC.

3. A continuacion, se resumen los resultados de
la fiscalizacion respecto de las dos fuentes fijas del establecimiento:

Tabla 1. Datos fuentes fijas fiscalizadas

- Concentracion
Registro | Potencia cadigoy Fech de MP
a
b PENCA | combustible | ETFA fecha L
caldera | térmica . muestreo corregida
informe 5
(mg/m°N)
0S0- 185 kWt Lefia No se No se No se No se efectué
310-AC, efectud efectud efectud muestreo
existente muestreo muestreo muestreo
0S0- 143 kWt Lefia Ecoigen 2203-153, de | 24-03- 120,1 mg/m3N
404-AC, Fiscalizacién | fecha 26-04- | 2022
nueva Ambiental | 2022
SpA
Fuente. Tabla N° 1 de Res. Ex. N° 1/Rol F-026-2023.
4. Mediante Memordndum D.S.C. N° 423/2023,

de fecha 23 de junio de 2023, se procedi6 a designar a Lilian Solis Solis como Fiscal Instructora Titular
del presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a Matias Carrefio Septlveda como Fiscal
Instructor Suplente.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
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. INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATQRIO

A. Formulacién de cargos

5. Con fecha 22 de junio de 2023, mediante la

Resolucién Exenta N° 1/Rol F-026-2023 de esta Superintendencia (en adelante, “Res. Ex. N° 1/Rol -
026-2023"), se dio inicio al procedimiento sancionatorio en contra de la titular, por los siguientes
hechos, actos u omisiones que constituyen infraccion conforme al articulo 35 letra c) de la LOSMA,
en cuanto incumplimiento de las medidas e instrumentos previstos en los Planes de Prevencion y/o
de Descontaminacién, normas de calidad y emisién, cuando corresponda. Dichos cargos consistieron
en lo siguiente:

Tabla 2. Formulacién de cargos

N° | Hechos constitutivos . o
. o Normas y medidas eventualmente infringidas
de infraccién
1 | Haber superado el | D.S. N°47/2015, articulo 41:

de
emision de MP respecto

limite maximo “Las calderas, nuevas y existentes, de potencia térmica nominal
mayor o igual a 75 kWt deberdn cumplir con los limites mdximos
de la fuente tipo caldera | de emisién de MP que se indican en la Tabla siguiente:
nueva a lefia con
registro 0SO-404-AC. Tabla N° 29. Limites méximos de emision de MP para calderas

nuevas y existentes

o . Limite méximo de MP (mg/Nm?3)
Patencia térmica nominal de la !
. Caldera 1
caldera Caldera Existente |
nueva i
Mayor o igual a 75 kWt y menor a 300 100 50
kwt
Mayor o igual a 300 kWt y menora 1 50 50
MWt
Mayor o igual a 1 MWt y menor a 20 50 30
MWt
Mayor o igual a 20 MWt 30 30

(...) i. Plazos de cumplimiento: (...) b) Las calderas nuevas deberdn
cumplir con las exigencias establecidas en la presente disposicion
desde la fecha de inicio de su operacidn”.

D.S. N° 47/2015, articulo 45:
“Para dar cumplimiento a los articulos 41 y 42, las calderas

2 No haber realizado la
medicion discreta de

emisiones de MP, de | nuevas y existentes, cuya potencia térmica nominal sea mayor a

acuerdo a la | 75 kWt y menor a 20 MWt, deben realizar mediciones discretas
periodicidad de material particulado (MP) y dioxido de azufre (502), de
establecida, respecto | acuerdo a los protocolos que defina la Superintendencia del
de: Medio Ambiente. La periodicidad de la medicién discreta
a) la caldera a lefia con | dependerd del tipo de combustible que se utilice y del sector,
registro  0SO-310-AC, | segun se establece en la tabla siguiente:

durante los siguientes
periodos: (i} Desde el
29 de marzo de 2020

Tabla N° 32. Frecuencia de la medicidn discreta de emisiones de

MPy SO,
[_ Tipo de combustible |

Una medicidn cada “n” meses I
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N° | Hechos constitutivos . e
. s Normas y medidas eventualmente infringidas
de infraccion
hasta el 28 de marzo de Sector industrial Sector residencial,
2021 y; (i) desde el 29 _°°:‘teféia' :
tnstituciona
de marzo de 2021 hasta T %5, o -
el 28 de marzo de 2022 1. Lefia 6 No Aplica | 12 No
y (iii) desde el 29 de Aplica
marzo de 2022 y el 28 2. Petréleo N°5y N°6 6 6 12 12
de marzo de 2023. 3. Carbon 6 6 12 12
b) la caldera a lefia con Pellets, chips, aserrin, | 12 No Aplica | 12 No
viruta, y otros derivados Aplica
registro  0SO-404-AC, de la madera, con carga
durante los siguientes manual de combustible
periodos: (i) entre el 24 | | 5. Pellets, chips, aserrin, | 24 No Aplica | 24 No
de marzo de 2020 y el viruta, y otros derivados Aplica
23 de marzo de 2021 y; de la |:n-adera, con carga
automadtica de
(ii) entre el 24 de marzo combustible
de 2021 y el 23 de ||6. Petroleo diésel 12 No Aplica | 24 No
marzo de 2022. Aplica
7. Todo tipo de combustible | Exenta de verificar cumplimiento
gaseoso

Fuente. Tabla contenida en el Resuelvo | de la Res. Ex. N°1/Rol F-026-2023.

B. Tramitacion del procedimiento

6. La Res. Ex. N° 1/Rol F-026-2023 fue notificada
con fecha 7 de julio de 2023, por carta certificada, de conformidad al nimero de seguimiento de
Correos de Chile que forma parte del expediente del presente procedimiento.

7. Confecha 28 de julio de 2023, estando dentro
de plazo, |a titular, presenté ante esta Superintendencia un programa de cumplimiento (en adelante,
“PdC”).

8. Con fecha 26 de octubre de 2023, mediante
la Res. Ex. N° 2/Rol F-026-2023, esta Superintendencia efectud observaciones al PdC presentado por
la titular, concediendo un plazo de 10 dias habiles para presentar la versidn refundida del mismo.
Adicionalmente, mediante esta resolucion se rectificd la Res. Ex. N° 1/Rol F-026-2023. Dicha
resolucion fue notificada con fecha 14 de noviembre de 2023, de conformidad al nimero de
seguimiento de Correos de Chile que forma parte del expediente del procedimiento sancionatorio.

9. Con fecha 28 de noviembre de 2023, estando
dentro de plazo, la titular solicité una ampliacién del plazo para la presentacion del PdC refundido,
la que fue acogida mediante la Res. Ex. N° 3/Rol F-026-2023, de 28 de noviembre de 2023, que
otorgd un plazo adicional de 5 dias habiles desde el vencimiento del plazo original, motivo por el
cual el plazo ampliado vencia el dia 5 de diciembre de 2023.

10. Posteriormente, con fecha 4 de diciembre de
2023, la titular solicitd nuevamente una ampliacion del plazo para la presentacién de un PdC
refundido. Luego, con fecha 9 de enero de 2024, mediante la Res. Ex. N° 4/Rol F-026-2023, esta
Superintendencia otorgd un nuevo plazo de 5 dfas hébiles para la presentacion del PdC refundido.
Dicha resolucion fue notificada mediante carta certificada con fecha 8 de febrero de 2024, segln el

Superintendencia del Medic Ambiente, Gobierno de Chile
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comprobante de seguimiento de Correos de Chile que forma parte del expediente del presente

procedimiento.

11. Luego, con fecha 12 de febrero de 2024, se
ingreso una tercera solicitud de ampliacidn de plazo, remitida desde una casilla electrénica, solicitud
que no fue suscrita, motivo por el cual mediante la Res. Ex. N° 5/Rol F-026-2023, esta
Superintendencia rechazo la solicitud, sin perjuicio que se establecio, de oficio, un nuevo plazo fatal
de 2 dias hdbiles para la presentacion del PdC refundido. Dicha resolucién fue notificada el 28 de
febrero de 2024, conforme se desprende del comprobante de seguimiento de Correos de Chile que
forma parte del expediente del presente procedimiento.

12, En ese sentido, el nuevo plazo para presentar
el PdC refundido vencia el dia 1 de marzo de 2024. Estando fuera de plazo, el 7 de marzo de 2024,
se ingreso una presentacion de PdC desde la misma casilla electrénica que la presentacion anterior,
solicitud que no fue suscrita.

13. En razén de lo anterior, con fecha 14 de mayo
de 2024, mediante la Res. Ex. N° 6/Rol F-026-2023, se resolvié declarar inadmisible el PdC
presentado el 7 de marzo de 2024 y rechazar el PdC presentado el 28 de julio de 2023, por no
haberse presentado un PdC refundido que se hiciese cargo de las observaciones formuladas en la
Res. Ex. N° 2/Rol F-026-2023, en el plazo otorgado y ampliado por esta Superintendencia. En la
misma resolucion se levantd la suspension decretada en el Resuelvo VI de la Res. Ex. N° 1/Rol F-026-
2023, motivo por el cual desde la fecha de notificacién de dicha resolucién se reanudé el plazo
restante para la presentacion de descargos. Dicha resolucién fue notificada a la titular con fecha 16
de mayo de 2024, segtn el comprobante de seguimiento de Correos de Chile que forma parte del
expediente del presente procedimiento sancionatorio.

14. Habiendo transcurrido el saldo restante para
presentar descargos, la titular no efectud presentacion alguna.

C. Dictamen

15. Con fecha 13 de diciembre de 2024, mediante
el Memorandum D.S.C. — Dictamen N® 161/2024, |a Fiscal Instructora remitié a esta Superintendenta
el dictamen del presente procedimiento sancionatorio, conforme a lo establecido en el articulo 53
de la LOSMA.

V. VALOR PROBATORIO DE LOS
ANTECEDENTES QUE CONSTAN EN EL
PRESENTE PROCEDIMIENTO

16. El inciso primero del articulo 51 de la LOSMA
dispone que los hechos investigados y las responsabilidades de los infractores deberédn acreditarse
mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciardn conforme a las
reglas de la sana critica. Por su parte, el articulo 53 de la LOSMA, dispone como requisito minimo
del dictamen, sefialar la forma como se han llegado a comprobar los hechos que fundan la
formulacion de cargos. En razon de lo anterior, la apreciacién de la prueba en los procedimientos
administrativos sancionatorios que instruye la Superintendencia, con el objeto de comprobar los
hechos que fundan la formulacidn de cargos, se realiza conforme a las reglas de la sana critica.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
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17. La sana critica es un régimen intermedio de
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valoracion de la prueba, estando en un extremo la prueba legal o tasada y, en el otro, la libre o intima
conviccidn. Asimismo, es preciso indicar que la apreciacion o valoracion de la prueba es el proceso
intelectual por el que el juez o funcionario publico da valor, asigna mérito, a la fuerza persuasiva que
se desprende del trabajo de acreditacion y verificacién acaecido por y ante él.

18. La jurisprudencia ha afadido que la sana
critica implica un “[a]ndlisis que importa tener en consideracion las razones juridicas, asociadas a las
simplemente Idgicas, cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud se le asigne o reste valor,
tomando en cuenta, especialmente, la multiplicidad, gravedad, precisién, concordancia y conexidn
de las pruebas o antecedentes del proceso, de manera que el examen conduzca ldgicamente a la
conclusion que convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un sistema de ponderacion de la
prueba articulado por medio de la persuasién racional del juez, quien calibra los elementos de juicio,
sobre la base de pardmetros juridicos, Idgicos y de manera fundada, apoyado en los principios que
le produzcan conviccidn de acuerdo a su experiencia®”.

19. Asi las cosas, en esta resolucion, vy
cumpliendo con el mandato legal, se utilizaran las reglas de la sana critica para valorar la prueba
rendida, valoracion de la que se daré cuenta en los capitulos siguientes.

20. En el expediente del presente procedimiento
administrativo sancionador se encuentra incorporada el acta de inspeccién respecto de la actividad
realizada el 14 de julio de 2022, desarrollada por un funcionario de esta Superintendencia, la cual
forma parte del informe DFZ-2022-1678-X-PPDA.

21. En este punto, se hace presente que, de
conformidad a lo establecido en el articulo 8° de la LOSMA, los hechos constitutivos de infracciones
normativas consignados en el acta de fiscalizacion por personal de la Superintendencia habilitado
como fiscalizador, constituyen presuncién legal.

22. Cabe sefialar que la titular no presentd
descargos en el presente procedimiento.
V. SOBRE LA CONFIGURACION DE LAS
INFRACCIONES
23. En este procedimiento, se imputan dos

cargos a la titular, los que corresponden a una infraccién al articulo 35 letra c) de la LOSMA, en
cuanto incumplimiento de las medidas e instrumentos previstos en el D.S. N° 47/2015.

2 Considerando vigésimo segundo sentencia de 24 de diciembre de 2012, Rol 8654-2012, Corte Suprema.
Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
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A. Cargo N° 1: Superacion del limite maximo de
emision de MP3

Al Naturaleza de |a infraccién imputada

24. El D.S. N° 47/2015, sefiala en su articulo 3°
que para los efectos de lo dispuesto en el presente decreto se entenderéd por Caldera “la unidad
principalmente disefiada para generar agua caliente, calentar un fluido térmico y/o para generar
vapor de agua, mediante la accién del calor”; por Caldera Existente “aquella caldera que se
encuentra operando a la fecha de entrada en vigencia del presente Plan o aquella que entrard en
operacion dentro de los 12 meses siguientes a dicha fecha”; y por Caldera Nueva “aquella caldera
que entrard en operacion después de los 12 meses siguientes a la entrada en vigencia del presente
Plan”.

25. El articulo 41 del D.S. N° 47/2015 sefiala que:
“Las calderas, nuevas y existentes, de potencia térmica nominal mayor o igual a 75 kWt deberdn
cumplir con los limites mdximos de emision de MP que se indican en la Tabla siguiente:

Tabla 3. Limites maximos de emisién de MP para calderas nuevas y existentes

1Mo . Limite maximo de MP (mg/Nm?)
Potencia térmica nominal de la caldera .
Caldera Existente Caldera nueva
Mayor o igual a 75 kWt y menor a 300 kWt 100 50
Mayor o igual a 300 kWt y menor a 1 MWt 50 50
Mayor o igual a 1 MWt y menor a 20 MWt 50 30
Mayor o igual a 20 MWt 30 30

Fuente. D.S. N° 47/2015, art. 41, Tabla N° 29.

26. El articulo 41 del D.S. N® 47/2015, respecto de
los plazos de cumplimiento, en el numeral i) letra a), indica que: “Las calderas existentes deberdn
cumplir con los limites de emision establecidos en la presente disposicion, a contar del plazo de 36
meses, desde la publicacién del presente decreto en el Diario Oficial”. Por su parte, la letra b) sefiala
que: “Las calderas nuevas deberdn cumplir con las exigencias establecidas en la presente disposicién
desde la fecha de inicio de su operacion”.

27. El articulo 41 del D.S. N° 47/2015, respecto de
las excepciones, en el numeral ii), sefiala que: “a) se eximen de verificar el cumplimiento del limite
mdximo de emision de MP, aquellas calderas nuevas o existentes, que usen un combustible gaseoso
en forma exclusiva y permanente. Para demostrar lo anterior, el titular deberd presentar a la
Superintendencia del Medio Ambiente, durante el mes de enero de cada afio, un informe que dé
cuenta de tales condiciones. b) Se eximen de verificar el cumplimiento del limite mdximo de emision
de MP, por 12 meses adicionales al plazo establecido, aquellas calderas existentes o nuevas, de
alimentacion automadtica, que usan pellets o chips, en forma exclusiva y permanente; y que cuentan
con una eficiencia mayor o igual a 90%. Para demostrar lo anterior, el titular deberd presentar a la
Superintendencia del Medio Ambiente, durante el primer semestre de entrada en vigencia del
presente Plan, que cumple con las condiciones descritas. Finalizado el plazo de 12 meses adicionales,

*'Haber superado el limite maximo de emision de MP respecto de la fuente tipo caldera nueva a lefia con
registro OSO-404-AC”.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
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se deberd cumplir con los limites de emision segun corresponda. ¢) Se eximen de verificar el
cumplimiento del limite mdximo de emision de MP, aquellas calderas existentes o nuevas que
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cogeneren, siempre y cuando la caldera demuestre una eficiencia térmica mayor a 85%. Para
demostrar lo anterior, el titular de la fuente deberd presentar a la Superintendencia del Medio
Ambiente, durante el mes de enero de cada afio, un informe que dé cuenta de tales condiciones”.

28. Teniendo presente que las calderas de la
titular no se encuentran en los supuestos mencionados en el apartado anterior, se concluye que las
mismas no se encuentran exentas de acreditar el limite de emisién de MP.

A2 Examen de la prueba que consta en el
procedimiento

29. En la visita inspectiva de 14 de julio de 2022 y
del examen de informacién asociado a la misma, se pudo constatar que el establecimiento cuenta
con una caldera a lefia con registro 0S0-404-AC. Dicha caldera corresponde a una caldera de tipo
nueva, y se determiné que tiene una potencia térmica nominal de 143 kWt.

30. En respuesta al requerimiento efectuado
mediante el acta de inspeccién, con fecha 26 de julio de 2022, la titular presentd el informe
isocinético N° 2203-153, elaborado por Ecoigen Fiscalizacion Ambiental SpA, con fecha 26 de abril
de 2022, que da cuenta del muestreo isocinético ejecutado el dia 24 de marzo de 2022 en la caldera
0S0-404, cuyo resultado corresponde a 120,1 mg/m3N.

31. Se concluye que en atencion a las
caracteristicas de la caldera con registro 0S0-404, el limite de emisién aplicable corresponde a 50
mg/m>N, en tanto que en el muestreo efectuado con fecha 24 de marzo de 2022 se observé un
resultado corregido de MP de 120,1 mg/m*N, motivo por el cual se evidencia una superacion al
limite maximo que permite el PDA Osorno.

A3. Configuracion de la infraccién

32. Teniendo presente los antecedentes que
obran en este procedimiento, y el analisis realizado previamente, la infraccion N° 1 se tiene por
configurada, motivo por el cual se continuara con el analisis de la clasificacion de la infraccién y la
ponderacion de las circunstancias del articulo 40 LOSMA.

B. Cargo N° 2: No cumplir la frecuencia de
medicién de MP*

B.1. Naturaleza de la infraccién imputada

33, El articulo 45 del D.S. N° 47/2015, sefiala que
“Para dar cumplimiento a los articulos 41 y 42, las calderas nuevas y existentes, cuya potencia

* “No haber realizado la medicion discreta de emisiones de MP, de acuerdo a la periodicidad establecida,
respecto de: a) la caldera a lefia con registro 0S0O-310-AC, durante los siguientes periodos: (i) Desde el 29 de
marzo de 2020 hasta el 28 de marzo de 2021 y; (ii) desde el 29 de marzo de 2021 hasta el 28 de marzo de 2022
y (iii) desde el 29 de marzo de 2022 y el 28 de marzo de 2023. b} la caldera a lefia con registro 0S0-404-AC,
durante los siguientes periodos: (i) entre el 24 de marzo de 2020 y el 23 de marzo de 2021 y; (ii)entre el 24 de
marzo de 2021 y el 23 de marzo de 2022",

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
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térmica nominal sea mayor a 75 kWt y menor a 20 MWt, deben realizar mediciones discretas de
material particulado (MP) y didxido de azufre (SO2), de acuerdo a los protocolos que defina la
Superintendencia del Medio Ambiente. La periodicidad de la medicién discreta dependerd del tipo
de combustible que se utilice y del sector, segun se establece en la tabla siguiente:

Tabla 4. Frecuencia de la medicion discreta de emisiones de MP y SO,

Una medicién cada “n” meses
Tipo de combustible Sector industrial Sect?r re?ide.n(:ﬁfl,
comercial e institucional
MP SO: MP s02

1. Lefia 6 No Aplica 12 No Aplica
2. Petroleo N°S5y N° 6 6 6 12 12
3. Carbdn 6 6 12 12
4. Pellets, chips, aserrin, viruta, y otros | 12 No Aplica 12 No Aplica

derivados de la madera, con carga

manual de combustible
5. Pellets, chips, aserrin, viruta, y otros | 24 No Aplica 24 No Aplica

derivados de la madera, con carga

automadtica de combustible
6. Petrdleo diésel 12 No Aplica 24 No Aplica
7. Todo tipo de combustible gaseoso Exenta de verificar cumplimiento

Fuente. D.S. N° 47/2015, art. 45, Tabla N° 32.

B.2. Examen de la prueba que consta en el
procedimiento

34. En la inspeccién ambiental de 14 de julio de
2022, la persona encargada de la UF al momento de la fiscalizacién indicé que se efectuaron
muestreos de material particulado respecto de las dos calderas del establecimiento durante marzo
del afio 2022, motivo por el cual se solicitd la entrega de los medios de verificacién asociados en el
plazo de 10 dias habiles. En respuesta al requerimiento del acta, con fecha 26 de julio de 2022 se
remitié Unicamente el informe de muestreo isocinético correspondiente a la caldera 0S0-404-AC,
de fecha 24 de marzo de 2022.

35. El hecho consistente en que la titular no
contaba con todos los informes isocinéticos correspondientes a ambas fuentes al momento de la
inspeccion ambiental, y el hecho de no haber reportado posteriormente la totalidad de informes
isocinéticos efectuados entre el afio 2021 a la fecha de la formulacién de cargos, permite concluir
fundadamente que ésta no realizdé los muestreos de MP exigidos por el D.S. N° 47/2015 con la
frecuencia exigida (cada 12 meses).

36. En cuanto a la extension de la infraccion, cabe
indicar que debido a que la caldera con registro 0SO-310-AC se considera caldera existente, con una
potencia térmica nominal de 185 kW1, y puede encasillarse en la categoria de “sector residencial,
comercial o institucional”, se debia acreditar el cumplimiento del limite de emision establecido en el
articulo 41 del D.S. N° 47/2015 a contar del plazo de 36 meses desde la publicacion del D.S.
N°47/2015 en el Diario Oficial, es decir con una primera medicion que debid efectuarse entre el 29
de marzo de 2016 y el 28 de marzo de 2019. Luego, por el tipo de combustible utilizado por dicha
fuente -que corresponde a lefia-, la titular debié realizar mediciones isocinéticas cada 12 meses por
Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
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pertenecer al “sector residencial, comercial o institucional”, debiendo haber realizado: (i) una
segunda medicién que debid efectuarse entre el 29 de marzo de 2020 y el 28 de marzo de 2021; (ii)
una tercera medicion que debid realizarse entre 29 de marzo de 2021 y el 28 de marzo de 2022; y
(iii) una cuarta medicién que debid efectuarse entre el 29 de marzo de 2022 y el 28 de marzo de
2023. Sin embargo, consta en el expediente de fiscalizacidon que la caldera existente con registro
0S0-310-AC no ha efectuado muestreos isocinéticos desde que entré en vigencia la obligacién.

37. Por otro lado, debido a que la caldera con
registro 0S0O-404-AC se considera caldera nueva, con una potencia térmica nominal de 143 KWt, y
puede encasillarse en la categoria de “sector residencial, comercial o institucional”, se debia
acreditar el cumplimiento del limite de emision establecido en el articulo 41 del D.S. N° 47/2015 en
los siguientes periodos: (i) entre el 24 de marzo de 2019 y el 23 de marzo de 2020; (ii) entre el 24
de marzo de 2020y el 23 de marzo de 2021; (iii) entre el 24 de marzo de 2021 y el 23 de marzo de
2022; y (iv) entre el 24 de marzo de 2022 y el 23 de marzo de 2023. Consta en el expediente de
fiscalizacion que dicha caldera Unicamente efectud la medicién correspondiente al Gltimo periodo
sefialado.

38. A continuacién, se ilustran los periodos de
medicion para cada una de las dos fuentes fijas:

Tabla 5. Identificacion de periodos de medicion de calderaOS0-310-AC

Medicién Periodo Caldera OSO-310-AC
Segunda 29 de marzo de 2020 hasta el 28 de marzo de 2021 No informa
Tercera 29 de marzo de 2021 hasta el 28 de marzo de 2022 No informa
Cuarta 29 de marzo de 2022 y el 28 de marzo de 2023 No informa

Fuente. Elaboracion propia.

Tabla 6. Identificacion de periodos de medicion de calderaOS0-404-AC

Medicidn Periodo Caldera 0S0O-404-AC
Primera 24 de marzo de 2020 y el 23 de marzo de 2021 No informa
Segunda 24 de marzo de 2021 y el 23 de marzo de 2022 No informa
Tercera 24 de marzo de 2022 y el 23 de marzo de 2023 Muestreo de 24 de

marzo de 2022

Fuente. Elaboracién propia.

39. De esta forma, se estima que la titular no ha
realizado la medicidn discreta de emisiones de MP, de acuerdo a la periodicidad establecida,
respecto de: a) la caldera a lefia con registro 0S0-310-AC, durante los siguientes periodos: (i) Desde
el 29 de marzo de 2020 hasta el 28 de marzo de 2021 y; (ii) desde el 29 de marzo de 2021 hasta el
28 de marzo de 2022 y (iii) desde el 29 de marzo de 2022 y el 28 de marzo de 2023. b) la caldera a
lefa con registro 0SO-404-AC, durante los siguientes periodos: (i) entre el 24 de marzo de 2020 y el
23 de marzo de 2021 y; (ii) entre el 24 de marzo de 2021 y el 23 de marzo de 2022.

Se determinan los periodos de medicidn en base a la fecha de muestreo del informe isocinético 2203-153,
que corresponde al dia 24 de marzo de 2022. Dicho informe indica que la caldera con registro 0SO-404-AC
fue fabricada en el afio 2014 e instalada el afio 2018. Puesto que se desconoce la fecha exacta de inicio de

operacion, aplicando un principio conservador, se contabilizé desde el afio 2019 en adelante.
Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
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40. Teniendo presente los antecedentes que
obran en este procedimiento, y el andlisis realizado previamente, la infraccién N° 2 se tiene por
configurada, motivo por el cual se continuard con el andlisis de la clasificacién de la infraccion v la
ponderacién de las circunstancias del articulo 40 LOSMA.

VI. SOBRE LA  CLASIFICACION DE LA
INFRACCION
41. En esta seccion se detallard la gravedad de la

infraccion configurada, siguiendo la clasificacion que realiza el articulo 36 de la LOSMA, que divide
en infracciones leves, graves y gravisimas.

42. As{, respecto de los cargos imputados no
existen fundamentos que hagan variar el raciocinio inicial sostenido en la Res. Ex. N° 1/Rol F-026-
2023. En razén de lo anterior, la clasificacién de las infracciones se mantendra como leve, puesto
que no se constataron efectos, riesgos u otra de las hipétesis que permitieran encuadrarlo en alguno
de los casos establecidos en los numerales 1° y 2°, del citado articulo 36. Lo anterior, considerando
que, una vez configurada una infraccion, |a clasificacién de leve es la minima que puede asignarsele,
en conformidad con el articulo 36 de la LOSMA.

43, En este contexto, seglin lo dispuesto en la
letra c) del articulo 39 de la LOSMA, las infracciones leves podran ser objeto de amonestacién por
escrito o multa de una hasta mil unidades tributarias anuales (“UTA”).

Vil. PONDERACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS
DEL ARTICULO 40 DE LA LOSMA APLICABLES
AL PRESENTE PROCEDIMIENTO

44, El articulo 40 de la LOSMA dispone que para
la determinacién de las sanciones especificas que en cada caso corresponda aplicar, se consideraran
las siguientes circunstancias:

“a) La importancia del dafio causado o del peligro ocasionado.

b) El numero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccién.

¢) El beneficio econémico obtenido con motivo de la infraccidn.

d) La intencionalidad en la comision de la infraccién y el grado de participacién en el hecho, accidon
u omision constitutiva de la misma.

e) La conducta anterior del infractor.

f) La capacidad econdémica del infractor,

9) El cumplimiento del programa sefialado en la letra r) del articulo 3°.

h) El detrimento o vulneracidn de un drea silvestre protegida del Estado.

i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, sea relevante para la
determinacion de la sancién”.

45, Para orientar la ponderacidon de estas
circunstancias, mediante la Resolucion Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de |a Superintendencia
del Medio Ambiente, se aprob6 la actualizacién de las Bases Metodolégicas para la Determinacion

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
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de Sanciones Ambientales, la que fue publicada en el Diario Oficial el 31 de enero de 2018 (en
adelante, “las Bases Metodoldgicas”).

46. Las Bases Metodoldgicas, ademas de precisar
la forma de aplicacion de cada una de estas circunstancias, establecen que, para la determinacion
de las sanciones pecuniarias que impone esta Superintendencia, se realizard una adicién entre un
primer componente, que representa el beneficio econémico derivado de la infraccién, y una
segunda variable, denominada componente de afectacion, que representa el nivel de lesividad
asociado a cada infraccion.

47. En este sentido, a continuacidn, se procedera
a realizar la ponderacidn de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, comenzando para ello
por el analisis del beneficio econdmico obtenido como consecuencia de la infraccidn, y siguiendo
con la determinacién del componente de afectacidn. Este Gltimo componente se encuentra basado
en el “valor de seriedad de la infraccién”, el cual considera la importancia o seriedad de la afectacion
que el incumplimiento ha generado y la importancia de la vulneracion al sistema de control
ambiental, y se ajusta de acuerdo a determinados factores de incremento y disminucion,
considerando también el factor relativo al tamafio econémico de la empresa.

48. Dentro de este analisis se exceptuaran las
siguientes circunstancias del articulo 40 de la LOSMA: la letra d), puesto que no constan
antecedentes que permitan afirmar la existencia de una intencidn positiva o dolosa de infringir la
norma contenida en el D.S. N° 47/2015 por parte de la titular y porque la atribucién de
responsabilidad de la infraccién es a titulo de autor; la letra e), en su dimensién de factor que
incrementa la sancion, puesto que la titular no presenta infracciones a exigencias ambientales
cometidas con anterioridad al hecho infraccional objeto del presente procedimiento, que hayan sido
sancionadas por esta Superintendencia, un organismo sectorial o un érgano jurisdiccional; la letra
g) puesto que no se aprobé un programa de cumplimiento en este caso y; la letra h) puesto que el
infractor no se encuentra en un drea silvestre protegida del Estado, ni ha afectado a una de estas.

49, Respecto de las circunstancias que, a juicio
fundado de la Superintendencia, son relevantes para la determinacion de la sancidon y que
normalmente son ponderadas en virtud de la letra i) del articulo 40 de la LOSMA, en este caso no
aplica: la letra i) respecto de la adopcion de medidas correctivas, puesto que el infractor no ha
acreditado la realizacion de medidas correctivas de manera posterior a la configuracién de Ia
infraccién, ni durante el procedimiento sancionatorio.

A. El beneficio econédmico obtenido con motivo
de la infraccion (articulo 40, letra ¢, de la
LOSMA)

50. Esta circunstancia se caonstruye a partir de Ia

consideracion en la sancidén de todo beneficio econdamico que el infractor ha podido obtener por
motivo de su incumplimiento, cuyo método de estimacion se encuentra explicado en el documento
Bases Metodolégicas. De acuerdo a este método, el citado beneficio puede provenir, ya sea de un
aumento en los ingresos, de una disminucion en los costos, o de una combinacién de ambos. De
esta forma, el beneficio econémico obtenido con motivo de la infraccién equivaldrd al valor
econdmico que significa para el infractor |a diferencia entre cumplir con la normativa y no cumplir

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
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con ella. Por ello, segun se establece en las Bases Metodoldgicas, para su determinacién serd
necesario configurar dos escenarios econémicos.

¢ Escenario de cumplimiento: consiste en la situacion hipotética en que la titular no hubiese
incurrido en la infraccidn. De esta forma, en este escenario los costos o inversiones
necesarios para cumplir la normativa son incurridos en la fecha debida, y no se realizan
actividades no autorizadas susceptibles de generar ingresos.

s Escenario de incumplimiento: corresponde a la situacion real, con infraccion. Bajo este
escenario, los costos o inversiones necesarios para cumplir la normativa son incurridos en
una fecha posterior a la debida o definitivamente no se incurre en ellos, o se ejecutan
actividades susceptibles de generar ingresos que no cuentan con la debida autorizacion.

51. Asi, a partir de la contraposicion de ambos
escenarios, el beneficio econdmico obtenido por el infractor puede definirse como la combinacién
de dos aspectos: el beneficio asociado a costos retrasados o evitados, por un lado; v el beneficio
asociado a ganancias ilicitas, anticipadas o adicionales, por el otro.

52. De esta manera, el beneficio econdmico
obtenido con motivo de la infraccion debe ser analizado para cada cargo configurado, identificando
las variables que definen cada escenario, es decir, los costos o ingresos involucrados, asi como las
fechas o periodos en que estos son incurridos u obtenidos, para luego valorizar su magnitud a través
del modelo de estimacion utilizado por esta Superintendencia, el cual se encuentra descrito en las
Bases Metodoldgicas®.

53. Para la determinacion del beneficio
economico, se considero una tasa de descuento de 6,43%. Lo anterior, atendido que la Comunidad
Edificio Instituto Alemdn, corresponde a una comunidad habitacional de copropietarios particular, y
en base a lo anterior, es razonable suponer que los recursos no invertidos en el cumplimiento
ambiental se asimilan a un ahorro en el pago de gastos comunes y, por consiguiente, el costo de
oportunidad de dichos recursos corresponde a la rentabilidad que cada uno de los copropietarios
obtiene sobre ese ahorro. Dada la diversidad de actividades posibles de los copropietarios v la falta
de antecedentes sobre estas, se toma el supuesto de que su costo de oportunidad es, al menos, la
tasa de interés bancaria en un depdsito a plazo’. Por (ltimo, cabe sefialar que todos los valores en

® El modelo utilizado por la SMA, el cual toma como referencia el modelo utilizado por la US-EPA, calcula el
beneficio econdmico como la diferencia entre el valor presente del escenario de incumplimiento y el del
escenario de cumplimiento a la fecha estimada del pago de la multa, internalizando asi el valor del dinero en
el tiempo por su costo de oportunidad, a través de una tasa de descuento estimada para el caso. En este
marco metodoldgico, la temporalidad en que los costos o ingresos se incurren u obtienen en cada escenario
tiene suma relevancia, implicando asimismo la consideracion, si corresponde, del efecto de la inflacion a
traves de la variacién del IPC o los valores de la UF, asi como también del tipo de cambio si existen costos o
ingresos expresados en moneda extranjera. Ademds, se incorpora en la modelacién el efecto tributario a
través del impuesto de primera categorfa del periodo que corresponda. Para mayor detalle, véase paginas 88
a 99 de las Bases Metodoldgicas.

7 Como tasa de interés bancaria de referencia, se estimd pertinente utilizar la tasa de captacion promedio del
sistema financiero, nominal, en el plazo de 30 a 89 dias, en el periodo enero 2021 al presente. El plazo de 30
a 89 dias, se considerd gue es el mas adecuado, puesto que, de acuerdo a los datos publicados por el Banco
Central, este corresponde al plazo de depésito con mayor monto de operaciones, con un 63,9% (Véase
"Estadisticas de tasas de interés del sistema bancario", Estudios Econémicos Estadisticos N° 113, julio 2015.
Pdg. 5). De acuerdo a los datos publicados por el Banco Central, el valor promedio de los valores mes a mes
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Al Cargo N° 1: Superacidon del limite maximo de
emisién de MP8

Al.1 Escenario de cumplimiento

54, En relacion a este escenario, es necesario
identificar las acciones y costos que, de haber sido implementados a tiempo, habrian posibilitado el
cumplimiento de la normativa establecida en el D.S. N®* 47/2015. Dicha medida, en este caso,
corresponde a la adquisicién e instalacién de un quemador automatizado de pellet. Asi, se estima
gue un sistema que optimiza la combustién en conjunto con un cambio del biocombustible
empleado por uno de caracteristicas preestablecidas y reguladas, podrian haber posibilitado el
cumplimiento del limite de emision de material particulado. La implementacién del nuevo sistema
de combustion debio haber ocurrido en el inicio del periodo representativo de la medicién con
superacion, es decir, a comienzos del periodo comprendido entre el 24 de marzo de 2022 y el 23 de
marzo de 2023.

55. Se considera entonces que en un escenario
de cumplimiento la titular debid realizar un cambio en el sistema de combustién de la caldera 0SO-
404- AC. Para efectos de la estimacion, se considerara el valor de un quemador de pellet de 150 kW
con un costo de M$4.825° y la adquisicién de 1.852 sacos de pellet con un costo de $3.185,3'° por
cada saco de 18 kg. para el periodo considerado, equivalente al consumo energético
correspondiente a 550.000 MJ/afio estimado en base a las emisiones CO; reportadas en el portal
RETC para el afio 2022, respecto de la fuente con registro OSO 404 (codigo CA-OR-250969).

A.l1.2 Escenario de incumplimiento

56. El escenario de incumplimiento normativo
consistente en el escenario real en el cual se comete la infraccién concretamente dice relacién con
que no se cumplid con el limite de emisidon de MP establecid por D.S. N° 47/2015 en el periodo
comprendido entre 24 de marzo de 2022 y el 23 de marzo de 2023 para la caldera 0SO-404-AC. Para
lo cual el consumo lefia asociada a los 550.000 MJ/afio indicado en el parrafo anterior alcanzd los 90
m? estéreo de lefia y valor indicado $53.598 por m?® estéreo™.

de las tasas de captacion a un plazo de 30 a 89 dias, en el periodo enero 2021 a octubre de 2024 es de 6,43%
(valor promedio periodo). Fuente:
https://si3.bcentral.cl/siete/ES/Siete/Canasta?cbFechalnicio=2021&cbFechaTermino=2024&cbFrecuencia=
MONTHLY&cbCalculo=SIN SELECCION&chFechaBase=

8“Haber superado el limite méximo de emision de MP respecto de la fuente tipo caldera nueva a lefia con
registro 0SO-404-AC”.

? Se utilizé como referencia el valor sefialado en la factura N°65, que forma parte de los antecedentes
analizados en el IFA DFZ-2022-470-X-PC.

10 se utilizé como referencia el valor sefialado en la factura N° 28412, que forma parte de los antecedentes
analizados en el IFA DFZ-2022-470-X-PC.

11Boletin INFOR de septiembre de 2024 para lefia Eucalyptus Nitens, Osorno ($/m stereo). Disponible en:

https://wef.infor.cl/index.php/publicaciones/boletines-estadisticos/boletin-precios-forestales.
Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
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A.1.3 Determinacion del beneficio econémico
57. De conformidad a lo indicado

precedentemente, segun la comparacion de los escenarios de cumplimiento e incumplimiento, se
concluye que existe un beneficio econdmico a partir de los costos retrasados por parte de la titular,
al no realizar el cambio del sistema de combustidn a fin de que la fuente pudiese adecuarse al [imite
de emision de material particulado establecido en el D.S. N° 47/2015, en el periodo comprendido
entre el 24 de marzo de 2022 y el 23 de marzo de 2023. De acuerdo con lo anterior, y a partir de la
aplicacion del método de estimacion utilizado por esta Superintendencia, el beneficio econédmico
estimado asociado a esta infraccién asciende a 2,3 UTA.

58. La siguiente tabla presenta un resumen de la
informacidn relativa al beneficio econdmico que se estima obtenido por la comision de la infraccidn:

Tabla 7. Resumen de la ponderacion de heneficio econémico del cargo N° 1

st . Costos Evitados/Retrasado Beneficio econémico
Costo que origina el beneficio
$ UTA (UTA)

Costos retrasados por no efectuar el

cambio de quemador y evitados por no

efectuar el cambio de combustible, que 5.896.001 7 23

permita cumplir el limite de emisién

establecido.

Fuente. Elaboracion propia.

59. En vista de lo anterior, la presente
circunstancia sera considerada en estos términos en la determinacién de la sancién especifica
aplicable a la infraccidn.

A2, Cargo N° 2: No cumplir la frecuencia de
medicién de MP?

A21 Escenario de cumplimiento

60. En relacion a este escenario, es necesario
identificar las acciones y costos que, de haber sido implementados a tiempo, habrian posibilitado el
cumplimiento de la normativa establecida en el D.S. N° 47/2015. Dicha medida, en este caso,
consistia en haber ejecutado las mediciones para material particulado, mediante muestreos
isocinéticos que permitan acreditar el cumplimiento de los limites de emisién establecidos en el
articulo 41 del D.S. N® 47/2015, respecto de las siguientes fuentes: a) |a caldera a lefia con registro
0S0-310-AC, que omitié un total de 3 mediciones y b) la caldera a lefia con registro 0S0-404-AC,
que omitié un total de 2 mediciones.

2“No haber realizado la medicién discreta de emisiones de MP, de acuerdo a fa periodicidad establecida,
respecto de: a) la caldera a lefia con registro 05S0-310-AC, durante los siguientes periodos: (i) Desde el 29 de
marzo de 2020 hasta el 28 de marzo de 2021 y; (ii) desde el 29 de marzo de 2021 hasta el 28 de marzo de 2022
y (iii) desde el 29 de marzo de 2022 y el 28 de marzo de 2023. b} la caldera a lefia con registro 0SO-404-AC,
durante los siguientes periodos: (i) entre el 24 de marzo de 2020 y el 23 de marzo de 2021 y; (ii)entre el 24 de

marzo de 2021 y el 23 de marzo de 2022".
Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
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61. Respecto del costo por cada muestreo
isocinético, se considerara para estos efectos el valor de $750.000%.

A2.2 Escenario de incumplimiento

62. En el escenario de incumplimiento normativo
no se ejecutaron las mediciones para material particulado de acuerdo a lo indicado en el articulo 45
del D.S. N° 47/2015, en relacién con lo sefialado en la Res. Ex. N° 128/2019 y la Res. Ex. N°
2051/2021%, mediante muestreos isocinéticos que permitan acreditar el cumplimiento de los
limites de emisidn establecidos en el articulo 41 del D.S. N°® 47/2015, respecto de las siguientes
fuentes: 0SO-310-AC y OSO-404-AC.

A.2.3 Determinacion del beneficio econdmico

63. De conformidad a lo indicado
precedentemente, a partir de la comparacion de los escenarios de cumplimiento e incumplimiento,
se concluye que existe un beneficio econdémico a partir de los costos evitados por parte de la titular,
al no realizar los muestreos isocinéticos en los periodos ya indicados. De acuerdo a lo anterior, y a
partir de la aplicacidon del método de estimacién utilizado por esta Superintendencia, el beneficio
econdémico estimado asociado a esta infraccion asciende a 2,7 UTA para la caldera 0SO-310-ACy 1,8
UTA para la caldera 0SO-404-AC.

64. La siguiente tabla presenta un resumen de la
informacion relativa al beneficio econémico que se estima obtenido por la comisidn de la infraccién:

Tabla 8. Resumen de la ponderacién de beneficio econémico del cargo N° 2

ik L Costos evitados Beneficio econémico
Costo que origina el beneficio
$ UTA (UTA)

Costos evitados al no efectuar las mediciones
isocinéticas de MP en la caldera 0S0O-310-AC,

. . 2.250.000 2,8 2,7
para los 3 periodos en que se configura la
infraccién.
Costos evitados al no efectuar las mediciones
isocinéticas de MP en la caldera 0SO-404-AC,

. . 1.500.000 1,9 1,8
para los 2 periodos en que se configura la
infraccién.

65. En vista de lo anterior, la presente

circunstancia serd considerada en estos términos en la determinacion de la sancidn especifica
aplicable a la infraccidn.

Byalor obtenido de cotizacién de fecha 27 de septiembre de 2021, presentada en respuesta a requerimiento
de informacidn, en el procedimiento sancionatorio Rol F-014-2024.

Dicta instruccion de cardcter general que establece directrices especificas para la operatividad de las
Entidades Técnicas de Fiscalizacion Ambiental autorizadas en el componente ambiental aire y revoca
resolucion que indica, de la SMA.

Dpicta instruccién de cardcter general para la operatividad especifica de las Entidades Técnicas de

Fiscalizacion Ambiental en el componente ambiental aire y revoca resolucion que indica, de la SMA.
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B. Componente de afectacion
B.1. Valor de seriedad
B.1.1 Importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado (articulo 40, letra a), de la
LOSMA)
66. Segun disponen las Bases Metodoldgicas, la

circunstancia correspondiente a la importancia del dafio causado o del peligro ocasionado se
considerard en todos los casos en que se constaten elementos o circunstancias de hecho de tipo
negativo sobre el medio ambiente o la salud de las personas, incluyendo tanto afectaciones
efectivamente ocurridas como potenciales. Seglin ha sefialado el llustre Segundo Tribunal
Ambiental, “la circunstancia del articulo 40 letra a) es perfectamente aplicable para graduar un dafio
que, sin ser considerado por lo SMA como ambiental, haya sido generado por la infraccién”1®, En
vista de ello, se debe examinar esta circunstancia en términos amplios, para cada cargo configurado.

67. De acuerdo con lo anterior, el concepto de
dafio que establece el articulo 40, letra a), de la LOSMA es mas amplio que el concepto de dafio
ambiental del articulo 2°, letra e), de la Ley N° 19.300, procediendo, por tanto, que éste sea
ponderado siempre que se constate un menoscabo o afectacién que sea atribuible a la infraccién
cometida, sea o no dafio ambiental. Lo anterior, sumado a una definicién amplia de medio ambiente
conforme a la legislacién nacional, permite incorporar diversas circunstancias en esta definicién,
incluyendo la afectacion a la salud de las personas, menoscabos mas o menos significativos respecto
al medio ambiente y afectacion de elementos socioculturales, incluyendo aquellas que incidan sobre
sistemas de vida y costumbres de grupos humanos, asi como sobre el patrimonio cultural

68. El peligro, por otra parte, conforme a las
definiciones otorgadas por el SEA, correspende a la: “capacidad intrinseca de una sustancia, agente,
objeto o situacion de causar un efecto adverso sobre un receptor"; distinto, si bien relacionado, es el
concepto de riesgo, que corresponde a la "probabilidad de ocurrencia del efecto adverso sobre el
receptor”*®.

69. Ahora bien, la ponderacion de esta
circunstancia se encuentra asociada a la idea de peligro concreto, vale decir, debe analizarse el riesgo
en cada caso, a partir de la identificacién de uno o mas receptores que pudieren haber estado
expuestos al peligro ocasionado por la infraccién, lo que serd determinado en conformidad a las
circunstancias y antecedentes del caso especifico. Sin perjuicio de ello, conforme a las definiciones
expuestas, el riesgo no requiere que el dafio efectivamente se materialice y, conforme a la definicidn
amplia de dafio del articulo 40, letra a), de la LOSMA, puede generarse sobre las personas o el medio
ambiente y ser significativo o no serlo. En tal sentido, el peligro consiste en un riesgo objetivamente

18 |lustre Segundo Tribunal Ambiental, Rol R-51-2014, considerando 116°.

7 Conforme al art. 2° letra “II” de la LBGMA, el medio ambiente se define como "el sistema global constituido
por elementos naturales y artificiales de naturaleza fisico, quimico o biolégico, socioculturales y sus
interacciones, en permanente modificacion por lo accion humana o natural y que rige y condiciona la existencia
y desarrollo de lo vida en sus multiples manifestaciones".

18 Ambos conceptos se encuentran definidos en la “Guia de Evaluacion de Impacto Ambiental. Riesgo para la
Salud de la Poblacién” de la Direccion Ejecutiva del SEA, disponible en linea:

http://www.sea.gob.cl/sites/default/files/migration files/20121109 GUIA RIESGO A LA SALUD.pdf
Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

t? Y|
Sitio web: portal.sma.gob.cl § w

Pagina 17 de 30




Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierna de Chile

p 7 SMA

creado por un hecho, acto u omisién imputable al infractor, susceptible de convertirse en un
resultado dafioso. Asi, el riesgo es la probabilidad que se concretice el dafio, mientras que el dafio
es la manifestacion cierta del peligro.

70. Ya determinada la existencia de un dafio o
peligro, debe ponderarse su importancia, lo que se relaciona con el rango de magnitud, entidad o
extension de los efectos generados por la infraccién respectiva, atribuida al infractor. Esta
ponderacion se traduce en una variable que sera incorporada en la determinacion de la respuesta
sancionatoria de la SMA, pudiendo aplicarse sanciones mas o menos intensas dependiendo de la
importancia del dafio o peligro evidenciado.

(1) Cargo N° 1: Superacion del limite maximo de
emision de MP*

71. En el presente caso, es posible descartar la
existencia de un dafio, menoscabo o afectacidon causado a partir del hecho infraccional N° 1
considerado en la formulacidn de cargos, pues no se cuenta con antecedentes que acrediten la
existencia de dafios inferidos a la salud de las personas o al medio ambiente.

72. Por otro lado, tratdndose del peligro
ocasionado por la infraccion, es importante tener presente que el PDA Osorno, se dictdé como
consecuencia de la declaratoria previa de saturacion por MP10 como concentracidn diaria y anual,

[y, por tanto, corresponde que tal contexto sea

y por MP2,5 como concentracion diaria y anua
considerado en la determinacion del riesgo derivado de la infraccién, en consideracién al objeto del

PDA Osorno.

73. Respecto de los impactos y riesgos en la salud
atribuidos al MP2,5, la parte considerativa del D.S. N° 12/20112* indica los siguientes: “mortalidad y
admisiones hospitalarias en pacientes con enfermedad pulmonar obstructiva crénica y con
enfermedad cardiovascular, exacerbacion de los sintomas e incremento del asma, aumento de riesgo
de infartos al miocardio, inflamacidn pulmonar, inflamacion sistémica, disfunciones endoteliales y
vasculares, desarrollo de ateroesclerosis, incremento en la incidencia de infecciones y cdancer
respiratorio”. Adicionalmente, respecto de los impactos y riesgos en la salud atribuidos al MP10, el
Considerando 6° del D.S. N° 12/2022?2 indica que “con la revisién de la OMS, y las conclusiones de
los estudios cientificos, se consideran tres efectos primordiales en salud causados por el MP10: (i)
mortalidad; (ii) funcion pulmonar y sintomas cronicos; y (iii) bajo peso al nacer y otros trastornos
neonatales. De esta forma, se concluye que: (i) existe evidencia importante de los efectos en salud
de corto plazo tanto para particulas finas (MP2,5) como para particulas gruesas (MP2,5-10); (ii)
existen estudios que muestran efectos en salud, sobre todo en el sistema respiratorio, por exposicion
de largo plazo a MP10; y, (iii) las particulas finas y gruesas tienen una composicién y mecanismos de
deposicidn diferentes, por lo que probablemente sus efectos en salud sean distintos”.

3“Haber superado el limite mdximo de emisién de MP respecto de la fuente tipo caldera nueva a lefia con
registro OSO-404-AC”.

2 Decreto supremo N° 27, de 26 de julio de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que declaré Zona
Saturada por Material Particulado Respirable MP10, como concentracion diaria y anual, y por Material
Particulado Fino Respirable MP 2,5 como concentracion diaria y anual a la comuna de Osorno.

21 Que establece la norma primaria de calidad ambiental para material particulado fino respirable MP2,5.

22 Que establece la norma primaria de calidad ambiental para material particulado respirable MP10.
Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

L
Sitio web: portal.sma.gob.cl % w
s

Pagina 18 de 30 -




Gobierno
Y, deChile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gabierno de Chile

N7 SMA

74. En especifico, respecto a la identificacién de

un riesgo a la salud de las personas, corresponde identificar la fuente emisora y establecer cual es la
ruta de exposicién ya sea completa, o parcialmente completa. Esta Gltima se define como “el proceso
por el cual una persona se ve expuesta a contaminantes que se originan en alguna fuente de
contaminacién”*. Al respecto, concurren los siguientes elementos: (a) Una fuente de contaminante,
como es la caldera con registro 0S0-404-AC, que emite, entre otros contaminantes, MP; (b) Un
mecanismo de salida o liberacion del contaminante o los contaminantes, como ocurre en el caso del
material particulado por la emisién a través de la chimenea de la fuente; (c) Un medio para que se
desplace el contaminante, como la atmdésfera o el aire, en el caso de emisiones de MP; (d) Un punto
de exposicién o lugar especifico en el cual la poblacién entra en contacto con el contaminante, (e)
Una poblacion receptora, que podria corresponder a las viviendas de la comuna de Osorno, en
consideracién de las caracteristicas climdticas y geograficas de la zona; y (f) Una via de exposicién o
manera en que los contaminantes se introducen o entran en contacto con el cuerpo, que en caso de
las emisiones de MP corresponde, entre otras, a la inhalacién.

75. Dicho lo anterior, es posible sostener que, al
tenor de los antecedentes disponibles en el procedimiento sancionatorio, se configura una ruta de
exposicién completa y, por tanto, existirfa un riesgo a la salud de la poblacién que habita en el &rea
mas cercana a la ubicacién del establecimiento, pudiendo identificarse uno o més receptores que
pudieran haber estado expuestos al peligro ocasionado por la infraccién. De conformidad a lo
sefialado, a continuacién, corresponde determinar la importancia del riesgo identificado.

76. Para ponderar el riesgo, en primer lugar, y
Unicamente para efectos de analizar el riesgo que pudo haber ocasionado el total de emisiones de
MP efectivamente arrojadas a la atmésfera, se considera que la excedencia al limite de emisién
empezd a verificarse a partir del 24 de marzo de 2022. Lo anterior, teniendo presente que los
resultados contenidos en el informe isocinético N° 2203-153, elaborado por Ecoigen Fiscalizacién
Ambiental SpA, con fecha 26 de abril de 2022, son representativos de un periodo de medicién
determinado, de acuerdo a la identificacion de los periodos contenidos en la Tabla 5 de la presente
resolucion; expasicién que, para efectos del periodo evaluado, finalizd el 23 de marzo de 2023. En
concreto, durante dicho periodo infraccional, la fuente fija superé en 1,4 veces el limite maximo
permitido, pudiendo haber afectado a la comunidad que habita la zona saturada, especialmente a
la poblacién més cercana a la fuente.

7 Por lo tanto, es posible configurar un riesgo
para la salud de la poblacién que habita la zona saturada a propésito de este contaminante, el que
a partir del razonamiento anterior puede ser ponderado como de importancia baja en atencién a la
entidad de la excedencia y a la extensién del periodo infraccional.

(2) Cargo N° 2: No cumplir la frecuencia de
medicion de MP?*

78. En el presente caso, es posible descartar la
existencia de un dafio, menoscabo o afectacién causado a partir del hecho infraccional N° 2

# Definicion de Ruta de Exposicién. Guia de Evaluacion de Impacto Ambiental. Riesgo a la salud de la
Poblacién. Servicio de Evaluacién Ambiental, 2a Edicion, 2023.

* “No haber realizado la medicién discreta de emisiones de MP, de acuerdo a la periodicidad establecida,
respecto de: a) la caldera a lefia con registro 0SO-310-AC, durante los siguientes periodos: (i) Desde el 29 de
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considerado en la formulacién de cargos, pues no se cuenta con antecedentes que acrediten la

existencia de dafios inferidos a la salud de las personas o al medio ambiente.

79. En cuanto al peligro ocasionado, esta
Superintendenta es del parecer que la infraccion imputada no es susceptible de ocasionar un peligro
para la salud de las personas o el medio ambiente, por cuanto se trata de una infraccién que se
vincula con el mecanismo previsto en el PDA de Osorno para asegurar la calidad de los datos
reportados por las fuentes afectas y evaluar el cumplimiento asociado al limite de emisién de MP
fijado en la norma.

80. En virtud de lo expuesto, esta circunstancia
no sera considerada en la determinacion de la sancidn especifica para el Cargo N° 2.

B.1.2 Numero de personas cuya salud pudo
afectarse (articulo 40, letra b), de la LOSMA)

81. Al igual que la circunstancia de la letra a) de
la LOSMA, esta circunstancia se vincula a los efectos ocasionados por la infraccion cometida. Su
concurrencia esta determinada por la existencia de un nimero de personas cuya salud pudo haber
sido afectada, debido a un riesgo que se haya ocasionado por la infraccion cometida. Ahora bien,
mientras en la letra a) se pondera la importancia del peligro concreto ocasionado por la infraccion,
la circunstancia de la letra b) de la LOSMA introduce un criterio numérico de ponderacion, que recae
exclusivamente sobre la cantidad de personas que podrian haber sido afectadas en base al riesgo
que se haya determinado en funcién de la ponderacién de la letra a).

82. La afectacién a la salud establecida en el
articulo 40, letra b) de la LOSMA, debe entenderse en un sentido mas amplio que el prescrito en el
articulo 36 de la LOSMA, debido a que para la aplicacidn de este Ultimo no se exige que la afectacién,
concreta o inminente, tenga el cardcter de grave o significativa.

83. En este orden de ideas, la afectacidn concreta
o inminente de la salud atribuida al comportamiento de un infractor determina la gravedad de la
infraccion, mientras que la entidad y cuantia de la sancidn a aplicar sera definida por el nimero de
personas que pudieron verse afectadas, sin perjuicio de la clasificacion que se asignd con
anterioridad.

84. Por otra parte, esta circunstancia, al utilizar la
| “pudo afectarse”, incluye a la afectacidn grave, al riesgo significativo y, finalmente, el
riesgo que no es significativo para la salud de la poblacién. De esta manera, se aplica tanto para

afectaciones inminentes, afectaciones actuales a la salud, enfermedades crdnicas y también la

férmula verba

generacion de condiciones de riesgo, circunstancia que permite evaluar no sélo el minimo de
personas cuya salud se vio afectada de manera cierta, sino también el nimero de potenciales
afectados.

marzo de 2020 hasta el 28 de marzo de 2021 y; (ii) desde el 29 de marzo de 2021 hasta el 28 de marzo de 2022
y (iii) desde el 29 de marzo de 2022 y el 28 de marzo de 2023. b) la caldera a lefia con registro OSO-404-AC,
durante los siguientes periodos: (i) entre el 24 de marzo de 2020 y el 23 de marzo de 2021 y; (ii)entre el 24 de

marzo de 2021 y el 23 de marzo de 2022".
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(1) Cargo N° 1: Superacién del limite maximo de
emisién de MP%

85. Con el objeto de determinar el potencial
nimero de afectados por el material particulade emitido desde el establecimiento por la caldera a
lefia con registro 0S0-404-AC, se procedid, en primera instancia, a establecer un drea de afectacidn
asociada a las emisiones de MP emitidas en exceso, asi como producto de las emisiones en
cumplimiento del limite permitido.

86. En el caso concreto se modeld con limite
permitido de emisién de 0,0110 g/s (equivalentes a 50 mg/m?N, con un caudal de 795 m3/h?) y
mediante el modelo de dispersion Gaussiana SCREEN3?" se determing la distribucién espacial de los
contaminantes emitidos®, esto, bajo las condiciones atmosféricas mas desfavorables. Bajo estas
circunstancias se establecio el maximo valor permitido de concentracién (punto maximo impacto),
alcanzando un valor de 4,6 pug/m?3. Por otra parte, y bajo los mismos supuesto, se modeld la emisién
real arrojada por la fuente, obteniendo el valor de emisién de 0,0265 g/s (equivalente a 120
mg/m3N, con un caudal de 795 m3/h). Al sobreponer la dispersién de la emision real con el maximo
valor permitido de 4,6ug/m?, se obtiene que sobre los 335 m medidos desde la base de la fuente Ia
concentracion es menor al limite permitido, concluyendo asi que la poblacién circunscrita en un
radio menor a 335 m de la fuente fue afectada por las emisiones en exceso arrojadas por |a fuente.

Figura 1. Distribucién de las emisiones atmosféricas modeladas
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Fuente. Elaboracion propia. A partir de software Screen View version 4.0.1. Lakes Environmental Software.

“Haber superado el limite maximo de emisién de MP respecto de la fuente tipo caldera nueva a lefia con
registro 0SO-404-AC”.

? Datos de la fuente obtenidos del informe isocinético N°2203-153, elaborado por Ecoigen.

“Disponible en https://www.epa.gov/scram/air-quality-dispersion-modeling-screening-models

* Los datos de la fuente son obtenidos del informe isocinético N°2203-153, elaborado por Ecoigen

Fiscalizacién Ambiental SpA, con fecha 26 de abril de 2022: altura, temperatura, didmetro.
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87. Luego, se procedié a interceptar dicho radio
de afectacion con la informacién de la cobertura georreferenciada de las manzanas censales® del

Censo 2017% para la comuna de Osorno, en la Regién de Los Lagos, con lo cual se obtuvo el nimero
total de personas existentes en cada una de las intersecciones entre las manzanas censales y radio
establecido anteriormente, bajo el supuesto que la distribucién de la poblacién determinada para
cada manzana censal es homogénea, tal como se presenta en la siguiente imagen:

88.

Imagen 1. Interseccién manzanas censales y radio afectacion

e a software QGIS 3.26.1 e informacion georreferenciada del Censo 2017.

A continuacién, se presenta los resultados

agregados respecto de cada manzana censal identificada dentro del radio de afectacién ya
determinado. Estas manzanas se encuentran en el area urbana de la comuna de Osorno.

Tabla 7. Distribucién de la poblacion correspondiente a manzanas censales

Personas | Superficie | Superficie | Factor de | Personas
ID manzana #

manzana manzana afectada | superficie | afectadas
10301031001001 30| 26891,926| 5732,667 0,213 6
10301031001002 26| 39892,966| 7873,789 0,197 5
10301031001006 77| 14662,992 234,684 0,016 1
10301031001007 80| 26636,831| 18204,857 0,683 55
10301031001008 28| 20238,359| 20238,362 1,000 28
10301031001009 34 19753,686 | 19753,682 1,000 34
10301031001010 79| 19298,525| 12745,875 0,660 52
10301031001011 33| 19483,753| 19483,874 1,000 33
10301031001013 60| 20036,318 | 20036,317 1,000 60
10301031001014 120| 19862,768| 19862,769 1,000 120
10301031001015 108| 17800,721| 2652,165 0,149 16

2 Se entiende por manzana censal la unidad geogréfica basica con fines estadisticos que conforman zonas
censales en areas urbanas. Contiene un grupo de viviendas contiguas o separadas, edificios, establecimientos
y/o predios, delimitados por rasgos geograficos, culturales y naturales.

30 Disponible en http://www.censo2017.cl/servicio-de-mapas/
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10301031001023 57 17610,22 195,976 0,011 1
10301031001024 103 | 19726,931| 18304,843 0,928 96
10301031001025 91| 19802,935| 19802,938 1,000 91
10301031001027 28| 18824,753| 18824,75 1,000 28
10301031001901 291| 32839,634| 19768,498 0,602 175
10301041001009 0| 19711,327 154,254 0,008 0
10301041001010 75| 18962,939 14286,9 0,716 54
10301041001011 92 9667,827 | 9667,828 1,000 92
10301041001012 42 1670,291| 1670,291 1,000 42
10301041001014 43| 19847,244| 17614,293 0,887 38
10301041001015 20| 19391,767 4315,73 0,223 4
10301041001020 50 19219,88 633,39 0,033 2
10301041001901 19 82256,25| 6824,611 0,083 2
10301091002022 32 18851,9| 3776,987 0,200 6
10301091002901 53| 43158,336( 5172,521 0,120 6

TOTAL 1.047

Fuente. Elaboracion propia a partir de informacion del Censo 2017.

89. En
presentado en l|a tabla anterior, el nimero de personas que se estimé como potencialmente
afectadas por la fuente emisora, que habita al interior del radio es de 1.047 personas. Por lo tanto,
la presente circunstancia sera considerada en la determinacion de la sancién especifica aplicable a
la infraccién.

consecuencia, de acuerdo con lo

(2) Cargo N° 2: No cumplir la frecuencia de
medicién de MpP3!

90. Como se ha sefialado, se estima que la
infraccion imputada mediante el cargo N° 2 no presenta un riesgo a la salud de la poblacién. En
virtud de ello, la presente circunstancia no sera considerada en la determinacién de la sancién
especifica aplicable a la infraccién.

B.1.3 Vulneracion al sistema juridico de proteccion
ambiental (articulo 40, letra i), de la LOSMA)
91. La importancia de la vulneracién al sistema

juridico de proteccién ambiental es una circunstancia que permite valorar la relevancia que un
determinado incumplimiento ha significado para el sistema regulatorio ambiental, mas all4 de los
efectos que la infraccién ha podido generar. La valoracion de esta circunstancia permite que la
sancion cumpla adecuadamente su fin preventivo, y que se adecue al principio de proporcionalidad
entre la infraccion y la sancidn.

31 “No haber realizado la medicion discreta de emisiones de MP, de acuerdo a la periodicidad establecida,

respecto de: a) la caldera a lefia con registro 0SO-310-AC, durante los siguientes periodos: (i) Desde el 29 de
marzo de 2020 hasta el 28 de marzo de 2021 y; (ii) desde el 29 de marzo de 2021 hasta el 28 de marzo de 2022
y (iii) desde el 29 de marzo de 2022 y el 28 de marzo de 2023. b) la caldera a lefia con registro 0SO-404-AC,
durante los siguientes periodos: (i) entre el 24 de marzo de 2020 y el 23 de marzo de 2021 y; (iifentre el 24 de

marzo de 2021 y el 23 de marzo de 2022".
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92. Cada infraccion cometida afecta la
efectividad del sistema juridico de proteccién ambiental, pero esta consecuencia negativa no tendra

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

siempre la misma seriedad, sino que dependera de la norma especifica que se ha incumplido, como
de la manera en que ha sido incumplida. Por tanto, al ponderar la importancia de la vulneracion al
sistema juridico de proteccién ambiental, se debe considerar aspectos como: el tipo de norma
infringida, su rol dentro del esquema regulatorio ambiental, su objetivo ambiental y las
caracteristicas propias del incumplimiento que se ha cometido a la norma.

93. Dado que se trata de una circunstancia que se
refiere a la importancia de la norma infringida vy las caracteristicas de su incumplimiento, concurre
necesariamente en todos los casos en los cuales la infraccion es configurada. Esto se diferencia de
las circunstancias que se relacionan con los efectos de la infraccion, las que pueden concurrir 0 no
dependiendo de las caracteristicas del caso.

94. En el presente caso las infracciones
cometidas implican la vulneracién del PDA Osorno, el cual tiene por objetivo lograr que, en la zona
saturada, se dé cumplimiento a la norma primaria de calidad ambiental para material particulado
respirable MP10, y a la norma primaria de calidad ambiental para material particulado fino
respirable MP2,5, en un plazo de 10 afios.

(1) Cargo N° 1: Superacion del limite maximo de
emision de MP3?

95, El PDA Osorno, en el articulo 2, seccién 1.5.1
“Sobre las Metas del Plan”, menciona que la meta corresponde a disminuir las concentraciones
diarias y anuales de MP10 y MP2,5 hasta valores que se encuentren por debajo de los niveles
considerados de saturacion, de tal forma de dar cumplimiento a las normas primarias de calidad
ambiental para MP10 y MP2,5. Se afiade que el contaminante MP2,5 representa mayores riesgos
para la salud y tiene una relacién directa con la principal fuente emisora que corresponde a las
emisiones del sector residencial. En vista de lo anterior, las medidas y acciones del PDA Osorno se
orientan al control prioritario de las emisiones directas de material particulado provenientes de
procesos de combustion, con énfasis en el sector residencial.

96. Mas adelante, en la seccion IV de “Inventario
de emisiones” se indica que la principal fuente emisora de Material Particulado Respirable MP10y
MP2,5 en la comuna de Osorno corresponde a la combustidn residencial de lefia. De conformidad a
la Tabla N° 6 de la sefialada seccidn, se concluye que la combustién residencial a lefia genera un
aporte de MP10 de 9.740 toneladas al afio, mientras que el aporte de MP2,5 corresponde a 9.462
toneladas por afio; lo que en distribucion porcentual de emisiones por sector se traduce en un
aporte de 88,8% y 95%, respectivamente.

97. En consecuencia, dentro de otras medidas, se
establecieron determinados limites de emisiéon de MP y de otros contaminantes para diferentes
tipos de fuentes emisoras. Asi, en el Capitulo Il de Control de las emisiones al aire de calderas de
uso residencial, industrial y comercial, se encuentra el articulo 41 que establece los limites méximos

32“Haber superado el limite mdximo de emisidn de MP respecto de la fuente tipo caldera nueva a lefia con

registro 0SO-404-AC”.
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de emisién de MP para calderas nuevas y existentes, distinguiéndolas ademas segln su potencia
térmica nominal.

98. Sin perjuicio de lo anterior, respecto de las
caracteristicas propias del incumplimiento, cabe sefialar que existié una superacion de 1,4 veces el
limite de emisién de MP aplicable, circunscrita al periodo comprendido entre el 24 de marzo del
2022 y 23 de marzo de 2023.

99. En conclusion, respecto de este hecho
infraccional, se determina que existe una vulneracion al sistema juridico de proteccion ambiental
de caricter bajo. Por los motivos sefialados anteriormente, esta circunstancia serd considerada al
momento de determinar la sancién.

(2) Cargo N° 2: No cumplir la frecuencia de
medicién de MP3*?

100. Respecto del cargo N° 2, se puede indicar que
el sistema de control resulté vulnerado, pues la autoridad ambiental dejé de disponer de
informacion relevante y necesaria para la determinacién de las emisiones de material particulado
generadas por las dos fuentes de la UF a la atmésfera, y con ella poder determinar si éstas se
encontraban o no dentro de los limites establecidos en los periodos sin mediciones. Asi, se considera
que, al omitir la realizacién de muestreos isocinéticos, se impide a la autoridad ambiental contar con
la correcta informacion de las emisiones de una determinada fuente y, por tanto, afecta la
efectividad del control de las emisiones, provocando que el objetivo que persigue el PDA Osorno se
vea truncado por la ausencia de informacidn completa relativa a los resultados de las mediciones
requeridas

101. Esta omision se agrava todavia mas si la
fuente no ha realizado y/o repetido la medicién cuando corresponda, ya sea en periodos anteriores
o en posteriores al periodo donde se configura la infraccidn, debido a que no existe referencia alguna
acerca de la concentracion del contaminante que es emitido a la atmdsfera. En definitiva, la eficacia
del D.S. N° 47/2015 como instrumento de gestion ambiental, se basa, entre otros aspectos, en el
cumplimiento de la obligacién de realizar mediciones y posteriormente reportarlas a la autoridad,
con el objetivo de mantener un control de las emisiones de contaminantes en la zona saturada, por
lo que el incumplimiento de dichas obligaciones afecta las bases del sistema de proteccion
ambiental. En este sentido, la sancién impuesta con motivo de este tipo de infracciones se justifica
por la carencia de informacién relevante para la mantencién del control de emisiones en la zona
saturada.

102, Respecto a las caracteristicas propias del
incumplimiento, cabe indicar que con ocasion del Cargo N° 2 la titular omitié realizar un total de tres

3 “No haber realizado la medicién discreta de emisiones de MP, de acuerdo a la periodicidad establecida,
respecto de: a) la caldera a lefia con registro 0S0-310-AC, durante los siguientes periodos: (i) Desde el 29 de
marzo de 2020 hasta el 28 de marzo de 2021 y; (ii) desde el 29 de marzo de 2021 hasta el 28 de marzo de 2022
y (iii) desde el 29 de marzo de 2022 y el 28 de marzo de 2023, b) la caldera a lefia con registro 0SO-404-AC,
durante los siguientes periodos: (i) entre el 24 de marzo de 2020 y el 23 de marzo de 2021 y; (ii)entre el 24 de

marzo de 2021 y el 23 de marzo de 2022”.
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muestreos isocinéticos para la caldera con registro 0S0-310-AC* durante todo el periodo
infraccional, mientras que omitid realizar un total de dos muestreos isocinéticos para la caldera con
registro 0S0-404-AC* durante todo el periodo infraccional. En consecuencia, respecto de ambas
fuentes fijas, la titular omitid cinco de seis mediciones.
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103. En conclusion, respecto del Cargo N° 2 se
determina que existe una vulneracion al sistema juridico de proteccion ambiental, de caracter
medio. Por los motivos sefialados anteriormente, esta circunstancia sera considerada al momento
de determinar la sancién especifica para ambas infracciones.

B.2. Factores de incremento

B.2.1 Falta de cooperacion (articulo 40, letra i), de
la LOSMA)

104. Esta circunstancia evalta si el infractor ha

realizado acciones que han dificultado el esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias o sus efectos, asi como también la ponderacién de otras circunstancias del articulo 40
de la LOSMA. Su anélisis implica ponderar si el infractor ha tenido un comportamiento o conducta
que va mas alla del legitimo uso de los medios de defensa que le concede la Ley. Las acciones que
se consideraran especialmente para valorar esta circunstancia son las siguientes: (i) el infractor no
ha respondido un requerimiento o solicitud de informacién; (ii) el infractor ha proveido informacidn
incompleta, confusa, contradictoria, sobreabundante o manifiestamente errénea, ya sea presentada
voluntariamente, en respuesta a un requerimiento o solicitud de informacion, o en el marco de una
diligencia probatoria; (iii) el infractor no ha prestado facilidades o ha obstaculizado el desarrollo de
una diligencia; y (iv) El infractor ha realizado acciones impertinentes o manifiestamente dilatorias.

105. En el presente procedimiento consta que,
mediante el Resuelvo VIl de la Res. Ex. N° 1/Rol F-026-2023, de fecha 22 de junio de 2023, se solicitdé
a la titular la entrega de determinados antecedentes necesarios para ponderar las circunstancias del
articulo 40 de la LOSMA. Sin perjuicio de haberse notificado validamente la formulacién de cargos
con fecha 7 de julio de 2023, la titular no presentd la informacién financiera requerida, asi como
tampoco informé respecto de si habfa implementado o no medidas correctivas.

106. Debido a que la titular no respondio el
requerimiento de informacion que realizo esta Superintendencia, esta circunstancia sera ponderada
como un factor de aumento en la determinaciéon de la sancién final de cada una de las dos
infracciones.

B.3. Factores de disminucion

107 A continuacion, se ponderardn aquellos
factores que pueden disminuir el componente de afectacion, y que han concurrido en la especie.

3 De un total de 3 mediciones que debid realizar entre el 29 de marzo de 2020 y el 28 de marzo de 2023, no
efectud ninguna.
35 De un total de 3 mediciones que debid realizar entre el 24 de marzo de 2020 y el 23 de marzo de 2023,

realizo 1.
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B.3.1 Irreprochable conducta anterior (articulo 40
letra e) de la LOSMA)
108. La concurrencia de esta circunstancia es

ponderada por la SMA en base al examen de los antecedentes disponibles que dan cuenta de la
conducta que en materia ambiental ha sostenido en el pasado la unidad fiscalizable. Se entiende
que el infractor tiene una irreprochable conducta anterior, cuando no estd dentro de alguna de las
siguientes situaciones: (i) el infractor ha tenido una conducta anterior negativa; (ii) la unidad
fiscalizable obtuvo la aprobacion de un PdC en un procedimiento sancionatorio anterior: (iii) la
unidad fiscalizable acredité haber subsanado un incumplimiento a una exigencia normativa en
correcciéon temprana, cuyo incumplimiento fue constatado nuevamente en una fiscalizacién
posterior; y (iv) los antecedentes disponibles permiten sostener que la exigencia cuyo
incumplimiento es imputado en el procedimiento sancionatorio actual ha sido incumplida en el
pasado de manera reiterada o continuada.

109. Sobre este punto, se hace presente que no
existen antecedentes que den cuenta de la existencia de procedimientos sancionatorios previos de
los drganos de competencia ambiental sectorial dirigidos contra la titular, a propésito de
incumplimientos al D.S. N® 47/2015 u otras normas de caracter ambiental.

110. Asimismo, en el presente procedimiento
sancionatorio no constan antecedentes que permitan descartar una conducta anterior
irreprochable, por lo que esto sera considerado como una circunstancia que procede como un
factor de disminucion del componente de afectacion para efectos de la sancién correspondiente
respecto de ambas infracciones.

B.3.2 Cooperacion eficaz en el procedimiento
(Articulo 40 letra i) de la LOSMA)

111, De acuerdo al criterio sostenido por esta
Superintendencia, para que esta circunstancia pueda ser ponderada en un procedimiento
sancionatorio, es necesario que la cooperacién brindada por el sujeto infractor sea eficaz, lo que
guarda relacién con la utilidad real de la informacion o antecedentes proporcionados. A su vez, tal
como se ha expresado en las Bases Metodoldgicas de esta Superintendencia, algunos de los
elementos que se consideran para determinar si una cooperacion ha sido eficaz, son los siguientes:
(i) el infractor se ha allanado al hecho imputado, su calificacién, su clasificacién de gravedad y/o sus
efectos (dependiendo de sus alcances, el allanamiento podré ser total o parcial); (i) el infractor ha
dado respuesta oportuna, integra y Gtil a los requerimientos y/o solicitudes de informacion
formulados por la SMA, en los términos solicitados; (iii) el infractor ha prestado una colaboracién
atil y oportuna en las diligencias probatorias decretadas por la SMA; y (iv) El infractor ha aportado
antecedentes de forma util y oportuna, que son conducentes al esclarecimiento de los hechos, sus
circunstancias y/o efectos, o para la ponderacién de otras circunstancias del articulo 40 de la LOSMA.

112. En el caso en cuestion, la titular no dio
respuesta al requerimiento de informacidén efectuado por esta Superintendencia en etapa de
procedimiento sancionatorio, tal como se indico precedentemente. En virtud de lo anterior, esta
circunstancia no sera considerada para disminuir el componente de afectacién en relacién a cada
uno de los dos cargos configurados.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
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C. Capacidad econdmica del infractor (articulo
40, letra f), de la LOSMA)

113. La capacidad econdmica ha sido definida por
la doctrina espafiola a propésito del Derecho Tributario, como la potencialidad econdmica vinculada
a la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, |a posibilidad real, la suficiencia de un
sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacion tributaria concreta por parte
de la Administracién Publica. De esta manera, esta circunstancia atiende a la proporcionalidad del
monto de una multa con relacién a la capacidad econédmica concreta del infractor.

114. Para la determinacion de la capacidad
econdmica de un infractor, esta Superintendencia considera dos criterios: tamafio econémico y
capacidad de pago. El tamafio econémico se asocia al nivel de ingresos anuales, actuales o
potenciales del infractor, y normalmente es conocido por esta Superintendencia de forma previa a
la aplicacién de sanciones, lo cual permite su incorparacién en la determinacién de sanciones de
forma general. Por otra parte, la capacidad de pago tiene relacion con la situacién financiera
especifica del infractor en el momento de la aplicacién del conjunto de las sanciones pecuniarias
determinadas para el caso bajo andlisis de acuerdo a las reglas generales, la cual, normalmente no
es conocida por esta Superintendencia de forma previa a la determinacion de sanciones. Este
aspecto es considerado de forma eventual, excepcional y a solicitud expresa del infractor una vez
que tome conocimiento de las sanciones respectivas, debiendo proveer la informacion
correspondiente para acreditar que efectivamente se encuentra en situacion de dificultad financiera
para hacer frente a estas.

115. De la revision de los antecedentes
disponibles en el procedimiento, se concluye que no se cuenta con informacién de los ingresos
anuales del infractor que permita determinar su tamafio econdmico. Lo anterior, debido a que la
titular no presento la informaciéon financiera requerida mediante el Resuelvo VIl de la Res. Ex.
N°1/Rol F-026-2023. En este contexto, fue necesario estimar el tamafio econdmico del infractor a
partir de los antecedentes de referencia disponibles por esta Superintendencia.

116. En este caso, el tamafio econdmico fue
ponderado estimando el ingreso anual de la comunidad a través de un valor de gastos comunes
mensuales promedio por copropietario y un nimero de departamentos. Para lo anterior se realizé
una fotointerpretacidn a partir del portal Google Earth y se determiné que la UF cuenta con una
superficie de alrededor de 650 m? en planta y 7 pisos de altura del edificio, por otra parte, de
publicaciones en distintos portales de venta y arriendo de propiedades del mismo edificio se estimé
una superficie de departamento cercana a 75 m? y un valor de gastos comunes de alrededor de
$120.000 mensuales. Asi, fue posible estimar que la comunidad cuenta con 56 departamentos y
presentaria ingresos anuales por concepto de gastos comunes superiores a UF 2.120 en el afio 2024,
situdndose en la clasificacion Microempresa 3, de acuerdo a la clasificacion de tamafio econémico
utilizada por el servicio de impuestos internos.

117. En atencién al principio de proporcionalidad
y a lo descrito anteriormente respecto del tamafio econémico de la titular, se concluye que procede
la aplicacién de un ajuste para la disminucién del componente de afectacién de la sancién que
corresponda a cada infraccién, asociado a la circunstancia de capacidad econdmica.

118. En virtud de lo anteriormente expuesto,
estese a lo que resolvera esta Superintendenta.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
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RESUELVO:
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PRIMERO: Atendido lo expuesto en la presente
resolucion, en lo referente a los cargos imputados en la Res. Ex. N° 1/Rol F-026-2023 a Comunidad
Edificio Instituto Aleman, Rol Unico Tributario N° 56.037.450-K, se resuelve lo siguiente:

a) Respecto de la infraccidn N° 1, apliquese una sancion consistente en una multa equivalente
a tres coma cuatro unidades tributarias anuales (3,4 UTA).

b) Respecto de la infracciéon N° 2, apliquese una sancidén consistente en una multa equivalente
a cinco coma nueve unidades tributarias anuales (5,9 UTA).

SEGUNDO: Recursos que proceden contra esta
resolucion y beneficio del inciso final del articulo 56 de la LOSMA. De conformidad a lo establecido
en el titulo Ill, parrafo 4° de los Recursos de la LOSMA, en contra la presente resolucion procede el
recurso de reposicién, en el plazo de cinco dias habiles contado desde el dia siguiente a la
notificacion de la resolucidn, segln lo dispone el articulo 55 de la misma ley. La interposicion de
este recurso suspendera el plazo para reclamar de ilegalidad, siempre que se trate de materias por
las cuales procede dicho recurso.

Asimismo, ante la presente resolucion procede el
reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo de quince dias habiles, contado
desde la notificacién de la resolucién, segun lo establecido en el articulo 56, en cuyo caso, no sera
exigible el pago mientras no esté vencido el plazo para interponer la reclamacion, o ésta no haya
sido resuelta.

Para el caso que el infracter no interponga reclamo de
ilegalidad ante el Tribunal Ambiental en contra de las resoluciones de la Superintendencia que
impongan sanciones pecuniarias y pague la respectiva multa, dentro del plazo de cinco dias habiles,
contado desde la notificacion de la reéolucién_, se le reducira un 25% del valor de la multa. Dicho
pago debera ser acreditado en el plazo sefialado, presentando copia de la consignacidn del valor de
la multa reducida efectuado en la Tesoreria General de la Republica.

TERCERO: Del pago de las sanciones. De acuerdo a lo
establecido en el articulo 45 de la LOSMA, las resoluciones de la Superintendencia que apliquen
multa tienen mérito ejecutivo. El monto de la multa impuesta por la Superintendencia serd a
beneficio fiscal, y deberd ser pagado en la Tesoreria General de la Republica, dentro del plazo de
diez dias habiles, contado desde la fecha de notificacion de la resolucidn sancionatoria, sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 56 ya citado. El pago de la multa deberd ser acreditado ante la
Superintendencia, dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que ésta debid ser pagada.

Se hace presente que, el pago de la multa deberd
efectuarse en la oficina correspondiente de la Tesoreria General de la Republica 0 mediante la
pagina web de dicho servicio, en la seccion “pago de impuestos fiscales y aduaneros en linea” a
través del siguiente enlace: https://www.tgr.cl/pago-de-impuestos-fiscales-y-aduaneros/. En
ambos casos, para realizar el pago debera utilizarse el formulario de pago N° 110.

El sitio web de esta Superintendencia dispuso un
banner especial denominado “pago de multa”, que indica detalladamente las instrucciones para
realizar adecuadamente el pago. Dicha informacién se puede obtener a través del siguiente enlace:
https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-regulados/pago-de-multas/
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El retardo en el pago de toda multa que aplique la
Superintendencia en conformidad a la ley devengard los reajustes e intereses establecidos en el
articulo 53 del Cédigo Tributario.

Si el infractor fuere una persona juridica, las personas
naturales que la representen legalmente o gue actlien en su nombre, seran subsidiariamente
responsables del pago de la multa.

CUARTO: De la prescripcion de la sancién. Las
sanciones administrativas aplicadas de conformidad a esta ley prescribiran a los tres afios desde la
fecha en que la respectiva resolucién sancionatoria haya quedado a firme. Esta prescripcion se
interrumpira por la notificacién del respectivo procedimiento de ejecucién o de la formulacién de
cargos por incumplimiento, segln la naturaleza de la sancion aplicada.

QUINTO: Consignacion de la sancién en el Registro
Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente. En virtud de lo establecido en
el articulo 58 de la LOSMA y en el Decreto Supremo N°31 del Ministerio del Medio Ambiente, del 20
de agosto de 2012, publicado en el Diario Oficial el dia lunes 11 de febrero de 2013, que establece
el Reglamento del Sistema Nacional de Informacion de Fiscalizacion Ambiental, y de los Registros
Publicos de Resoluciones de Calificacion Ambiental y de Sanciones; se instruye que una vez que la
presente resolucién sancionatoria quede a firme, se proceda a formular la anotacion respectiva en
el Registro Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, en los términos
establecidos en los articulos 17 y siguientes del Reglamento.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

——— FAY

SUPERINTENDENTA DE ‘%AMBlENTE "

RNO DE C
BRS/RCF/IMA

Notificacién por carta certificada:
- Comunidad Edificio Instituto Aleman.

C.C.:

- Gabinete, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Partes, Superintendencia del Medic Ambiente.

- Divisidn de Sancidn y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Division de Fiscalizacidn, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Departamento de Seguimiento e Informacion Ambiental, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina Regional de Los Lagos, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Seccion de Control Sancionatorio, Superintendencia de Medio Ambiente.

Rol F-026-2023
Expediente Ceropapel N° 28.439/2024
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