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RESUELVE = PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL D-206-2022, SEGUIDO EN
CONTRA DE INMOBILIARIA ALTO VOLCANES SPA,
ACONCAGUA SUR S.A., RENTAS Y DESARROLLO
ACONCAGUA S.A., SALFA CORP S.A., INVERSIONES Y
ASESORIAS HYC S.A., Y AGUAS SANTIAGO NORTE S.A.

RESOLUCION EXENTA N° 435
Santiago, 14 de marzo de 2025
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N° 20.417,
que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”);
en la Ley N°'19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 40, de
30 de octubre de 2012 del Ministerio de Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento del Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante, “RSEIA”); en la Ley N° 19.880, que Establece Bases
de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del
Estado; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de 2010, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el
Decreto Supremo N° 70, de 28 de diciembre de 2022, del Ministerio del Medio Ambiente, que
nombra a la Superintendenta del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta RA N° 119123/73/2024,
de 7 de marzo de 2024, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que nombra Fiscal de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucidon Exenta N°2452, de 31 de diciembre de
2024, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Establece Orden de Subrogancia para los
cargos de la Superintendencia del Medio Ambiente que se indican; en la Resolucién Exenta N° 2207,
de 25 de noviembre de 2024, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija Organizacion
Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente y deja sin efecto resoluciones exentas que
indica; en la Resolucién Exenta N° 85, de 22 enero de 2018, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que Aprueba Bases Metodoldgicas para la Determinacién de Sanciones Ambientales -
Actualizacion; en el expediente del procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-206-2022; y
en la Resolucion N° 36, de 19 de diciembre de 2024, de la Contraloria General de la Republica, que
Fija Normas sobre Exencién del Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

I IDENTIFICACION DEL SUJETO INFRACTOR
Y DEL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL DE COMPETENCIA DE LA
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO
AMBIENTE

i El presente procedimiento administrativo
sancionatorio, Rol D-206-2022, se inicié con la formulacién de cargos (en adelante, “FdC”) en contra
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de Inmobiliaria Alto Volcanes SpA Rol Unico Tributario N° 76.934.005-K, Aconcagua Sur S.A. Rol
Unico Tributario N° 76.516.090-1, Rentas y Desarrollo Aconcagua S.A. Rol Unico Tributario N°
96.951.850-3, Salfa Corp S.A. Rol Unico Tributario N° 96.885.880-7, Inversiones y Asesorias HyC S.A.
Rol Unico Tributario N° 77.085.680-9 y Aguas Santiago Norte S.A. Rol Unico Tributario N°
76.115.834-1 (en adelante los titulares), todas consideradas titulares de la unidad de proyecto
inmobiliario que se desarrolla en la comuna de Puerto Montt, provincia de Llanquihue, region de
Los Lagos, conforme da cuenta la siguiente imagen:

Figura 1. Ubicacion del Proyecto

Fuente: Presentacién de 20 de mayo de 2022 realizada por Inmobiliaria Alto Volcanes en el
procedimiento REQ-010-2022

2° El proyecto inmobiliario comprenderia la
ejecucion de obras civiles y de urbanizacion de “Avenida El Bosque”, de “Avenida E|l Bosque Sur” y
del “Lote A”, “Lote B”, “Lote C” y “Lote D” del sector Alto la Paloma, comuna de Puerto Montt,
incluyendo la construccion de a lo menos 2.397 viviendas en el Lote C, cuya ejecucion
supuestamente habria comenzado el 20 de diciembre de 2020, segun lo indicado por Inmobiliaria
Alto Volcanes a partir del despeje del terreno del Lote C.

1El terreno y proyecto, se encuentra dividido en 4 Lotes: “Lote A”, Rol 2227-7, de 12,13 hectéreas; “Lote B”, Rol 2226-53,
de 5,703 hectéreas; “Lote C”, Rol 2221-9, de 70,72 hectéreas; y “Lote D”, Rol 2233-19 de 5,30 hectédreas. En total, el
proyecto contempla 93,853 hectareas.
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ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL D-206-2022

Denuncias
En el

presente procedimiento se

abordaron las denuncias incorporadas en la siguiente tabla:

Tabla 1. Denuncias consideradas en el procedimiento sancionatorio Rol D-206-2022

Fecha de . ; :
N° ID I Denunciante Materias denunciadas
ingreso
Agrupacion
i por los Afectacion de humedales ubicados al
1 . 22-03-2022 Humedalesy interior del limite urbano por las cbras del
entornos proyecto.
naturales Gayi
Comité de
. ., | Afectacién de humedales ubicados al
167-X AdmIRISCRECION | | oo dil il s las obras del
-X- n imite urbano po obras
2 21-04-2022 | Condominio erior ae @ porias ¢
2022 proyecto.
Alto del .
Corta de Bosque Nativo.
Bosque
Agrupacion
TSR por los Afectacion de humedales ubicados al
3 2022 29-04-2022 Humedales y interior del limite urbano por las obras del
entornos proyecto.
naturales Gayi
Afectacion de humedales ubicados al
185-X- Pablo Andrés i . L s o8 @
4 07-05-2022 o interior del limite urbano por las obras del
2022 Trivinio Vargas
proyecto.
Agrupacion
or los
226-X- P Afectacion humedales urbanos, bosque
5 04-05-2021 Humedales y . . .
2021 nativo y riesgo a la salud de la poblacion.
entornos
naturales Gayi
Agrupacion
por los »
227-X- 04-05-2021 Afectacion humedales urbanos, bosque
6 Humedales y . ) -
2021 nativo y riesgo a la salud de la poblacién.
entornos
naturales Gayi
Agrupacioén . .
— - Afectacion de humedales ubicados al
7 13-06-2022 P interior del limite urbano por las obras del
2022 Humedales y
proyecto.
entornos
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Fecha de : ; :
N° ID i Denunciante Materias denunciadas
ingreso
naturales Gayi
Afectacion de hosque nativo, de la especie
8 294-X- 25-06-2021 Pablo Andrés protegida Alerce, modificaciones de cauce
2021 Trivifio Vargas | y alteraciones a la salud de los vecinos del
sector.
Agrupacién
312-X- por los Afectacion de humedales ubicados al
9 2022 01-08-2022 Humedales y interior del limite urbano por las obras del
entornos proyecto.
naturales Gayi
Afectacion de humedales ubicados al
325-X- Pablo Andrés interior del limite urbano por las obras del
10 03-08-2022 o
2022 Trivifio Vargas | proyecto.
Corta de Bosque Nativo.
Comité de
Administracién
355-X- 17-08-2021 . .
11 Condominio Afectacién humedales.
2021
Alto del
Bosque
13 415-X- 15-09-2021 Pablo Andrés Afectacion bosque nativo, humedales vy
2021 Trivifio Vargas | salud de la poblacion.

Fuente: Elaboracién propia en base a Res. Ex. N°1/Rol D-206-2022

4° Conforme con lo dispuesto en el articulo
21 de la LOSMA, cualquier persona podra denunciar ante la Superintendencia del Medio Ambiente
(en adelante, “SMA” o “Superintendencia”) el incumplimiento de instrumentos de gestion
ambiental. En el evento que producto de tales denuncias se iniciare un procedimiento sancionador,
el denunciante tendra para todos los efectos legales la calidad de interesado en dicho
procedimiento. Por consiguiente, en la FAC se otorgd a los denunciantes la calidad de interesados
en el presente procedimiento.

5° Posteriormente, dada la naturaleza de los
hechos denunciados, mediante Resolucion Exenta N°11/Rol D-206-2022, del 18 de noviembre de
2024, se incorporaron las siguientes denuncias presentadas en contra de la Unidad Fiscalizable (en
adelante, “UF”) entre octubre de 2022 a octubre de 2024:

Tabla N°2 Denuncias incorporadas en el procedimiento sancionatorio D-206-2022.

Fecha de ] i ;
N° iD ¢ : : Denunciante Materias denunciadas
ingreso
1 397-X- 14/10/2022 Agrupacion Contirfuidad de trabajos en el Lote C,
2022 por los | despeje y tala de bosque.
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Humedales vy

. : Fecha de . SR :
N° ID : Denunciante Materias denunciadas
ingreso '
Humedales vy
entornos
naturales Gayi
Agrupacion
por los | Tala de bosque nativos, continuidad de
401-X- Humedales vy | trabajos pese a existir detencién de
2 17/10/2022 .
2022 entornos obras decretado por el Tribunal
naturales Gayi | Ambiental.
Agrupacién
por los | Excavaciones e ingreso de maquinaria
196-X- Humedales vy | alterando cauces y  alteracion
3 24/04/2023 .,
2023 entornos vegetacién en zonas de humedal
naturales Gayi | propuesto para proteccién.
Agrupacion Trabajos al interior del Lote C,
por los | incumpliendo de esta manera
284-X- Humedales v | resoluciones del tercer tribunal
4 15/07/2024 , , e,
2024 entornos ambiental, como asi la modificacion de
naturales Gayi | la zona que se encuentra en evaluacién
ambiental.
Agrupacion
por los
340-X- Humedales Continuidad de trabajos que se
5 19/08/2024 Y , . J "
2024 entornos desarrollan al interior de Lote C
naturales Gayi
Continuidad de trabajos que se
desarrollan al interior del Lote C,
propiedad de Inmobiliaria  Alto
Agrupacion Volcanes SPA, RUT 76.934.005-K,
por los | incumpliendo de esta manera las
385-X- Humedales medidas provisionales impuestas por la
6 09/09/2024 Y 125 POVISIS prestas P
2024 entornos Superintendencia de Medio Ambiente,
naturales Gayi | asi como las determinadas por el Tercer
Tribunal Ambiental. Ademas, se sefiala
que estos trabajos modifican las zonas
gue se encuentran en evaluacion
ambiental.
Agrupacion . . . . .
399-X- Reitera denuncias trabajos al interior
7 07/10/2024 por los . o
2024 lote C. inmobiliaria Alto Volcanes
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3 _ Fecha de : : :
N iD : Denunciante Materias denunciadas
ingreso
entornos
naturales Gayi
B. Gestiones realizadas por la

Superintendencia del Medio Ambiente

B.1. Informes de fiscalizacién ambiental
a) Informe de Fiscalizacion DFZ-2021-2837-
X-SRCA
6° Con fecha 28 de julio de 2021,

fiscalizadores de la SMA, realizaron actividades de inspeccion ambiental en la UF, en las cuales se
constataron movimientos de tierra y corta de bosque nativo para la construccidn de las calles
“Avenida Bosque Sur” y “Avenida El Bosque”. Luego, al recorrer parte de la construccién de “Avenida
Bosqgue Sur” se detectd que en el lado oeste se encontraba un humedal que fue intervenido por las
obras; y la existencia de una tuberia que atravesaba por debajo del camino, permitiendo desaguar
el agua del humedal desde el lado este al oeste, la cual estaria autorizada por la Direccién General
de Aguas segun lo indicado por el Inspector Técnico de Obras. Seguidamente, se constaté material
(tierra} removido y acopiado entre el humedal y |a orilla de “Avenida Bosque Sur” vy, al final de esta
calle -lado Este- se observo un despeje y corta de vegetacion de 10 metros aproximadamente.

7° Con fecha 10 de enero de 2022, la Divisidn
de Fiscalizacidn (en adelante “DFZ”), derivé a Fiscalia-, el expediente de fiscalizacion ambiental e IFA
DFZ-2021-2837-X-SRCA.

8° Luego, con fecha 22 de septiembre de
2022, Fiscalia derivd a la Division de Sancién y Cumplimiento (en adelante “DSC"), el expediente de
fiscalizacion ambiental e IFA DFZ-2021-2837-X-SRCA.

b) Informe de Fiscalizacién DFZ-2022-1288-
X-SRCA
9° Con fecha 19 de mayo de 2022,

fiscalizadores de la SMA, realizaron una nueva actividad de inspeccion ambiental en la UF.
Adicionalmente, se informd por parte del Inspector Técnico de Obras que las obras mencionadas
eran parte del mismo contrato de los trabajos que se realizaban en el Lote C, y que para ejecutarlas
debieron intervenir el suelo abriendo una faja de 6 metros y ejecutar un escarpe de 220 metros
aproximadamente. Sumado a lo anterior, se constatd un relleno de terreno del Lote A con
marcaciones de cota de hasta 106.6 msnm que, segtin lo indicado por el Inspector Técnico de Obras,
corresponderia a un relleno granular de ribera de 240 metros lineales.
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10° Con fecha 6 de julio 2022, DFZ derivd a
Fiscalia el expediente de fiscalizacién ambiental el IFA DFZ-2022-1288-X-SRCA, que detalla las
actividades de inspeccién ambiental realizadas por esta SMA.

11° Con fecha 22 de septiembre de 2022,
Fiscalia derivé a DSC el expediente de fiscalizacién ambiental e [FA DFZ-2022-1288-X-SRCA.

B.2. Inspecciones Ambientales

12° Con fecha 17 de enero de 2022,
fiscalizadores de esta SMA realizaron actividades de inspeccién en la UF, constatando que, desde el
mes de julio de 2021, se ha continuado con los trabajos tanto en la calle Bosque Sur como Avenida
El Bosque Sur.

13° Con fecha 4 de agosto de 2022,
fiscalizadores de esta SMA realizaron actividades de inspeccién en la UF, constatando un despeje
reciente de camino en el Lote A y la existencia de una cuneta de aproximadamente 4 metros de
ancho por la que pasaria el sistema de alcantarillado, realizada en el mes de junio de 2022. Junto
con lo anterior, se constataron trabajos en la red de aguas lluvias del sector Nor Oriente del Lote C
y la instalacion de canaletas de aguas lluvias en el sector Poniente de la Avenida del Lote C.

B.3. Requerimiento de Ingreso al SEIA

14° Con fecha 2 de mayo de 2022, mediante
la Resolucion Exenta N° 661/2022 (en adelante, “Res. Ex. N2661/2022”), la SMA inicié un
procedimiento de requerimiento de ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en
adelante, “SEIA”) del proyecto “Inmobiliaria Alto Volcanes”, en aplicacién de lo dispuesto en el literal
a.2.4.) del articulo 3 del RSEIAy en el literal s) del articulo 10 de la LBGMA. Asimismo, la SMA requirié
a Inmobiliaria Alto Volcanes SpA la infarmacién que en dicha resolucién se indica.

15° Luego, con fecha 5 de mayo de 2022,
mediante oficio ORD. N2 1091, esta Superintendencia solicitd al Servicio de Evaluacién Ambiental
(en adelante, “SEA”) de la regién de Los Lagos, emitir un pronunciamiento respecto a las hipétesis
de elusion levantadas.

16° Seguidamente, con fecha 23 de mayo de
2022, mediante carta S/N, de fecha 20 de mayo de 2022, Inmobiliaria Alto Volcanes SpA dio
respuesta al requerimiento de informacidn contenido en la Res. Ex. N2661/2022.

17° Con fecha 31 de mayo de 2022, mediante
oficio ORD. N2 202210102145, |a Direccién Regional del SEA, Regién de Los Lagos, informd al tenor
de lo solicitado en el oficio ORD. N2 1091, sosteniendo que, “las obras respecto a las cuales se ha
solicitado la emision del presente pronunciamiento son de aquellas que solo pueden ejecutarse o
modificarse previa evaluacion de su impacto ambiental por ser de aquellas a las que se refiere el
articulo 10 letra s) de la ley N° 19.300"°, Por su parte, descartd la concurrencia de la tipologia del

2 Cfr. considerando 19 del Ord. N2 202210102145/2022 de la Direccién Regional del SEA, Regidn de los Lagos.
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técnicos que permitieran estimar que la superficie especifica a recuperar o afectar, fuera igual o
superior a las 30 ha.

18° Con fecha 7 de junio de 2022, mediante
carta S/N, Inmobiliaria Alto Volcanes SpA evacud el traslado conferido mediante la Res. Ex.
N2661/2022, respecto de las hipotesis de elusién formuladas.

19° Con posterioridad, mediante las
Resoluciones Exentas N2 1048, 1049, 1050, 1051, 1052, 1053, 1054 y 1055, todas del 5 de julio de
2022, esta Superintendencia requirié informacion a Inmobiliaria Alto Volcanes SpA, Aconcagua Sur
S.A., Rentas y Desarrollo Aconcagua S.A., Consorcio Nacional de Seguros S.A., Salfa Corp S.A., Aguas
Santiago Norte S.A., Altas Cumbres S.A,, e Inversiones y Asesorias HyC S.A. Tales requerimientos de
informacion fueron respondidos por todos los requeridos entre el 18 y el 28 de julio de 2022.

20° Mediante Resolucion Exenta N° 1608, de
fecha 20 de septiembre de 2022, esta Superintendencia concluyo el procedimiento de
requerimiento de ingreso iniciado mediante la Res. Ex. N2661/2022, en la medida que, estimé que
dicho requerimiento carecia de objeto, debido a que se fundaba en un proyecto diferente a aquel
desarrollado en los hechos, esto es, la unidad de proyecto de giro inmobiliario®.

B.4. Medidas provisionales pre procedimentales

21° Con fecha 5 de septiembre de 2022,
mediante Resolucién Exenta N°1512/2022, la SMA ordend la medida provisional pre procedimental
contemplada en el literal d) del articulo 48 de la LOSMA, consistente en la “detencion de
funcionamiento de las instalaciones” por un plazo de 15 dias habiles, segin fuera autorizado por el
llustre Tercer Tribunal Ambiental, mediante resolucion de 2 de septiembre de 2022, dictada en
causa Rol S-5-2022. Dicha detencion comprendié la paralizacién de las actividades desarrolladas por
la empresa inmobiliaria Alto Volcanes SpA, especialmente en el “Lote A” y “Lote C”, asi como las
obras desarrolladas de forma contigua en el “Lote D”. Seguidamente, la Resolucién Exenta
N°1512/2022 dio lugar al expediente de medidas provisionales, Rol MP-048-2022. Luego, mediante
IFA DFZ-2022-2185-X-MP, se realizd el analisis por parte de DFZ del cumplimiento de las medidas
provisionales pre procedimentales decretadas y, mediante Resolucién Exenta N°2156/2024, se
declard el término del procedimiento administrativo Rol MP-048-2022.

22° Luego, en el marco de la FdC del presente
procedimiento, se solicité al Superintendente (S) la confirmacidn y renovacion de la medida
provisional decretada mediante Resolucién Exenta N°1512/2022. En dicho contexto, con fecha 13
de octubre de 2022, mediante Resolucién Exenta N°1803/2022, esta Superintendencia ordend a la
empresa Inmobiliaria Alto Volcanes SpA, la medida provisional del literal d) del articulo 48 de la
LOSMA por un plazo de 30 dias corridos, a contar de |la notificacién de dicha resolucion. Lo anterior,
seglin fuera autorizado pdr el Hustre Tercer Tribunal Ambiental mediante resolucién de fecha 6 de

3 Vinculacién entre urbanizacion, viviendas y Planta de Tratamiento de Aguas Servidas.
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octubre de 2022, dictada en causa Rol 5-6-2022. Dicha resolucién dio lugar al expediente de medidas
provisionales, Rol MP-057-2022.

23° A continuacion, mediante Memorandum
D.S.C N°569/2022, de fecha 09 de noviembre de 2022, la Fiscal Instructora del procedimiento
sancionatorio Rol D-206-2022, solicité la renovacion de la medida provisional, fundédndose en que
el riesgo al medio ambiente persistiria en la medida que se reanudara la ejecucién del proyecto. De
este modo, en consideracion a lo anterior, con fecha 17 de noviembre de 2022, mediante Resolucion
Exenta N°2015/2022, esta Superintendencia renovd la medida provisional decretada, por un plazo
de 30 dias corridos, seglin fuera autorizado por el llustre Tercer Tribunal Ambiental mediante
resolucion de 16 de noviembre de 2022, dictada en causa Rol S-8-2022. Dicha resolucién se tramité
conjuntamente en el expediente Rol MP-057-2022,

24° Posteriormente, mediante Memorandum
D.S.C N°628/2022, de fecha 19 de diciembre de 2022, la Fiscal Instructora del procedimiento
sancionatorio solicitd la mantencion de las medidas provisionales del literal d) del articulo 48 de la
LOSMA. En consideracién a lo anterior, con fecha 23 de diciembre de 2022, mediante Resolucidn
Exenta N°2284/2022 de la SMA se determind mantener la medida provisional decretada, por un
plazo de 30 dias corridos, segun fuera autorizado por el llustre Tercer Tribunal Ambiental, del 22 de
diciembre de 2022, en causa Rol $-10-2022. Dicha resolucién dio lugar al expediente de medidas
provisionales Rol MP-074-2022. Al respecto, mediante IFA DFZ-2022-3047-X-MP, DFZ realizé el
analisis del cumplimiento de las medidas provisionales procedimentales decretadas y, mediante
Resolucién Exenta N°2127, de 11 de noviembre de 2024, se declard el término de los
procedimientos administrativos de medidas provisionales Rol MP-057-2022 y Rol MP-074-2022.

25° Finalmente, con fecha 2 de febrero de
2023, mediante Resolucién Exenta N°222/2023, se ordend la medida provisional del literal a) del
articulo 48 de la LOSMA consistente en notificar con 10 dias habiles de antelacidn la reanudacion
de la ejecucion de cualquier tipo de obra o actividad en el marco de la unidad de proyecto
“Inmobiliaria Alto Volcanes”, ya sea por la empresa Inmobiliaria Alto Volcanes SpA, u otra empresa
vinculada, indicando expresamente: (i) la fecha programada de inicio; y (ii) una descripcién detallada
del tipo de obras y sectores que serian objeto de la intervencidn, identificando coordenadas UTM
2GS 84 del drea. Dicha resolucion dio lugar al expediente de medidas provisionales, Rol MP-006-
2023. Luego, mediante IFA DFZ-2024-2880-X-MP, se realizé el andlisis del cumplimiento de las
medidas provisionales decretadas por parte de DFZ y, mediante Resolucidon Exenta N°2434 de 30 de
diciembre de 2024, se declard el término del procedimiento administrativo Rol MP-006-2023.

. INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

26° Mediante Memorandum D.S.C N°479 de
fecha 22 de septiembre de 2022, de DSC, se procedid a designar a Isidora Infante como Fiscal
Instructora Titular del presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a Daniel Garcés
Paredes como Fiscal Instructor Suplente.
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A. Formulacion de cargos

27° De conformidad con el articulo 49 de la

LOSMA, con fecha 26 de septiembre de 2022, mediante la Resolucién Exenta N°1/Rol D-206-2022
(en adelante, “Res. Ex. N°1” o “FdC”), se inicid el procedimiento sancionatorio Rol D-206-2022 en
contra de Inmobiliaria Alto Volcanes Spa, Aconcagua Sur S.A., Rentas y Desarrollo Aconcagua S.A.,
Salfa Corp S.A., Inversiones y Asesorias HyC S.A. y Aguas Santiago Norte S.A. Dicha resolucion fue
notificada personalmente con fecha 29 de septiembre de 2022.

28° En dicha resolucion, se formulé cargo por
el siguiente hecho, acto u omisidn que constituiria infraccion de conformidad con el articulo 35 letra
b) de la LOSMA, en tanto constituiria la ejecucion de un proyecto para el que la ley exige una
Resolucién de Calificacién Ambiental {en adelante, “RCA”) sin contar con ella:

Tabla 2. Cargo formulado por infraccidn al articulo 35, letra b), de la LOSMA

Hecho .
i iy SR Clasificacion de
N° | constitutivo de Condiciones, normas y medidas infringidas :
= s gravedad
infraccion
1 | Ejecutar, sin | Articulo 8, inciso 1°, Ley N® 19.300 Grave (Art. 36 N°2

contar con una | “Articulo 8. Los proyectos o actividades sefialados | letra d) de la
en el articulo 10 solo podrdn ejecutarse o LOSMA)
modificarse previa evaluacion de su impacto
ambiental, de acuerdo a lo establecido en la
presente ley.”

Resolucion  de
Calificacidn
Ambiental, un
proyecto

inmobiliario en | Articulo 10, letra h)

zona declarada | “Articulo 10. Los proyectos o actividades
saturada, cuyas | Susceptibles de causar impacto ambiental, en
cualesquiera de sus fases, que deberdn
someterse al sistema de evaluacion de impacto
ambiental, son los siguientes: |[...]

h) Proyectos industriales o inmobiliarios que se

obras se
desarrollan  al
interior y
proximas a
humedales que

ejecuten en zonas declaradas latentes o

saturadas;”
se encuentran

dentro del limite
urbano.

Decreto Supremo N° 40, de 30 de octubre de
2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que
Aprueba Reglamento del Sistema de Evaluacién
de Impacto Ambiental.

Articulo 3°, letra h), puntos 1; 1.1; 1.2 y 1.3.

Para los efectos de este Reglamento se
entendera por:

[...]

“h.1. Se entenderd por proyectos inmobiliarios
aquellos foteos o conjuntos de viviendas que
contemplen obras de edificacion y/o
urbanizacion, asi como los proyectos destinados
a equipamiento, y gue presenten alguna de las
siguientes caracteristicas:

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl
Pagina 10 de 110



28y Soviermo ®
g, de Chile

W7 SMA

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobilerno de Chile

Hecho
N° | constitutivo de Condiciones, normas y medidas infringidas
infraccion

Clasificacion de
gravedad

h.1.1. Que se emplacen en dreas de extension
urbana o en drea rural, de acuerdo al
instrumento de planificacion

correspondiente y requieran de sistemas propios
de produccicon y distribucién de agua potable y/o
de recoleccion, tratamiento y disposicion de
aguas servidas;

h.1.2. Que den lugar a la incorporacion al
dominio nacional de uso pubfico de vias expresas
o troncales;

h.1.3. Que se emplacen en una superficie igual o
superior a

siete hectdreas (7 ha) o consulten la construcecion
de trescientas (300) o mds viviendas; o [...].”

Articulo 10, letra s)

“Articufo  10. Los proyectos o actividades
susceptibles de causar impacto ambiental, en
cualesquiera de sus fases, que deberdn
someterse al sistema de evaluacion de impacto
ambiental, son los siguientes: [...]

s) Ejecucion de obras o actividades que puedan
significar una alteracion fisica o quimica a los
componentes bidticos, a sus interacciones o a los
flujos ecosistémicos de humedales que se
encuentran total o parcialmente dentro del limite
urbano, y que impliquen su relleno, drengje,
secado, extraccion de caudales o de dridos, la
alteracion de la barra terminal, de la vegetacién
azonal hidrica y ripariana, la extraccion de la
cubjerta vegetal de turberas o el deterioro,
menoscabo, transformacién o invasion de la flora
y la fauna contenida dentro del humedal,
indistintamente de su superficie”

Fuente: Res. Ex N°1/Rol D-206-2022

29° La infraccion del articulo 35 letra b), se
clasificé como grave, en virtud de la letra d) del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA, segtn el cual
son infracciones graves, los hechos, actos u omisiones “que contravengan las disposiciones
pertinentes y que, alternativamente: [...] Involucren la ejecucion de proyectos o actividades del
articulo 10 de la ley N2 19.300 al margen del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, si no
estdn comprendidos en los supuestos de la letra f) del nimero anterior”.
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30° Con fecha 2 de noviembre de 2022,

inmobiliaria Alto Volcanes, dentro de plazo ampliado mediante Resolucion Exenta N°2/ Rol D-206-
2022, presentd sus descargos solicitando que se absuelva al titular o, en subsidio, que se imponga
la menor sancién gue en derecho corresponda. Asimismo, se acompafiaron antecedentes.

31° Por su parte, con fecha 2 de noviembre de
2022, dentro de plazo ampliado mediante Res. Ex. N°2/ Rol D-206-2022, Aconcagua Sur S.A,,
presentd su escrito de descargos solicitando la absolucion inmediata del titular. Junto con lo anterior,
en el primer otrosi de su escrito, solicitd tener presente la personeria de Cristian Risopatréon Montero
y de Matias Stamm Moreno, para lo que acompafié copia simple de escritura publica de 25 de mayo
de 2022, otorgada en la Notaria de Santiago de Hernan Cuadra Gazmuri inscrita bajo el repertorio
N°15.834/2022.

32° Luego, con fecha 2 de noviembre de 2022,
dentro de plazo ampliado mediante Res. Ex. N°2/ Rol D-206-2022, Rentas y Desarrollo Aconcagua
S.A., presentd descargos solicitando la absolucién de la empresa. Adicionalmente, en el otrosi de su
escrito, solicitd se tuviera presente la personeria de Augusto Coello Lizana y de José Luis Sanchez
Santelices, para lo que acompafid copia simple de escritura publica de 25 de mayo de 2022, otorgada
en la Notaria de Santiago de Hernan Cuadra Gazmuri inscrita bajo el repertorio N°15.935/2022.

33° Con fecha 2 de noviembre de 2022,
Inversiones y Asesorias HyC S.A., presentd sus descargos solicitando la absolucidn de la empresavy,
en subsidio, que se imponga la menor sancidn que en derecho corresponda. Junto con lo anterior,
en el primer otrosi de su escrito, acompafid antecedentes.

34° Luego, con fecha 2 de noviembre de 2022,
Aguas Santiago Norte S.A., presentd sus descargos solicitando la absolucién de la empresa y, en
subsidio de lo anterior, que se declare la prescripcidn extintiva de la infraccion y, en subsidio de lo
anterior, que se imponga la menor sancién que en derecho corresponda. Junto con ello, acompafio
documentos.

35° Por otro lado, en el mismo escrito de
descargos, Aguas Santiago Norte S.A,, solicitd |a aperiura de un término probatorio; la practica de
diligencias probatorias; la dictacién de diligencias probatorias?; presentd némina de testigos; y
solicito citacién y fijacién de audiencia de declaracién de testigos.

4 En particular, la empresa solicité en el tercer otrosi de su escrito de descargos (1) oficiar a la Oficina Regional de la Regién
de Los Lagos de la Superintendencia del Medio Ambiente para que remita a la Fiscal Instructora copia de la Resolucién
Exenta N° 035, de fecha 1 de agosto de 2022, de la Jefa de la Oficina Regional de Los lagos de la SMA y copia de la carta
ASN N259/2022, de fecha 5 de agosto de 2022, que dio respuesta al requerimiento de informacion requerida, con todos
los documentos anexos a ella; (2) oficiar a la Superintendencia de Servicios Sanitarios a fin que remita o informe, segun el
caso, a la Fiscal Instructora: (i) copia del Decreto Supremo N268 del Ministerio de Obras Publicas de 12 de Junio de 2020
que otorgd a Aguas Santiago Norte S.A. |la concesion sanitaria para atender el sector denominado Alto Volcanes de la
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36° Finalmente, con fecha 3 de noviembre de
2022, dentro del plazo ampliado mediante Res. Ex. N°2/ Rol D-206-2022, Salfa Corp S.A., presentd
su escrito de descargos, solicitando que se absolviera a su representada y que, en definitiva, se
aplicara respecto de ella un término anticipado del procedimiento sancionatorio. Junto con lo
anterior, acompafid copia de escritura publica de 14 de mayo de 2019, que da cuenta de la
personeria de Jorge Meruane Boza para representar a Salfa Corp S.A., otorgada en la Notaria de
Santiago de Hernan Cuadra Gazmuri.

37° Posteriormente, con fecha 26 de
diciembre de 2022, se dictd la Resolucion Exenta N°4/ Rol D-206-2022 que tuvo presente los
descargos formulados por las empresas previamente individualizadas e incorporados los
documentos adjuntos. Junto con lo anterior, solicité a Aguas Santiage Norte S.A., complementar su
solicitud de diligencia probatoria consistente en remitir oficios a la Superintendencia de Servicios
Sanitarios (en adelante, “SISS”) y la realizacion de una audiencia testimonial, para dar cuenta de su
conducencia y pertinencia, y rechazd, por falta de conducencia y pertinencia, la diligencia probatoria
de inspeccidn en terreno solicitada por Aguas Santiago Norte S.A.

38° Con fecha 28 de diciembre de 2022, Salfa
Corp S.A., presentd un escrito complementario de sus descargos, indicando que habia omitido
multiples paginas de su escrito de descargos presentados el 3 de noviembre de 2022.

39° Mediante Resolucion Exenta N°5/Rol D-
206-2022, de 12 de enero de 2023, se tienen por presentado los descargos de Salfa Corp. S.A., y se
complemento la Res. Ex. N°4/Rol D-206-2022, en el sentido de otorgar a Aguas Santiago Norte S.A.,
un plazo de 3 dias habiles desde la notificacion de la presente resolucién, para complementar la
solicitud de diligencias probatorias y de audiencia testimonial, en relacién con fundamentar su
conducencia y pertinencia.

40° Con fecha 16 de enero de 2023, Aguas
Santiago Norte S.A., presentd un escrito que, en lo principal, complementd las solicitudes de
diligencias probatorias; en el primer otrosi, interpuso recurso de reposicién respecto de la
Resolucion Exenta N° 4/ Rol D-206-2022 que no dio lugar a la solicitud de inspeccién en terreno y;
en el segundo otrosi, complementé la solicitud de prueba testimonial.

41° Con fecha 20 de febrero de 2023, se dictd
la Resolucién Exenta N°6/ Rol D-206-2022 que tuvo por complementadas las presentaciones que
indica; no dio lugar a la diligencia probatoria consistente en remitir oficios a la SISS; acogid
parcialmente |a solicitud de prueba testimonial; y rechazé el recurso de reposicién presentado por
Aguas Santiago Norte S.A.

comuna de Puerto Montt; (ii) copia del Oficio Ordinario OF NC-2154 de 19 de junio de 2022; (iii) copia del oficio ordinario
N23059 de fecha 21 de agosto de 2018; (iv) informe si la concesién otorgada por el Decreto Supremo identificado en el
numeral (i) ha iniciado su explotacion o no, a esta fecha, y; (v) si ha emitido pronunciamiento respecto de la solicitud
planteada por Aguas Santiago Norte S.A. mediante carta ASN N226, de 18 de abril de 2022; y (3) Decretar como inspeccién
en terreno la visita al LOTE 1-C-a ubicado en el sector denominado Vara Senda Sur de la comuna de Puerto Montt, fijando
dia y hora al efecto.
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42° Que, de acuerdo con lo indicado en el
considerando 20° de la Resolucion Exenta N°6/ Rol D-206-2022, se estimd pertinente y conducente
la declaracion de alguno de los ingenieros civiles propuestos respecto de la ubicacion del estanque
de agua potable en el “Lote C” y una planta elevadora de aguas servidas en el “Lote A”, asi como
también sobre otros aspectos constructivos y operacionales. Sin embargo, se considerd
sobreabundante la declaracion de tres profesionales sobre el mismo aspecto, por lo tanto, se dio
lugar a la diligencia solicitada solo respecto de un testigo de parte.

43° Luego, tras acoger parcialmente la
solicitud de prueba testimonial, segiin consta en el resuelvo i de a Resotucién Exenta N° 6/Rot B-
206-2022, se solicitd a Aguas Santiago Norte S.A., indicar el testigo que solicita se cite a declarar,
junto con su domicilio y datos de contacto. Lo anterior fue informado, con fecha 1° de marzo de
2023, por parte de Aguas Santiago Norte S.A., quien indicé que el testigo que declararia corresponde
a Alejandro Pizarro Ubilla, sefialando los datos pertinentes para su contacto.

44° Con fecha 22 de febrero de 2024,
mediante Memorandum D.S.C N°72/2024 se reasignd como Fiscal Instructor Titular del
procedimiento administrativo a Manuel Sepulveda Cartes y como Fiscal Instructora Suplente a
Javiera Acevedo Espinoza.

45° Con fecha 10 de septiembre de 2024,
mediante Resolucién Exenta N°7/ Rol D-206-2022, se tuvo presente lo informado por Aguas
Santiago Norte S.A., en su presentacién del 1 de marzo de 2023 y se ordend abrir un término
probatorio por un periodo de 20 dias habiles contados desde la notificacion de |a referida resolucion.

46° Seguidamente, mediante Memorandum
D.S.C N°475/2024, de 10 de septiembre de 2024, el Fiscal Instructor de este procedimiento
sancionatorio solicité a la Jefatura de la Division de Sancidn y Cumplimiento que se citara a declarar
al testigo de Aguas Santiago Norte S.A., respecto a los hechos individualizados en el considerando
20° de la Res. Ex. N°6/Rol D-206-2022, dentro del término probatorio, conforme fue resuelto
mediante Res. Ex. N° 7/Rol D-206-2022.

47° Con fecha 10 de septiembre de 2024,
mediante Resolucion Exenta D.5.C N°1614, la SMA cit6 a declarar en calidad de testigo a Alejandro
Pizarro Ubilla, para el dia 8 de octubre de 2024, a las 11:00 hrs., en las oficinas de la
Superintendencia, ubicadas en calle Teatinos 280, piso 9, Santiago.

48° Con fecha 8 de octubre de 2024, se dio
lugar a la audiencia de prueba testimonial. Posteriormente, mediante Res. Ex. N°8/Rol D-206-2022,
de fecha 18 de noviembre de 2024, se incorpord un registro de lo consignado en dicha audiencia,
junto con la transcripcién de dicha declaracién testimonial.

49° Con fecha 28 de noviembre de 2024,
mediante Resolucién Exenta N°9/Rol D-206-2022, se otorgo a los titulares un plazo de 5 dias habiles
para remitir sus estados financieros correspondientes a los afios 2020 a 2023 vy las resoluciones
administrativas y/o judiciales por las que se hubiere sancionado a la empresa en relacién con
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sectoriales con competencia ambiental (a excepcién de esta SMA) como por drganos
jurisdiccionales. Asimismo, en el caso particular de Inmobiliaria Alto Volcanes SpA y Aconcagua Sur
S.A., se solicitd informar los ingresos por ventas anuales producto de la venta de los inmuebles
(lotes) que conforman el proyecto, los lotes del proyecto vendidos a la fecha, y el detalle de las
inversiones, costos y gastos asociados a cada inmueble del proyecto.

50° Mediante escrito de fecha 5 de diciembre
de 2024, Aguas Santiago Norte S.A., dio respuesta al requerimiento de informacién. Por su parte,
Tas empresas Inversiones y Asesorias HYC S.A., Rentas y Desarrollo S.A., Aconcagua Sur S.A., Salfa
Corp S.A., e Inmobiliaria Alto Volcanes SpA, presentaron solicitudes de ampliacion de plazo.

51° Con fecha 5 de diciembre de 2024,
mediante Resolucién Exenta N°10/Rol D-206-2022 se confirié ampliacién de plazo a Inversiones y
Asesorias HYC S.A.; Rentas y Desarrollo S.A.; Aconcagua Sur S.A.; Salfa Corp S.A.; e Inmobiliaria Alto
Volcanes SpA, para acompafiar la informacidn solicitada.

52° Luego, con fecha 9 de diciembre de 2024,
las empresas Aconcagua Sur S.A., Inversiones y Asesorias HyC S.A., Rentas y Desarrollo S.A., Salfa
Corp S.A. e Inmobiliaria Alto Volcanes SpA, dieron respuesta al requerimiento de informacion
contenido en la Res. Ex. N°9/Rol D-206-2022 en los siguientes términos:

- Aconcagua Sur S.A, acompafi6 los estados financieros y balances de los afios 2020 a 2023,
haciendo presente que: (i) no registra sanciones en los términos solicitados; (ii) no existen
lotes vendidos por parte de Aconcagua Sur S.A.; y (iii) no tiene inversiones, costos ni gastos
asociados al proyecto. Junto con lo anterior, solicitd la reserva de la informacion financiera
acomparfiada en atencion a su cardcter sensible y estratégico, puesto que, en caso de
divulgarse podria tener efectos perjudiciales sobre el negocio que desarrolla su
representada.

- Inversiones y Asesorias HyC S.A, dio respuesta al requerimiento de informacion
acompafiando los estados financieros consolidados por los afios terminados al 31 de
diciembre de 2020 y 2019, 2021 y 2020, 2022 y 2021, 2023 y 2022; y el balance acumulado
correspondiente a diciembre de 2020, 2021, 2022, y 2023, haciendo presente que su
representada no ha sido objeto de sanciones impuestas por organismos sectoriales con
competencia ambiental. Junto con lo anterior, la empresa solicitd la reserva de informacion
de los antecedentes financieros acompafiados, sefialando que se trata de informacién de
cardcter sensible y estratégico en términos comerciales.

- Rentas y Desarrollo S.A., dio respuesta al requerimiento de informacion acompafiando los
estados financieros y balances de periodos 2019-2020, 2020-2021, 2021-2022 y 2022-2023,
haciendo presente que, a la fecha, la empresa no ha sido sancionada por organismos
sectoriales con competencia ambiental, en relacién con la UF. Junto con lo anterior, solicitod
que toda la informacion relacionada con los estados financieros sea mantenida bajo estricta
confidencialidad, en consideracion al caracter sensible y estratégico en términos
comerciales de la informacién requerida.
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- Salfa Corp S.A., dio respuesta al requerimiento de informacién acompafiando los estados
financieros y balances correspondientes a los afios 2020, 2021, 2022 y 2023, haciendo
presente gue no ha sido objeto de sanciones por parte de organismos sectoriales con
competencia ambiental, relacionadas con la UF. Junto con lo anterior, la empresa solicito
gue la informacién proporcionada sobre los estados financieros y balances sea mantenida
bajo estricta confidencialidad.

- Inmobiliaria Alto Volcanes SpA, dio respuesta al requerimientoc de informacién
acompafiando: (i) estados financieros y balances de Tos afios 2021, 2022-2021 y 2023-2022;
(i) resoluciones administrativas y judiciales por las que ha sido sancionada en relacion con
materias ambientales vinculadas a la UF; y (ii) un documento Excel con informacién sobre la
venta de lotes, costos y gastos. Junto con lo anterior, solicitd la reserva de toda la
informacién acompafiada, dado su caracter sensible y estratégico en términos comerciales,
haciendo presente que se trata de informacién que no es facilmente accesible por terceros
v que puede incidir en los mercados, costos clientes y/o proveedores de la empresa, y en
general, en su situacion comercial a futuro, por lo que es perfectamente posible sostener
que respecto de ella se realizan esfuerzos por mantenerla en reserva.

53° Con fecha 18 de diciembre de 2024,
mediante Resolucion Exenta N°11/Rol D-206-2022, (i) se tuvieron por incorporados los
antecedentes acompafiados por los titulares; {if) se decretd ta reserva de tos antecedentes contables
y financieros acompafiados; (iii) se incorporaron siete denuncias presentadas durante la tramitacion
del procedimiento sancionatorio asociadas a la UF; y (iv) se reiterd el requerimiento contenido en
la Res. Ex. N°11/Rol D-206-2022 a Inmobiliaria Alto Volcanes SpA, para que, dentro del plazo de 2
dias habiles, complemente y aclare la informacidn proporcionada en escrito de 9 de diciembre de
2024.

54° Con fecha 192 de diciembre de 2024,
Inmobiliaria Alto Volcanes SpA, presenté escrito solicitando una ampliacién de dos dias adicionales
respecto del plazo originalmente otorgado mediante Res. Ex. N°11/Rol D-206-2022.

557 Con fecha 20 de diciembre de 2024,
mediante Resolucién Exenta N°12/Rol D-206-2022, se rechazo la solicitud de ampliacién de plazo
solicitada y se confirid, de oficio, un nuevo plazo a Inmobiliaria Alto Volcanes SpA, para acompafiar
la informacion requerida mediante Res, Ex. N°11/Rol D-206-2022.

56° Con fecha 24 de diciembre de 2024,
dentro de plazo, Inmobiliaria Alto Volcanes SpA presenté un escrito acompafiando la informacién

solicitada mediante Res. Ex. N°11/Rol D-206-2022.

57e Por ultimo, mediante Resolucion Exenta
N°13/Rol D-206-2022, de 5 de febrero de 2025, se dispuso el cierre de |a investigacion.
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C. Dictamen

58° Con fecha 10 de febrero de 2025,
mediante el Memordndum D.S.C. — Dictamen N° 13/2025, el fiscal instructor remitié a esta
Superintendenta el dictamen del presente procedimiento sancionatorio con propuesta de sancién,
conforme a lo establecido en el articulo 53 de la LOSMA.

V. VALOR PROBATORIO DE LOS
ANTECEDENTES QUE CONSTAN EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

59° El inciso primero del articulo 51 de la
LOSMA, dispone que los hechos investigados y las responsabilidades de los infractores deberan
acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciaran
conforme a las reglas de la sana critica. Por su parte, el articulo 53 de la LOSMA, dispone como
requisito minimo del dictamen, sefialar la forma en que se han llegado a comprobar los hechos que
fundan la FdC. Debido a lo anterior, la apreciacién de la prueba en los procedimientos
administrativos sancionadores que instruye la Superintendencia, con el objeto de comprobar los
hechos que fundan la FdC, se realiza conforme a |as reglas de la sana critica.

60° La sana critica es un régimen intermedio
de valoracién de la prueba, estando en un extremo la prueba legal o tasada y, en el otro, la libre o
intima conviccién. Asimismo, es preciso expresar que la apreciacién o valoracion de la prueba es el
proceso intelectual por el que el juez o funcionario publico da valor, y asigna mérito a la fuerza
persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacién y verificacién acaecido por y ante éI°.

61° La jurisprudencia ha afiadido que la sana
critica implica un “[alndlisis que importa tener en consideracion las razones juridicas, asociadas a las
simplemente Idgicas, cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud se le asigne o reste valor,
tomando en cuenta, especialmente, la multiplicidad, gravedad, precisién, concordancia y conexién
de las pruebas o antecedentes del proceso, de manera que el examen conduzca légicamente a la
conclusion que convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un sistema de ponderacién de la
prueba articulado por medio de la persuasion racional del juez, quien calibra los elementos de juicio,
sobre la base de pardmetros juridicos, légicos y de manera fundada, apoyado en los principios que
le produzcan conviccion de acuerdo a su experiencia™.

62° Asi las cosas, en esta resolucion, y
cumpliendo con el mandato legal, se utilizaran las reglas de la sana critica para valorar la prueba
rendida, valoracién que se llevard a cabo en los capitulos siguientes, referidos a la configuracién de
las infracciones, clasificacion de las infracciones y ponderacién de las circunstancias del articulo 40
de la LOSMA.

5 Al respecto, véase TAVOLARI, R., El Proceso en Accidn, Editorial Libromar Ltda., Santiago, 2000, p. 282.
& Corte Suprema, Rol N°8654-2012, 24 de diciembre de 2012, C°22,
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V. SOBRE LA CONFIGURACION DE LA
INFRACCION
63° En esta seccion, se analizard la

configuracion del hecho que se estima constitutivo de infraccidn, examinando lo sefialado en los
escritos de descargos presentados por las empresas, asi como los antecedentes y medios de prueba
gue constan en el procedimiento.

64° Para ello, se seguird la siguiente
metodologia de analisis respecto del hecho infraccional imputado: (i) Naturaleza de la infraccion
imputada y normas que se estimaron infringidas; (ii) Antecedentes que se tuvieron a la vista para la
imputacién de la infraccion, y; (iii) Andlisis de los descargos, antecedentes y medios de prueba
presentados por los presuntos infractores.

A. Naturaleza de la infracciéon imputada vy

normativa infringida

65° El cargo imputado se configura como una
infraccién de aquellas normas tipificadas en el articulo 35 letra b) de la LOSMA, en cuanto ésta
constituiria la ejecucidn de un proyecto para el que la ley exige una RCA sin contar con ella, en base
a dos tipologias de ingreso al SEIA descritas en los considerandos 31° y 39° de la FdC,
correspondientes a los literales h.1.1, h.1.2 y h.1.3 del art. 3 del RSEIA y el literal s) del articulo 10
de la Ley 19.300, en los términos establecidos en los considerandos 31° y 39° de la FdC.

66° Conforme se establece en el inciso
primero del articulo 8 de la Ley N°19.300 “los proyectos o actividades sefialados en el articulo 10
solo podran ejecutarse o modificarse previa evaluacion de su impacto ambiental”.

67° En este sentido, el literal h) del articulo 10
de la Ley N°19.300 establece que “los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberdn someterse al sistema de evaluacién de impacto
ambiental, son los siguientes: [...] h) Proyectos industriales o inmobiliarios que se ejecuten en zonas
declaradas latentes o saturadas”.

68° En linea con lo anterior, de conformidad
con el literal h.1)} del articulo 3 del RSEIA, “los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberdn someterse al Sistema de Evaluacidn de Impacto
Ambiental, son los siguientes: [...] h) Proyectos industriales o inmobiliarios que se ejecuten en zonas
declaradas latentes o saturadas. h.1) Se entenderd por proyectos inmobiliarios aquellos loteos o
conjuntos de viviendas que contemplen obras de edificacion y/o urbanizacidn, asi como los proyectos
destinados a equipamiento, y que presenten alguna de las siguientes caracteristicas:

- hJ1.1. Que se emplacen en dreas de extension urbana o en drea rural, de acuerdo af
instrumento de planificacion correspondiente y requieran de sistemas propios de produccion
y distribucién de agua potable y/o de recoleccién, tratamiento y disposicién de aguas
servidas;
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- h.1.3 Que se emplacen en una superficie igual o superior a siete hectdreas (7 ha) o consulten
la construccion de trescientas (300) o mds viviendas” (énfasis agregado).

69° De este modo, en base al considerando
31° de la FdC, se establece que los titulares se encuentran ejecutando un proyecto que se emplaza
en un drea de extensidn urbana condicionada, el cual requiere un sistema propio de produccién y
distribucién de agua potable y/o recoleccién, tratamiento y disposiciéon de aguas servidas; que
considera obras de mejoramiento de vias existentes para habilitarlas como vias expresasy troncales,
las cuales se incorporaran al dominio nacional de uso publico (Avenida El Bosque que se conecta a
Avenida Fourcade y Bosque sur, que se presume se empalmaran a otra calle o avenida principal) y;
que se emplaza en una superficie de, a lo menos, 73,67 hectdreas, contemplando la construccion
de un conjunto de viviendas (2.397 como minimo). A partir de ello, se determind que resultaban
aplicables los literales h.1.1, h.1.2, y h.1.3 del RSEIA..

70° En relacion con ello, en el considerando
32° de la FdC, se indica que, pese a que los titulares hayan obtenido ciertas autorizaciones previo a
la entrada en vigor del Decreto N°24/2020 del Ministerio del Medio Ambiente’?, al momento de la
FdC se constaté que estaban desarrollando obras diferentes a las autorizadas, las cuales habrian
ampliado la caracterizacion de la unidad de proyecto desde uno de urbanizacion a uno de
construccion de viviendas. Por tanto, aquel proyecto tendria pendiente la obtencién de permisos
sectoriales asociados, entre ellos, los necesarios para la implementacién de redes sanitarias de agua
potable y de alcantarillado, y de edificacién de viviendas. A partir de lo anterior, se concluyé que el
desarrollo y ejecucidn de la unidad de proyecto ocurrié con posterioridad a la entrada en vigencia
del mencionado decreto y, por ello, si resultaria aplicable a este.

71° Luego, de conformidad al literal s) del
articulo 10 de la Ley N°19.300, los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberdn someterse al SEIA, son los siguientes: “s)
Ejecucién de obras o actividades que puedan significar una alteracién fisica o quimica a los
componentes bidticos, a sus interacciones o a los flujos ecosistémicos de humedales que se
encuentran total o parcialmente dentro del limite urbano, y que impliquen su relleno, drenaje,
secado, extraccion de caudales o de dridos, la alteracion de la barra terminal, de la vegetacién azonal
hidrica y ripariana, la extraccion de la cubierta vegetal de turberas o el deterioro, menoscabo,
transformacion o invasién de la flora y la fauna contenida dentro del humedal, indistintamente de
su superficie”.

72° Al respecto, de conformidad con el
considerando 39° de la FdC, se establecid que la unidad de proyecto contempla obras tanto al
interior como préximas a fos humedales Alto La Paloma; Guiiia; y Bajos del Estero La Paloma que
han significado el relleno, drenaje, secado, alteracién de la barra terminal, de la vegetacién azonal

7 Decreto N°24/2020 del Ministerio del Medio Ambiente, de fecha 29 de enero de 2021, que declara zona saturada por
material particulado MP2,5 como concentracion de 24 horas, a la comuna de San Pablo, de la region de Los Lagos y a la
macrozona centro-norte de la region de Los Lagos.
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hidrica y ripariana, y el deterioro, menascabo vy transformacion de la flora y fauna que habita en
estos humedales, configurando asi la tipologia del literal s) del articulo 10 de la Ley N°19.300, tal
como se muestra en la siguiente imagen:

Figura 2. Ubicacion Humedal Alto La Paloma, Estero Bajos La Paloma, Guifia.

- a7y £
5 e : '
¥ 3 " '1 X, F A
4

médal La Guina

Bume Jg_'%zgtto fa/Paloma

= 1
Paicd S
i gt

Fuente: Res. Ex. N°1/ROL D-206-222, Formulacion de ca;gos, de 26 de septiembre de 2022,
Superintendencia del Medio Ambiente.

73° Para acreditar la existencia de los
humedales sefialados, en el considerando 35° de la FdC se sefialo la existencia de la solicitud de
declaracidn de los humedales urbanos Alto La Paloma y Giiifia formulada por la |. Municipalidad de
Puerto Montt, mediante oficio ORD. N° 1473, de 3 de noviembre de 2021, dirigido a la Secretaria
Regional Ministerial del Ministerio del Medio Ambiente de la Regién de Los Lagos (en adelante,
“Seremi MMA Los Lagos”), los cuales se ubican totalmente dentro del limite urbano. Por su parte,
respecto del humedal Bajos del Estero La Paloma, se indicd que este se encontraba catastrado en el
inventario de humedales del Ministerio del Medio Ambiente y que, a partir de los antecedentes
recopilados por la Superintendencia, era posible concluir que se encuentra al interior del limite
urbano.

74° Por su parte, para dar cuenta de la
afectacién a los humedales indicados, en el considerando 36° de la FAC se hace mencién al IFA DFZ-
2021-2837-X-SRCA, en el cual se constataron trabajos de construccién de “Avenida E| Bosque” y
“Avenida Bosque Sur” ejecutados por la empresa Constructora Rio Negro S.A., consistentes en
movimientos de tierra para la construccion de la vias, maquinaria pesada operando, y la realizacién
de labares de urbanizacidn relativas a pavimentacién, instalacidn de colectores de aguas lluvias, y
alcantarillado y agua potable, los cuales habrian iniciado en abril de 2021 vy finalizado en abril de
2022,
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75° En relacion con ello, en el considerando
38° de la FdC se afiadid que, en IFA DFZ-2022- 1288-X-SRCA, se verificd que, al dia 19 de mayo de
2022, la empresa constructora aln se encontraba desarrollando trabajos de construccion de la
“Avenida El Bosque” y de la “Avenida Bosque Sur”. En lo pertinente, se observé lo siguiente: (i) dos
obras de atravieso asociadas a la urbanizacién de “Avenida El Bosque”, con tuberias HDPE de 1000
mm de didmetro, las cuales tendrian por finalidad drenar los humedales “Alto La Paloma” y “Guifia”;
(ii) excavaciones de mas de 2 metros de profundidad a lo largo del camino para instalacién del
sistema de aguas lluvias; y (iii) la apertura de un camino hasta la calle que conecta a Avenida
Fourcade.

Superintendencia
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76° De esta manera, se concluyd que, a partir
de las inspecciones ambientales realizadas, fue posible constatar que los titulares se encontraban
desarrollando obras de la unidad de proyecto al interior y proximas a los humedales Alto La Paloma;
Giiifia y Bajos del Estero La Paloma, las cuales han significado el relleno, drenaje, secado, alteracidn
de la barra terminal, de la vegetacion azonal hidrica y riparina, y el deterioro, menoscabo vy
transformaciéon de la flora y fauna que en estos humedales habita.

B Antecedentes tenidos a la vista para la
imputacién de la infraccion

77° El IFA DFZ-2021-2837-X-SRCA (en
adelante, “IFA 2021"), da cuenta de las actividades de inspeccion realizadas con fecha 28 de julio de
2021, cuyo objeto consistid en verificar una posible elusion al SEIA.

78° En este orden de ideas, el IFA 2021
concluye que la empresa Inmobiliaria Alto Volcanes SpA debia ingresar al SEIA de conformidad a lo
dispuesto en el art. 10 letra s) de la Ley N"19.300, en la medida que se encontraba ejecutando obras
de urbanizacién que afectaron directamente al humedal “Alto La Paloma” y a su drea de drenaje.

79° Luego, el IFA DFZ-2022-1288-X-SRCA (en
adelante, “IFA 2022"), da cuenta de las denuncias recibidas y de las actividades de inspeccidn
ejecutadas con fecha 19 de mayo de 2022, cuyo objeto consistié en verificar una posible elusién al
SEIA.

80° En este orden de ideas, el |FA 2022
concluyé que, en consideracidn de los antecedentes puestos a disposicion por parte del titular; de
la actividad de fiscalizacidn de fecha 19 de mayo 2022; de la Resolucién Exenta N°0363/2022 de la
DGA; y de la informacidn proporcionada en las denuncias, es pertinente establecer la elusion al SEIA
respecto de la tipologia h.1.1 del art. 3 del RSEIA, debido a que el proyecto se emplazarfa en un drea
de extension urbana y requeriria de sistemas propios de produccién y distribucién de agua potable
y/o de recoleccién, tratamiento y disposicion de aguas servida.

81° Junto con lo anterior, se establecié que

para el proyecto Inmobiliario Alto Volcanes SpA, ubicado en el sector Alto La Paloma de la ciudad
de Puerto Montt, se encontraban ejecutando obras -en el Lote A- que afectan al Humedal “Bajos
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del Estero La Paloma”®, aun cuando no se ha solicitado su reconocimiento por parte de la I.
Municipalidad de Puerto Montt al Ministerio del Medio Ambiente, ni este Ministerio lo ha
gestionado de oficio, puesto que, la SMA mediante visita en terreno: (i) verificé flora de humedales,
pudiendo concluir que esta superficie presentaba caracteristicas de humedal urbano; (ii) constato
gue el humedal se encuentra identificado en la plataforma colaborativa de humedales de Chile del

Superintendencia
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Ministerio del Medio Ambiente; v (iii) a partir de las denuncias recibidas por la SMA se obtuvieron
imagenes del Lote A, previo a la ejecucion de las obras, en las que era posible observar zonas
himedas y vegetacion tipica de humedal. A partir de todo lo anterior, se concluyd que se
configuraba la tipologia del literal s) del art. 10 de la Ley N°19.300.

C. Andlisis de descargos y examen de la
prueba que consta en el procedimiento

C.1 Descargos Aguas Santiago Norte S.A.

82° Como primer argumento Aguas Santiago
Norte S.A. (en adelante, “la empresa” o “ASN”) sostiene que no existe unidad de proyecto entre las
actividades desplegadas por su empresa y el proyecto ejecutado por Inmobiliaria Alto Volcanes.

83° Para acreditar lo anterior, indica que el
territorio operacional de fa concesién sanitaria de fa que es titular es més extenso que la superficie
en la que se desarrollan las obras denunciadas, abarcando un total de 126,62 hectareas, en tanto el
proyecto inmobiliario objeto de este procedimiento comprenderia un drea de, a lo menos, 73,67
hectareas, tal como se evidenciaria en la siguiente imagen:

Figura 3. Territorio operacional de ASN en comparacion de la superficie de Inmobiliaria Alto

Fuente: Descargos Aguas Santiago Norte S.A.

& En concreto, se identificé un Muro de Gaviones para reforzar 140 m de Ribera lzquierda; un cruce de redes sanitarias de
agua potable y alcantarillado bajo el lecho del Estero La Paloma; un atravieso camino vecinal; un relleno Menor Ribera
lzquierda; y un relleno Proy. Lote A Alto Volcanes. Ribera lzquierda.
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84° Luego, agrega que no existiria
coincidencia entre el nimero potencial de viviendas que podria albergar el desarrollo del proyecto
inmobiliario en el sector Alto La Paloma (que considera al menos 2.397 viviendas) en relacion a la
estimacidn de clientes de la concesidn sanitaria, que para el final del periodo de la concesion en el
afio 2035 contempld una estimacién de 1.590 usuarios®. Agrega que, en el territorio operacional de
la sanitaria, se otorgd factibilidad a otros proyectos inmobiliarios que no son objeto de este
procedimiento sancionatorio, algunos de las cuales dieron origen a proyectos sanitarios de
urbanizacién aprobados®, lo que comprobaria que la concesién sanitaria es auténoma e
independiente del proyecto inmobiliario materia del cargo formulado.

85° Finalmente, sostuvo que la SMA, ha
actuado con un criterio disimil, pues en el caso de la UF denominada “Inmobiliaria Pocuro Sur -Valle
Volcanes”, no utilizé la tesis de unidad de proyecto, pese a que se trataba de una misma concesion
sanitaria.

86° Como segundo argumento, ASN sostiene
que no ha ejecutado ninguna obra fisica, relacionada con la concesién sanitaria “Alto Volcanes”, ni
intentard ejecutarla mientras no obtenga la RCA favorable de sus proyectos segin corresponda.

87° Al respecto, precisa que las obras de
urbanizacion (redes de agua potable y alcantarillado), cuya ejecucion total o parcial fue constatada
por la fiscalizacion de la SMA no son obras de titularidad, responsabilidad y/o ejecucién de ASN,
correspondiéndole su disefio y construccidn al respectivo urbanizador de conformidad al articulo 43
del Decreto con Fuerza de Ley N°382/1988! y no a la sanitaria, lo que permitiria desvirtuar el cargo
formulado respecto de ASN, a lo menos respecto a dichas obras.

88° Luego, respecto al estanque de agua
potable y la Planta Elevadora de Aguas Servidas individualizada en el considerando 4° de la FdC,
sostiene que no existe indicio o elemento probatorio que permita sostener que alguna empresa
haya dado inicio o ejecutado alguna obra relacionada con un estanque y una planta elevadora de
aguas servidas, lo que obligaria a desechar el cargo en relacién a dicha infraestructura. Por su parte,
respecto a la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas (en adelante, “PTAS”), que se emplazaria en
el sector Alto La Paloma y que, de conformidad a la FdC, seria parte del proyecto inmobiliario-
sanitario, sostiene que dicha instalacion atn no se ha construido, y que se emplazard en un sector
totalmente distinto a aquel en que se desarrolla el proyecto inmobiliario “Alto Volcanes”. Lo
anterior, habria sido informado por la empresa, en Carta N°59/2022, de fecha 5 de agosto de 2022,

2 Cfr. Descargos ASN, pagina 14.

10 Cfr. Descargos ASN, pagina 15.

11 Al respecto, el referido articulo sefiala lo siguiente: Articulo 43° “Ef urbanizador ejecutard a su costa las instalaciones
sanitarias con sus obras de alimentacion y desagiie, necesarias para urbanizar el terreno. Se entiende por instalaciones
sanitarias, las redes y las demds obras de distribucion y recoleccién, que cumplan la condicion de ser identificables
exclusivamente con el terreno a urbanizar o que no tengan capacidad para servir a otro y no se consideran parte del activo
del prestador. La operacion y mantenimiento de estas obras, excluidas las redes publicas, es de responsabilidad exclusiva
del interesado.

Se entiende por obras de alimentacion y desagtlie, las redes que no cumplen la condicion sefialada precedentemente, y que
se extienden desde las instalaciones del prestador hasta el punto de conexién con las instalaciones sanitarias del terreno
a urbanizar”.
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que dio respuesta al requerimiento de informacidén contenido en la Resolucion Exenta N°035, de
fecha 1 de agosto de 2022, de la SMA.

89° Como tercer argumento, la empresa
sostiene que en caso de existir la unidad de proyecto gue se imputa, el inicio del proyecto tendria
que haber ocurrido al momento de la solicitud de concesién de servicios publicos sanitarios
efectuada por ASN ante la SISS, hecho acontecido en el mes de agosto de 2018, razén por la cual, el
plazo de prescripcion de 3 afios se encontraria latamente cumplido, toda vez que la FdC fue dictada
el dia 26 de septiembre de 2022.

90° Los argumentos desarrollados
previamente, tienen por finalidad desvirtuar la calidad de ASN como sujeto pasivo en el presente
procedimiento sancionatorio. En concreto, el sujeto pasivo es aquella persona, natural o juridica, en
contra de quien se formula cargos por una infraccidn ambiental, es decir, a la cual se le atribuye la
responsabilidad por los hechos infraccionales imputados.

91° Pues bhien, mediante Res. Ex. N° 1/Rol D-
206-2022, se formularon cargos en contra de ASN y otras cinco empresas, por estimarse que, en
base a los antecedentes que se tuvieron a la vista en dicha época, existia una coautoria en los hechos
infraccionales imputados, al constatase que las sociedades se encuentran vinculadas entre siy han
formado parte, directa o indirectamente, de la planificacién, desarrollo y ejecucién de una unidad
de proyecto inmobiliario en los lotes A, B,C y D del sector Alto La Paloma, comuna de Puerto Montt,
el cual comprenderia |a realizacién de una PTAS, obras civiles, de urbanizaciény, a lo menos, 2.397
viviendas.

92° Que, a partir del analisis efectuado en la
FdC, se concluyd que ASN seria parte de los titulares del proyecto y, por tanto, responsable de los
hechos infraccionales imputados, puesto que: (i) es la concesionaria sanitaria que otorgé un
certificado de factibilidad a Inmobiliaria Alto Velcanes SpA para la conexion y empalme con sus
servicios sanitarios y construird una PTAS en el territorio operacional del sector Alto La Paloma y;
(i) es filial de la sociedad Inversiones y Asesorias HyC S.A., la cual es duefia del 50% de las acciones
de Inmobiliaria Alto Volcanes SpA.

93° Atendido lo anterior, resulta relevante
hacer presente gue la titularidad de un proyecto o actividad se asocia a la persona natural o juridica
que cuenta con el control operacional o material de este, es decir, la que ejecute el proyecto o
actividad en los hechos.

94° Por su parte, el concepto de “control
ha sido interpretado en un sentido amplio por parte del I. Tercer Tribunal
Ambiental, extendiendo dicho concepto a quien detenta un rol de vigilante respecto del proyecto o
actividad. De este modo, en la causa Rol N°R-44-2022, caratulada “Inmobiliaria Providencia con
Superintendencia del Medio Ambiente”, se sostuvo que “el titular o responsable de una iniciativa o
actividad es aquella persona natural o juridica que tiene el control material del proyecto que se

'H

operacional o materia

ejecuta, vale decir, es aquel quién por su posicién efectiva de autoridad se encuentra en un deber de
control y vigilancia de las conductas ajenas que son ejecutadas por su orden o instruccién. De esta
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forma, la referida posicion de autoridad implica asumir una relacién de cuidado que lo obliga a
adoptar todas las medidas que logren impedir la ocurrencia del ilicito”*?. En el mismo sentido, ha
sostenido la jurisprudencia que “[...] el concepto de titular comprende tanto a la persona natural o
juridica en cuyo favor se ha dictado una RCA, como a aquél que ejecuta materialmente el mismo,
ello sin perjuicio de las posibles infracciones derivadas del incumplimiento de los deberes de
informacidn, relativos al eventual cambio de titularidad del proyecto”*®.

95° Teniendo en cuenta lo anterior, a partir de
los antecedentes expuestos por ASN, se pudo constatar que no existe interdependencia funcional
entre su proyecto sanitario y el proyecto inmobiliario de Alto Volcanes, puesto que ASN: (i) solo
confirié una factibilidad sanitaria a Inmobiliaria Alto Volcanes para la conexion y empalme con su
futura Planta de Tratamiento de Aguas Servidas que aln no se encuentra construida; (ii) obtuvo una
concesion sanitaria que abarca un territorio operacional mas amplio que el proyecto inmobiliario; y
(iii) el proyecto de redes de agua potable y alcantarillado de aguas servidas requerido para la
conexion y empalme a ASN debia ser ejecutado por Inmobiliaria Alto Volcanes, por tanto, es dable
afirmar que no es titular del proyecto inmobiliario a desarrollarse en dicha superficie.

96° A mayor abundamiento, lo indicado es
concordante con el hecho de que, el 31 de enero de 2024, Inmobiliaria Alto Volcanes SpA ingresé a
evaluacién ambiental el “Proyecto Inmobiliario Alto Volcanes” como Unica titular, siendo aquella
sociedad la que ha intervenido como ejecutora y controladora ante esta Superintendencia, tanto en
las fiscalizaciones efectuadas en los predios, como en el procedimiento sancionatorio.

97° Por lo anterior, y en atencién a que ASN
carece de control juridico y material respecto de la construccién del proyecto inmobiliario,
corresponde absolver a dicha sociedad del cargo formulado a través de Resolucion Exenta N°
1/Rol D-206-2022, conforme se detallard en la parte resolutiva de la presente resolucién.

Cc.2 Descargos Aconcagua Sur S.A.

98° Como primer argumento, Aconcagua Sur
S.A., sostiene que no tiene relacién alguna de identidad ni unidad con la persona juridica que ha
sido sindicada por esta SMA como ejecutor material de |as obras fiscalizadas, ni mucho menos poder
de direccion, control o potestad de mando sobre ella.

99° Al respecto, precisa que su representada
es una empresa inmobiliaria cuyo rubro corresponde a la edificacion de viviendas, ya sea en altura
o por extensiéon y/o con subsidio social, cuya propiedad le corresponde a Inmobiliaria Monte
Aconcagua S.A. (99,8%) y a Aconcagua Gestion Inmobiliaria S.A. (0,2%). Por su parte, aclara que la
propiedad indirecta de la sociedad que comparte el dominio de Aconcagua Sur S.A. corresponde a
Salfa Corp S.A, sin perjuicio que el controlador directo del titular es Inmobiliaria Monte Aconcagua
S.A.

12 [lustre Tercer Tribunal Ambiental, Rol N°R-44-2022, del 27 de julio de 2023, C°38.
13 llustre Segundo Tribunal Ambiental de Santiago, Rol N°R-196-2018, del 1 de junio de 2020, C°16.
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100° Luego, aclara que, de acuerdo a la

informacién proporcionada por Inmobiliaria Alto Volcanes SpA, las duefias de dicha empresa serfan
Rentas y Desarrollo Aconcagua S.A. (50%) e Inversiones y Asesorias HyC S.A. (50%), sefialando que
respecto de Inversiones y Asesorias HyC S.A, no existe relacién alguna ni como coligante/coligada,
ni como matriz/filial con Aconcagua Sur S.A, y que entre Rentas y Desarrollo Aconcagua S.A., y su
representada, forman parte del mismo grupo empresarial, en los términos de los articulos 100y 96
de la Ley N°18.045 de Mercado de Valores, no pudiendo entender, en sus términos, como la SMA
pretende unificar la responsabilidad en la ejecucién de un proyecto simplemente por existir
propiedad entre sociedades y relaciones entre ellas que no implican una identificacién de sujetos.

101° A mayor abundamiento sefiala que la
Unica relacién que podria, eventualmente existir, entre Aconcagua Sur S.A., e Inmobiliaria Alto
Volcanes SpA, y que en ningun caso envuelve una identidad de la una con la otra, es que: (i)
Aconcagua Sur S.A, es controlada aguas arriba por Salfa Corp S.A., y (ii) Rentas y Desarrollo
Aconcagua S.A. que es duefia del 50% de Inmobiliaria Alto Volcanes SpA, es controlada también
aguas arriba por SalfaCorp S.A.

102° Luego, sostiene que, de acuerdo a lo
expuesto, su representada e Inmobiliaria Alto Volcanes SpA, no responden a una misma unidad
econdmica ni tampoco tienen aguas arriba el mismo controlador, puesto que, la propiedad de
Inmobiliaria Alto Volcanes SpA es compartida con dos sociedades, una de las cuales es
completamente ajena a Salfacorp S.A. (Inversiones y Asesorias HyC S.A.), y tampoco existe una
mezcla de activos sociales siendo su Unica relacién un contrato de promesa de compraventa de
terrenos a raiz de la cual Aconcagua Sur S.A,, a la fecha, es duefia (Lotes C-14 y C-15), contrato que
dio lugar a actos y precios que son reales y no simulados.

103° Como segundo argumento plantea que,
su representada no puede ser imputada como titular de un proyecto que no ha ejecutado
materialmente respecto de obras de las que no es titular, agregando que solamente es titular de un
Permiso de Edificacion en el sector Alto La Paloma, por 102 viviendas, las cuales ejecutard en un
terreno ya urbanizado que espera adquirir de parte de Inmobiliaria Alto Volcanes SpA en virtud de
un contrato de promesa de compraventa.

104° A partir de los argumentos expuestos, es
dable concluir que Aconcagua Sur S.A. dedujo alegaciones orientadas a desvirtuar su participacién
como autora o sujeto pasivo de los hechos infraccionales atribuidos en la FdC.

105° Pues bien, a partir de los antecedentes
que se tuvieron a la vista en la FdC, se estimd que la empresa Aconcagua Sur S.A. se vinculaba con
el proyecto, debido a que forma parte del holding de empresas dedicadas al rubro inmobiliario que
es controlado por la sociedad Salfa Corp S.A., dentro del cual se encuentra también Inmobiliaria Alto
Volcanes SpA , era propietaria de dos de los predios del proyecto -Lotes C14 y C15- y era titular de
un permiso de edificacién sobre el Lote C15 para la construccién de 102 viviendas, otorgado
mediante Resolucion N°383 de fecha 4 de octubre de 2021, por la Direccién de Obras Municipales
de Puerto Montt (en adelante, “DOM Puerto Montt”).

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl
Pagina 26 de 110



)% Gohierno
Sees. deChile .

W7 SMA

106° En relacion con los descargos

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

presentados, nos remitimos a los argumentos desarrollados en los considerandos 93° y ss. sobre la
titularidad de un proyecto o actividad y, a partir de ello, es posible afirmar gue los Unicos
antecedentes que vinculan a Aconcagua Sur S.A. con el proyecto inmobiliario son: (i) el dominio de
dos de los predios en los que se ejecutaria el proyecto y; (ii) un permiso de edificacién obtenido para
la construccion de 102 viviendas en el Lote C15.

107° Sin embargo, dichos antecedentes no son
suficientes para dar por acreditado el control operacional o material del proyecto por parte de
Aconcagua Sur S.A., sino que, resulta suficientemente acreditado que la empresa Aconcagua Sur
S.A. no ha ejecutado materialmente ninguna actividad en el proyecto, por tanto, no es posible
sostener que sea la titular de este, ni atribuir la responsabilidad por los hechos infraccionales
imputados en el presente procedimiento.

108° Por lo anterior, y en atencion a que la
empresa Aconcagua Sur S.A. solo era la duefia de dos predios del proyecto y titular de un permiso
de edificacion asociado, sin tener control juridico ni material respecto de la construccién del
proyecto, corresponde absolver a dicha empresa del cargo formulado a través de la Resolucion
Exenta N° 1/Rol D-206-2022, conforme se detallard en la parte resolutiva de la presente
resolucién.

Cc3 Descargos Inversiones y Asesorias HyC S.A.

109° Como primer argumento, la empresa
sostiene que no es titular y no tiene ningln vinculo con el desarrollo del proyecto. Al respecto,
precisa que no le es aplicable el concepto de titular de proyecto, que comprenderia tanto a la
persona natural o juridica en cuyo favor se ha dictado una RCA, como a aquél que ejecuta
materialmente el mismo!, no existiendo vinculo alguno entre los hechos denunciados y su
representada.

110° Luego, hace presente que la compaiiia no
es duefia de ningun activo, mueble o inmueble en el lugar de los hechos, no realiza actividades en
la zona, no es titular de ningdn permiso realizado con el supuesto proyecto, y tampoco incide con
poder de direccién en la administracién de la sociedad de la que forma parte®.

111° Como segundo argumento, la empresa
sostiene que su participacidn en otras sociedades no la transforma en titular de un proyecto y menos
en infractora administrativa, agregando que la SMA no ha logrado establecer ninguna conexion
material o juridica entre su compafiia y la ejecucion del proyecto que se le atribuye, mas alld de la
circunstancia de ser parte de la sociedad supuestamente responsable de la infraccion.

112° Adicionalmente, la empresa hace
presente que, a diferencia de lo sefialado en el considerando 5° de la FdC, la empresa no fundé la
sociedad Inmobiliaria Alto Volcanes SpA, sino que adquirié acciones de dicha sociedad de forma

14 Jjustre Segundo Tribunal Ambiental, Rol N°R-196-2018, 1 junio 2020, C. 16°.
15 Cfr. Descargos Inversiones y Asesoria HyC, p. 7.
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113° Como tercer argumento, la empresa
indica que los antecedentes que obran en el expediente no son suficientes para crear la conviccion
necesaria respecto de la culpabilidad de su representada en los hechos infraccionales ni siquiera, en
sede cautelar, ya que las medidas provisionales solo fueron concedidas respecto de Inmobiliaria
Alto Volcanes SpA.

114° Finalmente, como cuarto argumento, la
empresa, hace presente que la falta de claridad de la FdC, en cuanto a las imputaciones relacionadas
a la compafiia, han impedido una adecuada defensa, dado que no se ha explicado cémo o por qué
se le atribuye responsabilidad, salvo en cuanto sefiala que esta tiene participaciéon en ASN e
Inmobiliaria Alto Volcanes SpA.*®

115° A partir de los argumentos expuestos, es
dable concluir que la empresa Inversiones y Asesorias HyC S.A. dedujo alegaciones orientadas a
desvirtuar su participacion como autora o sujeto pasivo en los hechos infraccionales atribuidos en
la FdC.

116° En lo pertinente, a partir de los
antecedentes observados en la FdC, se concluyd que la empresa Inversiones y Asesorias HyC S.A.,
se encontraba vinculada con el proyecto, debido a que es duefia del 50% de las acciones de
Inmobiliaria Alto Volcanes SpA vy, a su vez, es propietaria y accionista Unica de ASN.

117° A partir de lo anterior, se puede concluir
que la razén por la cual se estimé que la empresa Inversiones y Asesorfas HyC S.A. era responsable
de los hechos infraccionales imputados, radicé principalmente en su participacion societaria en dos
de las sociedades vinculadas con el desarrollo inmobiliario y la provision de servicios sanitarios al
proyecto objeto del presente procedimiento sancionatorio.

118° Sin embargo, a partir de la informacién
que consta en el expediente, y de lo desarrollado en los considerandos 93° y ss. de esta resolucién,
es posible concluir que no se cuenta con antecedentes suficientes para sostener que Inversiones y
Asesorias HyC S.A. tiene el control juridico o material sobre el proyecto Alto Volcanes y, por tanto,
no es posible sostener que sea la titular de este, ni atribuir autorfa por los hechos infraccionales
imputados en el presente procedimiento.

119° Por lo anterior, y en atencién a que la
empresa Inversiones y Asesorias HyC S.A. sélo tiene participacion societaria en dos de las sociedades
vinculadas con el desarrollo inmobiliario y proveyd servicios sanitarios al proyecto objeto del
presente procedimiento sancionatorio, sin existir antecedentes suficientes para sostener que tiene
control juridico o material respecto de la construccion del proyecto, corresponde absolver a dicha

16 Cfr. Descargos Inversiones y Asesoria HYC p. 12.
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detallara en la parte resolutiva de la presente resolucion.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

C.4 Descargos Rentas y Desarrollo Aconcagua
S.A.
120° Como primer argumento, Rentas vy

Desarrollo Aconcagua S.A. (en adelante, “RyD S.A.” 0 “la empresa”), sostiene que no es una sociedad
matriz que tenga el control de la sociedad Inmobiliaria Alto Volcanes SpA. Afirmando que, entre su
representada e Inversiones y Asesorias HyC S.A (propietaria del otro 50% de Inmobiliaria Alto
Volcanes), no existe un acuerdo de actuacién conjunta y tampoco tiene las facultades para influir
decisivamente en la administracion de Inmaobiliaria Alto Volcanes SpA por cuanto, si bien posee el
50% del capital de la referida sociedad, existe otra persona juridica que controla un porcentaje igual,
aplicdndose expresamente la excepcion a la influencia decisiva que contempla el art. 99 literal a) de
la Ley de Mercado de Valores®.

121° Como segundo argumento, la empresa
plantea que no ha ejecutado ninguna obra material destinada al desarrollo del proyecto Alto
Volcanesy, por tanto, no puede ser sujeto pasivo de esta FdC, agregando que no mantiene relacién
contractual ni de propiedad con la empresa Constructora Rio Negro S.A, ni celebré un contrato para
la realizacion de las obras fiscalizadas, puesto que, no tiene proyecto alguno en el sector Alto La
Paloma.

122° Luego, la empresa precisa que, conforme
a la normativa aplicable y a los criterios desarrollados por la jurisprudencia judicial, no puede ser
entendida como titular de un proyecto, en la medida que no ha realizado materialmente ninguna
actividad, acto o gestidn tendiente a materializar un proyecto inmobiliario en el sector Alto La
paloma, y no ha tramitado permisos y autorizaciones habilitantes que permitan la ejecucién
material de un proyecto inmobiliario en el sector indicado?®.

123° Por su parte, aclara que, si bien en el
expediente consta la Resolucion N°79/2019 de la DOM de Puerto Mont que autorizé la ejecucién de
obras de urbanizacién de “Avenida El Bosque”, tramitado por RyD S.A., la ejecucién material de las
obras aprobadas en dicha autorizacion y la gestion y responsabilidad de las mismas es de cargo de
Inmobiliaria Alto Volcanes SpA, quien es la entidad que tiene el control operacional y ambiental del
proyecto que se encuentra ejecutando en el sector Alto La Paloma, incluyendo la urbanizacidon de la
Avenida El Bosque.

124° Como tercer argumento, sostiene que, en
caso de sancionarse a RyD S.A,, se infringiria el principio de responsabilidad personal, en virtud del

7 De conformidad al art.99 de la Ley N°18.045 “se entenderd que influye en la administracion o en la gestion de una
sociedad toda persona, o grupo de personas con acuerdo de actuacion conjunta, que, directamente o a través de otras
personas naturales o juridicas, controla al menos un 25% del capital con derecho a voto de la sociedad, o del capital de ella
si no se tratare de una sociedad por acciones, con las siguientes excepciones:

a) Que exista otra persona, u otro grupo de personas con acuerdo de actuacion conjunta, que controle, directamente o a
través de otras personas naturales o juridicas, un porcentaje igual e mayor” |[...].

18 Cfr. Descargos Rentas y Desarrollo, p. 21.
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cual no se puede hacer responsable a un sujeto por hechos ajenos. De esta forma, agrega que el
destinatario debe haber sido quien cometié la desviacién normativa, no pudiendo presumir la
responsabilidad y la autoria de hechos infraccionales a personas que no participaron en la conducta
gue se busca reprochar.

125° A partir de los argumentos expuestos, es
dable concluir que la empresa RyD S.A. dedujo alegaciones orientadas a desvirtuar su participacion
como autora o sujeto pasivo en los hechos infraccionales atribuidos en la FdC.

126° Al respecto, corresponde hacer presente
que, a partir de los antecedentes observados en la FdC, se concluyd que la empresa RyD S.A. se
encontraba vinculada con el proyecto, debido a que es duefia del 50% de las acciones de Inmobiliaria
Alto Volcanes SpA; forma parte del holding de empresas dedicadas al rubro inmobiliario -que es
contralado por la sociedad Salfa Corp S.A.- y, a su vez, tramitd y obtuvo la Resolucién N°79/2019
otorgado por la DOM de Puerto Montt, que autorizd la ejecucién de las obras de urbanizacién de
“Avenida El Bosque”.

127° Dicho lo anterior, es posible concluir que
la razdn por la cual se estimé que la empresa era responsable de los hechos infracciones imputados,
radicd principalmente en su participacion societaria en Inmobiliaria Alto Volcanes SpA, y su
titularidad respecto de la resolucién que aprobo el proyecto de urbanizacidn de “Avenida El
Bosque”.

128° Sin embargo, a partir de la informacion
gue consta en el expediente, y de lo desarrollado en los considerandos 93° y ss. de esta resolucién,
es posible concluir gue no se cuenta con antecedentes suficientes para sostener que RyD S.A. tiene
el control juridico o material sobre el proyecto Alto Volcanes y, por tanto, no es posible sostener
que sea la titular de este, ni atribuir autoria por los hechos infraccionales imputados en el presente
procedimiento.

129° Por lo anterior, y en atencion a que la
empresa RyD S.A. solo tiene participacion societaria en Inmobiliaria Alto Volcanes SpA, y posee
titularidad respecto de la resolucién que aprobd el proyecto de urbanizacién de “Avenida El
Bosgue”, sin existir antecedentes suficientes para sosteneder que tiene control juridico o material
sobre el proyecto Alto Volcanes, corresponde absclver a dicha empresa del cargo formulado a
través de Resolucién Exenta N° 1/Rol D-206-2022, conforme se detallara en la parte resolutiva de
la presente resolucidn.

C.5 Descargos Salfa Corp S.A.

130° Como primer argumento, plantea que la
relacién de SalfaCorp S.A. (en adelante, “Salfacorp”) con las otras sociedades imputadas en el
presente procedimiento sancionatorio (socia de una y propietaria de otras) no implica una identidad
de personalidades juridicas.
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131° En concreto, hace presente que Salfacorp
es una sociedad anénima abierta constituida el afio 1999 con propiedad y participacién en una gran
variedad de sociedades de distintos rubros. En este contexto, sefiala que es duefia de un 99,08% de
la sociedad Inmobiliaria Aconcagua Rentas S.A. y en un 99.9% de la sociedad Salfa Gestion S.A.
Luego, precisa que Inmobiliaria Aconcagua Rentas S.A. y Salfa Gestién S.A., filiales y personas
juridicas diferentes a Salfa Gestion S.A. son duefias en un 99,99% y 0,01% respectivamente de
Rentas y Desarrollo Aconcagua S.A,,

132° Luego, precisa que  Inmobiliaria
Aconcagua Rentas S.A. y Salfa Gestion S.A., filiales y personas juridicas diferentes a Salfa Gestién
S.A. son duefias en un 99,99% vy 0,01% respectivamente de Rentas y Desarrollo Aconcagua S.A.,
quien a su vez tiene el 50% de las acciones emitidas por Inmobiliaria Alto Volcanes SpA. Agrega que,
es posible apreciar que “aguas arriba” y “aguas abajo", la participacién indirecta de Salfacorp en
Inmobiliaria Alto Volcanes SpA es de un 50%, no siendo controladora de ella, sino que compartiendo
su filial (Rentas y Desarrollo Aconcagua S.A.) una participacidn accionaria en términos iguales con la
sociedad Inversiones y Asesorias HyC S.A., sociedad no relacionada a Salfacorp ni a Rentas y
Desarrollo Aconcagua S.A.

133° De esta manera precisa que, Rentas vy
Desarrollo Aconcagua S.A. e Inversiones y Asesorias HyC S.A., decidieron asociarse para crear una
empresa que fuera la ejecutora, planificadora, gestora y responsable de un proyecto a desarrollarse
en la comuna de Puerto Montt, la cual tiene una personalidad juridica, patrimonio y gobierno
corporativo propio, un RUT propio independiente de toda otra persona juridica, y es la responsable
de obtener los permisos y autorizaciones administrativas que pudieren ser necesarias o requeridas
para la ejecucién de dicho proyecto, cuestion que no le empece a Salfacorp ni es de su
responsabilidad™.

134° Luego, aclara que entre Inmobiliaria Alto
Volcanes SpA 'y Salfacorp no existe una relacién de matriz/filial en los términos del art. 86 de la Ley
de Sociedades Anoénimas, en la medida que Salfacorp sélo posee indirectamente el 50% de la
propiedad de Inmohiliaria Alto Volcanes SpA.

135° Como segundo argumento, sostiene que,
si la SMA entendiese a todas las sociedades imputadas como “una sola unidad” y las sancionara a
todas, estaria sancionando a un solo patrimonio multiples veces por un mismo hecho, lo que
infringiria el principio del non bis in idem det derecho sancionador vy proscrito expresamente a la
SMA conforme al art. 60 inc. 2 de la Ley N°20.4170. Agregando que, jamas ha sido utilizado el
levantamiento de velo corporativo para determinar infractores, sino que para determinar
patrimonios y sus tamafios y dimensiones®.

136° Como tercer argumento plantea que su
representada no ha ejecutado ninguna obra material destinada al desarrollo del proyecto Alto
Volcanes, precisando que no es titular y, por tanto, no puede ser castigada por una infraccion que
no ha cometido. Al respecto, precisa que se ha identificado a un ejecutor material claro y definido,

19 Cfr. Descargos Salfa Corp, p. 5.
20 Cfr. Descargos Salfa Corp p. 9
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asi como titulares de permisos especificos en el sector Alto La Paloma, ninguno de los cuales
corresponde a Salfa Corp?'.

137° Luego agrega, que el concepto de titular
esta vinculado fundamentalmente a un presupuesto material: la responsabilidad y el control sobre
el proyecto que se ejecuta, elementos que a su juicio no concurririan en Salfa Corp, dado que no ha
realizado materialmente ninguna actividad, acto o gestion tendiente a materializar un proyecto
inmobiliario ubicado en el Sector Alto La Paloma, y tampoco ha tramitado permisos y autorizaciones
habilitantes que permitan la ejecuciéon material®®,

138° Finalmente, como cuarto argumento,
plantea que, de continuar con el procedimiento sancionatorio en contra de Salfacorp, se estaran
infringiendo por la SMA normas constitucionales y un principio propio del Derecho Administrativo
Sancionador, correspondiente al principio de responsabilidad personal, en virtud del cual no es
posible hacer responsable a un sujeto por hechos ajenos®.

139° A partir de los argumentos expuestos, es
dable concluir que la empresa Salfacorp dedujo alegaciones orientadas a desvirtuar su participacién
como autora o sujeto pasivo en los hechos infraccionales atribuidos en la FdC.

140° Al respecto, se debe hacer presente que,
a partir de los antecedentes observados en la FdC, se concluydé que Salfacorp se encontraba
vinculada con el proyecto, debido a que es duefia indirectamente del 50% de las acciones de
Inmobiliaria Alto Volcanes SpA, y del 100% de las sociedades Aconcagua Sur S.A. y RyD S.A., puesto
que, controla el holding de empresas dedicadas al rubro inmobiliario entre las que se encuentra
dicha sociedad.

141° A partir de lo anterior, se puede concluir
que la razén por la cual se estimd que la empresa era responsable de los hechos infracciones
imputados, radicé en su participacion en la propiedad de sociedades ubicadas aguas debajo de su
holding, dentro de las cuales se encuentra Inmobiliaria Alto Volcanes SpA.

142° Sin embargo, a partir de los antecedentes
que constan en el expediente, y de los argumentos desarrollados en los considerandos 93° y ss. de
esta resolucion, no es posible afirmar que la empresa ejecutdé materialmente alguna actividad en el
proyecto, dado que no cuenta con permisos o autorizaciones que le permitan materializarlo y no es
una sociedad matriz que tenga poder de decisidn sobre Inmobiliaria Alto Volcanes SpA, por tanto,
no es posible sostener que sea titular de la unidad de proyecto, ni atribuir autoria por los hechos
infraccionales imputados en el presente procedimiento.

143° Por lo anterior, y en atencién a que la
Salfacorp carece de control juridico y material respecto de la construccién del proyecto,

21 Cfr. Descargos Salfa Corp, p. 13
22 Cfr. Descargos Salfa Corp, p. 16
23 Cfr. Descargos Salfa Corp, p. 18.
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corresponde absolver a dicha sociedad del cargo formulado a través de Resolucion Exenta N°
1/Rol D-206-2022, conforme se detallara en la parte resolutiva de la presente resolucién.

C.6 Descargos de Inmobiliaria Alto Volcanes

144° A modo de contexto, en sus descargos la
titular sostiene que el proyecto Alto Volcanes, corresponde a un proyecto de urbanizacion, en la
medida que contempla actividades y obras de pavimentacién, soluciones de alcantarillado, de agua
potable y de evacuacion de aguas lluvias. De este modo, aclara que su representada, no ejecutara
un proyecto sanitario ni tampoco de viviendas, dado que no cuenta con los permisos urbanisticos
que la habiliten para ello.

C6.1. El literal h) de la Ley 19.300 no es aplicable
por temporalidad

145° luego, como primer argumento de sus
descargos, el titular plantea que la causal de ingreso al SEIA dispuesta en el literal h) del articulo 10
de la Ley N° 19.300, no es aplicable temporalmente al Proyecto, debido a que, |a fecha de inicio de
ejecucién material del proyecto de urbanizacién habria ocurrido el 20 de diciembre de 2020%, fecha
en la cual la comuna de Puerto Montt no habia sido declarada como zona saturada. En concreto, el
titular precisa que la declaracién de zona saturada por material particulado MP 2,5 en la macrozona
centro-norte de la Regién de Los Lagos ocurrié posteriormente, el 29 de enero de 2021, con la
publicacion en el Diario Oficial del D.S N°24/2020 del MMA. A partir de lo anterior, afirma que este
cambio regulatorio no podria ser aplicable de forma retroactiva, puesto que, dicha circunstancia
infringirfa los principios de irretroactividad de la ley, certeza juridica y confianza legitima.

146° Adicionalmente, sostuvo que su Proyecto
fue planeado y ejecutado como un proyecto de macroloteo y urbanizacién, cuyos lotes urbanizados,
en su oportunidad, serfan vendidos a distintos operadores inmobiliarios para la eventual
construcciéon de viviendas. Aclarando que “el o los compradores deberdn solicitar y tramitar los
permisos de edificacion e ingresar al SEIA en caso que se configure una causal de ingreso al SEIA
respecto de su proyecto especifico” .

147° Finalmente, el titular hace presente que,
la Contraloria General de la Republica ha sostenido que, son los actos materiales y no los permisos,
los que permiten dar cuenta del inicio de un proyecto, lo que no obstaria que, de forma previa, los
titulares de un determinado proyecto puedan ir obteniendo las autorizaciones que fueren
pertinentes para su posterior ejecucion. Dicha circunstancia, explicaria, a juicio de la empresa, el
estado pendiente de permisos sectoriales asociados a redes sanitarias de agua potable,
alcantarillado y de edificacion.

148° En relacion a lo planteado por el titutar,
corresponde hacer presente que, a partir de la revision del plano “Proyecto de Alcantarillado Planta
General de Redes Sector Alto Volcanes”, de 2019, expuesto por el Inspector Técnico de Obras (ITO)

24 Cfr. Descargos Inmobiliaria Alto Volcanes, punto 15.
25 Cfr. Descargos Inmobiliaria Alto Volcanes, punto 20.
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Sr. Hugo Gémez en fiscalizacion de fecha 19 de mayo de 2022, fue posible constatar que las obras
sanitarias fueron disefiadas por Inmobiliaria Alto Volcanes SpA para atender precisamente a un total
de 2.397 viviendas y ello, es ratificado posteriormente en el ingreso del Estudio de Impacto
Ambiental (en adelante, “EIA”) del denominado “Proyecto Inmobiliario Alto Volcanes”, de fecha 31
de enero de 2024, cuyo objeto es precisamente “otorgar una oferta habitacional y de servicios e
la comuna de Puerto Montt"*® contemplando la construccién de 2.045 viviendas a emplazarse en
los Lotes A, B, Cy D del sector Alto Volcanes, es decir, en las mismas superficies que son objeto del
presente procedimiento sancionatorio.

149° De este modo, el referido ingreso al SEIA,
deja de manifiesto la relacidn ineludible que existe entre las obras de urbanizacion y de construccién.
de viviendas, al considerar dentro de |a evaluacién ambiental una “Etapa 0”, referida a las obras que
ya se encuentran ejecutadas y que forman parte de este procedimiento sancionatorio. En especifico,
como parte de dicha etapa, se identifica el loteo y la ejecucion de la urbanizacién de las calles que
dan acceso al Lote C -Avenida El Bosque y calle Bosque Sur-; una solucién de aguas lluvias;
alumbrado publico; la ejecucion de redes sanitarias y alcantarillado en el Lote A; y una serie de
modificaciones de cauce?.

150° Luego, en el Anexo 2.5 del EIA del
proyecto, el titular acompafia el Informe de Mecanica de Suelos “Proyecto Macrolote Alto Volcanes
Ruta V-505 Camino Alerce Comuna de Puerto Montt” elaborado por Lucy Magafa Ingeria Ltda., de
16 de enero de 2019 (en adelante, “Informe de Mecanica de Suelos”}que indica que: “En el terreno
ubicado en el costado poniente de la ruta V-505 Camino Alerce en la comuna de Puerto Montt, se
programa la construccion de un macroproyecto habitacional distribuido en un terreno de un drea de
938.563,72 m2. Las estructuras consideradas en un principio a construir serian edificios de 4 a 5
pisos y casas de 1y 2 pisos”.

151° No obstante lo anterior, ha quedado
acreditado que, el inicio de ejecucién material del proyecto de urbanizacion e inmobiliario ha
iniciade en diciembre de 2020 con el despeje del terreno, es decir, con anterioridad a la entrada en
vigencia del D.S N°24/2020 del 29 de enero de 2021, por lo que, corresponde acoger la alegacion de
Inmobiliaria Alto Volcanes SpA en este punto, y en consecuencia desestimar la configuracién de la
tipologia del ingreso al SEIA del literal h).

152° Finalmente, dado que se descarta la
tipologia de ingreso dispuesta en el literal h) del articulo 10 de la Ley N°19.300, no corresponde
analizar el segundo argumento del titular, referente a que, aun aplicando retroactivamente la
tipologia, en la especie no concurrirfan los literales h.1.1y h.1.2 del articulo 3 del RSEIA.

26 Capitulo 2.2.3 Objetive General del Proyecto del Estudio de Impacto Ambiental “Proyecto Inmobiliario Alto Volcanes”,
p. 44. Véase en: hitps://seia.sea.gob.cl/archivos/2024/01/30/Capitulo 2. Descripcion de Proyecto.pdf
%z Cfr. Capitulo 2 “Descripcion de Proyecto” del EIA, p. 18. Véase en

https://seia.sea.gob.cl/archivos/2024/01/30/Capitulo 2. Descripcion de Proyecto.pdf
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C.6.2 Infraccién al principio de tipicidad
153° Como tercer argumento, el titular,

plantea que la FdC infringiria el principio de tipicidad y el articulo 49 de la LOSMA, en la medida que
se imputaria la elusién al SEIA por la configuracion del articulo 10 letra s) de la Ley N°19.300, sin
supuestamente fundamentar los requisitos de esta causal de ingreso de evaluacién ambiental.

154° De este modo, sostiene que la SMA
“presume que la ejecucion de las obras sefialadas en el literal implica necesariamente una alteracion
fisica o quimica de los humedales”, sin fundamentar ni razonar sobre la supuesta afectacion fisica ni
guimica que se habria generado por la ejecucién del Proyecto, no siendo posible aceptar “que la
SMA formule cargos en abstracto, pues este acto debe ser fundado de manera concreta,
especialmente al tratarse de la letra s) dispuesta en Iégica de ‘susceptibilidad de afectacion’y no en
simples umbrales o pardmetros numeéricos, situacion que no se aprecia en el andlisis de la SMA”*,
Lo anterior, a juicio del titular, es especialmente relevante y necesario, en tanto “no toda obra ni
actividad genera ipso facto o automdticamente la susceptibilidad de afectacion dispuesta en fa letra
s) del articulo 10 de la Ley N°19.300"%.

155° Asi, respecto a la alteracidon fisica,
argumentéd que no se sefialé cuales serian los cambios especificos que habria realizado su
representada (causa) en la estructura y funcionamiento de los humedales y, cdmo tales cambios
habrian generado una afectacion a los componentes bidticos del humedal, sus interacciones o sus
flujos ecosistémicos (efecto).’® En lo pertinente, agregd que la FAC sélo incorporé imégenes de la
ubicacion de las obras, sin razonamiento técnico de la alteracion fisica, y sin hacerse cargo de que
el titular habria tramitado los correspondientes permisos ante la DGA y que, esta autoridad, habria
certificado mediante diversas resoluciones que los proyectos de modificacion de cauce no
presentaban un riesgo para la salud o bienes de la poblacion, asi como tampoco afectaban el
régimen de escurrimiento de las aguas.

156° Por su parte, respecto a la alteracion
guimica de los humedales, sostuvo que esta autoridad no precisé cudles serian los cambios
especificos detectados en los componentes abidticos, cuyas concentraciones y/o caracteristicas
habrian sido alteradas (causa) de forma tal, que sobrepasen la capacidad de los humedales para
procesar naturalmente dicho cambio (efecto). De esta manera, hacen presente que, en la FdC no
consta que se hayan realizado muestreos ni ningtin otro tipo de andlisis que permita presumir la
existencia de un cambio en las condiciones quimicas del humedal.

157° Finalmente, el titular sostuvo que el
humedal “Bajos del Estero La Paloma” no se encuentra reconocido oficialmente por el MMA, ni
tampoco se ha solicitado su declaracién como humedal urbano por parte del municipio, sino que,
solo se encontraria catastrado en una Plataforma Colaborativa de humedales de Chile del MMA
desde el 22 de marzo de 2022, en base a cinco fotografias sin georreferenciacion alguna, y con una

28 Cfr. Descargos Inmobiliaria Alto Volcanes punto 23, pag. 40.
29 Cfr. Descargos Inmobiliaria Alto Volcanes punto 27, pag. 41.
30 Cfr. Descargos Inmaobiliaria Alto Volcanes, punto 24, péag. 41.
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técnico que acreditara el cumplimiento de sus caracteristicas y su objeto de proteccidn, lo cual
vulneraria el principio de tipicidad y la obligacion de una descripcién clara y precisa de cargos.

158° Primeramente, para efectos de abordar
este argumento, primeramente, vale la pena aclarar que la FdC tiene un cardcter indiciario o
preliminar, de manera que su desarrollo no tiene las mismas exigencias que el acto administrativo
terminal del procedimiento.

159° Ahora bien, en virtud de los descargos
desarrollados por el titular, resulta relevante aclarar que la FAC debe cumplir con lo establecido en
el inciso 2° del articulo 49 de la LOSMA, el cual prescribe que aquel acto “sefialard una descripcion
clara y precisa de los hechos que se estimen constitutivos de infraccion y la fecha de su verificacion,
la norma, medida o condiciones eventualmente infringidas y la disposicion que establece la
infraccion, y la sancion”. Al respecto, la jurisprudencia administrativa ha sefialado que la exigencia
de contemplar una descripcion clara de los cargos tiene por objeto permitir al inculpado asumir una
adecuada defensa®*’. Por tanto, lo fundamental para los efectos de dicho acto inicial del
procedimiento sancionatorio, es dar a entender las imputaciones formuladas de manera de
posibilitar la debida defensa del interesado.

160° Teniendo en cuenta lo anterior, como se
vera infra, en el presente caso, la FdC identificé especificamente los hechos constitutivos de
infraccion; las normas infringidas; y la posible sancién, dando cumplimiento al principio de tipicidad.

161° Primeramente, para dar cuenta de la
existencia de los humedales, el considerando 35° de la FdC indica que, mediante oficio ORD. N°1473,
de fecha 3 de noviembre de 2021, se solicitd a la Seremi MMA Los Lagos la declaracion de los
humedales urbanos “Alto La Paloma” y “Guifia”, lo cual vendria a reconocer y otorgar proteccién
juridica a una situacion de hecho existente, esto es, la-existencia de ecosistemas con caracteristicas
de humedal urbano. Por su parte, respecto del humedal “Bajos del Estero La Paloma”, se indico que
éste se encontraba catastrado en la Plataforma Colaborativa de humedales del MMA vy que, a partir
de los antecedentes recabados por la Superintendencia, fue posible concluir que se encuentra
dentro del limite urbano.

162° Luego, en los considerandos 36° y 37° de
la FdC sefiald explicitamente que el IFA 2021 constaté -con fecha 28 de julio de 2021- movimientos
de tierra e introduccién de maquinaria pesada para la ejecucion de obras de urbanizacion en el Lote
C, consistentes en pavimentacion, instalacion de colectores de aguas lluvias, redes de alcantarillado
y agua potable para la unidad de proyecto, lo cual, habria causado una afectacién al humedal “Alto

31 Cfr. Descargos Inmobiliaria Alto Volcanes, punto 35, pag. 43.

32 Dictamen N° 18.336 del afio 2017, de la CGR plantea que “la jurisprudencia de esta Entidad de Control contenida, entre
otros, en el dictamen N° 56.672, de 2012, ha manifestado que los cargos deben formularse en forma precisa y concreta,
debiendo incluir el detalle de los hechos que constituyen la infraccién que se imputa y la manera en que estos han vulnerado
los deberes que establecen las normas legales, lo gue permite al inculpado asumir una adecuada defensa”.
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La Paloma”. Adicionalmente, para acreditar aquello, se insertaron imagenes que permitian observar
la intervencidn de las obras en dicho humedal.

163° Seguidamente, el considerando 38° indico
que el IFA 2022 constaté que, el dia 19 de mayo de 2022, aln se estaban ejecutando obras de
urbanizacion de “Avenida El Bosque” y “Avenida Bosque Sur”, y que se verificdé una zona
pavimentada en el este de “Avenida El Bosque”; dos obras de atravieso asociadas a la urbanizacion
que tienen por objeto el drenaje de los humedales “Alto La Paloma” y “Guifia” -con tuberias HDPE
de 1000 mm de didmetro-; excavaciones de mas de 2 metros de profundidad a lo largo del camino
de la avenida para la instalacion del sistema de aguas lluvias en el sector oeste de esta avenida; y la
apertura de un camino hasta la calle que conecta con Avenida Fourcade.

164° Con esta informacion, el considerando 39°
de la FdC concluyd que, en virtud de los requisitos dispuestos en el literal s) del articulo 10 de la Ley
N°19.300, era posible afirmar que los titulares estarian ejecutando obras que han significado el
relleno, drenaje, secado, alteracién de la barra terminal, de la vegetacién azonal hidrica y riparina,
y el deterioro, menoscabo y transformacion de la flora y fauna que habita en los humedales “Alto
La Paloma”, “Guifia” y “Bajos del Estero La Paloma”, lo que podria significar la alteracion fisica o
quimica de estos, sus componentes bidticos, y sus interacciones o flujos ecosistémicos, por tanto,

requeria ingresar al SEIA.

165° A mayor abundamiento, el considerando
19° de la FdC individualizé el Oficio Ord. N° 202210102145 del 31 de mayo de 2022 del SEA que, en
el marco del requerimiento de ingreso al SEIA del proyecto, iniciado mediante Res. Ex. N°661 del 2
de mayo de 2022, indicé que las obras ejecutadas en el Lote C -que incluyen la urbanizacién de
“Avenida El Bosque”- han afectado directamente al humedal “Alto La Paloma” mediante la
realizacion de excavaciones, rellenos, y obras hidréulicas que lo intervienen fisicamente y, ademas,
han generado un menoscabo de la flora y fauna presente en el sector intervenido, produciendo
también la fragmentacidn y pérdida de superficie de su area nucleo. A su vez, indica que las obras
de urbanizacion en “Avenida El Bosque” -que contemplan pavimentaciéon, obras de evacuacion de
aguas lluvias y la instalacién de electricidad y/o alumbrado publico-, se emplazan en el drea de
drenaje del humedal Guifia, siendo posible sostener que podrian alterar la conectividad entre el
humedal Alto La Paloma y “Guifia” y, por tanto, su régimen hidrolégico, se constituiria como una
barrera fisica que dificultaria el movimiento de organismos entre fragmentos de humedales urbanos
adyacentes. En virtud de aquello, concluyd que el emplazamiento de dichas obras en el area de
drenaje del humedal “Guifia”, son susceptibles de afectarlo®.

166° Por otro lado, en relacién con las
alegaciones referentes a la supuesta falta de claridad respecto del humedal “Bajo Estero La Paloma”,
corresponde hacer presente que la FdC y sus antecedentes han sido suficientes para efectos de dar
cuenta de los indicios que demuestran la existencia del humedal en el drea del “Lote A” del proyecto,
asi como también de las conductas que se estima estarian generando una susceptibilidad de
afectacion. Para lo anterior, no solo se tuvo a la vista su reconocimiento en la Plataforma
Colaborativa de Humedales de Chile del MMA como sostiene el titular, sino que también, se

33 0Of, Ord. N°202210102145 del 31 de mayo de 2022 del SEA, p. 6.
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consideraron los antecedentes recopilados en terreno, con ocasién de la inspeccion de 19 de mayo
de 2022, donde fue posible constatar que en el “Lote A” existian especies de Helecho Costilla de
Vaca “Blechnum chilense” y Caustico de vega “Ranunculus chilensis”*, flora tipo magqui, coigue,
mafiio, mirtaceas, es decir, se detectd presencia de vegetacidn hidrofita o heléfita. Junto con lo
anterior, también se tuvieron en consideracion las fotografias acompafiadas en las denuncias 114-
X-2022 y 185-X-2022 respecto del “Lote A”, donde fue posible observar zonas humedas, asi como
también helechos y pastos tipicos de humedales (Fotografias 11, 17,19 y 20 del IFA 2022).

167° Luego, el Oficio Ord. N°204, de 1 de julio
de 2022 de la Seremi MMA Los Lagos, ratificd que los indicios verificados demuestran la existencia
del humedal, al confirmar la similitud que muestran 1as imagenes satelitales del Humedal “Bajos del
Estero La Paloma”, con los humedales que, a la fecha, estaban en estudio para ser declarados, entre
ellos, los humedales “Guifia” y “Alto La Paloma”.

168° Atendido lo anterior, es dable afirmar que
la descripcién de cargos efectuada en la FAC era suficiente para permitir una adecuada defensa del
titular en sus descargos, otorgandele la posibilidad- de presentar antecedentes que permitieran
acreditar: (i) que las obras realizadas por éste no causaron una alteracion fisica o quimica a los
humedales; (ii) que las obras no eran susceptibles de afectar a los humedales; (iii) que los cambios
en los humedales se debian a causas ajenas y/o; (iv) que en los terrenos analizados no existia una
superficie con caracteristicas de humedal.

169° Finalmente, corresponde hacer presente
que en el marco de la evaluacion ambiental del EIA del “Proyecto Inmobiliario Alto Volcanes”, la I.
Municipalidad de Puerto Montt ha resaltado la importancia de considerar el humedal “Bajos del
Estero La Paloma” en la evaluacién ambiental. Asi, mediante el Ord. N°0540 de 22 de marzo de 2024,
sostiene que “[d]e acuerdo a las etapas proyectadas, se menciona como etapa futura el Lote A, pero
no se menciona gue dicho lote corresponde al denominado Humedal Urbano Los Bajos del Estero La
Paloma”, agregando que la falta de consideracion de la existencia de un humedal en el Lote A, es
contradictorio a lo presentado en la linea de base, en donde se mencionaria de forma textual que
“La parte mds baja de este sector es la que se encuentra junto a la linea ferrocarril y la Ruta V-505.
Este terreno es relativamente llano y estd completamente cubierto de vegetacion y agua”™
[énfasis agregado].

170° En atencidn a todo lo expuesto, a juicio de
esta Superintendenta, las alegaciones relativas a la falta de fundamentacién en la configuracion de

34 Guia de campo de “Delimitacion y Caracterizacion de Humedales Urbanos de Chile” del Ministerio del Medio Ambiente,
2022, Anexo 1. Listado Referencial de Flora Indicadora de Humedales de Chile, pp. 74-78.

35 La referencia realizada por la I. Municipalidad de Puerto Montt corresponde la descripcion realizada por el titular en el
capitulo 4 del EIA, “Linea de Base”, en cuyo caso, sostiene que el Sector 1 (que considera el Lote A” de conformidad al
siguiente detalle: Sector 1: Comprende los terrenos mas bajos del loteo, entre 100 y 140 msnm. El pafio se encuentra
junto-a la linea-del-ferrocarril y-la ruta V-505-por el W, la Av. Bosque Nativo por el Ny la Av. El Canele por el E. Hacia el §,
el limite corre por un terreno sin intervenciones ni construcciones. La parte mds baja de este sector es la que se encuentra
junto a la linea de ferrocarril y la Ruta V505. Este terrenc es relativamente llano y esta completamente cubierto de
vegetacion y agua. Hacia el este, se encuentra el estero La Paloma, que sigue un curso S-N y a partir de su cauce el terreno
alcanza una pendiente moderadamente acentuada (9° — 15°), donde la vegetacion cambia a matorral espinoso de mas de
1 m de altura, especialmente hacia el borde SE. Hacia el NE, en cambio se extiende un tramo con densa vegetacion arborea.
Cfr. Capitulo 4 “Linea de Base” del EIA “Proyecto Inmobiliario Alto Volcanes”, p. 129.
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la infraccion por elusidn no tienen mérito para desvirtuar los cargos imputados a la titular en la FdC
y, por ello, deben ser desestimadas.
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C.6.3. El literal s) de la Ley 19.300 al tiempo de
ejecucién  del  proyecto  requeria
declaratoria oficial, y los humedales Alto
La Paloma, Guifia y Bajos del Estero La
Paloma aln no habian sido reconocidos

171° Como -<cuarto argumento, el titular
sostiene que la letra s) del art. 10 de la Ley N°19.300 no resuita aplicable al Proyecto, en la medida
que, al momento de inicio de ejecucién del mismo, el criterio vigente y aplicable indicaba que esta
causal de ingreso al SEIA requeria declaratoria oficial como humedal urbano y que, en dicha época,
los humedales objetos de este procedimiento sancionatorio no se encontraban declarados, y ni
siquiera se habia solicitado su declaracion por parte de la |. Municipalidad de Puerto Montt.

172° Para dar cuenta de lo anterior, sostiene
que |a préctica administrativa de la SMA, al momento de inicio de ejecucién de su proyecto, consistia
en exigir la declaratoria de humedal urbano para aplicar el literal s) de la Ley N°19.300, criterio que,
a su juicio, fue ratificado mediante Dictamen N°E129413, de fecha 13 de agosto de 2021 de
Contraloria General de la Republica (en adelante, “CGR”) que, posteriormente, fue reconsiderando
mediante el Dictamen N°E157665, de 19 de noviembre de 2021. A partir de ello, afirma que no seria
posible que la SMA pudiera aplicar de forma retroactiva el criterio contenido en el Dictamen
N°E157665, de 19 de noviembre de 2021, sin infringir el principio de retroactividad, confianza
legitima, y seguridad juridica.

173° A mayor abundamiento, precisa que, a la
fecha de inicio de ejecucién material, no se tenia conocimiento de los potenciales humedales
urbanos “Alto La Paloma y “Guifia”. Para dar cuenta de lo anterior, indicd que, de acuerdo a los
informes elaborados por el Centro EULA en el afio 2018 -de forma previa a |a ejecucién del proyecto-
, No se registraron humedales cercanos al Proyecto y tampoco figuraban en el Inventario Nacional
de Humedales del MMA, agregando que, la solicitud de declaratoria de ambos humedales urbanos
ocurrid solo con fecha 3 de noviembre de 2021 vy, que esta fue publicada en el diario oficial con
fecha 1 de diciembre de 2021, es decir, un afio después del inicio del proyecto®.

174° En relacién con lo sostenido por el titular,
se hace presente la Ley 21.202 fue publicada con fecha 23 de enero de 2020, con un objeto claro,
cual es, proteger los humedales urbanos, con independencia de que cuenten o no con una
declaratoria formal. De este modo, se define a tales ecosistemas como “[...] todas aquellas
extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean éstas de
régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o
saladas, incluidas las extensiones de agua marina, cuya profundidad en marea baja no exceda los
seis metros y que se encuentren total o parcialmente dentro del limite urbano”.

36 Cfr. Descargos Inmobiliaria Alto Volcanes, punto 21, p. 54.
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175° Adicionalmente, con dicha ley, se
incorporan modificaciones al catdlogo contenido en el articulo 10 de la LBGMA, incorporando el
nuevo literal s) que dispone que, previo a su ejecucién, deben someterse al SEIA las actividades o
proyectos consistentes en “la efecucion de obras o actividades que puedan significar una alteracién
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fisica o quimica a los componentes bicticos, a sus interacciones o a los flujos ecosistémicos de
humedales que se encuentran total o parcialmente dentro del limite urbano, y que impliquen su
relleno, drenaje, secado, extraccion de caudales o de dridos, la alteracion de la barra terminal, de la
vegetacion azonal hidrica y ripariana, la extraccion de la cubierta vegetal de turberas o el deterioro,
menoscabo, transformacién o invasion de la flora y la fauna contenida dentro del humedal,
indistintomente de su. superficie”.

176° Sumado a lo anterior, la aplicacién vy
configuracidn del literal s) del articulo 10 de la LBGMA, con independencia de la existencia de un
acto de reconocimiento oficial de humedal urbano, es un criterio que ha sido expresado por la
Excma. Corte Suprema desde la entrada en vigencia de la Ley 21.202, resaltando la impaortancia de
los humedales, en tanto sistemas ecolégicos relevantes para la humanidad, y pilares fundamentales
para la mantencién y proteccion de la biodiversidad, tal como queda reflejado en sentencia de 16
de junio de 2021, Causa Rol N°42.687-2021%, en sentencia de 23 de julio de 2021, Causa Rol

37 En su considerando décimo octavo, la Corte Suprema indico que “[...] si un proyecto inmobiliario pretende levantarse en
lus inmediaciones de un humedal, como quiera que esta Corte ha llegado al convencimiento que lo Laguna La Sefioraza
constituye un humedal que debiera estar siendo protegido, independiente de su calificacion como humedal urbano,
pudiendo verse alterado-el ecosistema que lo-circundd, o-incliso-propiciarse lg- destruccién de los multiples ecosistemas
gue en ella_habitan, con la contaminacién progresiva del aire, agua, suelo, y un riesgo cierto de desaparicion de la
biodiversidad, particularmente en su fauna, por el ruido, el polvo, los desechos, o incluso por el aumento del asentamiento
humano; no tomar resguardos en orden a la proteccion de la misma constituye una omision ilegal de los drganos publicos
que relacionados con un proyecto inmobiliario son incapaces de velar por un desarrolio sustentable de los asentamientos
humanos” [énfasis agregado]. En el mismo sentido se ha referido la Corte Suprema, Rol N° 160.534-2022, del 30 de enero
de 2024.
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N°21970-2021%, en sentencia de 13 de septiembre de 2021, Causa Rol N°129273-2021%* y en
sentencia de 4 de febrero de 2022, causa Rol 49.869-2021%.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

177° Luego, si bien la CGR reconoce en el
Dictamen N°E157665/2021, de 19 de noviembre de 2021, que el literal s} del articulo 10 de la LBGMA
resulta aplicable a aguellos proyectos que afecten humedales urbanos aun cuando a su respecto no
haya mediado declaracién o esta se encuentra en tramite (reconsiderando de este modo lo sefialado
en el Dictamen N°129413/2021 de 13 de agosto de 2021), corresponde tener en consideracién que,
el mismo Dictamen N°E157665/2021, sefiala que, dicha afirmacién es concordante con lo dispuesto
en la sentencia de 23 de julio de 2021 en causa Rol 21.970-2020, reconociendo de este modo, que
la interpretacion sostenida por la Excma. Corte Suprema, con anterioridad al primer dictamen, era
precisamente que el literal s) del articulo 10 de la LBGMA seria aplicable con o sin declaratoria oficial.

178° De este modo, no resulta plausible el
argumento del titular, quien, siendo un sujeto calificado, como se detallard en el capitulo VI, B.2
letra a), pretende desconocer la vigencia de fa Ley N°21.202, sustentdndose en una supuesta
practica administrativa de la SMA, de la cual, por lo demds, no es posible afirmar que devienen
situaciones juridicas consolidadas y vinculantes para esta Superintendencia, en la medida que cada
caso reviste sus propias particularidades.

179° Por tanto, con la informacion que tenia a
su disposicion el titular, que daba cuenta de la existencia de superficies con caracteristicas de
humedal en la zona de emplazamiento de su proyecto, bajo el principio preventivo, la minima

* En su considerando octavo, la Corte Suprema indicé que “[...] atin cuando la categorizacién del humedal ‘Artesanos”
como un ‘humedal urbano” para efectos de la proteccidn de la Ley N°21.202 se encuentre atin en tramitacion [...] los
antecedentes que obran en autos [...] unido a las definiciones sobre humedal antes transcritas, permiten reconocerlo como
un ecosistemna constituido por la acumulacién de aguas, en el que existe y se ha desarrollado biota acudtica, fauna y flora
¥, en consecuencia, objeto de la proteccién antes referida”. En su considerando noveno agregé que “[...] no constituye un
Gbice para lo anterior el hecho gue la inmobiliaria haya obtenido, en su minuto, permisos de edificacin y urbanizacién por
parte de la Municipalidad, al formar parte de una normativa y materia completamente diferente, al no ajustarse el
procedimiento a los términos planteados, efectivamente se ha producido afectacién af derecho de los actores a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacion, por cuanto, como se ha dicho, el humedal urbano ‘Artesanos’ se verd afectado
por el proyecto de construccién conforme se ha indicado por la autoridad”.

# En su considerando décimo primero, la Corte Suprema sefiald que “[...] de lo razonado hasta ahora, es posible concluir
que no existe controversia en cuanto a que parte del drea afectada por el proyecto corresponde a un humedal, segin la
definicion de RAMSAR que, ademds, se encuentra dentro del inventario de Humedales del Ministerio del Medio Ambiente
y del limite urbano (faltando sélo una formalidad, fa declaratoria, para su reconocimiento oficial) pues, hasta antes de la
interposicion de este recurso de proteccion, no se habia requerido pronunciamiento alguno sobre la materia. Por otro lado,
a juicio de estos sentenciadores, la alegacidn de los recurridos respecto a que no cabe ingresar el proyecto al Sistema de
Evaluacidn Ambiental, porque la ley que lo exige es posterior al inicio del provecto, no puede ser acogida, pues el articulo
10 letras) de la Ley N°19.300, introducido por la Ley N°21.202, entrd en vigencia con fecha 23 de enero de 2020. Consta de
los antecedentes del expediente que la adjudicacion del proyecto fue acordada por el Concejo Municipal el 15 de abril de
2020 y el contrato de ejecucion de las obras se suscribié el 4 de mayo y fue aprobado por Decreto Alcaldicio N°2966 de 6
de mayo de 2020, concluyendo la entrega material de los terrenos para la obra recién con fecha 15 de mayo de 2020,
época en gue la autoridad edilicia tenia pleno conocimiento sobre esta norma legal, sin que el hecho de no haberse dictado
el Reglamento pueda ser considerado un argumento vdlido de esa omisién”.

40 Cfr. considerando Tercero: “Que, de esta forma, aun cuandoe no se haya producido la categorizacion del humedal

“Bucalemu” como un “humedal urbano” para efectos de la proteccién de la Ley N° 21.202, Jos antecedentes que obran en
autos y teniendo presente que la propia recurrida en su informe otorga la calidad de humedal de Bucalemu; unido a las
definiciones sobre humedal antes transcritas, permiten reconocerlo como un ecosistema constituido por lg acumulacién
de aguas, en el que existe y se desarrolla biota acudtica, fauna y flora y, en consecuencia, objeto de la proteccién antes
referida”.
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diligencia esperada es que hubiese ingresado su proyecto a evaluacién ambiental o, a lo menos,
presentado una Consulta de Pertinencia de Ingreso al SEIA, sin embargo, esto no ocurrio.

180° Luego, en relacion a la alegacion del titular
referente a que, a la fecha de ejecucion material del proyecto no tenia conocimiento de los
potenciales humedales urbanos “Alto la Paloma” y “Guifia”, sino que, solo se informd de aquello
con la publicacién en el Diario Oficial de la solicitud de declaracién de humedal urbano de fecha 1
de diciembre de 2021, corresponde reiterar que la determinacion acerca de la existencia de un
humedal, y la necesidad de evaluar ambientalmente proyectos que sean susceptibles de afectarlos,
no se encuentra supeditada a la dictacién de un acto de declaracidn oficial en tal sentido.

181° En este orden de ideas, corresponde
hacer presente que, con los antecedentes aportados por el propio titular en la causa de dafio
ambiental Rol D-7-2021 seguida ante el I. Tercer Tribunal Ambiental, y en el marco de la evaluacion
ambiental del EIA del “Proyecto Inmobiliario Alto Velcanes”, queda demostrado que, previo al inicio
de ejecucion material de las obras de urbanizacién, en el drea de emplazamiento del proyecto
concurrian elementos que permitian dar cuenta de la existencia de ecosistemas de humedal en los
Lotes A, € v B -en los términos establecidos en el articulo 1 del referido de la Ley 21.202- vy, que se
presentaban los criterios de delimitacién de humedales contenidos en el articulo 8 del Decreto
N°15/2020, de 24 de noviembre de 2020, que establece el Reglamento de la Ley N°21.202 (en
adelante, “RLHU"), a saber: (i) presencia de vegetacion hidréfita; (ii) presencia de suelos hidricos de
mal drenaje o sin drenaje; y/o (iii) régimen hidrolégico de saturacion permanente o temporal que
genera condiciones de inundacion periddica, tal como se demostrard en lo sucesivo.

182° Primeramente, de conformidad con lo
indicado en el Informe MP456-2022 “Modelacion Hidraulica Sistema de Humedales Alto La Paloma,
Guifia, y Estero Sin Nombre” (en adelante, “Informe Hidrdulico”)", de diciembre de 2022,
acompafado en escrito presentado por Inmobiliaria Alto Volcanes SpA, de fecha 24 de mayo de
2024, en causa de dafio ambiental Rol D-7-2021 -a fojas 1922 del expediente -, se pudo confirmar
que el humedal “Alto La Paloma” y el humedal “Guifia”, forman parte de una red hidrolégica y se
conectan a través del Estero Sin Nombre, el cual fluye de sur a norte, tal como se aprecia en la
siguiente figura:

41 Informe “Modelacion Hidraulica Sistema de Humedales Alto La Paloma, Guifia y Estero Sin Nombre, condicién natural
y actual”, Mejores précticas. Véase en: https://causas.3ta.cl/causes/883/expedient/22115/?attachmentld=40948
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Figura 4. Nucleo de humedales y red hidroldgica
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Fuente: Figura 3-1 Nucleos de humedales y red hidroldgica en la zona de interés. Informe MP456-
2022 “Modelacién Hidraulica Sistema de Humedales Alto La Paloma, Guifia, y Estero Sin Nombre”
de diciembre de 2022.

183° En lo pertinente, el referido informe
desarrolla un modelo de elevacion de terreno (DTM) con el objeto de caracterizar la red hidrolégica,
modelo que se interpola con puntos tomados en terreno por Prisma Ingenieria (2012), y arroja como
resultado una red hidroldgica natural con tres nicleos humedales bien definidos, correspondiendo
los nlcleos “Alto La Paloma” y “El Bosque”, al humedal “Alto La Paloma”, tal como se muestra en la
figura inserta a continuacion:

Figura 5. Red Hidroldgica Condicion Natural Estero Sin Nombre
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Fuente: Figura 3-3, Cuenca aportante al sistema humedales La Paloma, la Guifia y estero Sin
Nombre y red hidrolégica en la condicion natural. Informe MP456-2022 “Modelacidn Hidraulica
Sistema de Humedales Alto La Paloma, Guifia, y Estero Sin Nombre” de diciembre de 2022.
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184 Luego, a partir del mismo Informe
Hidraulico, es posible desprender que en la condicidn natural de los humedales “Guifia” y “Alto La
Paloma” (previo a la intervencién de inmobiliaria Alto Volcanes), era factible identificar el criterio
de régimen hidrolégico, puesto que, se constato la existencia de areas inundables asociadas a cada
uno de sus nucleos, las cuales forman parte de un sistema de humedales que se conecta a través
del Estero Sin Nombre, tal como se muestra en la siguiente figura:

Figura 6. Area inundable Condicién Natural de Humedales “Guifia” y “Alto La Paloma”
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Figura 4-35, Area inundable obtenida usando HEC RAS
segun profundidad de inundacidn para la condicién natural en el escenario frecuente (Q9),
Informe MP456-2022 “Modelacidn Hidraulica Sistema de Humedales Alto La Paloma, Guifia, y
Estero Sin Nombre” de diciembre de 2022.

185° Sumado a lo anterior, dicho informe
permite vislumbrar que el titular contaba con informacidn en terreno de la zona de emplazamiento
del proyecto. Aquello, se constaté a partir de las calicatas mencionadas en el Informe Hidraulico, las
gue fueron realizadas en el area de emplazamiento del proyecto, durante los afios 2019 y 2020, por
la empresa Hormitec Ingenieria®. En concreto, se identificaron dos tipos de suelo representativos,
a saber: “Unidad U-1: Arenas y limos sin gravas, de compacidad suelta y humedad saturado, indicios

42 Al respecto, Anexo 2.5 del EIA del “Proyecto Inmobiliario Alto Volcanes” acompafia 19 Informes de Ensayos de las
calicatas ejecutadas por Hormitec el 20 de mayo de 2020. Véase en:
hitps://seia.sea.gob.cl/archives/2024/01/30/Anexo 2. Antecedentes Generales 1.rar
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de materia orgdnica, cementacién débil y origen natural. Unidad U-2: Suelo natural constituido de
arengs con gravas y bolones, bien graduadas, finos de plasticidad nula, color gris. Unidad de
compacidad densa y cementacion fuerte. Aclarando que, “[ell suelo de la unidad U-2 se conoce
comunmente como cancagua. La presencia de esta capa, caracteristica por su baja o nula
capacidad de infiltracién, sumado a la topografia y régimen hidrolégico del lugar, es una de las
principales forzantes de la formacion de los humedales de la zona” [énfasis agregado] lo cual,
permite reafirmar la presencia del criterio de régimen hidroldgico en el drea del proyecto, de forma
previa al inicio de su ejecucién.
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186° En relacién con lo anterior, se desprende
del Informe de Mecdnica de Suelos que, durante el afio 2019, el titular ejecutd 20 pozos de
reconocimiento de 3,0 a 4,0 de profundidad en diversas dreas del proyecto, parte de las cuales, se
condicen con la ubicacién de los humedales “Bajos del Estero La Paloma”, “Alto La Paloma”, y
“Guifia”, demostrando un conocimiento de la zona y de sus caracteristicas, tal como se da cuenta
en la siguiente imagen:;

Figura 7. Ubicacion calicatas ejecutadas por el titular de proyecto

R

Fuente: Figura 11, Informe de Mecanica de Suelos Proyecto Macrolote Alto Volcanes Ruta V-
505 Camino Alerce, Comuna de Puerto Montt, de fecha de 16 de enero de 2019 contenido
en Anexo 2.5 “Mecdnica de Suelos” del EIA del “Proyecto Inmobiliario Alto Volcanes

187° De este modo, a partir del Informe de
Mecanica de Suelos y |as calicatas ejecutadas, se pudo extraer que el perfil estratigrafico medio en
el Estrato | (de 0,00 m a 0,45 m) en |a zona de emplazamiento del proyecto es “Capa vegetal y limo
de alta compresibilidad de plasticidad alta, dilatancia lenta y resistencia seca alta. Condicidn in situ:
Consistencia suave, estructura homogénea, olor térreo, color negruzco y estado hidrico hiimedo. Se
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observan raices y raicillas”*® [énfasis agregado]. A partir de lo anterior, es posible afirmar que, desde
el afio 2019, el titular pudo constatar que, en el Estrato | de los predios del proyecto, existian
condiciones de humedad, napa alta, y presencia de raices y raicillas, de lo cual se podia desprender
que existia una interaccién permanente entre humedad del suelo y vegetacién, condiciones

Superintendencia
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necesarias para la existencia de un humedal.

188° En este sentido, del tenor de las
observaciones efectuadas por la Direccion General de Aguas (en adelante, “DGA") en el marco de |a
evaluacion ambiental del EIA del “Proyecto Inmobiliario Alto Volcanes” (ORD DGA N* 402, del 15 de
marzo de 2024) es posible extraer que el érgano sefiala que, a partir de los antecedentes aportados
por el titular, se colige la existencia de un acuifero somero (colgado) formado por la existencia de
una capa impermeable, la cual provoca un nivel fredtico que se encuentra por sobre el nivel freatico
del acuifero regional y, a su vez, que dicho acuifero somero sustenta el sistema de humedales del
sector y sus servicios ecosistémicos. Por tanto, a partir del cimulo de informacién técnica
proporcionada en la evaluacién ambiental del proyecto, se ven confirmados los elementos técnicos
indiciales de las calicatas ejecutadas por el titular en el afio 2020 y del Informe de Mecanica de
Suelos (ambos acompafiados en el Anexo 2.5 del EIA del proyecto), los cuales permiten concluir que
las superficies de los humedales presentaban el criterio de régimen hidroldgico de forma previaa la
ejecucion del proyecto.

189° En relacion con lo anterior, en el mismo
Informe Hidrédulico presentado en |a causa de dafio ambiental, se especifica que, en la cobertura
vegetal de la “condicidn natural” -previa a las obras-, existia vegetacién hidrofila, precisamente
asociada a los nticleos de los humedales “Alto La Paloma” y “Guifia”, tal como se aprecia en la Figura
8, inserta infra. Dicho andlisis, posteriormente se desarrolla en el marco del capitulo 6 del EIA del
“Proyecto Inmobiliario Alto Volcanes”, donde el titular reconoce que la “Etapa 0” de su proyecto se
ejecutd sobre superficies con vegetacion hidrdéfila en ecosistemas de humedales, configurando asi
el impacto significativo por pérdida de individuos o ejemplares de una poblacién generando
fragmentacion del ecosistema®.

43 Informe “Mecdnica de Suelo Proyecto Macrolote Alto Volcanes Ruta V-505 Camino Alerce Comuna de Puerto Mont”,
de fecha 16 de enero de 2019, elaborado por Lucy Magafia Ingenieria Ltda., disponible en Anexo 2.5 “Mecdnica de Suelo”
del EIA del “Proyecto Inmobiliario Alto Volcanes”, punto 2.6.1. Estratigrafia tipica del subsuelo, p. 18. Véase en:
https://seia.sea.gob.cl/archivos/2024/01/30/Anexo 2. Antecedentes Generales l.rar

S4Cfr, Capitulo 6, EIA “Proyecto Inmobiliario Alto Volcanes”, p. 104. Véase en:

https://seia.sea.gob.cl/archivos/2024/01/30/Capitulo 6 art 11 vf.pdf
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Figura 8. Cobertura vegetal, condicion natural
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Fuente: Figura 3-5, Cobertura Vegetal estimada para la condicion natural. Informe WIP456-2022
“Modelacién Hidraulica Sistema de Humedales Alto La Paloma, Guifia, y Estero Sin Nombre” de
diciembre de 2022.

190° Por tanto, a partir de dicho antecedente,
se reafirma que en las superficies de los humedales se presentaba el criterio de vegetacion hidrofita
(o helofita) de forma previa a la ejecucién del proyecto.

191° En complemento de lo anterior, se deben
tener en consideracion los antecedentes levantados por el Centro de Ciencias Ambientales EULA-
Chile en el Informe Final “Elaboracién de expediente de humedales urbanos de Puerto Montt de
acuerdo con la Ley N° 21.202", de octubre de 2021, (en adelante, “Informe EULA 2021”), que sirvié
de base para la solicitud de declaratoria de los humedales “Alto La Paloma” y “Guifia”. En dicho
informe, se desarrollé un catastro a partir de la informacién levantada en sus estudios anteriores
(entre ellos, Informes N°2 y N°4 acompafiados en escrito de descargos de la empresa) y en campaiias
de terreno ejecutadas durante los meses enero, abril y agosto de 2021%,

192° Con dichos antecedentes, el informe
concluyé que se constataron dos criterios de delimitacion respecto de los humedales “Alto La
Paloma” y “Guifia, a saber: vegetacion hidrdfita y régimen hidrolégico. Aquello, demuestra dichos
humedales eran existentes al momento de iniciar las primeras obras en su entorno, puesto que, es
un conocimiento cientifico afianzado que las condiciones de un ecosistema de humedal no se
generan espontaneamente, sino que tardan décadas en conformarse,

193° De este modo, con los antecedentes
tenidos a la vista, y que han sido previamente individualizados, es posible acreditar la existencia de
los humedales “Alto la Paloma” y “Guifa” en diciembre de 2020.

45 En lo pertinente, respecto de los humedales “Alto La Paloma” y “Guifia, el Informe EULA 2021 constatd criterios de
delimitacion de humedales, tales como: vegetacién hidréfita y régimen hidroldgico, lo que demuestra que los humedales
“Alto La Paloma” y “Guifia” eran ya existentes al momento de iniciarse las primeras obras en su entorno.

V'
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194° Especificamente, respecto del humedal
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“Guifia”, a partir del Informe EULA 2021 y la informacidn proporcionada por el titular, fue posible
extraer que en él se encuentra presente el criterio de régimen hidroldgico, puesto que, se constatd
la existencia de un espejo de agua abundante y delimitado, que proviene de aportes directos de
precipitacién y escorrentia superficial generada por las variaciones de pendiente en el drea y el flujo
proveniente del Estero Sin Nombre®, el cual se encuentra asociado a una gran 4rea de drenaje con
un flujo continuo de agua®. Adicionalmente, en dichos antecedentes se indica que se verificaron
indicadores de agua superficial, saturacion, marcas de agua, depositos de deriva, depdsitos de
sedimentos, patrones de drenaje, inundacion visible y posicién geomofoldgica®®. Por otro lado,
respecto del criterio de vegetacion hidréfita, se indica que posee amplios pafios de vegetacion
hidréfila en el perimetro de la superficie del humedal®.

195° Por su parte, respecto del humedal “Alto
La Paloma”, a partir del Informe EULA 2021 y la informacién proporcionada por el titular, fue posible
extraer que en él se encuentra presente el criterio de régimen hidroldgico, puesto que, se detectd
un sistema de suelo saturado proveniente de aportes directos de precipitacion que saturan el suelo
y generan excedentes que son conducidos, mediante escorrentia superficial, hacia el norte -
conformando el Estero Sin Nombre- y hacia el sur®®. Adicionalmente, en dichos antecedentes, se
indica que se verificaron indicadores de agua superficial, saturacién, marcas de agua, depdsitos de
deriva, depdsitos de sedimentos, patrones de drenaje, y posicién geomofologica®L. Por otro lado, en
cuanto al criterio de vegetacion hidrofita, se indica que en parte del humedal fue posible identificar
un abundante desarrollo de vegetacién hidréfita (macréfitas) que se altera con vegetacion de tipo
turbera y matorral®.

196° Por dltimo, respecto del humedal “Bajos
del Estero La Paloma” -emplazado referencialmente en el Lote A-, a partir de los antecedentes
recabados en las denuncias 114-X-2022, 175-X-2022 y 185-X-2022, y del Acta de Fiscalizacion de
fecha 19 de mayo de 2022, esta Superintendencia pudo constatar la presencia del criterio de
régimen hidroldgico debido a la existencia de suelos saturados®, y de vegetacién hidréfita, atendida
la presencia de especies como costilla de vaca y mirtdceas™.

197° Sumado a lo anterior, en el marco del
presente procedimiento sancionatorio, se realizé un analisis de imdgenes Sentinel 2 Multispectral
Instrument en Nivel 2%, con la finalidad de identificar si las superficies definidas como humedales

46 Capitulo 4.17, EIA “Proyecto Inmobiliario Alto Volcanes”, p. 50, Véase en:
https://seia.sea.gob.cl/archivos/2024/01/30/e41 Capitulo 4.17 Humedales Urbanos.pdf

47 Informe EULA 2021, p.117. Véase en: https://www.puertomontt.cl/wp-content/uploads/2023/02/Informe-Expediente-
de-Humedales-Urbanos-Puerto-Montt.pdf

48 Capitulo 4.17, EIA “Proyecto Inmobiliario Alto Volcanes”, p. 51.

%9 |nforme EULA 2021, pp. 115-116.

50 Capitulo 4.17 EIA “Proyecto Inmobiliario Alto Volcanes”, p. 52.

*1 Capitulo 4.17 EIA “Proyecto Inmobiliario Alto Volcanes”, pp. 53-54.

52 Informe EULA 2021, p. 123.

53 Anexo Denuncia 114-X-2022, p. 3.

54 SMA, Acta de Fiscalizacién Ambiental, 19 de mayo de 2022, p. 4.

55 Estas imagenes poseen una resolucion espacial de 10 metros, y poseen una resolucién temporal de 5 dfas, combinando
Sentinel 2A y Sentinel 2B. Cabe sefialar que, el 25 de enero de 2022 la Agencia Espacial Europea (ESA) realizé una
actualizacion en la linea de procesamiento de las imagenes Sentinel 2, por lo que existe una diferencia entre las imagenes
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“Alto La Paloma”, “Guifia” y “Bajos del Estero La Paloma” (4rea referencial Lote A y parte del Lote
B), presentaban elementos que permitian su identificacién como un ecosistema de humedal urbano
previo al inicio de las obras por parte de Inmobiliaria Alto Volcanes SpA, comparando dichas
superficies con el area de emplazamiento del humedal catastrado en el Inventario Nacional de
Humedales denominado “Laguna Llantén” (HUR-10-81), por tratarse de un drea que se considera
representativa de un ecosistema de humedal.

198° De esta manera, utilizando 132 imdagenes
satelitales Sentinel 2 Nivel 2, desde enero de 2019 a octubre de 2024, se calculé el indice de
Vegetacion de Diferencia Normalizada (en adelante, “indice NDVI”), cuyo objetivo es determinar el
vigor vegetacional de una superficie, y el indice de Diferencia Normalizada de Agua (en adelante,
“indice NDWI”), cuyo objetivo es identificar masas de agua o superficies himedas. A partir de lo
anterior, se detectd que el drea de emplazamiento de los humedales “Guifia”, “Alto La Paloma” y
“Bajos del Estero La Paloma” presentaban las mismas condiciones que el poligono del humedal
“Laguna Llantén”, tanto por sus caracteristicas cromaticas, tipo de vegetacidon observable,
comportamiento estacional, vigor vegetacional (indice NDVI) y humedad del terreno (indice NDWI).

199* A continuacion, en la Figura 9 se muestra
el drea de estudio, que corresponde a los humedales “Laguna Llantén”, de una superficie de 31,25
hectdreas; “Guifia”, de una superficie de 8,52 hectdreas; “Alto La Paloma”, de una superficie de
16,06 hectareas; y “Bajos del Estero La Paloma”, cuyo poligono de referencia tiene una superficie
de 12,13 hectéreas, todos ubicados en el sector Alto la Paloma, comuna de Puerto Montt, provincia
de Llanquihue, regién de Los Lagos.

previas y posteriores a estas. Las imdgenes utilizadas corresponden a la coleccién ‘S2_SR_HARMONIZED'’, disponibles en
Google Earth Engine (GEE), que procesa las imdgenes nuevas para que se encuentren en el mismo rango que las imagenes
anteriores a este cambio, para que de esta forma las imagenes sean equivalentes entre si y puedan ser utilizadas para los
distintos analisis. Se consultaron todas las imdgenes disponibles de la coleccidn ‘S2_SR_HARMONIZED’ desde el inicio de
la coleccién (afio 2017} hasta la actualidad, Se revisaron todas las imagenes disponibles para el area de estudio y se
filtraron manualmente aquellas con cobertura de nubes sobre el drea de estudio, resultando en una coleccién de 132
imdgenes que abarca desde enero del afio 2019 hasta octubre del afio 2024.
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Figura 9. Area de estudio identificacion de ecosistemas de humedal previo a inicio de ejecucién
de obras por Inmobiliaria Alto Volcanes SpA
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200° Luego, en las figuras 10 a 11 se insertan
imégenes que dan cuenta de las medianas mensuales del indice NDVI para la serie de tiempo de los
afios 2019-2020 en las dreas de los humedales “Alto La Paloma”, “Guifia”, “Bajos del Estero La
Paloma” y “Laguna Llantén. Al respecto, se hace presente que en el indice NDVI, la vegetacion se
suele observar cuando los valores son mayores a 0.2°%, mientras que, valores bajo 0 representan
superficies sin cobertura vegetal, por lo que, las zonas urbanizadas presentan valores bajos de NDVI
(v se observan en tonos morados).

201° A partir de lo anterior, como se observara
infra, es posible afirmar que el comportamiento temporal del indice NDVI de los 4 humedales
estudiados es similar, identificdndose los mayores valores en el mes de mayo (colores verdes mas
oscuros) y los menores valores en el mes de octubre (colores verdes mas claros), sin embargo, es
posible distinguir que el comportamiento del humedal “Laguna Llantén” se asemeja mds al
comportamiento del humedal “Bajos del Estero La Paloma”, y a la parte baja (norte) del humedal
“Guifa”, mientras que, la parte alta (sur) del humedal “Guifia” se asemeja mds al comportamiento
del humedal “Alto La Paloma”, lo que podria deberse a que estos Ultimos dos sectores se encuentran
a una altura relativamente mayor que los demads humedales y, por tanto, cuentan con un tipo de
vegetacién mas vigorosa y menos susceptible a las inundaciones -lo que resulta en una menor
variabilidad estacional-, segln se corrobora en las graficas presentadas posteriormente.

56 piag, S., Fang, J., Zhou, L., Ciais, P., & Zhu, B. (2006). Variations in satellite-derived phenology in China's temperate
vegetation. Global change biology, 12(4), 672-685.
57 Chuvieco, E. (1996). Fundamentos de teledeteccidn espacial {No. 526.982 C564 1996). Ediciones Rialp.
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202° Por otro lado, en cuanto al comportamiento
espacial, en todos los humedales se observa un drea que presenta menor vigor que el resto del
terreno y que, en el caso de los humedales “Guifia” y “Alto La Paloma”, coincide con los nicleos de
los humedales, por lo cual, se puede concluir que en estas dreas se acumula la mayor humedad,
mientras que, en el caso de los humedales “Bajos La Paloma” y “Laguna Llantén”, en las épocas
posteriores al invierno (septiembre — noviembre) se expande a gran parte del humedal. Sin
embargo, todos los poligonos muestran un comportamiento estacional similar, lo que hace suponer
que se trata de un mismo tipo de vegetacidn, tal como se observa a continuacion:
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Figura 10. Media mensual NDVI periodo de 2019 — 2020 [1° Parte]
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Fuente: Elaboracién propia.

Figura 11. Media mensual NDVI periodo de 2019 — 2020 [2° Parte]

indice espectral de vegetacién NDVI indice espectral de vegetacién NDVI
SMA imagen mes ge julio (mediana afios 20719-2020) satelite Sentinel 2 SMA  magenmes de agosto (mediana afies 201 3-2020) satélite Sentinsl 2

S = [ ~2H
0.5 KDVI 1NDVE

-

S
: :
' j

(o

o/

indice espectral de vegetacién NDVI
SMA Imagen mes de octubre (mediana afios 2018-2020) satélite Sentinel 2

indice espectral de vegetacién NDVI
imagen mes de septiembre {mecdiana afos 2019-2020) satelte Sentine! 2
SMA &

| CEIEREE g |
0.3NDVI 1 KDVI

0SNDVE 1 NDVI

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl
Pagina 52 de 110



I o

m g: t&iﬁ:’]’;‘) .

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

\7 SMA

indice espectral de vegetacidn NDVI indice espectral de vegetacion NDVI
SMA 'magen mes de naviembre (mediana afos 2019-2020) satélite Sentinel 2 SMA 'magenmes de diciembre {mediana afos 2019-2020) satélite Sentinel 2
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Fuente: Elaboracidn propia.

203° Seguidamente, en las Figuras 12 y 13 se
insertan imagenes que dan cuenta de las medianas mensuales de NDWI para |a serie de tiempo de
los afios 2019-2020 en las dreas de los humedales “Alto La Paloma”, “Guifia”, “Bajos del Estero La
Paloma” y “Laguna Llantén”. Al respecto, se hace presente que en el indice NDWI, los valores mas
altos (mayores o iguales a 0.2) representan espejos de agua, mientras que, los valores positivos
(NDWI > 0) representan superficies himedas y que, el indice se utilizd solo para evaluar el
comportamiento temporal y espacial de los humedales estudiados, no para clasificar distintos tipos
de cobertura de suelo.

204° En el analisis, tal como se verd en las
imagenes insertas a continuacion, se identificé que, al igual que en el caso del indice NDVI, fue
posible observar valores mayores de NDWI en zonas que coinciden con los nticleos de los humedales
“Guifia” y “Altao La Paloma”, donde se distingue claramente la forma de un “apozamiento” o
“laguna”; la mayor humedad en el terreno; y la vegetacién tiene un comportamiento més estacional,
mientras que, en los humedales “Bajos del Estero La Paloma” y “Laguna Llantén” es mas dificil
distinguir estas formas, aunque es posible hacerlo en algunos meses como abril y mayo. Asimismo,
y al igual que en el caso del indice NDVI, el indice NDWI muestra un comportamiento similar en el
drea de todos los humedales estudiados, independiente de la temporalidad.
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Figura 12. Media mensual NDWI periodo de 2019 — 2020 [1° Parte]

o indice espectral de humedad NDWI < indice espectral de humedad NDWI
SMA Imagen mes de enero (mediana afies 2019-2020) satélite Sentinel 2 SMA  Imagen mss de febrero (mediana anos 2019-2020) satélite Sentinel 2
T F [

-0.8 NDWI 0.2 NDWI 0,8 NDWI 0.2 NDWI

-

indice espectral de humedad NDWI &7 indice espectral de humedad NDWI
SMA  Imagenmes de marzo (mediana afios 2019-2020) satélite Sentinei 2 SMA Imagen mes de abril (mediana afios 2019-2020) satélite Sentinel 2
S B
-0.8 NDWI 0.2 NDWI -0.8 NDWI

indice espectral de humedad NDWI Indice espectral de humedad NDWI
SMA Imagen mes de mayo (mediana afias 2019-2020) satélite Sentinel 2 lmagen mes de junio (mediana afios 2019-2020) satélite Sentinel 2

E— EEsm
0.8NDWI 02 NDWI ST

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl
Pagina 54 de 110



Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

Figura 13. Media mensual NDWI periodo de 2019 — 2020 [2° Parte]
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Fuente: Elaboracién propia.

205° Por ultimo, a partir de la revision de las
medianas mensuales de las imagenes satelitales del periodo de 2019-2020, se pudo constatar que
en el humedal “Alto La Paloma” existian zonas con presencia de vegetacién tipo boscosa, la que
también se encontraba presente en menor medida en el resto de los humedales y que, en el 4rea
ntcleo de dicho humedal, se observaban caracteristicas cromaticas similares a las zonas de escasa
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o nula vegetacién de las partes bajas de los humedales “Guifia”, “Bajos La Paloma” y “Laguna
Llantén” que, por su forma, permiten presuponer que corresponden a los sectores donde se
acumula el agua o humedad en cada humedal, tal como se observa en las imdgenes insertas a
continuacion.

Figura 14. Media mensual Imégenes Sentinel 2 periodo de 2019 — 2020 [2° Parte]

< UF "INMOBILIARIA ALTO VOLCANES" ‘o, UF "INMOBILIARIA ALTO VOLCANES"
SMA Imagen mas ¢a julio (mediana afios 2013-2020) satélite Sentinal 2 SMA Imzgen mes de agosto (medisna 3fics 2019-2020) satéiite Sentinel 2

o UF "INMOBILIARIA ALTO VOLCANES® o UF "INMOBILIARIA ALTO VOLCANES®
SMA Imagenmes de sepliembre (meciana afias 2019-2020) satélite Sentinel 2 SMA  Imagenmes de octubre (medianz afios 2019-2020) satélite Sentinel 2

‘.’ UF "INMOBILIARIA ALTO VOLCANES" o UF "INMOBILIARIA ALTO VOLCANES"
SMA magen mes de noviembre {mediana afios 2019-2020) satélite Sentinel 2 SMA  'magen mes de diciembre (mediana sfos 2019-2020) satélite Sentine! 2

Fuente: Elaboracién propia.

206° Pues bien, a partir del andlisis de
imagenes satelitales efectuado, se pudo concluir que previo al inicio de |la ejecucién del proyecto,
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las caracteristicas de la vegetacion presente en el drea de los humedales “Guifia”, “Alto La Paloma”
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v “Bajos del Estero La Paloma” eran similares a las caracteristicas de la vegetacion existente en el
area de referencia, correspondiente al poligono del humedal “Laguna Llantén” -que se encuentra
en proceso de ser declarado humedal urbano y se considera como representativo de un ecosistema
de humedal-, puesto que, utilizando los indices NDVI y NDWI en las series de tiempo analizadas, se
observd que todas las superficies presentaban un comportamiento similar durante el periodo previo
a la intervencion.

207° Adicionalmente, examinadas las
caracteristicas cromaticas de las imagenes satelitales, se identificd la similitud existente entre las
areas de los humedales estudiados, y la existencia de un comportamiento estacional similar
considerando la humedad del terreno (indice NDWI), y el vigor vegetacional (indice NDVI). Con ello,
se concluyd que, si bien se identificaron diferencias en el tipo de vegetacién predominante entre el
humedal “Alto La Paloma” y los humedales “Guifia”, “Bajos del Estero La Paloma” y “Laguna
Llantén”, debido a que el primero se ubica en la parte mas alta del terreno, y los demas se ubican
en una zona mas baja -hacia donde escurren las aguas-, el area del nicleo del humedal “Alto La
Paloma” presenta caracteristicas similares a las de los demds humedales estudiados.

208° A partir lo anterior, fue posible establecer
que el tipo de terreno de los humedales afectados por la ejecucién de obras de construccion de
Inmobiliaria Alto Volcanes SpA, es el mismo que el correspondiente al drea representativa del
ecosistema del humedal “Laguna Llantén”, tanto por sus caracteristicas cromaticas, tipo de
vegetacidn observable, comportamiento estacional, vigor vegetacional (indice NDVI) y humedad del
terreno (indice NDWI).

209° Con todo, corresponde hacer presente
que, tal como queda reflejado en el Informe Hidrédulico presentado en la causa de dafio ambiental,
y los antecedentes acompafiados en el Anexo 2.5 “Mecdnica de suelo” del EIA, Inmobiliaria Alto
Volcanes SpA contaba con levantamientos de informacidn en terreno correspondientes a los afios
2012 (Prisma Ingenieria), 2019 (Informe de Lucy Magafia Ingenieria Ltda.) y 2020 (calicatas de
Hormitec), que le permitian avizorar la existencia de la red hidrolégica local, conformada por
cuerpos de agua y redes de drenaje a través del Estero Sin Nombre. No obstante, en sus descargos
no arribé a dicha conclusién, debido a que sostuvo que se basd Unicamente en la ausencia de
catastros formales que incorporaran a los humedales “Alto La Paloma”, “Bajos del Estero La Paloma”
y “Guifia”.

210° En efecto, con la informacién que el titular
tenia a su disposicién en relacion al area de influencia de su proyecto, y con la entrada en vigencia
de la Ley N°21.202, bajo un principio preventivo, que rige mas alla de la declaracion de cuerpos de
agua como humedal urbano, la minima diligencia esperada por un sujeto calificado, era que
ingresara su proyecto a evaluacién ambiental o que, a lo menos, de forma previa a la ejecucion del
proyecto, presentara una Consulta de Pertinencia de Ingreso al SEIA, sin embargo, dichas
circunstancias no ocurrieron.

211° A mayor abundamiento, el conocimiento
del terreno y las condiciones especiales del mismo queda reflejado en el Anexo 2.6 del EIA (en
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adelante, “Informe Hidroldgico EIA”), en el cual el titular resume todo el proceso de tramitacion
sectorial de atraviesos y modificaciones de cauces que debid disefiar para acondicionar el terreno
para el desarrollo proyecto, lo cual, se debid a que el Estero sin Nombre no contaba con capacidad
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de porteo suficiente, y generaba desbordamientos en diversas zonas. En concreto, a partir del
Informe Hidroldgico EIA, fue posible detectar que la condicion natural del estero nunca tuvo la
potencia de generar un cauce con seccion transversal definida, en la medida que la abundante
vegetacion de la zona, sumado a la pendiente y baja magnitud de la cuenca, generaban dreas
inundadas y de escurrimiento superficial de baja energia.®®

212° Asi, resulta contrario al conocimiento
cientifico asentado, que la presencia de atributos naturales, que incluyen red de drenaje, dreas
inundadas, y vegetacion macrdfita, hayan surgido de forma espontanea con la incorporacion de los
humedales a un catastro especifico o a partir de la solicitud de declaratoria presentada en diciembre
de 2021, sino que, necesariamente son caracteristicas que han contado con un desarrollo previo de
larga data que no puede ser obviado en base a la ausencia de declaratorias o registros y que, por lo
demads, una empresa del rubro inmobiliario estd obligada a reconocer.

213° Por tanto, resulta cuestionable que el
titular plantee en sus descargos que no tenia conocimiento de la existencia de los humedales al
tiempo del inicio de la ejecucion del proyecto y que, sélo con la solicitud de declaratoria de los
humedales “Alto La Paloma” y “Guifia”, pudo tomar conocimiento de la existencia de estos,
especialmente, considerando que ejecutd modificaciones de cauce que implicaron actividades de
drenaje para el acondicionamiento del terreno, y que contaba con informacion de diversas
actividades de levantamiento de informacién en terreno que fueron efectuadas en el drea de
emplazamiento del proyecto de forma previa al inicio de su ejecucién.

214° Por tanto, aun cuando la categorizacidn
de los humedales “Alto La Paloma”, “Guifia” y “Bajos del Estero La Paloma” como “humedales
urbanos”, no se encontraba en tramitacidn a la fecha de inicio de ejecucién de las obras, los
antecedentes que obran en el expediente sancionatorio, y las definiciones sobre humedal antes
transcritas, permiten reconocerlos como un ecosistema constituido por la acumulacién de aguas,
en el que existe y se desarrolla biota acudtica y flora y, por tanto, son objeto de la proteccion antes
referida.

215° De esta manera, en funcion de lo sefialado
anteriormente, corresponde desestimar la alegacion del titular, en la medida que se ha acreditado
que a la fecha de inicio de ejecucidn material, existian elementos suficientes para dar cuenta de la
existencia de los humedales “Alto La Paloma”, “Guifia” y “Bajos del Estero La Paloma”, no pudiendo
la empresa, en su calidad de sujeto calificado, ampararse en una supuesta practica administrativa o

58 Anexo 2.6 EIA Proyecto Inmobiliario Alto Volcanes: “La Tabla 4 y la Tabla 5 muestran los 14 atraviesos a revisar,
indicando su nombre, sus caracteristicas de materialidad y dimensiones actuales, el kilometraje referido al pk del Estero
La Paloma, vy las estimaciones hidraulicas de porteo y velocidad para T=100 afios para las condiciones sin y con proyecto.
Se puede corroborar que un 42% de los atraviesos no cumplian los requisitos DGA de conduccion y porteo en la condicién
base actual sin intervenciones”, p. 18. Véase en:
https://seia.sea.gob.cl/archivos/2024/01/30/Anexoc 2. Antecedentes Generales 1l.rar
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falta de definicidon de un criterio por parte CGR, para omitir la caracterizacion del area de influencia
del proyecto y en definitiva, ingresar el mismo al SEIA.

C.6.4 No existe susceptibilidad de afectacién por
parte de las obras ejecutadas por Inmobiliaria Alto
Volcanes SpA

216° Finalmente, como quinto argumento,
plantea que, aln si se analizara retroactivamente la aplicacion del art. 10 letra s) de la Ley N°19.300,
el proyecto tampoco deberia haber ingresado al SEIA, en cuanto no es susceptible de afectar a los
humedales urbanos en los términos dispuestos en dicha tipologia.

217° Para fundar lo anterior, sostiene que
existiria una falta de claridad y dudas en la imputacion de “alteracion fisica o quimica” que no ha
sido ponderada al tenor del Of. Ord. D.E. N° 20229910238/2022 del SEA. Agregando que, no se ha
precisado qué cambios especificos se han generado en los componentes abidticos, y qué
concentraciones y/o caracteristicas del humedal habrian sido alteradas (causa), de forma tal que
sobrepasen la capacidad del humedal de procesar naturalmente dicho cambio (efecto)*®, omitiendo
fundamentar el nexo causal que existird entre las obras y el riesgo.

218° No obstante lo anterior, sostiene que el
Proyecto no es susceptible de alterar los humedales urbanos “Alto La Paloma” y “Guifia” funddndose
en lo indicado en el informe técnico “Analisis Afectacién Humedales Guifia y Alto La Paloma” (en
adelante, “Informe Técnico”), adjunto en sus descargos.

219° Al respecto, precisa que, conforme al
referido Informe Técnico, el Proyecto no generaria una susceptibilidad de afectacion del humedal
“Alto La Paloma”, ya que, presuntamente seria posible descartar una afectacién en términos
hidralégicos y, debido a que las obras del Proyecto permitirian mejorar ta condicién de porteo de
dicho humedal®®, mantener su régimen hidrico®, y mejorar las condiciones de seguridad frente a
eventos de mayor magnitud del cauce natural, manteniendo la conectividad®.

220° Ahora bien, en relacién con la
susceptibilidad de afectacién sobre el Humedal “Guifia”, el titular sostiene que, conforme a su
Informe Técnico, se puede concluir que las obras de urbanizacién se ejecutaron a una distancia
aproximada de 500 m®, por lo que, la superficie afectada en términos hidrolégicos es nula®, y que
las obras del proyecto no generarian un cambio de escurrimiento ni de trazado®. Al respecto, agrega
que, conforme a los levantamientos realizados en terreno, y el estudio efectuado en Informe EULA

58 Cfr. Descargos Inmobiliaria Alto Volcanes, punto 3, p. 58.
0 Cfr. Descargos Inmobiliaria Alto Volcanes, punto 7.ii, p. 59.
61 Cfr. Descargos Inmobiliaria Alto Volcanes, punto 7.iii, p. 59.
62 Cfr. Descargos Inmobiliaria Alto Volcanes, punto 7.iv, p.59.
63 Cfr. Descargos Inmobiliaria Alto Volcanes, punto 8.i, p. 60.
54 Cfr. Descargos Inmobiliaria Alto Volcanes, 8.ii, p. 60.

85 Cfr. Descargos Inmobiliaria Alto Volcanes, 8.iii, p. 60.
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221° Para abordar este argumento, se debe
tener presente que el literal s) del articulo 10 de la Ley N°19.300, dispone el ingreso a evaluacion
ambiental de obras o actividades que: (i) puedan significar una alteracion fisica o quimica a los
componentes bidticos, sus interacciones o flujos ecosistémicos de humedales que se encuentran
total o parcialmente dentro del limite urbano; y que (ii) impliquen su relleno, drenaje, secado,
extraccion de caudales o de aridos, alteracién la barra terminal, de la vegetacion azonal hidrica y
ripariana, extraccion de la cubierta vegetal de turberas, o el deterioro, menoscabo, transformacion
o invasion de la flora y la fauna contenida dentro del humedal”.

222° Teniendo en cuenta lo anterior, siguiendo
los criterios desarrollados en el Of. Ord. N° 20229910238/2022, del 17 de enero de 2022, de la
Direccién Ejecutiva del SEA Los Lagos, para que el proyecto de Inmobiliaria Alto Volcanes SpA
configurara la tipologia dispuesta en el literal s) del articulo 10 de |a Ley N°19.300, bastaba con que
se verificaran dos requisitos, estos son: (i) contemplar obras que fueran susceptibles de alterar fisica
o quimicamente a los humedales “Alto La Paloma”; “Guifia” y/o “Bajos del Estero La Paloma”, sus
componentes, interacciones o flujos ecosistémicos; y (ii) que estas obras implicaran labores de
relleno, drenaje, secado, entre otros.

223° Dicho esto, tal como se indicé en la FdC,
en el proyecto del titular se verificaron los dos requisitos dispuestos en el literal s) del articulo 10 de
la Ley N°19.300 sefialados previamente, los que, para efectos de esta resolucién, se analizaran
separadamente.

224° Primeramente, respecto al requisito de
susceptibilidad de afectacidn de los humedales “Alto La Paloma”, “Guifia” y “Bajos del Estero La
Paloma”, es menester aclarar que, si bien el titular negd en sus descargos que su proyecto fuera
susceptible de afectar a dichos cuerpos de agua en los términos del literal s) del articulo 10 de la Ley
N°19.300, a partir de un analisis de las imagenes Sentinel 2 Multispectral Instrument en Nivel 2, se
pudo examinar el comportamiento del vigor y cobertura vegetacional de los humedales antes y
después de la ejecucidon de las obras. A partir de ello, se constatd que existe una variacion en el
indice NDVIy la superficie de vegetacién en una condicién natural “sin proyecto”, y en una condicién
de “ejecucion de obras del proyecto”.

225° A continuacién, en la Figura 15, se
muestra el drea de estudio, que corresponde a los humedales “Guifia” -de una superficie de 8,52
hectareas-, “Alto La Paloma” -de una superficie de 16,06 hectédreas-, y “Bajos del Estero La Paloma”
-cuyo poligono de referencia abarca una superficie de 12,13 hectéreas-, mientras que, en las figuras
16 a 22 se insertan imagenes que dan cuenta de la condicién natural de los humedales, previo al
inicio de la ejecucién de las obras del proyecto, durante la ejecucién de las obras, y una vez
ejecutadas las obras.

66 Cfr. Descargos Inmobiliaria Alto Volcanes, 8.vi, p.61
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Figura 15. Area de estudio analisis susceptibilidad de afectacién

Humedales Guifia, Alto La Paloma y Bajos La Paloma
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Fuente: Elaboracion propia.

Figura 16. Humedales Guifa (azul), Alto La Paloma (rojo) y Bajos del Estero La Paloma (verde),
imagen Sentinel 2 del 20 de octubre de 2020 (a), y superficie con vegetacién (NDVI > 0.5) (b)

o UF "INMOBILIARIA ALTO VOLCANES" " UF "INMOBILIARIA ALTO VOLCAMNES"

SMA Imagen satelital Sentinel 2 (SR Harmonized) obtenida el 20/10/2020 SMA Superficie de Vegetacion (NDVI > 0.5)
Imagen satelital Sentinel 2 (SR Harmonized) obtenida el 20/10/2020
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Figura 17. Humedales Guifia (azul), Alto La Paloma (rojo) y Bajos del Estero La Paloma (verde),
imagen Sentinel 2 del 9 de diciembre de 2020 (a), y superficie con vegetacion (NDVI > 0.5) (b)

o UF "INMOBILIARIA ALTO VOLCANES" o UF "INMOBILIARIA ALTO VOLCANES"
SMA imagen satelital Sentinel 2 (SR Harmonized) obtenida el 09/12/2020 SMA Superficie de Vegetacion (NDVI > 0.5)
Imagen satelital Sentinel 2 (SR Harmonized) obtenida el 09/12/2020

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 18. Humedales Guifia (azul), Alto La Paloma (rojo) y Bajos del Estero La Paloma (verde),
imagen Sentinel 2 del 9 de febrero de 2021 (a), y superficie con vegetacion (NDVI > 0.5) (b)

w2 UF"INMOBILIARIA ALTO VOLCANES" T UF "INMOBILIARIA ALTO VOLCANES"

SMA  Imagen satelital Sentinel 2 (SR Harmonized) obtenida el 09/02/2021 SMA Superficie de Vegetacién (NDVI > 0.5)
Imagen satelital Sentinel 2 (SR Harmonized) obtenida el 09/02/2021
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Fuente: Elaboracidn propia.
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Figura 19. Humedales Guifia (azul), Alto La Paloma (rojo) y Bajos del Estero La Paloma (verde),
imagen Sentinel 2 del 12 de octubre de 2021 (a), y superficie con vegetacion (NDVI > 0.5) (b)

<7 UF "INMOBILIARIA ALTO VOLCANES" < UF "INMOBILIARIA ALTO VOLCANES"
SMA Imagen satelital Sentinel 2 (SR Harmonized) obtenida el 12/10/2021 SMA Superficie de Vegetacion (NDVI = 0.5)

Imagen satelital Sentinel 2 (SR Harmonized) obtenida el 12/10/2021

y g»‘ . :

Fuente: Elaboracién propia.

Figura 20. Humedales Guifia (azul), Alto La Paloma (rojo) y Bajos del Estero La Paloma (verde),
imagen Sentinel 2 del 16 de noviembre de 2021 (a), y superficie con vegetacién (NDVI > 0.5) (b)

<7 UF "INMOBILIARIA ALTO VOLCANES" o UF "INMOBILIARIA ALTO VOLCANES"
SMA Imagen satelital Sentinel 2 (SR Harmonized) obtenida el 16/11/2021 SMA Superficie de Vegetacion (NDV1 > 0.5)
Imagen satelital Sentinel 2 {SR Harmonized) obtenida el 16/11/2021
".’: . i . B ; ]

Fuente: Elaboracién propia.
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Figura 21 . Humedales Guifia (azul), Alto La Paloma (rojo) y Bajos del Estero La Paloma (verde),
imagen Sentinel 2 del 2 de septiembre de 2022 (a}, y superficie con vegetacién (NDVI > 0.5) (b)

o7 UF "INMOBILIARIA ALTO VOLCANES" ] UF "INMOBILIARIA ALTO VOLCANES"

SMA Imagen satelital Sentinel 2 (SR Harmonized) obtenida el 02/09/2022 SMA Superficie de Vegetacién (NDVI > 0.5)
Imagen satelital Sentinel 2 (SR Harmonized) obtenida el 02/09/2022
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Figura 22 . Humedales Guifia (azul), Alto La Paloma (rojo) y Bajos del Estero La Paloma (verde}),
imagen Sentinel 2 del 31 de octubre de 2024 (a), y superficie con vegetacion (NDVI > 0.5) (b)

o UF "INMOBILIARIA ALTO VOLCANES" w7 UF "INMOBILIARIA ALTO VOLCANES"
SMA Imagen satelital Sentinel 2 (SR Harmonized) obtenida el 31/10/2024 SMA Superficie de Vegetacion (NDVI > 0.5)

226° De la revisiéon de imagenes Sentinel 2, se
observa que los primeros indicios de obras asociadas al proyecto se encontraron en la imagen del 9
de diciembre de 2020 (Figura 17), donde se detectd el trazado de un camino que no se encontraba
presente en la imagen del 20 de octubre de 2020 (Figura 16), y que atravesd el humedal “Alto La
Paloma”. Adicionalmente, se identificé gque antes de la intervencién, la superficie de vegetacién
(relleno en color verde) cubria casi la totalidad del humedal “Alto La Paloma”, mientras que, en el
humedal “Guifia” existia una porcidn sin vegetacién en la zona norte, que coincide con el nucleo de
este y que, la construccion del camino afectd Unicamente las zonas centro y sur del humedal. Por su
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parte, en el caso del humedal “Bajos del Estero La Paloma”, se observa que la superficie se encuentra
casi completamente cubierta de vegetacion, sin evidencias de trabajos en esa zona.

227° Luego, en la imagen del 9 de febrero de
2021 (Figura 18) se vislumbra el avance en la construccién de los caminos, afectando principalmente
a la vegetacién del humedal “Alto La Paloma” y una parte de las zonas centro y sur del humedal
“Guifia”. Por su parte, en laimagen del 12 de octubre de 2021 (Figura 19), se observa un avance en
la ejecucion de las obras de construccién de “Avenida El Bosque” y “Avenida Bosque Sur”, viéndose
considerablemente disminuida la superficie de vegetacion del humedal “Alto La Paloma”, mientras
que, respecto del humedal “Guifia” se observa la mayor pérdida de vegetacion de todo el periodo,
en tanto que, en la imagen del 16 de noviembre de 2021 (Figura 20) se observa el avance de las
obras de la “Avenida Bosque Sur” en el area donde emplaza el humedal “Bajos del Estero La
Paloma”, siendo ésta la primera fecha en que se observan intervenciones en dicha superficie.

228° Seguidamente, en la imagen del 2 de
septiembre de 2022 (Figura 21), se observan terminadas las obras de pavimentacion de ambas
avenidas en la zona donde se interceptan, mientras que, el trazado de “Avenida Bosque Sur” se
encuentra completado, atravesando el terreno donde se ubica el humedal “Bajos del Estero La
Paloma”. Por Gltimo, se verifica la aparicién de otros caminos en este mismo terreno.

229° De esta manera, con dicho andlisis se
pudo concluir que, producto de las obras de construccion de “Avenida El Bosque” y “Avenida Bosque
Sur”, del despeje de vegetacién, y de los movimientos de tierra efectuados, se evidencié una
considerable disminucidn en la superficie de vegetacion y en los valores del indice NDVI respecto de
los tres humedales, sin embargo, se identificoé que el humedal “Alto La Paloma” fue el mas afectado,
debido a la mayor magnitud de los trabajos efectuados en la zona.

230° A continuacion, se presentan los valores
promedio del indice NDVI y superficies de vegetacidn de las areas de los tres humedales, entre los
afios 2019 y 2024, identificandose con linea punteada roja la fecha en que se detectaron las primeras
intervenciones del proyecto (9 de diciembre de 2020) y la fecha en que se ordend la paralizacion de
las obras mediante Res. Ex. N°1512, del 5 de septiembre de 2022, por parte de la SMA.
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Figura 23. NDVI Humedal Guifa, Serie temporal 2019-2024.
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Fuente: Elaboracion propia.

Figura 24. NDVI Humedal Alto La Paloma, Serie temporal 2019-2024.
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Fuente: Elaboracién propia.
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Figura 25. NDVI area referencial Humedal Bajos del Estero La Paloma, Serie temporal 2019-2024.
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Fuente: Elaboracion propia.

Figura 26. Superficie vegetacion Humedal Guiiia, Serie temporal 2019-2024,
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Fuente: Elaboracién propia.
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Figura 27. Superficie vegetacion Humedal Alto La Paloma, Serie temporal 2019-2024.
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Fuente: Elaboracion propia.

Figura 28. Superficie vegetacion area referencial Humedal Bajos del Estero La Paloma, Serie
temporal 2019-2024.

Superficie vegetacion - Humedal Bajo La Paloma
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Fuente: Elaboracién propia.

231° A partir de dicho andlisis, se pudo
constatar que, en la época analizada, el humedal “Guifia” presentd una disminucion tanto en el
indice NDVI como en la superficie de vegetacidn, lo que denota su maxima expresién en octubre de
2021, fecha que coincide con la mitad del periodo de ejecucién de las obras. Adicionalmente, se
detectd una caida en la superficie de vegetacidn asociada al inicio de las obras, sin embargo, debido
a la menor magnitud de las intervenciones efectuadas en esta area, luego del cese de las obras, es
posible observar que la vegetacién presentd una cierta recuperacion.

232° Por su parte, respecto al humedal “Alto La
Paloma”, pudo identificarse que, producto del inicio de las obras de construccién, se verificd una
considerable caida tanto en los valores del indice NDVI promedio del drea del humedal, como en |a
superficie con vegetacidn. En concreto, previo al inicio de la ejecucién de las obras, la superficie de
vegetacion de este humedal presentaba un comportamiento estable, manteniéndose siempre
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cubierto de vegetacion y, una vez iniciadas las obras de remocidn de tierras, despeje de vegetacion
y construccion de caminos, la superficie de la vegetacidn se vio drasticamente disminuida, lo cual,
genero efectos permanentes en la vegetacién, puesto que, producto de su remocién definitiva,
esta no alcanzo los niveles previos a la intervencion.

233° Por dltimo, respecto al humedal “Bajos
del Estero La Paloma”, tal como fue sefialado por la SEREMI MMA Los Lagos en Oficio Ord. N°204,
de 1 de julio de 2022, la vegetacion de la superficie del Lote A presenta un comportamiento similar
al observado en los otros dos humedales, el cual presenté una mayor variacidn estacional tanto en
el indice NDVI como en [a superficie vegetacional. Sin embargo, dado que las intervenciones en esta
area comenzaron en noviembre de 2021, la méxima afectacién se identificé en octubre de 2022. Al
respecto, cabe hacer presente que, si bien se observé recuperacién de la vegetacién en la
temporada de verano, tal como en el humedal “Guifia”, los valores de superficie de vegetacién y del
indice NDVI no alcanzaron los niveles observados previo a la intervencién. Por tanto, también fue
posible constatar efectos permanentes en dicha superficie.

234° Por otro lado, analizados los valores
promedio del indice NDWI (humedad) de las dreas de los tres humedales objeto del presente
procedimiento sancionatorio y del humedal Laguna Llantén (humedal de referencia), se identifico
gue todos poseian un comportamiento muy similar en la época previa al inicio de la ejecucién de las
obras, mostrando las mismas tendencias durante los afios 2019 y 2020. No obstante, se observa
que, después de las intervenciones del proyecto, se separa la grafica del humedal “Alto La Paloma”
que, como ya se sefialo previamente, fue el mas afectado por la construccion de los caminos del
proyecto inmobiliario.

Figura 29. NDWI Humedales Guifia, Alto La Paloma, Bajos del Estero La Paloma y Laguna Llantén, Serie
temporal 2019-2024.
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Fuente: Elaboracién propia.
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235° A mayor abundamiento, a partir del
Informe Hidrdulico, y de los antecedentes proporcionados en el EIA del “Proyecto Inmobiliario Alto
Volcanes”, en el cual se analizaron los efectos adversos generados en los humedales “Alto La
Paloma” y “Guifia” producto de la ejecucion de las obras objeto del presente procedimiento
sancionatorio -identificadas como “Etapa 0”-, fue posible acreditar que su proyecto si era
susceptible de alterar y afectar dichos cuerpos de agua.

236° Por un lado, a partir del Informe
Hidraulico presentado por el titular con el objetivo de caracterizar el comportamiento hidrolégico
del sistema de humedales “Aito La Paloma”, “Guifia” y “Estero Sin Nombre” en su condicién natural
y actual -con construccién de calles y atraviesos-, se pudo concluir que: “la construccidn de las calles
y atraviesos en el sector Alto La Paloma indujo cambios en el comportamiento del sistema de
humedales, principalmente en los caudales mdximos del estero sin nombre, en los volumenes de
agua del humedal El Bosque y Alto La Paloma, y en los patrones de inundacion durante eventos
extremos” [énfasis agregado).”’

237° Especificamente, el Informe Hidraulico
constaté que, producto de la construccidon de las calles Av. El Bosque y Bosque Sur, y de la
implementacién de obras de salida en los humedales, se generd: (i) una fragmentacion de los
nticleos de humedales El Bosque y Alto La Paloma; (ii) una desconexion hidroldgica entre los
fragmentos del ntcleo El Bosque; (iii) una disminucién de la capacidad de almacenamiento de los
humedales; (iv) una disminucidn en la capacidad de atenuacién del humedal Alto La Paloma; y (v) el
desborde en la zona aguas abajo del nicleo Guifia, provocando la inundacidén del camino existente,
entre otros®,

238° Por otro lado, a partir de los antecedentes
proporcionados por el titular, en el marco de la evaluacion ambiental de su “Proyecto inmobiliario
Alto Volcanes”, fue posible determinar que las obras de urbanizacién provocaron diversos impactos
significativos en los humedales “Alto La Paloma” y “Guifia”, entre ellos: {i) pérdida de individuos o
ejemplares de una poblacion de vegetacion hidréfila generando la fragmentacion del ecosistema de
humedales®; (ii) alteracién del habitat y pérdida de ejemplares de flora, vegetacién y fauna terrestre
en humedales debido a la corta de bosque nativo y la fragmentacion de ecosistemas de
humedales™; (iii) perturbacion en los habitats de fauna silvestre’™; (iv) remocién de superficie
vegetal del humedal Alto La Paloma’?; (v) alteracién de infiltracién y escorrentia natural del suelo, y
alteracién de la calidad del agua superficial en humedales’; y (v) alteracién de las caracteristicas
funcionales y estructurales del ecosistema humedal e interrupcién del flujo hidrico de cuerpos de
humedal™.

57 Informe “Modelacién Hidraulica Sistema de Humedales Alto La Paloma, Guifia y Estero Sin Nombre, condicion natural y
actual”, Mejores practicas, p. 61. Véase en: https://causas.3ta.cl/causes/883/expedient/22115/?attachmentld=40948

58 |bid., pp. 60-61.

89 Capitulo 6 EIA “Proyecto. Inmobhiliario Alto Volcanes”, p. 104

70 Ibid., p.117

" Ibid., p. 113.

72 |bid., p. 198.

73 bid., p. 179.

7 |bid., p. 198.
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239° Tales conclusiones son inconsistentes y
contradictorias con las indicadas por el titular en el Informe denominado “Analisis Afectacion
humedales Guifia y Alto La Paloma Puerto Montt”, de octubre de 2022, elaborado por la consultora
DSS -acompafiado en sus descargos-, donde se sefiala que no se produjeron repercusiones negativas
en el humedal “

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

Guifia”, debido a que no se ejecutaron obras sobre él y que, respecto del humedal
“Alto La Paloma” no se verificarian repercusiones negativas, ya que las obras de urbanizacién
ejecutadas permitirian mantener las condiciones actuales del humedal, en la medida que aln seria
posible observar vegetacion hidrofita, acumulacién de aguas y especies de fauna silvestre en la zona.

240° Por lo demas, corresponde hacer presente
que dicho informe, junto con ser contradictorio con las afirmaciones realizadas por el mismo titular
en el marco del capitulo 6 del EIA del proyecto “Inmobiliario Alto Volcanes”, es insuficiente para
descartar la susceptibilidad de afectacidn sobre los humedales, en la medida que sélo analiza ese
elemento en funcidn de las dreas directamente intervenidas que se encuentran desprovistas de
vegetacion, sin considerar dentro de su andlisis, los efectos derivados de la fragmentacion del
ecosistema, la modificacion de la hidrologia local, la perdida de cobertura vegetal (flora y
vegetacion), y las emisiones atmosféricas generadas desde las faenas de urbanizacién (MP10 y
MP2,5), todos elementos que, en conjunto, implican un impacto mucho mas amplio y generalizado
que la mera intervencidn directa.

241° En efecto, de conformidad con los
resultados de variacion del indice NDVI| sefialados previamente, se observa que el impacto negativo
sobre el vigor vegetacional y la cobertura vegetacional, abarca zonas donde no se intervino
directamente los humedales, ya sea por obras de atravieso y regularizacién de cauces o por caminos.

242° Sumado a lo anterior, es necesario aclarar
que, pese a que el titular sefiala en sus descargos que cuenta con permisos sectoriales de atraviesos
de cauce, de construccion de gaviones, obras de descarga y de rellenos menores en el Estero La
Paloma, tales permisos solo permiten constatar que no existiria un cambio en el régimen de
escurrimiento ni en el trazado de los cauces, aspectos que refieren a un anélisis exclusivo de la
capacidad de porteo de los cauces, siendo irrelevantes para descartar efectos de las obras sobre la
sustentabilidad de los humedales derivados del cambio hidrogeolégico, que supone la disminucién
la capacidad de acumulacién de aguas y, por ende, la disminucién de superficies inundadas, aspecto
que puede ocasionar menor productividad vegetacional”,

243° En este sentido, resultan esclarecedoras
las observaciones formuladas por la DGA en el marco de la evaluacién ambiental del “Proyecto

75 Al respecto las obras ya ejecutadas -aprobadas mediante RES DGA N° 48/2021-, fueron tramitadas en el expediente
DGA VP-1003-306, en cuyo Informe Técnico N° 30, del 15 de febrero de 2021 (disponible en
https://snia.mop.gob.cl/CPACansultas/site/mainSearch/mainSearch.xhtml), se concluye que: “Se verifica gue se cumplen
las condiciones de disefio hidrdulicas detalladas en el proyecto en concordancia con la memoria de célculo y los planos
respectivos”y “Los andlisis hidroldgico e hidrdulico, se desarrollan conforme a las exigencias de este Servicio y demuestran
que las obras no causardn dafio a la vida, salud o bienes de la poblacién ni preducirdn efectos desfavorables en las
condiciones de escurrimiento del cauce”. Por tanto, a partir de lo sefialado, se observa nitidamente el enfoque de las
aprobacicnes vigentes, el cual consistié en asegurar las condiciones de escurrimiento del cauce, sin que ello represente
un andlisis sobre susceptibilidad de afectacion de los humedales.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl
Pdgina 71 de 110




Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

B o 7 SMA

Inmobiliario Alto Volcanes”’® donde solicita al titular realizar una caracterizacién de todos los cauces
naturales existentes, internos y periféricos del proyecto, junto con tramitar el PAS N° 157 del D.S.
MMA N° 40/2012, para las modificaciones de cauce del Estero La Paloma, considerando “/as obras
existentes y proyectadas aprobadas sectorialmente que no fueron evaluadas ambientalmente””’.
Pues bien, a partir de dicho requerimiento, se desprende que los permisos sectoriales vigentes y
existentes, no suponen ningun tipo de contencidn de efectos ambientales y, por tanto, ameritan su
analisis en el marco del SEIA. Lo anterior, desvirtla cualquier alegacién sobre un eventual efecto
mejorador de las obras ejecutadas desde el punto de vista ambiental, ya que las aprobaciones
sectoriales no se enfocan en dicho aspecto del proyecto, sirviendo solo para acreditar que las obras
ejecutadas poseen capacidad de porteo de los caudales de disefio.

244° Por tanto, a partir de los antecedentes
expuestos previamente, es manifiesto que las obras de urbanizacion ejecutadas por el titular y
constatadas por esta SMA, entre ellas, las obras de pavimentacion de las avenidas “Bosque Sur” y
“El Bosque”, de solucion sanitaria de agua potable y alcantarillado y, modificacién de cauce, si eran
susceptibles de alterar fisica o quimicamente los componentes bidticos, sus interacciones o flujos
ecosistémicos de los humedales “Alto La Paloma”, “Guifia” y “Bajos del Estero La Paloma”, las.cuales.
implicaron la ejecucién de actividades de, a lo menos, relleno, drenaje, alteracion de barra terminal,
deterioro, menoscabo, y transformacién o invasion de la flora y la fauna contenidas en dichos
humedales, por lo cual, el proyecto configuraba la causal de ingreso dispuesta en el literal s) del
articulo 10 de la Ley N°19.300, debiendo haber ingresado a evaluacién ambiental de forma previa a
su ejecucion.

D. Determinacion de la configuracién de Ia
infraccion
245° De conformidad a lo expuesto

precedentemente, se tiene por configurada parcialmente la infraccidn tipificada en el articulo 35
letra b) de la LOSMA, correspondiente a la ejecucion de proyectos y el desarrollo de actividades
para los que la ley exige resolucion. de calificacién ambiental, sin contar con ella, respecto del literal
s) del articulo 10 de la ley N°19.300. En efecto, se pudo constatar, en base a la informacién analizada
y considerando los principios de la ldgica, las maximas de la experiencia y los conocimientos
cientificamente afianzados, que solo Inmobiliaria Alto Volcanes SpA ejecuté un proyecto
inmobiliario que era susceptible de afectar fisica y/o quimicamente a los humedales “Alto La
Paloma”, “Guifia” y “Bajos de Estero La Paloma”, sus componentes bidticos , sus interacciones y los
flujos ecosistémicos, sin contar con la respectiva RCA,; y sin que la prueba y alegaciones presentadas
por la denunciada hubiesen logrado controvertir o desvirtuar su configuracién. Dicho
incumplimiento se ha extendido desde diciembre de 2020 hasta la fecha, puesto que, la empresa
alin no obtiene una RCA favorable.

76 Pronunciamiento con observaciones contenido en ORD DGA N° 402, del 15 de marzo de 2024 del expediente de
tramitacion del EIA “Proyecto Inmaobiliario Alto Volcanes”. Véase en:
https://seia.sea.gob.cl/archivos/2024/03/15/0rd 402 DGA EIA Alto Volcanes con reporte OPV.pdf

77 |bid., p. 5
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VI. SOBRE LA CLASIFICACION DE LA
INFRACCION
246° En esta seccion se detallard la clasificacion

de gravedad atribuida al cargo N°1 configurado en el procedimiento sancionatorio, siguiendo la
clasificacion que realiza el articulo 36 de la LOSMA, que distingue entre infracciones leves, graves y
gravisimas.

247° Este cargo fue clasificado
preliminarmente como grave, en virtud de la letra d) del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA, que
establece: “[...] Son infracciones graves los hechos, actos u omisiones que contravengan las
disposiciones pertinentes y que, alternativamente: [...] d) Involucren la ejecucion de proyectos o
actividades del articulo 10 de la ley N219.300 al margen del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, si no estdn comprendidos en los supuestos de la letra f) del nimero anterior”.

248° Sin  embargo, conforme a los
antecedentes que constan en el expediente sancionatorio el presente cargo, sera reclasificado como
infraccién gravisima, conforme a lo establecido en |a letra f) del numeral 1 del articulo 36 de la
LOSMA, que establece: “[...] Son infracciones gravisimas los hechos, actos u omisiones que
contravengan las disposiciones pertinentes y que, alternativamente: [...] f) Involucren la ejecucién de
proyectos o actividades del articulo 10 de la ley N219.300 al margen del Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental, y se constate en ellos alguno de los efectos, caracteristicas o circunstancias
previstas en el articulo 11 de dicha ley”.

249° Lo anterior, se justifica en que, al
momento de emitir la FdC, esta Superintendencia considerd que atin no era posible constatar uno
o varios de los efectos caracteristicas o circunstancias del articulo 11° de la Ley N°19.300, sin
embargo, durante la tramitacion del procedimiento sancionatorio, fue posible constatar la
existencia de antecedentes que demuestran la concurrencia de tales efectos, caracteristicas '
circunstancias, en particular, los sefialados.en el literal b) del articulo 11 de la Ley 19.300 consistente
en aquellos “[elfectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales
renovables, incluidos el suelo, agua y aire”, los cuales ademds han sido reconocidos por el propio
titular en el marco de la evaluacion ambiental del “Proyecto Inmobiliario Alto Volcanes”.

250° En este sentido, el RSEIA indica en su
articulo 6 que, “[...] se entenderd que el proyecto o actividad genera un efecto adverso significativo
sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire si,
como consecuencia de la extraccion de estos recursos; el emplazamiento de sus partes, obras o
acciones; o sus emisiones, efluentes o residuos, se afecta la permanencia del recurso, asociada a su
disponibilidad, utilizacién y aprovechamiento racional futuro; se altera la capacidad de regeneracién
o renovacién del recurso; o bien, se alteran las condiciones que hacen posible la presencia y
desarrollo de las especies y ecosistemas”. Se agrega, ademds, que “[...] deberd ponerse especial
eénfasis en aquellos recursos propios del pais que sean escasos, tnicos o representativos”.

251° Adicionalmente, el mencionado articulo 6
contempla un grupo de aspectos especificos que deben ser considerados en forma especial para
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determinar la significancia del efecto adverso, dentro de los cuales se encuentra: “a) la pérdida de
suelo o de su capacidad para sustentar biodiversidad por degradacion, erosion, impermeabilizacion,
compactacion o presencia de contaminantes; b) la superficie con plantas, algas, hongos, animales

silvestres y biota intervenida, explotada, alterada o manejada y el impacto generado en dicha
superficie, considerando su diversidad bioldgica, asi como la presencia y abundancia de especies
silvestres en estado de conservacion; ¢} la magnitud y duracion del impacto sobre el suelo, agua o
aire en relacion con la condicion de linea de base; [...] g) el impacto generado por el volumen o caudal
de recursos hidricos a intervenir o explotar, incluyendo el generado por ascenso o descenso de los
niveles de aguas subterrdneas y superficiales, en el que se debe tener en cuenta, particularmente, la
magnitud de la alteracion en dreas o zonas de humedales que pudieren ser afectadas por el ascenso
o descenso de los niveles de aguas subterrdrieas o superficiales {...]”.

252° Pues bien, como se sefiald previamente,
en la evaluacién ambiental del “Proyecto Inmobiliario Alto Volcanes”, el titular reconocié que las
obras de urbanizacion, identificadas como “Etapa 0", provocaron una serie de efectos adversos
significativos en los humedales "Alto La Paloma” y “Guifia” y sus ecosistemas, tal como se indicar3
a continuacion.

253° En primer lugar, el titular confirmé que,
producto de las obras de urbanizacién y actividades de acondicionamiento del terreno ejecutadas,
se generd un efecto adverso significativo sobre la flora, vegetacion y fauna silvestre de los
ecosistemas de los humedales “Alto La Paloma” y “Guifia”. En concreto, de acuerdo a su analisis,
dichas obras causaron una alteracion del habitat y pérdida de individuos o ejemplares de poblacion
de flora, vegetacion y fauna silvestre de los humedales, lo gue conllevd la fragmentacion y
modificacion de las condiciones ambientales de los ecosistemas de dichos humedales, “los cuales
albergan una riqueza especifica de especies de flora y fauna en funcion de las caracteristicas propias
del entorno y las relaciones ecosistémicas que se establecen en estos hdbitats” 7.

254° Tal reconocimiento, se fundo
principalmente en las campafias de muestreo ejecutadas por el titular en primavera del 2021 (entre
los dias 25 a 29 de octubre de 2021), otofio del 2022 (25 al 29 de abril), verano 2023 (6 al 10 de
marzo) e invierno 2023 (31 de julio al 4 de agosto de 2023), a partir de las cuales se identificé la
corta de bosque nativo de 7,7ha’®, y la ejecucién de obras del proyecto sobre vegetacién hidréfila®®,

78Capitulo 6 EIA “Proyecto Inmobiliario Alto Volcanes”, pp. 118-119.

79 El titular reconoce en la Tabla N°6.46 “Superficie de corte de vegetacion” gue durante la “etapa 0” es decir, partes,
obras y acciones ya ejecutadas, se ha intervenido un total de 7,7 ha de bosque nativo, cuyas especies dominantes son
Eucryphia cordifolia y Nothofagus dombeyi, precisando que, “Se estd regularizando dos cortas no autorizadas en los lotes
C14 y C15, mediante planes de manejos de correccion los cuales ya fueron ingresado a CONAF, donde se compromete a
reforestar 4,60y 3,10 ha con especies arbdreas nativas en el predio Lote A, El Mirador”, Rol: 2109-19, ubicado en la comuna
de Puerto Montt. Los numeros de ingresos son los siguientes: 220/200-7/23 (4,60 ha) y 221/200-7/23 (3,10 ha), ambos
ingresados el dia 23 de noviembre de 2023 actualmente en trdmite. Véase Nota al pie N°9, Capitulo 6 EIA “Proyecto
Inmobiliario Alto Volcanes”.

80 A proposito de la vegetacion hidrofila, el titular hace presente que identificé una riqueza total de 38 especies hidrofilas,
pertenecientes a las divisiones Pteridophyta, Bryophyta, y Magnoliophyta (dicotiledéneas y monocotiledéneas) en la
campafia de primavera de 2021; una riqueza total de 43 especies hidrofilas, pertenecientes a las divisiones Pteridophyta,
Bryophyta, y Magnoliophyta (dicotiledéneas y monocotiledéneas) en la campafia de otofio 2022; una rigueza total de total

de 42 especies hidréfilas, pertenecientes a las divisiones Pteridophyta, Bryophyta, y Magnoliophyta (dicotiledéneas y

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl
Pagina 74 de 110



@ galéiﬁ;lno .
b N, de Chile

W7 SMA

255° Un detalle de la identificacion de
vegetacion hidrofila se encuentra en las Tablas N°7.9 y 7.10 del capitulo 4.17 del EIA del “Proyecto
Inmobiliario Alto Volcanes” que se presenta a continuacion:
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Tabla 3. Especies de vegetacion hidrofita registradas en sector Guiia.

Estado de Conservacion

Nombre Comin  Habito Origen
(18°RCE)

Sphagnum Magallanicus | Pompon Herbdceo |E No Clasificada

Sphagnum sp Herbaceo N No Clasificada

Juncus procerus Junquillo Herbaceo N No Clasificada

Blechnum chilense Costilla de vaca Helecho N LC

Blechnum penna-marina | Pinque Herbaceo N No Clasificada

Carexsp - Herbaceo N -

Baccharis patagonica Vautro Arbustivo N No Clasificada

Baccharis sagittalis Verbc.ena T Arbustivo N No Clasificada
esquinas

Myrteola nummuilaria Daudapo Subarbusto |N No Clasificada

Ranunculus repens Boton de oro Herbdceo |1 No Aplica

Fuente: Tabla N°4.41 Especies de vegetacion hidrofita registradas en sector Guifia, Capitulo 4.17
del EIA del Proyecto Inmobiliario Alto Volcanes.

Tabla 4. Especies registradas en humedal Alto La Paloma

Nombre Comin Habito Origen Estado de Conservacion (18°RCE)

Juncus procerus Junquillo Herbaceo N No Clasificada
Blechnum chifense Costilla de vaca | Helecho N LC

Blechnum penna-marina | Pinque Herbaceo N  |No Clasificada
Carex sp - Herbaceo N |-

Sticherus cryptocarpus | Hierba loza Herbaceo N No Clasificada
Sphagnum sp Herbaceo N No Clasificada
Baccharis patagonica Vautro Arbustivo N No Clasificada

Fuente: Tabla N°4.42 Especies registradas en humedal Alto La Paloma, Capitulo 4.17 del EIA del
Proyecto Inmobiliario Alto Volcanes.

256° Por su parte, la distribucién de Ila
vegetacion hidréfila constatada a partir de las campafias ejecutadas se refleja en la siguiente
imagen:

monocotileddneas) en la campafia de verano de 2023; y una riqueza total de 43 especies hidrdfilas, pertenecientes a las
divisiones Pteridophyta, Bryophyta, y Magnoliophyta (dicotiledéneas y monocotileddneas) en la campafia de invierno de
2023.
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Figura 30. Vegetacion Hidrofila en el area de influencia
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Fuente: Figura 6.27 Vegetacion hidrofila en drea de influencia, Capitulo 6, EIA Proyecto
Inmaobiliario Alto Volcanes.

257° A partir de lo anterior, el titular constatd
que “dado que la etapa 0 se ejecuté sobre superficies con vegetacion hidréfila en ecosistemas de
humedales, es posible configurar el impacto por Pérdida de individuos o ejemplares de una poblacion
generando la fragmentacion del ecosistema. Dado lo anterior, se consideran impactos
significativos sobre la superficie de flora y vegetacidn de ecosistemas de humedales”® [énfasis
agregado].

258° Al respecto, corresponde hacer presente
que, el propio titular reconocié en el “Informe Andlisis Afectacién Guifia y Alto La Paloma”® -
presentado en su escrito de descargos-, la presencia de vegetacién hidrofita en las zonas de los
humedales intervenidos, destacando el predominio de las especies Juncus procerus y Carex sp en el
humedal “Alto La Paloma” (Figura N°31), junto con una intervencién de 28.972 m? en el mismo
humedal, sin embargo, considera gue dicha intervencidn representa un riesgo bajo de afectacion,
evidenciando con ello, las contradicciones constatadas con lo afirmado en el EIA.

81 Capitulo 6, EIA “Proyecto Inmobiliario Alto Volcanes”, p. 104.
82 Informe “Andlisis Afectacion Guifia y Alto La Paloma Puerto Montt”, Pablo Zenteno, 2022. Véase en:
https://snifa.sma.gob.cl/General/Descargar/20605072751
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259° En efecto, el andlisis efectuado en el
marco de los descargos que, en base a la supuesta mantencién del régimen hidrolégico y la baja

intensidad de las obras (en superficie afectada y plazo de ejecucién de las obras de urbanizacidn)
determinaria la insignificancia de la afectacion a los humedales, es errado a la luz de los andlisis
hidrdulicos y de indice NDVI, ya que, si bien las obras aprobadas por la DGA poseen capacidad de
porteo de los caudales de disefio, dicho sistema de drenaje disminuye la capacidad de
almacenamiento y acumulacién de agua en el humedal “Alto La Paloma”. Lo anterior, afecta una
caracteristica esencial de los humedales, esto es, presentar una baja hidrodinamica.

260° Por otra parte, a pesar de lo acotado del
plazo de ejecucién de las obras ejecutadas, el andlisis de afectacion del indice NDVI ha mostrado un
evidente pulso de afectacién del vigor de la vegetacion propia del humedal, pulso que se evidencia
y mantiene aln hoy, a mas de dos afios del cese de las obras.

Figura 31. Delimitacion vegetacion hidrofita en humedal La Paloma 1 y La Paloma 2 segiin
informe Descargos

N -

Fuente: Figura 28 y 29. “Informe Andlisis Afectacién Guifia y Alto La Paloma. Delimitacidon
vegetacion hidrofita en humedal La Paloma 1y La Paloma 2”, pp. 55-56.

261° Con todo, del andlisis sefialado
anteriormente, es posible sostener que los antecedentes presentados en el marco del EIA son
coherentes y concordantes con los efectos generados por las acfividades constatadas por esta
Superintendencia, y que motivaron el presente procedimiento sancionatorio.

262° Aln mas, rescatando los levantamientos
de terreno del informe “Andlisis Afectacion Guifia y Alto La Paloma”, es posible concluir que la
pérdida de ejemplares o individuos por fragmentacién del humedal intervino directamente a la
cobertura de vegetal que servia de hébitat afectando un area de 28.972 m? sobre el humedal Alto
La Paloma, afectando principalmente especies de Juncus procerus y Carex sp. Al respecto, se debe
tener presente que, dicha magnitud solo corresponde al drea afectada directamente por la
remocion de la vegetacién por obras de urbanizacion y la consecuente pérdida de habitat, sin
embargo, el efecto negativo sobre el humedal no se acota a dicho sector, sino que se extiende a
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todo el poligono de una superficie de 16,06 ha, producto de la variacién negativa del indice NDVI y
de la fragmentacién generada por la ejecucidén del camino y su obra de drenaje, la cual ha provocado
la pérdida de capacidad de almacenamiento del cuerpo de agua, abarcando zonas inundables y
permanentemente hlimedas del nicleo del humedal “Alto La Paloma”.

263° Adicionalmente, tal como se indico
previamente, producto de la variacién negativa del indice NDVI, también se vislumbra una
afectacion en el vigor vegetacional de las 8,52 ha del humedal “Guifia” y las 12,13 ha del humedal
“Bajos del Estero La Paloma” durante la época de realizacion de obras en dichas dreas o cercano a
ellas, y una alteracidon del comportamiento hidrolégico del humedal “Guifia” producto de las
fluctuaciones en los niveles superficiales y subsuperficiales de dicho cuerpo de agua.

264° Luego, respecto del componente fauna, el
EIA del titular indica que, en las campafias realizadas en épocas de primavera 2021, otofio 2022,
verano 2023 e invierno 2023, se registro un total de 2.089 individuos correspondientes a los grupos
aves, mamiferos, reptiles y anfibios, siendo el grupo de las aves el que presenté mayor abundancia
con un 85,8% del total de ejemplares muestreados.

265° Al respecto, el titular sefialé que se
detectaron 23 especies en categoria de conservacion segun el Reglamento de Clasificacidon de
Especies, diez corresponden al grupo de las aves, que se clasifican en categorias “Preocupacién
menor” (LC)®; “Casi amenazado” (NT)®; y Vulnerable (VU)®; tres corresponden al grupo de los
reptiles, que se clasifican en categorfa “Preocupacién menor” (LC)®; tres en el grupo de los
mamiferos, que se clasifican en categorias de “Preocupaciéon menor” (LC)*¥ y “Casi amenazado”
(NT)®; y siete en el grupo de los anfibios, que se clasifican en categoria “Casi amenazado” (NT)® y
“Preocupacion menor” (LC)®*° .

266° Teniendo en cuenta lo anterior, el titular
concluyd que, “para la etapa 0, asociado a la fase de construccion y respecto a las actividades de
acondicionamiento del terreno, se produjo una Alteracion del hdbitat y perdida de ejemplares de-

flora y vegetacion en el drea del proyecto y en humedales, asi como la alteracidén del habitat y
perdida de ejemplares de fauna terrestre en humedales, lo cual conllevo a su fragmentacion y la
modificacion de las condiciones ambientales, en consecuencia una perturbacién en los hdbitats de
fauna silvestre. Dado lo anterior, se consideran impactos significativos sobre la superficie de flora y
vegetacion y fauna silvestre de ecosistemas de humedales”.

267° Asi, se puede precisar que la pérdida de
habitat provocada en el humedal “Alto La Paloma”, afecta directamente un drea de 28.972 m?, y a

8 las especies son: Enicognathus leptorhynchus, Scelorchilus rubecula, Pteroptochos tarnii, Gallinago paraguaiae,
Theristicus melanopsis y Patagioenas araucanag.

84 | as especies son: Strix rufipes, Campephilus magellanicus y Buteo albigula.

85 La especie es: Buteo ventralis.

85 Las especies son: Liolaemus cyanogaster, Liolaemus pictus y Philodryas chamissonis.

87 Las especies son: Lycalopex griseus y Abrothrix longipilis.

88 | a especie es: Leopardus guigna.

8 Las especies son: Batrachyla taeniata y Pleurodema thaul.

9 Las especies son: Hylorina sylvatica, Batrachyla antartandica, Batrachyla leptopus, Eupsophus calcaratus y Eusophus
emiliopugini.
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su vez, todo el habitat que conforma el humedal se ve afectado por una baja en el vigor de la
vegetacion, tal como se ha mostrado en el analisis del indice NDVI desarrollado previamente. EsS
decir, la perdida directa de 28.972 m? del humedal, se traduce en una evidente perdida de habitat
en igual proporcion, sin embargo, al analisis de variacion del indice NDVI lleva a concluir que el resto
del humedal también se ha visto afectado en un pulso negativo y que supera el periodo de ejecucion
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de las obras, por tanto, este efecto negativo se traduce en impacto sobre el habitat de todo el
humedal.

268° En segundo lugar, el titular identifico un
efecto adverso significativo sobre la cantidad y calidad del componente agua producto de la
ejecucion de obras de modificacion de cauce y urbanizacion de las calles que dan acceso al Lote C,
las cuales se desarrollaron sobre el humedal “Alto La Paloma”, removiendo superficie vegetal y
fragmentando el ecosistema de éste. A partir de lo anterior, reconocié efectos significativos en
términos de magnitud y duracion, debido a la alteracion de: (i) la infiltracién y escorrentia natural
del suelo; vy (ii) la calidad de agua superficial del humedal “Alto La Paloma”, al interrumpirse su flujo
hidrico. Aquello, afecté el criterio de condicion, y alterd las condiciones que hacen posible la
presencia y desarrollo de las especies y ecosistemas®.

269° Finalmente, debido a la intervencidn en la
red hidroldgica de los humedales “Alto La Paloma” y “Guifia”, fue posible identificar un efecto
adverso significativo sobre el componente hidrologia. Aquello, tal como fue reconocido por el titular
en el capitulo 6 del EIA del Proyecto, se generd debido a las diversas modificaciones de cauce y obras
de urbanizacion ejecutadas, las cuales, como se sefiald supra, fragmentaron la superficie del
Alto La Paloma”, interrumpiendo el sistema hidrico superficial del Estero Sin Nombre que
conecta los humedales “Alto La Paloma” y “Guina, alterando las caracteristicas de infiltracion y

|ﬂ

humeda

escorrentia natural del suelo del ecosistema humedal. Aquello, produjo fluctuaciones en los niveles
superficiales y subsuperficiales que alteraron los volimenes de agua almacenados en zonas del
humedal “Alto La Paloma”®’.

270° Tal efecto significativo, se observa en la
comparacion de la condicién natural vs la condicién actual (con obras Etapa 0), la cual se ve
desmejorada, pues los volimenes de agua acumulada en el humedal son menores,
aproximadamente entre un 25-30% del tiempo (Capitulo 6 EIA. Figura 6.44).

21 Capitulo 6 EIA “Proyecto inmobiliario Alto Volcanes” p. 124. En el mismo sentido, Informe Hidraulico, p. 60.
92 Capitulo 6 EIA “Proyecto inmobiliario Alto Volcanes” pp. 194-198.
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Figura 32. Curvas de duracion del volumen de agua para el Humedal Alto La Paloma en la

. vz

condicidn natural, actual y proyectada
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Figura 6.44 Curvas de duracion del volumen de agua para el Humedal Alto La Paloma
en la condicion natural, actual y proyectada

Fuente: Mejores practicas (2023) en base a SWMM. Modelacién afos 2019-2021.

271° Esta conclusién, es concordante con lo
afirmado en el informe Hidraulico EIA del titular, en el cual se realiza un analisis de efectos del
proyecto en base a la situacion actual, centrada en el efecto hidrolédgico. En el referido informe, a
proposito del analisis de las curvas de duracidn de volumen, se aprecia que al ser el humedal “Alto
La Paloma” el mas intervenido por obras de drenaje, existen diferencias entre la condicién natural
y actual en aproximadamente 20% del tiempo menos recurrente, sobre volimenes de mayor
magnitud®. Es decir, actualmente, el humedal “Alto La Paloma” es menos apto para acumular
mayores volimenes que en su condicion natural.

272° De esta manera, a partir de la curva de
duracion del volumen de agua, se advierte que el humedal “Alto La Paloma”, en su condicién natural
podia acumular hasta 3.500 m® mientras que, en la situacién actual solo puede acumular un
volumen del orden de 1.500 m3. Lo anterior, se debe a la ejecucién de las obras de atravieso de
cauce que conllevan el drenaje de aguas lluvias, las cuales impiden que el humedal almacene agua,
aun teniendo capacidad de hacerlo®.

3 |nforme Modelacion Hidraulica Sistema de Humedales Alto La Paloma, Guifia y Estero Sin Nombre, condicion natural y
actual”, figura 4-14., Mejores practicas, p. 38.

% informe “Modelacion Hidraulica Sistema de Humedales Alto La Paloma, Guifia y Estero Sin Nombre, condicién natural y
actual”, Mejores précticas, p. 38.
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Figura 33. Curvas de duracion del volumen de agua para el Nicleo Alto la Paloma en la Condicion
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Fuente: Figura 4-14. Curvas de duracién del volumen de agua para el Ntcleo Alto la Paloma en la
Condicién Natural y Actual. Informe Hidraulico.

273° Adicionalmente, como consecuencia de la
alteracién de la capacidad de almacenamiento del humedal “Alto la Paloma” y su pérdida de
cobertura vegetal, se alteré el comportamiento hidroldgico del humedal “Guifia” debido a la llegada
de mayores volimenes de agua, lo que también es reconocido por el titular en Informe Hidraulico
EIA en los siguientes términos: “los voltimenes simulados para la condicién actual son mayores que
para la condicion natural. Esto puede deberse tanto a la pérdida de la capacidad de almacenamiento
y amortiguacion de los humedales de la cabecera de la cuenca como a la reduccion de la cobertura
vegetal de las cuencas aportantes, lo cual hace que mayores volimenes llequen directamente al
humedal Guifia” 2.

274° En funcién de lo sefialado anteriormente,
se ha podido constatar que la ejecucién del proyecto inmobiliario ha generado los efectos adversos
significativos del literal b) del articulo 11 de la Ley N°19.300 sobre los componentes ambientales
floray vegetacion, fauna, agua e hidrologia, los que por lo demds, han sido reconocidos por el propio
titular en el capitulo 6 del EIA del “Proyecto Inmobiliario Alto Volcanes”. Por tanto, se procederd a
reclasificar la gravedad del cargo de infraccién grave a gravisima.

275° En este contexto, segun lo dispuesto en la
letra a) del articulo 39 de la LOSMA, las infracciones gravisimas podran ser objeto de revocacién de
la RCA, clausura o multa de hasta diez mil unidades tributarias anuales (en adelante, “UTA”).

% |bid, p. 39.
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Vil. ANALISIS DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL

ARTICULO 40 DE LA LOSMA

276° El articulo 40 de la LOSMA dispone que
para la determinacién de las sanciones especificas que en cada caso correspondera aplicar, se
consideraran las siguientes circunstancias:

a) La importancia del dafio causado o del peligro ocasionado.

b) El nimero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccion.

c) El beneficio econdmico obtenido con motivo de la infraccion.

d) La intencionalidad en la comisién de la infraccidn y el grado de participacion en el hecho, accidn
u omisién constitutiva de la misma.

e) La conducta anterior del infractor.

f) La capacidad econdmica del infractor.

g) El cumplimiento del programa sefialado en la letra r) del articulo 3°.

h) El detrimento o vulneracion de un drea silvestre protegida del Estado.

i) Todo otro criterio gue, a juicio fundado de la Superintendencia, sea relevante para la
determinacion de la sancién.

277° Para orientar la ponderacién de estas
circunstancias, mediante la Resolucién Exenta N°85, de 22 de enero de 2018, de la Superintendencia
del Medio Ambiente, se aprobd la actualizacidn de las Bases Metodoldgicas para la Determinacién
de Sanciones Ambientales, la que fue publicada en el Diario Oficial el 31 de enero de 2018 (en
adelante, “Bases Metodoldgicas”).

278° En este sentido, a continuacidon, se
ponderaran las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, comenzando por el analisis del beneficio
econdmico obtenido como consecuencia de las infracciones, siguiendo con la determinacion del
componente de afectacidn. Este Gltimo se calculara con base al valor de seriedad asociado a cada
infraccion, el que considera la importancia o seriedad de la afectacidon que el incumplimiento ha
generado, por una parte, y la importancia de la vulneracién al sistema juridico de proteccién
ambiental, por la otra. El componente de afectacidn se ajustara de acuerdo a determinados factores
de incremento y disminucién, considerando también el factor relativo al tamafio econémico de la
Empresa.

279° Dentro de este analisis se exceptuaran las
circunstancias asociadas a las letras g), h) e i) —en lo que se refiere a la presentacion de una
autodenuncia— del articulo precitado, puesto que, en el presente procedimiento la empresa no
presentd un programa de cumplimiento cuyo grado de ejecucidn haya de ser ponderado; ademas,
no se ha constatado la generacion de un detrimento o una vulneracién en un drea silvestre protegida
—dado que los humedales no han sido incluidos en este catalogo— y; por ultimo, no ha mediado
ninguna autodenuncia.
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A. Beneficio econdmico obtenido con
motivo de la infraccion (articulo 40 letra
c) de la LOSMA)

280° Esta circunstancia se construye a partir de

la consideracién en la sancidn de todo beneficio econdmico que el infractor ha podido obtener por
motivo de su incumplimiento, cuyo método de estimacion se encuentra explicado en el documento
Bases Metodolégicas. De acuerdo a este método, el citado beneficio puede provenir, ya sea de un
aumento en los ingresos, de una disminucién en los costos, o de una combinacion de ambos. De
esta forma, el beneficio econdmico obtenido con motivo de la infraccién equivaldra al valor
econdmico que significa para el infractor la diferencia entre cumplir con la normativa y no cumplir
con ella. Por ello, seglin se establece en las Bases Metodoldgicas, para su determinacion sera
necesario configurar dos escenarios economicos:

281° Escenario de cumplimiento: Consiste en
la situacion hipotética en que el titular no hubiese incurrido en la infraccidon. De esta forma, en este
escenario los costos o inversiones necesarios para cumplir la normativa son incurridos en la fecha
debida, y no se realizan actividades no autorizadas susceptibles de generar ingresos.

282° Escenario de incumplimiento:
Corresponde a la situacidn real, con infraccién. Bajo este escenario, los costos o inversiones
necesarios para cumplir la normativa son incurridos en una fecha posterior a la debida o
definitivamente no se incurre en ellos, o se ejecutan actividades susceptibles de generar ingresos
gue no cuentan con la debida autorizacion.

283° Asi, a partir de la contraposicion de ambos
escenarios, el beneficio econdmico obtenido por el infractor puede definirse como la combinacién
de dos aspectos: el beneficio asociado a costos retrasados o evitados, por un lado; y el beneficio
asociado a ganancias ilicitas, anticipadas o adicionales, por el otro.

284° Por lo tanto, para la determinacion del
beneficio econémico, se debe configurar los escenarios de cumplimiento e incumplimiento en el
caso concreto, principalmente, a través de la identificacion de las fechas reales o estimadas y, luego
deben ser cuantificados los costos o ingresos asociados. De esta forma, es posible valorizar la
magnitud del beneficio econémico obtenido, a partir del modelo de estimacion que la SMA utiliza
para este fin, explicado en las Bases Metodoldgicas.

285° Asi, para efectos de la estimacién del
cargo analizado, se consideré una fecha de pago de multa al 28 de febrero de 2025 y una tasa de
descuento de un 6,7%, estimada en base a: (i) pardmetros econémicos de referencia generales; (ii)
informacidn financiera de la empresa; y (iii) pardmetros especificos del rubro inmobiliario. Por
ultimo, cabe sefialar que los valores en UTA que se presentan a continuacion se encuentran
expresados al valor de la UTA del mes de febrero de 2025,

286° En relacién con la infraccién objeto del
presente procedimiento sancionatorio, la obtencion de un beneficio econdmico se asocia a las
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ganancias ilicitas adicionales obtenidas a partir de los ingresos percibidos por la venta de terrenos
pertenecientes a un proyecto que no ha ingresado al SEIA, estando en la obligacién de hacerlo. Las
ganancias ilicitas obtenidas, corresponden a la diferencia entre estos ingresos y los costos, gastos e
inversiones directamente asociados a su generacion.
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Tabla 5. Lotes del proyecto Alto Volcanes vendidos hasta el presente, fecha de venta y precio de
venta en UF y en pesos
Lote vendido Fechade venta Preciode ventaen UF  Valor UF en fechade venta ($) Precio de venta en pesos (3)

Lote C15 30-11-2020 39,755 29.030 1.154.101.376
Lote C14 30-04-2021 47.551 29.494 1.402.488.622
Lote CO1 31-03-2021 56.579 29.395 1.663.129.337
Lote B 29-12-2022 148.500 35.088 5.210.634.825

Fuente: elaboracion propia en base a informacién presentada por la empresa.

287° A partir de las consideraciones anteriores,
se observa que el ingreso total obtenido se estima en UF 292.386, equivalentes a $ 9.430.354.160,
considerando el valor de la UF de la fecha de venta de cada lote.

288° Luego, es necesario determinar los costos
y gastos asociados a los lotes vendidos, asi como también las inversiones que hubieran permitido
generar los ingresos por las respectivas ventas. Esta estimacion se realizé a partir de lo informado
por la empresa con fecha 23 de diciembre del 2024, en respuesta al requerimiento de informacién
formulado por esta Superintendencia mediante Res. Ex. N°11/Rol D-206-2022, de fecha 18 de
diciembre de 2024, en relacion con los gastos de administracion y las inversiones realizadas por
motivo del proyecto. La informacidn proporcionada por la empresa se resume en la siguiente tabla:

Tabla 6. Gastos de administracidn, costos e inversiones asociadas al proyecto Alto Volcanes

Gastos administracién 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Multa Conaf MS - - - - - 26.184 -
Gestion inmobiliaria MS - = 139.538 53.419 99.690 102.699 -
Cuota Aseo MS = = 73 173 1.933 1.573 -
Patente comercial MS - % 7.154 6.704 7.072 10.654 -
Tasaciones MS 3 = 1.603 325 885 778 -
Otros M$ - & 2.532 - 4173 7.027 -
TOTAL Ms - - 150.900 60.620 113.753 148.914 -
Costos de inversiones 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Terreno UF 469,212

Infraestructura UF - 45.132 10,753 91,700 112,004 26.217 27.756
Intereses UF - 16.503 17.026 16.267 26.730 21.019 21.126
Total UF 469.212 61.635 27.779 107.967 138.734 47.236 48.882
Valor UF al 31 de diciembre 5 27.566 28.310 29.070 30.952 35.111 36.789 38.417
Total estimado en miles de pesos MS 12.934.199 1.744.883 807.556 3.346.085 4.871.087 1.737.782 1.877.886

Fuente: elaboracién propia en base a informacién presentada por la empresa

289° Al respecto, cabe hacer presente que, los
costos e inversiones sefialados anteriormente, son expuestos de manera resumida y agregada, de
acuerdo a la misma distribucion de costos presentada por la empresa en su respuesta al
requerimiento de informacidn antes sefialado. En el mismo sentido, se aclara que las inversiones
en infra estructura presentadas por la empresa contemplan lo siguiente: convenio sanitario,
convenio accesos, urbanizacion etapa 1, urbanizacion etapa 2, permisos y proyectos y los costos
de la tramitaciéon del Estudio de Impacto Ambiental “Proyecto Inmobiliario Alto Volcanes”.
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290° En base a la informacion disponible, de
acuerdo con lo que la misma empresa sefiala, no es posible vincular directamente determinados
gastos e inversiones a cada uno de los lotes vendidos, por tanto, los gastos e inversiones asociados
a estos lotes fueron estimados en base a la proporcion de superficie que los lotes vendidos
representan sobre la totalidad de la superficie del proyecto, dado que, los costos de inversion y
gastos de administracion informados se asocian al proyecto en su conjunto. De esta manera, de
acuerdo con los antecedentes presentados por la empresa, la superficie total del proyecto es de
934.195 m?, mientras que, la superficie total de los lotes vendidos es de 139.815 m?, lo que
representa un 15% de la superficie total. Las siguientes tablas dan cuenta de esta estimacion.

Superintendencia
del Medio Ambiente
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Tabla 7. Superficie lotes vendidos y superficie total del proyecto

Superficie lotes vendidos m2 Superficie total proyecto m2

B 52.657 Lote A 121.302
c1 34.219 Lote B 52.657
c14 28.698 Lote C 707.210
c15 24.241 Lote D 53.026
Total 139.815 Total 934.195
% sobre superficie total 15%

Fuente: elaboracién propia en base a informacién presentada por la empresa.

Tabla 8. Estimacion de gastos de administracién y costos de inversiones asociadas los lotes vendidos

Costos de inversiones y gastos 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Gastos de administracion MS - - 22.584 5.073 17.025 22.287
Costos asociados a inversiones MS 1.935.779 261.146 120.862 500.787 729.024 260.083 281.051

Fuente: elaboracion propia en base a informacion presentada por la empresa.

291° A partir de toda la informacion expuesta
anteriormente, es posible estimar las ganancias obtenidas por motivo de la infraccién, como la
diferencia entre los ingresos por venta percibidos y los gastos y costos de inversiones asociados a
dichas ventas, resultado que se presenta en |a tabla siguiente.

Tabla 9. Resultado de la estimacion de la ganancia ilicita obtenida por la infraccion

Ganancias ilicitas estimadas 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ingresos por venta de lotes MS 1,154,101 3.065.618 5.210.635

Gastos de administracion MS - - -22.584 9073 -17.025 -22.287 -
Costos asociados a inversiones  M$ -1.935.779 -261.146 -120.862 -500.787 -729.024 -260.083 -281.051
Gananias ilicitas estimadas M$ -1.935.779 -261.146 1.010.655 2.555.758 4.464.586 -282.370 -281.051

Fuente: elaboracidn propia en base a informacion presentada por la empresa

292° Finalmente, se estima que la ganancia
ilicita obtenida por motivo de la infraccion asciende a un total de $ 5.270.653.761 equivalentes a
6.527 UTA%,

96 Cabe destacar que la estimacion resulta conservadora, toda vez que para la determinacion de las ganancias ilicitas se
considerd la totalidad de gastos y costos de inversiones asociados al proyecto, durante todo el periodo informado, sin
diferenciar cuales estarian directamente relacionados con la generacidn de los ingresos por venta de lotes y cudles no.
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293° De acuerdo con lo anteriormente
expuesto, y a partir de la aplicacion del método de estimacion utilizado por esta Superintendencia,
el beneficio econdmico estimado asociado a esta infraccion es de 5.348 UTA.

Superintendencia
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B. Componente de afectacion
B.1. Valor de seriedad
294° El valor de seriedad se determina a través

de la ponderacién conjunta del nivel de seriedad de los efectos de la infraccién y de la importancia
de la vulneracion al sistema juridico de proteccién ambiental. De esta manera, a continuacién, se
procederd a ponderar dentro de las circunstancias que constituyen este valor, aquellas que
concurren en la especie, esto es, la importancia del dafio causado o del peligro ocasionado, el
numero de personas cuya salud pudo afectarse, y el andlisis relativo a la importancia de la
vulneracidn al sistema juridico de proteccién ambiental.

a) La importancia del dafio causado o del
peligro ocasionado (articulo 40 letra a)

295° Segun disponen las Bases Metodoldgicas,
la circunstancia en cuestion, correspondiente a la importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado, se considerard en todos los casos en que se constaten elementos o circunstancias de
hecho de tipo negativo sobre el medio ambiente o la salud de las personas, incluyendo tanto
afectaciones efectivamente ocurridas como potenciales. Segin ha sefialado el Hustre Segundo
Tribunal Ambiental, “la circunstancia del articulo 40 letra a) es perfectamente aplicable para
graduar un dafio que, sin ser considerado por lo SMA como ambiental, haya sido generado por la
infraccién™’ . En vista de ello, se debe examinar esta circunstancia en términos amplios, para el
cargo configurado.

296° De acuerdo con lo anterior, el concepto de
dafio que establece el articulo 40 letra a) de la LOSMA es mas amplio que el concepto de dafio
ambiental del articulo 2° letra e) de la Ley N° 19.300, procediendo, por tanto, que éste sea
ponderado siempre que se constate un menoscabo o afectacién que sea atribuible a la infraccién
cometida, sea o0 no dafio ambiental. Lo anterior, sumado a una definicion amplia de medio ambiente
conforme a la legislacion nacional®, permite incorporar diversas circunstancias en esta definicién,
incluyendo la afectacion a la salud de |as personas, menoscabos mas o menos significativos respecto
al medio ambiente y afectacidn de elementos socioculturales, incluyendo aquellas que incidan sobre
sistemas de vida y costumbres de grupos humanos, asi como sobre el patrimonio cultural.

297° El peligro, por otra parte, conforme a las
definiciones otorgadas por el SEA, corresponde a la: “capacidad intrinseca de un elemento,
compuesto, sustancia, derivado quimico o bioldgico, energia, radiacion, vibracién, ruido,

97 |lustre Segundo Tribunal Ambiental, Rol R-51-2014, C° 116.

%8 Conforme al art. 2° letra “Il” de la LBGMA, el medio ambiente se define como "el sistema global constituido por
elementos naturales y artificiales de naturaleza fisico, quimico o bioldgico, socioculturales y sus interacciones, en
permanente modificacion por lo accion humana o natural y que rige y condiciona la existencia y desarrollo de lo vida en
sus multiples manifestaciones”.
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luminosidad artificial o una combinacion de ellos, de causar un efecto adverso sobre un receptor”;
distinto, si bien relacionado, es el concepto de riesgo, que corresponde a la "posibilidad de
ocurrencia del efecto adverso sobre un receptor humano producto de la cantidad y calidad de los

efluentes, emisiones o residuos” %

298° En definitiva, el riesgo es la probabilidad
gue se concrete el dafio, mientras que, el dafio es la manifestacidn cierta del peligro.

299° Ahora bien, la ponderacién de esta
circunstancia se encuentra asociada a la idea de peligro concreto, vale decir, debe analizarse el
riesgo en cada caso, a partir de la identificacion de uno o mas receptores que pudieren haber estado
expuestos al peligro ocasionado por la infraccién, lo que serd determinado de conformidad a las
circunstancias y antecedentes del caso especifico. Sin perjuicio de ello, conforme a las definiciones
expuestas, el riesgo no requiere que el dafio efectivamente se materialice y, conforme a la definicion
amplia de dafio del articulo 40, letra a) de la LOSMA, puede generarse sobre las personas o el medio
ambiente y ser significativo o no serlo. En tal sentido, el peligro consiste en un riesgo objetivamente
creado por un hecho, acto y omisién imputable al infractor, susceptible de convertirse en un
resultado dafioso. Asi, el riesgo es la probabilidad que se concretice el dafio, mientras que el dafio
es la manifestacion cierta del peligro.

300° Ya determinada la existencia de un dafio o
peligro, debe ponderarse su importancia, lo que se relaciona con el rango de magnitud, entidad o
extension de los efectos generados por la infraccidn respectiva, atribuida al infractor. Esta
ponderacion se traduce en una variable que serd incorporada en la determinacién de la respuesta
sancionatoria de la SMA, pudiendo aplicarse sanciones mds o menos intensas dependiendo de la
importancia del dafio o peligro evidenciado.

3071° Conforme a lo anterior, para determinar si
existe un dafio o riesgo, a continuacidn, se evaluara si en el presente procedimiento los
antecedentes permiten concluir la existencia de una afectacion o peligro, y luego si existio una ruta
de exposicion a dicho peligro para cada cargo imputado.

302° Respecto del cargo formulado, el titular
sostiene que “no existe un dafio efectivo ya que no se ha acreditado ningin elemento para
configurarlo”® y que tampoco existe un “riesgo concreto ni verificable sobre los humedales
urbanos, ni tampoco sobre la salud de fas personas™®,

303° Al respecto, corresponde hacer presente
que, en esta resolucidn se ha hecho referencia latamente a los efectos negativos generados con
ocasion de la infraccidn, especialmente, al evaluar la concurrencia de los impactos significativos del
literal b) del articulo 11 de la Ley N°19.300, producto de las actividades del proyecto al margen del

% Ambos conceptos se encuentran definidos en la “Guia de Evaluacién de Impacta Ambiental del Riesgo para la Salud de
la Poblacion” de la Direccion Ejecutiva del SEA, p.22, disponible en linea:
https://www.sea.gob.cl/sites/default/files/imce/archivos/2023/03/08/Guia.pdf [dltima visita: 13 de diciembre de 2024].
100 Descargos Inmobiliaria Alto Volcanes, p. 64.

101 |bid., p. 65.
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SEIA, efectos que, por lo demads, han sido reconocidos por el propio titular con la presentacion de
su EIA. Sin embargo, aquel andlisis tuvo por fin determinar la gravedad de la infraccién en cuestion
y, en consecuencia, los tipos y rangos de la sancion aplicable.

3048° Es por ello que, en esta seccion
correspondera volver sobre dichos efectos negativos, aludiendo a su importancia, entendida esta
como la “magnitud, entidad o extension” de los mismos, con el fin de poder determinar la sancién
especifica a ser aplicada en el caso concreto, dentro del rango que corresponde a las infracciones
gravisimas.

305° Tal como ha sido descrito de manera
acabada en el acapite de clasificacion de gravedad, la infraccion cometida por el titular ha causado
los efectos, caracteristicas y circunstancias del literal b) del articulo 11 de la Ley N°19.300, lo que ha
implicado: (i) una alteracion del habitat y pérdida de individuos o ejemplares de poblacién de flora,
vegetacion y fauna silvestre, debido a la fragmentacién y modificacion de las condiciones
ambientales del ecosistema de los humedales “Alto La Paloma” y “Guifia”. Lo anterior, a raiz de las
obras de urbanizacién que conllevaron una intervencién directa en una superficie de 28.972 m?, y
una afectacion del vigor vegetacional sobre las 16,06 ha del humedal “Alto La Paloma” producto de
la variacién negativa del indice NDVI durante todo el tiempo de ejecucién del proyecto hasta la
fecha, y una afectacion puntual durante el mes de octubre de 2021 del vigor vegetacional sobre las
8,52 ha del humedal “Guifia”; (ii) la remocién de superficie vegetal e interrupcién del recurso hidrico
superficial de la red hidroldgica, fragmentando el nicleo de humedal “Alto La Paloma”; vy (iii)
alteracion de los voliumenes de agua almacenados en zonas del humedal “Alto La Paloma” y del
comportamiento hidrolégico del humeda
superficiales y subsuperficiales de dicho cuerpo de agua.

[{.r

Guifia” producto de las fluctuaciones en los niveles

306° En este sentido, la importancia de los
efectos negativos provocados por la infraccidn, esto es, su magnitud, entidad y extensién, han sido
latamente desarrollados en el capitulo precedente, asociado a la clasificacién de las infracciones, en
particular, en o que se refiere a la significancia del impacto, motivo por el cual, respecto a esta
afectacion, nos remitiremos a los argumentos alli indicados. A partir de dichos antecedentes, es que
se estima que ha existido una afectacién al medio ambiente de alta entidad.

307° Esta reiteracion de los argumentos, en
ningln caso implica una doble ponderacién por parte de esta Superintendencia, puesto que, los
objetivos de los articulos 36 y 40 de la LOSMA son distintos. Al respecto, las Bases Metodoldgicas
indican que “la consideracion de elementos comunes tanto para la clasificacion de la infraccion como
para la determinacion de la sancién especifica a aplicar por la misma no implica una doble
ponderacion de dichos elementos, ya que los articulos 36 y 40 operan en diferentes etapas y con
fines distintos, resultando ser complementarios en el contexto de la LOSMA”

308° Ello ha sido confirmado por el llustre
Segundo Tribunal Ambiental, el que ha sefialado que “los articulos 36, 30 y 40 de la LOSMA, que
contienen los elementos para clasificar y determinar la sancién definitiva y especifica de una
infraccion, se relacionan entre ellos en forma complementaria, como parte de un proceso por etapas.
Por este motivo, en principio, no se puede presentar una transgresién al non bis in idem entre los
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distintos requisitos contenidos en los literales del articulo 36 y las circunstancias del articulo 40, ya
que la etapa en que operan y su finalidad serd siempre distinta, a saber: clasificar la infraccion y

determinar su sancién especifica, respectivamente” %,

309° De este modo, el hecho de que en el
capitulo de clasificacion de las infracciones se hayan utilizado ciertos argumentos para determinar
los tipos y rangos de la sancién aplicable al cargo, no significa que dichos argumentos no sean validos
para la determinacion de la sancion especifica.

310° Por su parte, ya revisadas las afectaciones
provocadas por la presente infraccion, corresponde analizar si la misma ha ocasionado un peligro al
medio ambiente, distinto a la afectacion ya expuesta, o a la salud de las personas y a su calidad de
vida, a partir de la ejecucion del proyecto sin ingresar al SEIA.

311° Al respecto, segln se desprende de los
capitulos 6.1, 6.2 y 7 del EIA del “Proyecto Inmobiliario Alto Volcanes”, las emisiones atmosféricas

por actividad y totales de la etapa 0 se detallan en la siguiente tabla N°11%;

Tabla 10. Emisiones atmosféricas etapa 0

Tabla
Cap

Emisiones directas (Kg/afo) MP10 MP2,5 Cco Nox Sox | NH3 | COV | 6.1
Demalicién 0,36 0,04 12
Escarpe 50,88 7,63 14
Excavacion 642,27 329,67 15
Erosién acopios 425,24 65,15 16
Transferencia material 21,75 3,29 18
Carga material 26,57 4,02 20
Compactacion 3,8 1,95 21
Nivelacion 27,29 2,89 22
Transito vias no pavimentadas 750,43 75,04 34
Transito vias pavimentadas 0 0 46
Excavadora 37,44 37,44 | 248,27 | 335,84 1,22 | 0,32 | 31,78 | 50
Minicargador 11,61 11,61 |110,07|117,63| 0,39 | 0,1 |12,64| 52
Placa compactadora 0,38 0,38 2,47 3,29 | 0,01 0 0,31 54
Retroexcavadora 3,07 3,07 29,81 | 32,33 | 0,1 | 0,03 | 3,47 56
Mixer 11,22 11,22 | 146,63 | 196,63 | 0,73 | 0,19 | 18,61 | 57
Vehiculos pesados 0,63 0,63 7,22 | 30,38 | 0,03 | 0,01 | 1,35 61
Vehiculos livianos 0 0 4,07 0,1 0 0,02 | 0,15 63
Total emisiones directas (Kg/afo) 2012,94 | 554,03 | 548,54 | 716,2 | 2,48 | 0,67 | 68,31

Total emisiones directas (ton/afo) 2,01 0,55 0,55 0,72 | 0,00 | 0,00 | 0,07

102 |lustre Segundo Tribunal Ambiental, Rol N°51-2014, C°114.

103 Segtin se desprende de los capitulos 6.1 del EIA “proyecto Inmobiliario Alto Volcanes”, |as tasas de emision y criterios
técnicos aplicados se basan en la Guia para la Estimacién de Emisiones Atmosféricas en la Region Metropolitana, Seremi
RM, octubre 2020.
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Tabla
Emisiones indirectas (Fuera drea Cap
proyecto) MP10 MP2,5 CO Nox | Sox | NH3 | COV | 6.1
Descarga material 4,82 0,73 65
Transito vias pavimentadas 36,18 8,75 69
Transito vias No pavimentadas 1372,29 | 137,23 71
Combustidn vehiculos pesados 3,01 3,01 34,54 |145,35| 0,15 | 0,07 | 6,44 73
Combustion vehiculos livianos 0 0 6,34 | 0,16 0 |0,04| 0,24 75
Total emisiones directas (Kg/ano) 1416,3 149,72 | 40,88 | 145,51 0,15 | 0,11 | 6,68
Total emisiones indirectas
(ton/afio) 1,42 0,15 0,04 0,15 | 0,00 | 0,00 | 0,01

Fuente: Capitulo 6.1 EIA “Proyecto inmobiliario Alto Volcanes”.
312° Luego, la modelacién atmosférica de

emisiones (capitulo 6.2 del EIA “Proyecto Inmobiliario Alto Volcanes”) se hace en base al afio de
maximas emisiones, que la empresa indica es el afio 9 (Gltimo de construccidn y primero de
operacion). Del analisis de los datos, al usar las emisiones del afio 9, es posible concluir que la
emision de dicho afio es superior a la emisidn del afio 0, por tanto, es posible considerar que el afio
0 queda sobre representado por la modelacion de emisiones del afio 9y, por tanto, es una condicion
mas desfavorable (respecto de las emisiones de |la Etapa 0) que permiten verificar la posibilidad de
afectar la salud de la poblacién, en base a los resultados del modelo.

Tabla 11. Emisiones del afio 0 (Etapa 0) en relacion a emisiones afio 9 (modeladas)

Emisiones (ton/afo) MP10 MP2,5 co Nox Sox NH3 cov
Afo 0 3,43 0,7 0,59 0,86 0 0 0,07
Afo 9 10,31 2,9 29,47 6,49 0,04 0,15 1,29
Incremento % afio S
respecto afio 0 301% 414% 4995% 755% 1843%

Fuente: Tabla 120. Capitulo 6.1 del EIA “Proyecto Inmobiliario Alto Volcanes”.

313° Asi, el anadlisis acompafado evalia el
aporte de las emisiones de proyecto, en el escenario mas desfavorable, y determina si dicho aporte
incrementa las emisiones atmosféricas en la zona compardndolas con los limites normativos
establecidos en las normas primarias de calidad del aire contenidas en el D.S 12/2022* y D.S.
12/2011'%. Para lo anterior, utiliza los resultados de calidad del aire de las estaciones Mirasol y
Alerce, ambas de la comuna de Puerto Montt y conectadas a la red SINCA*®,

104 Decreto Supremo N°12/2022 del Ministerio del medio Ambiente, que establece Norma Primaria de Calidad Ambiental
para Material particulado Respirable MP10.
105 Decreto Supremo N°12/2011 del Ministerio del medio Ambiente, que establece Norma Primaria de Calidad Ambiental

para Material Particulado Fino Respirable MP2,5.

1085 pien, sobre los calculos de emisiones del capitulo 6.1, consta en el expediente de evaluacién ambiental las

observaciones de la SEREMI del Medio Ambiente de Los Lagos (Ord N° 83, del 28 de marzo de 2024), en base a las
revisiones del capitulo 6.1. realizado por esta Superintendencia, no se observa que la entidad de las precisiones requeridas
impliquen una variacion sustantiva de los resultados, considerando que el presente procedimiento sancionatorio sélo se
enfoca en las emisiones determinadas para el afio O (que representa la Etapa 0), mientras que la modelacion de emisiones
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capitulo 6.2. del EIA, cuyos resultados estan contenidos en las figuras 29, 30,31y 32 y tablas 12y
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13. Aquello, permite descartar que se superen los criterios de significancia sobre receptores
humanos aplicables al proyecto, en base a Tabla N*1 del documento “Criterio de evaluacién en el
SEIA: Impacto de emisiones en zonas saturadas por material particulado respirable MP10 y material
particulado respirable fino MP2,5 (SEA, 2023). Ademas, respecto de los resultados de calidad del
aire, se observa que las emisiones del afio 9 del proyecto implican un incremento de 0,001% del
promedio anual y de 0,002% del promedio de 24 horas, para MP2,5 en estacidon Mirasol (para el afio
2021). Por su parte, para la estacion Alerce se advierte que tales emisiones representan un 0,12%
de incremento (promedio anual) y un 0,014% del promedio de 24 horas, para MP2,5.

315° Luego, si bien es cierto que las figuras 4 y
5 del capitulo 6.2. indican una superacion permanente del limite promedio de 24 horas para MP2,5
en estacion Mirasol y Alerce, para todo el periodo 2018-2023; es necesario observar que
particularmente el afio 2021, afio de ejecucidn de las obras de la etapa 0, es un afio que muestra
menores concentraciones respecto de los afios 2020 y 2022, por lo que tampoco se deriva un efecto
puntual (de alza de concentraciones) asociado a las obras del proyecto.

316° De este modo, de acuerdo a todos los
antecedentes analizados, se puede indicar que no constan antecedentes en este procedimiento
sancionatorio que permitan afirmar que ha existido una afectacidn o riesgo a la salud de las
personas, por lo que esta circunstancia sera descartada en esta resolucion. Sin embargo, debido a
que, si se constatd una afectacién en los componentes flora, fauna y agua de los humedales, la
presente circunstancia serd considerada en funcion de una afectacion al medio ambiente de
caracter alto.

b) Numero de personas cuya salud pudo
afectarse (articulo 40, letra b), de la

LOSMA)
317° Al igual que la circunstancia de la letra a)

de la LOSMA, esta circunstancia se vincula a los efectos ocasionados por la infraccién cometida. Su
concurrencia, estd determinada por la existencia de un nimero de personas cuya salud pudo haber
sido afectada, debido a un riesgo que se haya ocasionado por la o las infracciones cometidas. Ahora
bien, mientras en la letra a) se pondera |la importancia del peligro concreto -riesgo- ocasionado por
la infraccién, la circunstancia de la letra b) de la LOSMA introduce un criterio numérico de
ponderacidn, que recae exclusivamente sobre la cantidad de personas que podrian haber sido
afectadas en base al riesgo que se haya determinado en funcién de la ponderacion de la letra a).

se hace para el afio 9, afio en que las emisiones representan el 301% de las emisiones de MP10 y el 414% de las emisiones
de MP2,5 respecto de las emisiones del afio 0. En concreto, el ORD 83/2024 de la SEREMI de MA de Los Lagos, solicita,
entre otros elementos, clarificar los espesores del escarpe, situacién, que al menos para la etapa 0, esta SMA considera
que se enmarca en los rangos de cubicacion habituales, ya que se indica una superficie de 2,5 ha de escarpe en el afio 0
con un volumen total de 9.308 m? de material extraido, lo que indicaria un espesor de 37 cms, rango habitual segun se
especifica en el Portal de la construccion Ondac, con criterios y rangos de cubicacion aplicables en Chile
(https://portal.ondac.com/601/w3-article-37416.html).
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318° Por otra parte, esta circunstancia, al
utilizar la férmula verbal “pudo afectarse”, incluye a la afectacion grave, el riesgo significativo vy,
finalmente, el riesgo que no es significativo para la salud de |a poblacion. De esta manera, se aplica
tanto para afectaciones inminentes, afectaciones actuales a la salud, enfermedades cronicas y
también la generacién de condiciones de riesgo, circunstancia que permite evaluar no sélo el
minimo de personas cuya salud se vio afectada de manera cierta, sino también el nimero de
potenciales afectadas. Al respecto, Inmobiliaria Alto Volcanes SpA sostiene en sus descargos que
“las infracciones imputadas no generan ningun riesgo sobre la salud de las personas, pues la
fundamentacién de elusién de la letra s) estd ligada directa y exclusivamente con los componentes
del medio ambiente (en este caso, humedales urbanos) por lo que el nimero de personas cuy salud

pudo verse afectada es cero””’.

319° Atendido que, en relacién con la
circunstancia del literal a) del articulo 40 de la LOSMA, no se ha identificado una afectacién o peligro
asociado a la poblacién, no procede ponderar el literal b) respecto a éstas.

320° De este modo, se hace presente que esta
circunstancia no serd analizada con relacién al cargo formulado, toda vez que, segln se detallé en
la seccién precedente, no se ha configurado un dafio o peligro a la salud de la poblacién.

c) Importancia de la vulneracion al sistema
juridico de proteccion ambiental (articulo
40, letra i), de la LOSMA)

321° La importancia de la wvulneracion al
sistema juridico de proteccién ambiental es una circunstancia que permite valorar la relevancia que
un determinado incumplimiento ha significado para el sistema regulatorio ambiental, mas alla de
los efectos que la infraccion ha podido generar. La valoracién de esta circunstancia permite que la
sancién cumpla adecuadamente su fin preventivo, y que se adecue al principio de proporcionalidad
entre la infraccién y la sancion.

322° Cada infraccion cometida afecta Ia
efectividad del sistema juridico de proteccion ambiental, pero esta consecuencia negativa no tendra
siempre la misma seriedad, sino que dependera de la norma especifica que se ha incumplido, asi
como la manera en que ha sido incumplida. Al ponderar la importancia de la vulneracién al sistema
juridico de proteccién ambiental, se deben considerar aspectos tales como: el tipo de norma
infringida, su rol dentro del esquema regulatorio ambiental, su objetivo ambiental y las
caracteristicas propias del incumplimiento que se ha cometido a la norma.

323° Dado que se trata de una circunstancia
que se refiere a la importancia de la norma infringida y las caracteristicas de su incumplimiento,
concurre necesariamente en todos los casos en los cuales la infraccidn es configurada. Aquello, se
diferencia de las circunstancias que se relacionan con los efectos de la infraccidn, las que pueden
concurrir o no, dependiendo de las caracteristicas del caso. En razén de lo anterior, se analizara la

107 Descargos Inmohiliaria Alto Volcanes, p. 65.
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importancia de las normas infringidas, asociadas al cargo configurado, para luego determinar las
caracteristicas de los incumplimientos especificos, con el objeto de determinar la importancia de la
vulneracion al sistema juridico de proteccién ambiental respecto de cada uno.

324° En el presente caso, se configurd un cargo
Unico correspondiente a un hecho constitutivo de infraccion conforme a lo establecido en el art. 35
letra b) de la LOSMA, referido a la ejecucién de un proyecto inmobiliario que era susceptible de
causar una afectacidn fisicoquimica a ecosistemas con caracteristicas de humedal sin contar con
RCA para ello. En consecuencia, la infraccidn se traduce en una elusion de ingreso al SEIA, al ejecutar
un proyecto que cumplia con la tipologia de ingreso al SEIA definida en el articulo 10 letra s) de la
Ley N° 19.300. Aquello, viene a mermar una de las instancias juridicas de proteccion ambiental mas
importantes, constituida “respecto de la actividad econémica de los ciudadanos donde ejerce su mds
poderosa influencia, precisamente porque viene a regular, asegurar y a la vez, limitar la libertad en

materia econdmica”®®

, incumpliéndose de paso la normativa ambiental vigente.

325° En efecto, el SEIA se funda en el principio
preventivo, manifestado precisamente en la evaluacién ambiental de actividades y proyectos,
previos a su implementacion, en miras a cumplir, entre otros objetivos, con el de evitar impactos
ambientales previsibles asociados a la ejecucién de una actividad, asi como también abordar
aquellos potenciales efectos negativos que habrian de originarse y que, necesariamente deben ser
debidamente manejados, para efectos de su mitigacion, reparacién y compensacién. Dicho lo
anterior, el principio preventivo alcanza mayor fuerza en los instrumentos de evaluacién ambiental
-Declaracién de Impacto Ambiental y Estudio de Impacto Ambiental-, por cuanto su contenido
determina la existencia o no de impactos ambientales y su significancia.

326° Conforme a lo indicado, el SEIA asegura
que cierto tipo de proyectos solo puedan ejecutarse o modificarse previa evaluacién de su impacto
ambiental, de la forma que se regula en la Ley N° 19.300. Esto, permite que la Administracién y la
propia poblacién puedan contar con informacién previa sobre los posibles efectos del proyecto
sobre el medio ambiente.

327° En consecuencia, al ejecutar un proyecto
sin haber obtenido una RCA favorable, se pierde la instancia determinada por el ordenamiento
juridico para evaluar y confirmar que el proyecto cumple con todos los requisitos legales y
reglamentarios para la evaluacion ambiental, ademds de establecer condiciones o exigencias
ambientales para ejecutarlo. Se trata, por ende, de la ejecucién de un proyecto sin contar con un
instrumento de alta importancia para el sistema regulatorio ambiental chileno, lo cual se ve
representado en las exigencias contenidas en los arts. 8 y 24 de la LBGMA.

328° De este modo, la elusidn y la ejecucién de
un proyecto sin RCA favorable, es una infraccidn que atenta contra uno de los principios centrales
que informan la Ley N°19.300, como lo es el principio preventivo, ya que, al no aportar la
informacion requerida, se desconocen completamente los alcances del proyecto y se imposibilita la

108 BERMUDEZ, J. Op Cit p.263.
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posibles efectos adversos que genere.

329° Con todo, es relevante hacer presente
que, el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 10 letra s) de la Ley N°19.300 es esencialmente
relevante para el andlisis de la vulneracion al sistema juridico de proteccién ambiental, puesto que,
dice relacion con un elemento de especial proteccion en el ordenamiento juridico chileno, el cual
fue robustamente resguardo con la dictacion de la Ley N°21.202 y su Reglamento, los cuales tienen
por finalidad conservar y preservar los ecosistemas de humedales insertos en el area urbana. Lo
anterior, en virtud de la gran relevancia que tienen en las ciudades como agentes para mitigar el
cambio climdtico, mantener el equilibrio ecolégico, proteger la biodiversidad, controlar

inundaciones, aportar espacios de recreacion, entre otros'®.

330° En dicho contexto, se inserta la tipologia
de ingreso dispuesta en el articulo 10 letra s) de la Ley N°19.300 segun el cual se deben evaluar
ambientalmente aquellas obras o actividades susceptibles de causar una alteracién fisica o quimica
a los componentes bidticos, a sus interacciones o a los flujos ecosistémicos de humedales que se
encuentran total o parcialmente dentro del limite urbano de forma previa a su ejecucién, puesto
que, en caso contrario, existe un gran riesgo de que las caracteristicas ecologicas, funcionamiento,
sustentabilidad y biodiversidad que albergan estos cuerpos de agua, se vean afectadas de manera
incluso irreversible.

331° Todo lo anterior, debe ser aunado a las
caracteristicas propias del incumplimiento imputado y configurado respecto de Inmobiliaria Alto
Volcanes SpA, debido a que, como se desarrolld latamente en esta resolucién, reflejan una clara
falta de diligencia por parte de la empresa en la proteccion de humedales que se emplazan en su
proyecto o cercanos a éste. Ello, por cuanto se ha comprobado gue el titular pudo y debio saber que
en sus predios existian superficies con caracteristicas de humedal y que, por tanto, dada la
envergadura y emplazamiento de su proyecto, eran susceptible de afectarlos. En concreto, a partir
de la informacion proporcionada por el titular, y de los antecedentes recabados en el presente
procedimiento sancionatorio, puede sostenerse con total propiedad que Inmobiliaria Alto Volcanes
SpA vulneré el sistema de proteccion ambiental vigente teniendo conocimiento de las
caracteristicas de sus terrenos y sin someter a evaluacién ambiental su proyecto.

332° Por todo lo anterior, es que la infraccién
de elusidn constatada y acreditada en el presente procedimiento sancionatorio ha implicado una

vulneracién al sistema juridico de proteccidon ambiental de caracter alto.

B.2. Factores de incremento

333° A continuacion, se ponderaran aquellos
factores que pueden aumentar el componente de afectacion, y que han concurrido en la especie

109 A| respecto, se ha pronunciado la Corte Suprema, Rol N°42.687-20211, N°21970-2021 y N°129.273- 2020.
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a) Intencionalidad en la comision de la
infraccion (articulo 40 letra d) de la

LOSMA)
334° Este literal del articulo 40 es utilizado

como un factor de incremento en la modulacién para la determinacidn de la sancién concreta. En
efecto, a diferencia de como ocurre en la legislacion penal, donde la regla general es que se requiere
dolo para la configuracion del tipo, la LOSMA, aplicando los criterios asentados en el Derecho
Administrativo Sancionador'®®, no exige, la concurrencia de intencionalidad o de un elemento
subjetivo para configurar la infraccion administrativa, mds alla de la culpa infraccional***. Por tanto,
una vez configurada la infraccién, la intencionalidad permite ajustar la sancidon especifica a ser

aplicada, en concordancia con el principio de culpabilidad.

335° La intencionalidad se verificara cuando el
infractor comete dolosamente el hecho infraccional™?. La concurrencia de intencionalidad implicara
que el reproche de la conducta es mayor, lo cual justifica que esta circunstancia opere como un
factor de incremento de |a sancion. Por el contrario, cuando la infraccién fue cometida solo a titulo
culposo o negligente, esta circunstancia no serd considerada.!®®

336° Ahora bien, en relacién con Ia
intencionalidad como circunstancia establecida en el articulo 40, letra d), de la LOSMA, el criterio
sostenido por esta Superintendencia ha establecido que, para efectos de determinar su
concurrencia en el caso particular, el sujeto infractor debe tener conocimiento de la obligacién
contenida en la norma, la conducta infraccional y alcances juridicos de la misma, dicho criterio ha
sido confirmado por parte de los Tribunales Ambientales'!®. De este modo, habrd intencionalidad
cuando pueda imputarse al sujeto un conocimiento preciso de sus obligaciones, de la conducta
que realiza en contravencion a estas, y de la antijuridicidad asociada a dicha contravencion, lo que
es asimilable al dolo eventual, en el que se las consecuencias probables de la actuacion®®,

337° Para ello, esta Superintendencia ha
indicado que se considera como parametro las caracteristicas particulares del sujeto infractor,
dentro de los cuales se encuentran los “sujetos calificados” que, de acuerdo con lo establecido en
las Bases Metodoldgicas, son aquellos que desarrollan su actividad a partir de una amplia
experiencia en su giro especifico, con conocimiento de las exigencias inherentes que en materia de

110 Al respecto, la doctrina espafiola se ha pronunciado, sefialando que "En el Cédigo Penal la regla es la exigencia de dolo
de tal manera que solo en supuestos excepcionales y ademds tasados, pueden cometerse delitos por mera imprudencia
{art. 12). En el Derecho Administrativo Sancionador la situacidn es completamente distinta puesto que por regla basta la
imprudencia para que se entienda cometida la infraccién y, salvo advertencia legal expresa en contrario, no es exigible el
dolo gue, de otra suerte, caso de haberse tinicamente opera como elemento de graduacion (agravante) de la sancién". En
NIETO, Alejandro, “Derecho Administrativo Sancionador”. 42 Edicién. Ed. Tecnos, 2008, p. 391.

11 Corte Suprema, Sentencias Rol N° 24.262-2014, 24.245-2014 y 24.233-2014, todas de fecha 19 de mayo de 2015.

112 Corte Suprema Rol 10.535-2011, de fecha 28 de noviembre de 2011; Rol 783-2013, de fecha 8 de abril de 2013; Rol
6.929-2015, de fecha 2 de junio de 2015; y sentencia del Caso Central Renca.

113 Corte Suprema, Rol 25.931-2014, de fecha 4 de junio de 2015.

114 Tal como establece el considerando 129, de la sentencia Rol C N°005-2015, de 8 de septiembre de 2015, del llustre
Tribunal Ambiental de Santiago. VEASE EN: https://www.tribunalambiental.cl/wp-content/uploads/2015/06/C-05-2015-
08-09-2015-Sentencia.pdf

115 Hunter, Ivan (2024). Derecho ambiental chileno, Tomo I, Régimen sancionatorio y de incentivos al cumplimiento,
proteccion de la biodiversidad y dreas protegidas, y delitos ambientales, Der Ediciones, p. 56.
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cumplimiento de estandares medioambiental les exige nuestra legislacion. Normalmente, este tipo

de regulados dispondra de una organizacién sofisticada, la cual les permitira afrontar de manera
especializada, idénea y oportuna su operacidn y eventuales contingencias vy, es por ello, que se
espera que tengan un mayor conocimiento de las obligaciones a las que estdn sujetos, entendido
gue se encuentren en una mejor posicién para evitar infracciones a la normativa ambiental.

338° De esta forma, teniendo en cuenta que los
sujetos se encuentran en una especial posicion de obediencia respecto a determinados estandares
estrictos de diligencia, debido a los bienes juridicos que protege la legislacion administrativa
ambiental, a continuacidn, se examinara si se configura la intencionalidad para la infraccién, por
medio de otros indicios o pruebas circunstanciales que puedan dar cuenta de un actuar doloso.

339° En relacion con esta circunstancia,
Inmobiliaria Alto Volcanes SpA sostiene en sus descargos que, es posible descartar un actuar doloso,
asi como también un actuar negligente o culpable, toda vez que su representada “ha actuado
siempre y en todo momento en forma transparente, de buena fe y con pleno cumplimiento a la
normativa vigente a la época de disefio y posterior inicio de la ejecucién del Proyecto”**®. Para lo
anterior, reitera los argumentos planteados a propdsito de la configuracién de la infraccién y que
han sido descartados por esta SMA, sosteniendo que ha actuado “omparada en los permisos
sectoriales”; “en base a la ausencia de identificacién oficial y de solicitudes de declaracién de los
humedales urbanos objeto del presente procedimiento; y “en el marco de la vigencia del criterio de
la autoridad a la época consistente en que la configuracion de la letra s) requeria que el humedal
urbano haya sido reconocido por el MIMA"*Y,

340° Frente estos argumentos, y tal como fue
relatado a proposito de la configuracién del cargo formulado, esta Superintendenta estima que
Inmobiliaria Alto Volcanes SpA estaba en pleno conocimiento de que las obras de urbanizacion
ejecutadas, representaban una susceptibilidad de afectacion para los humedales “Alto La Paloma”,
“Guifa” y “Bajos del Estero La Paloma” en los términos de la letra s) del articulo 10 de la Ley
N°19.300, no obstante lo anterior, decidid no ingresar a evaluacidn su proyecto, amparandose en
una supuesta practica administrativa de esta SMA y la falta de reconocimiento de los humedales
urbanos por parte del MMA.

341° En este sentido, corresponde reiterar gue
a la fecha de inicio de ejecucion material del proyecto informada por el titular, ya se encontraba
vigente la Ley N°21.202 y su Reglamento, cuyo objeto es la proteccion de los humedales urbanos,
por tanto, es manifiesto que el titular tenia conocimiento de la normativa aplicable a aquellas
superficies con caracteristicas de humedal en cuanto se trata de una legislacidon que claramente
incide en el giro propio de la actividad inmobiliaria.

342° Adicionalmente, a partir de los
antecedentes proporcionados por el titular y de la informacidn recabada en el presente

116 Cfr, Descargos Inmobiliaria Alto Volcanes SpA, p. 66.
17 |bid.
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terrenos se encontraban “en” y “cercanos” a superficies con caracteristicas de humedal.

343° En efecto, para factibilizar la ejecucion de
su proyecto, la empresa tramitd multiples permisos sectoriales ante la DGA que tenian por finalidad
realizar obras de modificacién de cauce destinadas a mejorar las condiciones de drenaje y la
capacidad de porteo, aquello, debido a que existian areas inundables y/o himedas que requerian
ser intervenidas para el desarrollo del proyecto, siendo el resultado de ello, la fragmentacién de los
nucleos del humedal “
pérdida de cobertura vegetacional respecto de los 3 humedales objeto de este procedimiento; etc.

Alto La Paloma”; disminucion de la capacidad de almacenamiento del mismo;

344° Por otro lado, a partir de los insumos
utilizados para el Informe Hidraulico, estos son: (i) puntos tomados en terreno por Prisma Ingenieria
(2012); (ii) calicatas realizadas por Hormitec Ingenieria durante los afios 2019 y 2020; e (iii) Informe
de Mecanica de Suelos (2019), era posible concluir que las superficies de los humedales “Alto La
Paloma”; “Guifia” y “Bajos del Estero La Paloma” presentaban criterios de delimitacion de
humedales y redes de drenaje de forma previa a la ejecucion del proyecto.

345° Adicionalmente, a partir del analisis de
imagenes satelitales con los indices NDVI y NDWI, fue posible confirmar que, previo al inicio de la
ejecucion de las obras, ya existian dreas de los predios del titular con vegetacién similar a la
representativa de un ecosistema de humedal y otras donde se distinguen “apozamientos”,
“lagunas” o “acumulacién de agua o humedad”, tal como se desarrolld supra, lo que precisamente
explica gue el titular haya ejecutado actividades de drenaje para acondicionar el terreno.

346° A mayor abundamiento, como elemento
indiciario de la intencionalidad, resulta necesario hacer presente que el titular posee un perfil de
“sujeto calificado” en el rubro inmobiliario, con conocimiento de las exigencias inherentes que en
materia de cumplimiento de estdndares medioambientales exige nuestra legislacion, puesto que,
se trata de una sociedad de giro inmobiliario, y que ha tramitado diversos permisos sectoriales para
el desarrollo de su proyecto, por tanto, cuenta con las capacidades técnicas para afrontar de manera
especializada, idonea y oportuna las obligaciones a las que se encuentra sujeta para el desarrollo de
su giro. Por tanto, resulta incomprensible a la luz de las méaximas de la experiencia que un sujeto
calificado como Inmobiliaria Alto Volcanes SpA, no se haya representado acerca de la necesidad de
gue su proyecto se sometiera a evaluacion ambiental.

347° Sumado a lo anterior, consta que
actualmente sometié a evaluacion ambiental el “Proyecto Inmobiliario Alto Volcanes” de su
titularidad, incluyendo antecedentes de campafias en terreno e inspecciones realizadas desde el
afio 2019, lo que permita dar cuenta de una experiencia en el giro especifico. Por lo demas, a partir
de los antecedentes disponibles en la pagina web del SEA, consta que las sociedades accionistas del
100% de las acciones de Inmobiliaria Alto Volcanes SpA -Rentas y Desarrollos Aconcagua S.A. e
Inmobiliaria e Inversiones HyC S.A.- son conocidas desarrolladoras de proyectos inmobiliarios, que
los ejecutan por si o a través de otras sociedades, las cuales han sometido a evaluacién ambiental
otros proyectos, tales como: “Jardines de San Carlos” y “Hacienda Batuco”, por tanto, se puede
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desprender que tenian conocimiento del rubro inmobiliario y su relacién con el sometimiento de
proyectos al SEIA.

348° En definitiva, existen antecedentes que
permiten construir la intencional requerida para la aplicacién del factor de incremento de la sancién
al tenor del articulo 40 letra d) de la LOSMA por parte del titular por |a ejecucidn de su proyecto sin
contar con una RCA. Esto, se ve agravado debido a que la empresa constituye un sujeto calificado
que cuenta con conocimiento de las obligaciones a las que estd sometido y que cuenta con las
condiciones técnicas para adoptar decisiones informadas.

349° Atendido lo anterior, un actuar diligente
por parte de la empresa habria implicado presentar al menos una consulta de pertinencia ante la
Direccién Regional del SEA, de la Regidon de Los Lagos, con el objetivo de obtener un
pronunciamiento de la autoridad competente que resolviera que el proyecto no requerfa ingresar a
evaluacién ambiental de forma previa a su ejecucion, circunstancia que no acontece, a pesar de que
el titular contaba con informacién suficiente sobre la existencia de humedales en el drea de
emplazamiento del proyecto.

350° De conformidad con lo expuesto, esta
circunstancia sera ponderada en la determinacion de la sancién final, como un factor de incremento,
para la aplicacién de la sancidn correspondiente a la Infraccion N° 1.

b) Conducta anterior negativa del infractor
(articulo 40, letra e) de la LOSMA)

351° En el marco de esta circunstancia, se
analiza el comportamiento, desempefio o disposicién al cumplimiento que el infractor mantuvo en
la UF con anterioridad a la ocurrencia de los hechos infraccionales que son objeto del procedimiento
sancionatorio. En este sentido, operara como un factor de incremento de la sancidn cuando se
determine que el infractor ha tenido una conducta anterior negativa, es decir, cuando tiene un
historial de incumplimiento en la unidad fiscalizable respectiva.

352° Una vez determinada la procedencia de la
circunstancia, se aplica como factor de incremento Unico para todas las infracciones por las cuales
el infractor es sancionado, de forma que la respuesta sancionatoria de cada una de ellas refleja
adecuadamente la conducta anterior negativa del infractor.

353° Los criterios que determinan la
procedencia de la presente circunstancia, como incremento de la sancién, son los siguientes: (i) La
SMA, un organismo sectorial con competencia ambiental o un drgano jurisdiccional sanciond al
infractor por la misma exigencia ambiental por la que sera sancionado en el procedimiento actual;
(ii) La SMA, un organismo sectorial con competencia ambiental o un érgano jurisdiccional sancioné
al infractor por exigencias ambientales similares o que involucran el mismo componente ambiental
gue la infraccidn por la que se sancionard en el procedimiento sancionatorio actual; y (iii) Un
organismo sectorial con competencia ambiental o un érgano jurisdiccional sanciono al infractor por

erptdl,
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exigencias ambientales distintas o que involucran un componente ambiental diferente de aquel por
la cual se sancionard en el procedimiento actual.

354° Para ello, se hace necesario realizar una
revision de los procedimientos sancionatorios incoados en periodos recientes, en el marco del
seguimiento de la normativa ambiental y sectorial objeto del cargo del procedimiento, a fin de
determinar si se requiere aumentar el componente disuasivo, sancionando con mayor fuerza al
infractor que mantiene un historial negativo de cumplimiento.

355° Para tal efecto, mediante Resolucion
Exenta N° 9/Rol D-206-2022, se solicité a la empresa, remitir las resoluciones administrativas y/o
judiciales por las que se hubiere sancionado a Inmobiliaria Alto Volcanes SpA, en relacion con
materias ambientales vinculadas a la unidad fiscalizable “Inmobiliaria Alto Volcanes” (incluidas
todas las unidades) durante la ejecucion de su proyecto, por parte de organismo sectoriales con
competencia ambiental (a excepcién de esta SMA) y dérganos jurisdiccionales, requerimiento que
fue contestado mediante escrito de fecha 9 de diciembre de 2024.

356° En este contexto, cabe hacer presente
que, de conformidad con la informacidn recabada por esta Superintendencia, el titular no ha sido
objeto de sanciones con anterioridad, por lo cual, esta circunstancia no sera considerada como un
factor que incremente la sancion especifica aplicable a la infraccién.

c) Falta de cooperacion (articulo 40 letra i)
de la LOSMA)

357° Esta circunstancia evalta si el infractor ha
realizado acciones que han dificultado el esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias o sus efectos, asi como también la ponderacion de otras circunstancias del articulo
40 de la LOSMA.

358° La falta de cooperacidon opera como un
factor de incremento de la sancién a aplicar en el marco de la letra i) del articulo 40 de la LOSMA.
Su anélisis implica ponderar si el infractor ha tenido un comportamiento o conducta que va mas alla
del legitimo uso de los medios de defensa que le concede la ley. Algunas de las conductas que se
consideran para valorar esta circunstancia son las siguientes: (i} el infractor no ha respondido un
requerimiento o solicitud de informacién; (ii) el infractor ha proveido informacidn incompleta,
confusa, contradictoria, sobreabundante o manifiestamente errénea, ya sea presentada
voluntariamente, en respuesta a un requerimiento o solicitud de informacién, o en el marco de una
diligencia probatoria; (iii) el infractor no ha prestado facilidades o ha obstaculizado el desarrollo de
una diligencia; y (iv) el infractor ha realizado acciones impertinentes o manifiestamente dilatorias.

359° A este respecto, no constan antecedentes

que permitan sostener la concurrencia de esta circunstancia, por lo que, no sera considerada como
un factor de incremento de la sancién asociada a la infraccidn.
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d) Incumplimiento de medidas provisionales

procedimentales ordenadas por la SMA
(Articulo 40, letra i) de la LOSMA)

360° De acuerdo a la letra i} del articulo 40 de
la LOSMA, en cada caso particular, esta Superintendencia podra incluir otros criterios que, a juicio
fundado, se estimen relevantes para la determinacién de la sancidn en el caso especifico. En vista
de lo anterior, esta circunstancia evalua si el infractor ha dado cumplimiento a las medidas
provisionales ordenadas por esta Superintendencia, las cuales se erigen como medidas cautelares
dirigidas a frenar efectos inminentes sobre el medio ambiente o a la salud de las personas que los
incumplimientos a la normativa ambiental generen.

361° A continuacion, se considera para valorar
la presente circunstancia, en primer lugar la oportunidad en el cumplimiento de las medidas
provisionales ordenadas por la SMA en cuanto a las gestiones previas, ejecucién y reporte de estas;
en segundo lugar, la idoneidad de la materialidad de las medidas y/o acciones contempladas para
el efecto; y, en tercer lugar, la eficacia de |las medidas adoptadas por la titular, atendido el mérito
de los antecedentes y circunstancias que llevaron a la SMA a ordenar medidas de esta naturaleza
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 48 de la LOSMA y el articulo 32 de la Ley N° 19.880 toda vez
que por medio de dicho articulado se permite a esta Superintendencia anticipar y controlar, de
forma preventiva y répida, dichas afectaciones®.

362° En la especie, tal como sefiala Resolucién
Exenta N°2156/2024 que declara el término de los procedimientos relativos a las medidas
provisionales, sobre el procedimiento administrativo Rol MP-048-2022, iniciado con la dictacién de
la Res. Ex. N° 1512/2022, la SMA fiscalizé el cumplimiento de las medidas, creando el informe
técnico de fiscalizacién IFA DFZ-2022-2185-X-MP, constatando un cumplimiento parcial de lo
ordenado. A continuacién, se revisardn los incumplimientos detectados y se analizaran para ser
ponderados en el marco de la presente resolucion:

e En relacion a la medida consistente en “[..] la detencién del funcionamiento de las
instalaciones” que comprende las actividades desarrolladas en el marco de la Unidad de
Proyecto, ubicada en el sector “Alto Lo Paloma”, de la comuna de Puerto Montt, a la
empresa Inmobiliaria Alto Volcanes SpA., RUT N°76.934.005-K, especialmente, respecto a
las obras ejecutadas en el “Lote A” y “Lote C” del aludido sector, asi como a las desarrolladas
de forma contigua al “Lote D” de dicha zona”: El IFA DFZ-2022-2185-X-MP, hace presente
que, “el titular realiza reportes hasta el lunes 26 [de septiembre de 2022] faltando los dias
27-28-29 de septiembre de 2022; Los reportes entregados por el titular sélo incorpora
informacicn de las fechas de los dias lunes 12,18 y 26 de septiembre y no reportando el
sector norte y noreste del Lote A, donde se constaté trabajos con maquinaria pesada en la
fiscalizacion del dia 7 de septiembre de 2022; El titular paralizé las obras el dia 7 de
septiembre, siendo que fue notificado el dia 6 de septiembre de la Resolucién 1512/22 y que

118 De acuerdo a la ponderacion de los siguientes criterios, a sefialar: (i) la existencia de un dafio inminente al medio
ambiente o a la salud de las personas, periculum in mora; (i) la presentacion de una solicitud fundada que dé cuenta de
la infraccién cometida, fumus boni iuris; y, (iii) proporcionalidad de las medidas ordenadas, con el propésito de no causar
perjuicios de dificil reparacién o que viclen derechos amparados por la ley.
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en esta se indica en su Resuelvo Primero (...) por un plazo de 15 (quince) dias hdbiles,
contados desde la notificacion de la presente resolucién”**®., Al respecto, esta
Superintendenta estima que la medida fue cumplida parcialmente, ya que, si bien se han
paralizado |as actividades ejecutadas por Inmobiliaria Alto Volcanes SpA, dicha paralizacion
fue retrasada en un dia por parte del titular. Asimismo, si bien el titular ha realizado reportes
semanales en los términos solicitados por la Res. Ex. N°1512/2022, la informacidn contenida
en tales reportes sélo da cuenta del dia especifico en que se realiza el respectivo reporte,
no cumpliendo con ello, con la exigencia de contener “registros diarios”.

* Luego, en relacion con la medida de requerimiento de informacién, sobre un reporte
consolidado de cumplimiento de la misma, que contenga registros fotograficos, con
indicacion de dia y hora, e formato JPG, en coordenadas UTM y georreferenciados en Datum
WGS84 se resolvio que: “El titular no cumple con el requerimiento sequndo de la Resolucion
Exenta 1512/22"*%_ Al respecto, esta Superintendenta, comparte el incumplimiento de esta
medida, puesto que de conformidad a los antecedentes que se desprenden del DFZ-2022-
2185-X-MP, el titular, no proporcioné la informacion solicitada,

363° Por su parte, respecto de los
procedimientos administrativos Rol MP-057-2022, iniciado con la dictacién de la Res. Ex. N°
1803/2022 y renovadas mediante Res. Ex. N°2015/2022, y Rol MP-074-2022, iniciado mediante Res.
Ex. N°2284/2022, la SMA fiscalizé su cumplimiento, elaborando el Informe de Fiscalizacién IFA DFZ-
2022-3047-X-MP, constatando un cumplimiento parcial de lo ordenade. A continuacién, se
revisaran los incumplimientos detectados y se analizaran para ser ponderados en el marco de la
presente resolucion:

e Enrelacidn a la medida consistente en “detencion del funcionamiento de las instalaciones”
el IFA DFZ-2022-3047-X-MP sefiala que se constata una conformidad parcial de la medida 1
de la Resolucién Exenta N°1803/2022, Resolucidn Exenta N°2015/2022 y Resolucidn Exenta
N°2284/2022, debido a que el titular no entregd reportes diarios, sélo reporta 1 dia de la
semana a través de un informe con imégenes fechadas y georreferencaidas. Al respecto,
esta Superintendenta, comparte el analisis efectuado, constatando un cumplimiento
parcial de la medida ordenada.

e lLuego, en relacion con la medida de requerimiento de informacién sobre un reporte
consolidado de cumplimiento de la misma, el IFA DFZ-2022-3047-X-MP sefiala que se
constata la no conformidad de la medida 2 de la Resolucién Exenta N°1803/2022,
Resolucién Exenta N°2015/2022 y Resolucidn Exenta N°2284/2022, debido a que el titular
no realizé el reporte consolidado. Al respecto, esta Superintendenta, comparte el
incumplimiento de esta medida.

364° Finalmente, respecto al procedimiento
administrativo Rol MP-006-2023, iniciado con la dictacién de la Resolucién Exenta N°222/2023, la
SMA fiscaliz6 el cumplimiento de las medidas efaborando el Informe de Fiscalizacidn IFA DFZ-2024-

19Cfr, IFA DFZ-2022-2185-X-MP, p. 21.
120 | bid,
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2880-X-MP, abordando las denuncias, 284-X-2024, 340-X-2024, 383-X-2024, 385-X-2024 Y 399-X-
2024 y constatando el cumplimiento de lo ordenado.

365° En razén de lo anterior, se hace presente
que, si bien se han detectado hallazgos formales en relacién al incumplimiento de las medidas
provisionales relativas a los expedientes MP-048-2022; MP-057-2022; MP-074-2022, tales
hallazgos, no son de una relevancia que amerite su ponderaciéon dentro del marco de la presente
resolucién. En efecto, el objeto principal de las medidas contenidas en los expedientes MP-048-
2022; MP-057-2022; MP-074-2022 consistia en contener los riesgos asociados a la operacion del
proyecto en elusidn y, tal objetivo se logré mediante la paralizacién efectiva de las actividades por
parte de Inmobiliaria Alto Volcanes SpA, lo que fue debidamente constatado en sucesivas
inspecciones ambientales por esta Superintendencia.

B.3. Factores de disminucién

a) Irreprochable conducta anterior (articulo
40, letra e) de la LOSMA)

366° Respecto de la presente circunstancia, tal
como establecen las Bases Metodoldgicas, se entiende que el infractor tiene una irreprochable
conducta anterior cuando no se encuentra dentro de algunas de las situaciones que se sefialan a
continuacién: (i) El infractor ha tenido una conducta anterior negativa; (ii) La unidad fiscalizable
obtuvo la aprobacién de un programa de cumplimiento sancionatorio anterior; (iii) La unidad
fiscalizable acreditd haber subsanado un incumplimiento en el marco de la correccidn temprana,
cuyo incumplimiento fue constatado nuevamente en una fiscalizacidn posterior; y (iv) La exigencia
cuyo incumplimiento es imputado en el procedimiento actual ha sido incumplida en el pasado de
manera reiterada o continuada.

367° Al respecto, en el presente procedimiento
sancionatorio no constan antecedentes gque permitan descartar una conducta irreprochable
anterior, por lo que, esto sera considerado como una circunstancia que procede como un factor
de disminucién del componente de afectacion para efectos de la sancién correspondiente a Ia
infraccion configurada.

b) Cooperacion eficaz (articulo 40, letra i) de
la LOSMA)
368° Se  consideran  especialmente las

siguientes acciones para la valoracion de esta circunstancia: (i) el allanamiento al hecho imputado,
su calificacion, su clasificacidn de gravedad y/o sus efectos; (ii) la respuesta oportuna, integra y util
a los requerimientos y/o solicitudes de informacién formulados por la SMA, en los términos
solicitados; (iii) colaboracidn util y oportuna en las diligencias probatorias decretadas por la SMA; y
(iv) aportar antecedentes de forma (til y oportuna, que son conducentes al esclarecimiento de los
hechos, sus circunstancias y/o efectos, para la ponderacion de otras circunstancias del articulo 40
de la LOSMA.
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369° Al respecto, la empresa plantea que esta
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circunstancia debe ser considerada pues ha cooperado eficazmente durante las diversas actividades
de inspeccion ambiental ejecutadas por la SMA y ha reportado el cumplimiento de las medidas
provisionales mediante la entrega debida y oportuna informacién solicitada por esta autoridad,
ademas, sefiala que. mediante los descargos se aportaron mayores antecedentes para la resolucién
del procedimiento y para la ponderacion de las circunstancias sefialadas en el articulo 40 de la
LOSMA2L,

370° Al respecto, cabe indicar que la empresa
no se alland ni a los cargos, ni clasificacion ni efectos respecto de la infraccion imputada; ni tampoco
se han decretado diligencias probatorias —distintas a requerir informacion- que hayan requerido una
colaboracidn util, que deba ponderarse en relacion con la circunstancia en analisis. Por su parte, la
informacién acompafiada en su escrito de descargos respecto de la susceptibilidad de afectacion de
los humedales Alto La Paloma y Guifia, posteriormente, ha sido contradicha por el propio titular en
el marco de la tramitacion del EIA “Proyecto Inmobiliario Alto Volcanes”.

371° Sin-embargo, en cuanto a lo expuesto por
la empresa, cabe indicar que es efectivo lo planteado respecto a la colaboracién prestada, en cuanto
otorgo respuesta oportuna y completa a lo requerido en la etapa de investigacidn desarrollada por
esta SMA, asi como durante el procedimiento sancionatorio, remitiendo la informacién requerida
mediante Res. Ex. N° 9/Rol D-206-2022 y N°11/Rol D-206-2022.

372° En virtud de lo expuesto, y en atencién a
la colaboracién de la empresa durante la etapa de investigacién, y durante el procedimiento al dar
respuesta oportuna y util en relacién con las infracciones imputadas, esta circunstancia sera
considerada como un factor de disminucidn.

c) Grado de participacion (articulo 40, letra
d) de la LOSMA)
373° En relacion al grado de participacion en el

hecho, accién u omisién, este se refiere a verificar si el sujeto infractor en el procedimiento
sancionatorio tiene responsabilidad en la infraccidn a titulo de autor o coautor, o si colaboré en la
comision de la infraccion con un grado de responsabilidad menor o secundaria.

374° Respecto al grado de participacidn en la
infraccidn configurada, no corresponde extenderse en la presente resolucién, dado que tal como ha
quedado demostrado, el sujeto infractor del presente procedimiento sancionatorio corresponde
Unicamente a Inmobiliaria Alto Volcanes SpA, titular y ejecutor material de la unidad fiscalizable en
que se constatan las infracciones, siéndole atribuible la infraccién objeto del presente
procedimiento en calidad de autor.

121 Cfr, Descargos Inmobiliaria Alto Volcanes SpA, p.67.
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d) Aplicacion de medidas correctivas
(articulo 40 letra i) de la LOSMA)

375° Respecto a la aplicacion de medidas
correctivas, esta Superintendencia pondera la conducta posterior del infractor, respecto de las
acciones que éste haya adoptado para corregir los hechos constitutivos de infraccion y eliminar o
reducir sus efectos, o para evitar que se generen nuevos efectos.

376° A diferencia de la cooperacién eficaz —que
evalta la colaboracién del infractor en el esclarecimiento de los hechos infraccionales— esta
circunstancia busca ser un incentivo al cumplimiento y la proteccidn ambiental, pues evalda si el
infractor ha adoptado o no acciones para volver al cumplimiento y subsanar los efectos de su
infraccion.

377° La ponderacién de esta circunstancia
abarca las acciones correctivas ejecutadas en el periodo que va desde la verificacion del hecho
infraccional, hasta la fecha de emision del dictamen a que se refiere el articulo 53 de la LOSMA. La
SMA evalta la idoneidad, eficacia y oportunidad de las acciones que se hayan efectivamente
adoptado y determina si procede considerar esta circunstancia como un factor de disminucién de
la sancién a aplicar, para aquellas infracciones respecto de las cuales se han adoptado las medidas
correctivas, en base a los antecedentes que consten en el respectivo procedimiento sancionatorio.

378° En esta circunstancia, s6lo se ponderan las
acciones que hayan sido adoptadas de forma voluntaria por parte del infractor, por lo que, no se
consideran las acciones que se implementen en el marco de la dictacion de medidas provisionales,
la ejecucion de un PdC o que respondan al cumplimiento de resoluciones administrativas o judiciales
pronunciadas por otros servicios ptiblicos y/o tribunales de justicia.

379° Al respecto, se hace presente gue, esta
Superintendencia constato que con fecha 31 de enero de 2024, el titular ingresé al SEIA un EIA del
“Proyecto Inmobiliario Alto Volcanes”. Esta accidn se origind a partir de la conciliacién arribada en
causa Rol D-7-2021, cuyas bases fueron aprobadas por el I. Tercer Tribunal Ambiental con fecha 8
de agosto de 2023 -a fojas 1911 del expediente-.

380° En concreto, para dar cumplimiento a los
objetivos de la conciliacién, el titular presenté un Plan de Cumplimiento actualizado -acompafiado
a fojas 1913-, en el que sefiald que el “indicador de éxito” del objetivo N°3 consistente en la
“[plroteccion del bosque y los ecosistemas circundantes al humedal, asegurando el uso sustentable
de los mismos”, era la “Planificacion del proyecto inmobiliario con estdndares de drenaje urbano
sostenible a aseguren el enriquecimiento de los humedales” y el “medio de verificacion” de este era
el comprobante de ingreso del proyecto al SEAZ,

122 Escrito acompafiado a fojas 1913 en causa Rol D-07-2021 del I. Tercer Tribunal Ambiental.
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381° Aquello, fue confirmado por el titular en
escrito acompafiado en la misma causa -a fojas 1922 del expediente-, de fecha 24 de mayo de 2024,
donde se presenta un “reporte de cumplimiento de conciliaciéon” indicando que ingresé al SEIA
mediante EIA el “Proyecto Inmobiliario Alto Volcanes”'® y, en el Capitulo 2 de Descripcion de
Proyecto del EIA, en el cual se sefiala que se incorpora una infraestructura verde y azul, con el objeto
de armonizar el desarrollo del Proyecto con el entorno natural, en conformidad a los objetivos
trazados por el |. Tribunal Ambiental de Valdivia fijados como bases de la conciliacidn alcanzada en
la demanda por dafio ambiental'?*.

382° Lo anterior, es relevante para el analisis de
este factor, puesto que, pese a que la conciliacién es un equivalente jurisdiccional (segun lo
dispuesto en el art. 267 del Codigo de Procedimiento Civil), el ingreso a evaluacién ambiental fue
una accion que se propuso de forma voluntaria por el titular con la finalidad de minimizar los
impactos hidroldgicos propios del proceso de urbanizacion desarrollado y alinearse con los criterios
de sustentabilidad establecidos por el MMA en el D.S 15/2020. Adicionalmente, el EIA presentado
aporto informacion relevante a esta SMA para la reconstruccion de la situacion base y el andlisis de
los efectos adversos de su proyecto sobre los recursos naturales renovables.

383° Dicha medida se considera iddnea y
parcialmente eficaz, puesto que, estd correctamente encaminada a corregir parte de los hechos
constitutivos de infraccién y evitard que se generen nuevos efectos negativos en el medio ambiente,
sin embargo, el ingreso al SEIA no garantiza necesariamente la obtencién de una RCA favorable.
Adicionalmente, se estima que la medida no resulta del todo oportuna, ya que transcurrieron mas
de 3 afios desde que el proyecto inicié su ejecucion y mds de 1 afio desde que finalizd la
construccién, sin contar con RCA.

384° En funcion de lo anterior, el ingreso del
proyecto al SEIA se ponderard como una medida correctiva y se considerara como un factor de
disminucidn de la sancién', sin embargo, Ia reduccion serd parcial, atendido el grado de eficacia y
oportunidad constatado.

e) Capacidad econdmica del infractor
{articulo 40, letra f), de la LOSMA)

385° La capacidad econdmica ha sido definida
por la doctrina espafiola, a propdsito del Derecho Tributario, como la potencialidad econémica
vinculada a la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad real, la
suficiencia de un sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacién tributaria
concreta por parte de la Administracién Publica'®®. De esta manera, la capacidad econdmica atiende

123 Eoerito acompaifiado a fojas 1922 en causa Rol D-07-2021 del |. Tercer Tribunal Ambiental.

124 Capitulo 2 EIA “Proyecto Inmobiliario Alto Volcanes”, p. 34.
125 Bases Metodoldgicas para la Determinacidn de Sanciones Ambientales, SMA, 2017, p. 48,

126 CALVO Ortega, Rafael, Curso de Derecho Financiero, I. Derecho Tributario, Parte General, 102 edicién, Thomson—Civitas,
Madrid, 2006, p. 52; citado por MASBERNAT Mufioz, Patricio, “El principio de capacidad econémica como principio juridico
material de la tributacién: su elaboracién doctrinal y jurisprudencial en Espafia” Revista lus et Praxis, Afio 16, N2 1, 2010,
pp. 303 - 332.
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a la proporcionalidad del monto de una multa con relacién a la capacidad econémica concreta del
infractor.

386° Para la determinacién de la capacidad
econdmica de un infractor, esta Superintendencia considera dos criterios: tamafio econdémico y
capacidad de pago. El tamafio econémico se asocia al nivel de ingresos anuales, actuales o
potenciales del infractor, y normalmente es conocido por esta Superintendencia de forma previa a
la aplicacion de sanciones, lo cual permite su incorporacién en la determinacion de sanciones de
forma general.

387° Por otra parte, la capacidad de pago tiene
relacién con la situacidn financiera especifica del infractor en el momento de la aplicacion del
conjunto de las sanciones pecuniarias determinadas para el caso bajo anlisis de acuerdo a las reglas
generales, la cual, normalmente no es conocida por esta Superintendencia de forma previa a la
determinacidon de sanciones. Este aspecto es considerado de forma eventual, excepcional y a
solicitud expresa del infractor una vez que tome conocimiento de las sanciones respectivas,
debiendo proveer la informacidn correspondiente para acreditar que efectivamente se encuentra
en situacion de dificultad financiera para hacer frente a estas. Por otra parte, cabe relevar que el
titular no ha presentado alegaciones en este sentido.

388° Para la determinacién del tamafio
econdmico de la empresa, se ha examinado la informacién proporcionada por el Servicio de
Impuestos Internos (en adelante, “SlI”), correspondiente a la clasificacion por tamafio econdmico
de entidades contribuyentes utilizada por dicho servicio, realizada en base a informacién declarada
de cada entidad para el afio tributario 2024 (afio comercial 2023). Por tanto, de acuerdo con la
referida fuente de informacion, Inmobiliaria Alto Volcanes SpA, corresponde a una empresa que se
encuentra en la categoria de tamafio econdmico Mediana 2, es decir, es una empresa que presenta
ingresos anuales entre 50.000 UF y 100.000 UF.

385° En base a lo descrito anteriormente, al
tratarse de una empresa categorizada como Mediana 2, se concluye que procede la aplicacién de
un ajuste para la disminucién del componente de afectacion de la sancién que corresponda aplicar
a la infraccién, asociado a la circunstancia de capacidad econdmica.

390° En virtud de lo anteriormente expuesto,
estese alo que resolverd esta Superintendenta.

RESUELVO:

PRIMERO: Atendido lo expuesto en la presente
resolucién, respecto al hecho infraccional consistente en “Ejecutar, sin contar con una Resolucicn
de Calificacion Ambiental, un proyecto inmobiliario {(...), cuyas obras se desarrollan al interior y
préximas a humedales que se encuentran dentro del limite urbano”; apliquese a Inmobiliaria Alto
Volcanes Spa, Rol Unico Tributario N° 76.934.005-K, la sancién consistente en una multa de cinco
mil setecientos noventa y tres unidades tributarias anuales (5.793 UTA).
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SEGUNDO: Absuélvase a las empresas Aconcagua Sur
S.A. Rol Unico Tributario N° 76.516.090-1, Rentas y Desarrollo Aconcagua S.A. Rol Unico Tributario
N° 96.951.850- 3, Salfa Corp S.A. Rol Unico Tributario N° 96.885.880-7, Inversiones y Asesorias HyC
S.A. Rol Unico Tributario N° 77.085.680-9 y Aguas Santiago Norte S.A. Rol Unico Tributario N°
76.115.834-1, por los motivos explicitados en la presente resolucién.

TERCERO: Téngase presente la siguiente informacion
que se considerd para determinar la sancion impuesta:

e Beneficio  Componente
Sancion original = i .
Econdmico Afectacion

¥ s Beneficio  Valorde Suma de factores  Suma de factores Factor de
Sancién original = o . - x
econdmico  seriedad

de incremento de disminucién tamaino econdmico

Sancién Sancién [ Factor ]

Sancién con PDC Incumplido = 52 x
original = original

1 -
Cumplimiento PDC

Componente afectacion

Beneficio Valor Factores actores Factor Multa
N° [Cargo EcondmicoSeriedad [(incremento disminucion [Factor Cumplimiento{UTA)
(UTA) (rango |(valor (valor tamafio  |PDC
UTA) maximo) maximo) leconémico
1 |Ejecutar, sin Letra i)
contar con una IVSIPA
Letra e)

Resoluciéon de
Irreprochable

Calificacion
. iconducta
\Ambiental, un .
anterior
proyecto
inmobiliario Letra a
-~ ) Letra d) Letra i) .
(...) cuyas obras|5.348 Dafio y/o 5 i ., 146,9% No aplica 5.793
. Intencionalidad |Cooperacion
se desarrollan riesgo al )
. . s eficaz
al interior y medio
préximas a ambiente .
Letra i)
humedales que )
medidas

se encuentran
dentro del
limite urbano.

correctivas

500 —

100% 50%
1.000
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CUARTO: Requiérase, a Alto Volcanes SpA, en su
caracter de titular del “Proyecto Inmobiliario Alto Volcanes”, informar a esta Superintendencia lo

Superintendencia
del Medio Ambie

Gobierno de Chile

siguiente. Lo anterior con el objeto de evaluar el ejercicio de las atribuciones de la SMA contenidas
en la letra i) del articulo 3° de la LOSMA:

1. Cada 6 meses, contados desde la notificacién de |la presente resolucién, el estado de avance
en el proceso de evaluacidon ambiental, “Proyecto Inmobiliario Alto Volcanes”.

2. El término del procedimiento de evaluacion ambiental del proyecto, actividad o
modificacidn, ya sea que éste se produzca por la dictacidn de una RCA, o bien, por cualquier
otro motivo, en un plazo de 5 dias habiles desde producido tal hito.

QUINTO: Formay modo de entrega de la informacién
requerida. El ingreso de documentacion ante la SMA debe ser realizado mediante correo electrénico
dirigido a la direccién oficinadepartes@sma.gob.cl, en un dia habil, indicando que se asocia al
procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-206-2022.

En caso de que la informacion que deba remitirse a
este servicio conste en varios archivos, el envio de estos debera realizarse mediante una plataforma
de transferencia de archivos, adjuntando al correo electrénico el vinculo correspondiente. Junto a
ello, se deberd indicar el nombre completo, teléfono de contacto y correo electrénico del
encargado, con el objeto de poder contactarlo de inmediato en caso de existir algtin problema con
la descarga de los documentos.

Adicionalmente, si dentro de la informacién remitida,
existen antecedentes en formatos .kmz, .gpx, .shp, .xls, .doc, .jpg, entre otros, que permitan la
visualizacion de imdgenes y el manejo de datos, se deberd entregar un duplicado de esta
informacién en una copia en formato pdf. Por otra parte, en el caso de mapas, se requiere que,
ademas de ser entregados en uno de los formatos originales anteriormente sefialados, estos sean
ploteados, y sean remitidos también en duplicados, formato pdf.

SEXTO: Prevenir que, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 8° de la Ley N°19.300, las actividades que han eludido el SEIA no pedrdn seguir
ejecutandose mientras no cuenten con una RCA que las autorice.

SEPTIMO: Recursos que proceden contra esta
resolucidn y beneficio del inciso final del articulo 56 de la LOSMA. De conformidad a lo establecido
en el titulo Ill, parrafo 4° de los Recursos de la LOSMA, en contra la presente resolucion procede el
recurso de reposicién, en el plazo de cinco dias habiles contado desde el dia siguiente a la
notificacion de la resolucidn, segtn lo dispone el articulo 55 de la misma Ley. La interposicién de
este recurso suspendera el plazo para reclamar de ilegalidad, siempre que se trate de materias por
las cuales procede dicho recurso.

Asimismo, ante la presente resolucion procede el
reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo de quince dias habiles, contado
desde la notificacién de la resolucion, segtn lo establecido en el articulo 56, en cuyo caso, no serd
exigible el pago mientras no esté vencido el plazo para interponer la reclamacién, o ésta no haya
sido resuelta.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl
Pagina 108 de 110



Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

N7 SMA

Para el caso que el infractor no interponga reclamo de
ilegalidad ante el Tribunal Ambiental en contra de las resoluciones de la Superintendencia que
impongan sanciones pecuniarias y pague la respectiva multa, dentro del plazo de cinco dias héabiles,
contado desde la notificacion de la resolucidn, se le reducira un 25% del valor de la multa. Dicho
pago deberd ser acreditado en el plazo sefialado, presentando copia de la consignacién del valor de
la multa reducida efectuado en la Tesoreria General de la Republica.

' OCTAVO: Del pago de las sanciones. De acuerdo a lo
establecido en el articulo 45 de la LOSMA, las resoluciones de la Superintendencia que apliquen
multa tienen mérito ejecutivo. El monto de la multa impuesta por la Superintendencia sera a
beneficio fiscal, y debera ser pagado en la Tesoreria General de la Republica, dentro del plazo de
diez dias habiles, contado desde la fecha de notificacién de la resolucién sancionatoria, sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 56 ya citado. El pago de la multa debera ser acreditado ante la
Superintendencia, dentro de los diez dias habiles siguientes a |la fecha en que ésta debid ser pagada.

Se hace presente que, el pago de la multa deberd
efectuarse en la oficina correspondiente de la Tesoreria General de la Reptblica o mediante la
pagina web de dicho servicio, en la seccién “pago de impuestos fiscales y aduaneros en linea” a
través del siguiente enlace: https://www.tgr.cl/pago-de-impuestos-fiscales-y-aduaneros/. En

ambos casos, para realizar el pago debera utilizarse el formulario de pago N° 110.

El sitio web de esta Superintendencia dispuso un
banner especial denominado “pago de multa”, que indica detalladamente las instrucciones para
realizar adecuadamente el pago. Dicha informacién se puede obtener a través del siguiente enlace:
https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-regulados/pago-de-multas/

El retardo en el pago de toda multa que aplique la
Superintendencia en conformidad a la ley devengard los reajustes e intereses establecidos en el
articulo 53 del Cdédigo Tributario.

Si el infractor fuere una persona juridica, las personas
naturales que la representen legalmente o que actien en su nombre, serdn subsidiariamente
responsables del pago de la multa.

NOVENO: De la prescripcion de la sancién. Las
sanciones administrativas aplicadas de conformidad a esta ley prescribirdn a los tres afios desde |a
fecha en que la respectiva resolucién sancionatoria haya quedado a firme. Esta prescripcion se
interrumpird por la notificacion del respectivo procedimiento de ejecucién o de la formulacién de
cargos por incumplimiento, segln la naturaleza de la sancién aplicada.

DECIMO: Consignacién de la sancién en el Registro
Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente. En virtud de lo establecido en
el articulo 58 de la LOSMA y en el Decreto Supremo N° 31 del Ministerio del Medio Ambiente, del
20 de agosto de 2012, publicado en el Diario Oficial el dia lunes 11 de febrero de 2013, que establece
el Reglamento del Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacién Ambiental, y de los Registros
Plblicos de Resoluciones de Calificacion Ambiental y de Sanciones; se instruye que una vez que la
presente resolucion sancionatoria quede a firme, se proceda a formular la anotacién respectiva en
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el Registro Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, en los términos
establecidos en los articulos 17 y siguientes del Reglamento.

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

ANOTESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

BRS/JAA/IMA/ISR

Notificacién por correo electrénico:

- Inmobiliaria Alto Volcanes SpA.

- Inversiones y Asesorias HyC.

- Rentasy Desarrollo Aconcagua S.A.

- Aconcagua Sur S.A,

- Agrupacién por los Humedales y Entornos Naturales Gayi.
- Comité de Administracion Condominio Alto del Bosque.

- Pablo Andrés Trivifio Vargas.

- Alejandro Pizarro Ubilla.

Notificacién por carta certificada:
- Aguas Santiago Norte S.A.
- Salfa Corp S.A.

c.C.:

- Gabinete, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente

- Division de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Divisién de Fiscalizacidn, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Departamento de Seguimiento e Informacion Ambiental, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Seccién Control Sancionatorio, Superintendencia de Medio Ambiente.

- Oficina Regional de Los Lagos, Superintendencia del Medio Ambiente

Rol D-206-2022
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