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RESUELVE = PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL D-112-2023, SEGUIDO EN
CONTRA DE HERALDO PARRA PINCHEIRA, TITULAR
DE ESCOMBRERA FAMILIA PARRA HUMEDAL VASCO
DA GAMA.

RESOLUCION EXENTA N° 517
Santiago, 31 de marzo de 2025

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°
20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante,
“LOSMA”); en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo
N° 40, de 2012, que aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacidon de Impacto Ambiental (en
adelante, “RSEIA”); en la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos
que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en el Decreto con Fuerza de Ley
N° 3, de 13 de mayo de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta
de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 70, de 28 de diciembre de
2022, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra a la Superintendenta del Medio Ambiente;
en la Resolucién Exenta N° 2207, de 25 de noviembre de 2024, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que Fija Organizacién Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la
Resolucidn Exenta RA N° 119123/73/2024, de 7 de marzo de 2024, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que Nombra Fiscal de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucidn
Exenta N° 85, de 22 enero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Aprueba Bases
Metodoldgicas para la Determinacién de Sanciones Ambientales - Actualizacidon; en el expediente
del procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-112-2023; y en la Resolucion N° 36, de 19 de
diciembre de 2024, de la Contraloria General de la Republica, que fija Normas Sobre Exencién del
Tramite de Toma de Razdn.

CONSIDERANDO:

l. IDENTIFICACION DEL SUJETO INFRACTOR Y
DEL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL

1. Heraldo Parra Pincheira, Rol Unico

Tributario N° 9.130.644-1 (en adelante e indistintamente, “el titular”), es titular del proyecto
“Escombrera Familia Parra Humedal Vasco Da Gama” (en adelante, “proyecto”), asociado a la
unidad fiscalizable del mismo nombre (en adelante e indistintamente, “unidad fiscalizable”,
“vertedero” o “escombrera”).

2. El referido proyecto consiste en la
operacion y mantencidon de un vertedero ilegal donde se disponen residuos de distintos tipos
(especialmente sélidos no peligrosos y peligrosos), para lo cual, a su vez, se realizan actividades de
relleno de material de aridos en el Humedal Vasco Da Gama (en adelante, “el humedal”).
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En particular, el proyecto se emplaza en la

comuna de Hualpén, Region del Biobio, particularmente en el fundo El Boldal s/n, en una superficie
de 2,47 ha, conforme se aprecia en la siguiente figura:

Figura 1. Ubicacién de la unidad fiscalizable

Fuente: Elaboracion propia a partir de imagenes satelitales obtenidas de Google Earth.

A.

4.

ANTECEDENTES
INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO

Denuncias

El procedimiento sancionatorio, considerd

entre sus antecedentes las siguientes denuncias ingresadas en contra del titular:

Tabla 1. Denuncias ingresadas en contra del titular

Fecha de . . .
N° ID . Denunciante Materias denunciadas
ingreso
1 87-VIll- | 4 de | llustre Denuncia la ejecucién de rellenos en el
2019 septiembre de | Municipalidad | Humedal Vasco Da Gama, el cual
2019 de Hualpén corresponde a un sitio prioritario para la
conversacion de biodiversidad
perteneciente al poligono “Paicavi- Tucapel
y Rocuant Andalién”, lo que podria
constituir una elusion al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (en
adelante, “SEIA”), por lo que solicitan
fiscalizacidn del area.
2 69-VIll- | 14 de julio de | llustre Deriva denuncias ciudadanas, asociadas a
2020 2020 Municipalidad | efectos negativos sobre el sitio prioritario
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Fecha de . . .
N° ID . Denunciante Materias denunciadas
ingreso
de Hualpén, | parala conservacién denominado Humedal
que deriva | Vasco Da Gama, por lo que solicita resolver
denuncia sobre el incumplimiento de normas
ciudadana de | ambientales en relacion a los efectos
Luisa provocados en el humedal, debido al interés
Valenzuela gue se tiene sobre su proteccidon. Ademas,
Martinez deriva las siguientes denuncias ciudadanas:
N° 008, N° 012, N° 30, N° 31, N° 36, N° 57,
todas ingresadas a dicha entidad el primer
semestre del afio 2020 por la ejecucién de
obras en el humedal indicado.
3 | 124-VIll- | 4 de abril de | Luisa La denunciante informa que con fecha 28 de
2022 2022 Valenzuela marzo de 2022 se habrian realizado

Martinez intervenciones al interior del Humedal
Vasco Da Gama, el cual fue declarado sitio
prioritario mediante politicas de
biodiversidad hasta el afo 2030, lo que
habrian podido verificar junto a distintas
personas y agrupaciones, debido al relleno
constante del humedal, actividades que
deberian ingresar al SEIA de acuerdo a lo
indicado en el articulo 10 letra p) y s) de la
Ley N° 19.300.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de las denuncias recibidas por la SMA.

B. Gestiones realizadas por la
Superintendencia del Medio Ambiente

B.1. Informes de fiscalizacion ambiental

5. Con fecha 6 de octubre de 2020y 8 de abril
de 2022, fiscalizadores de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante e indistintamente,
“SMA” o “Superintendencia”), realizaron una actividad de inspeccion ambiental en la unidad
fiscalizable. Luego, con posterioridad a la visita, se realiz6 un examen de los antecedentes
recabados por esta Superintendencia, asi como aquellos derivados por la Direccion General de
Aguas (en adelante, “DGA”), la Direccidon de Obras Hidraulicas Regién del Biobio, la Corporacion
Nacional Forestal (en adelante, “CONAF”) y la Secretaria Regional Ministerial de Salud (en adelante,
“SEREMI de Salud”).

6. Con fecha 13 de abril de 2023, |a Fiscalia de
la SMA, mediante Memorandum de derivacién interno N° 19, derivd a la Divisién de Sancion y
Cumplimiento (en adelante “DSC”) el expediente de fiscalizacion ambiental e Informe de
Fiscalizacion Ambiental DFZ-2022-709-VIII-SRCA (en adelante, “IFA 2022”), que detalla las
actividades de inspeccién ambiental antes indicadas y del examen de informacién realizado por
esta SMA.
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B.2. Medidas provisionales pre

procedimentales ordenadas por la SMA

7. Con fecha 10 de abril de 2023, mediante
Resolucidén Exenta N° 624 (en adelante, “Res. Ex. N° 624/2023”) la Superintendenta del Medio
Ambiente ordend medidas provisionales pre-procedimentales en contra del titular, contempladas
en el articulo 48 letra a) de la LOSMA, segun consta en el expediente MP-018-2023.

8. Lo anterior, atendido el riesgo inminente al
medio ambiente por parte de las actividades desarrolladas por el titular, verificadas en las
fiscalizaciones realizadas por esta Superintendencia, de las que resultd evidente que la ejecucion
del proyecto, sin los resguardos necesarios para este tipo de actividad, podian afectar al entorno
del humedal de manera negativa, en especial a su ecosistema y las especies que habitan en este. Al
respecto, se tuvo presente la falta de un proyecto de ingenieria y de medidas de contencién que
evitaran una alteracién fisica y quimica de los componentes bidticos y sus interacciones. Ello,
atendiendo a que, en base a la configuracion actual de la actividad, el humedal esta directamente
expuesto a los residuos que la escombrera recibe.

9. Con fecha 12 y 20 de abril de 2023,
fiscalizadores de la SMA concurrieron a terreno a inspeccionar la unidad fiscalizable para verificar
el cumplimiento de las medidas provisionales pre-procedimentales dictadas mediante Resolucién
Exenta N° 624/2023.

10. A partir de lo anterior, el dia 3 de mayo de
2023, la Division de Fiscalizacion derivo a la Divisién de Sancion y Cumplimiento, ambas de la SMA
(en adelante, “DSC”), el expediente de fiscalizacién ambiental IFA DFZ-2023-1198-VIII-MP, que
detalla las actividades de inspeccidn ambiental y el examen de informacién realizados por esta SMA
en el marco de las referidas medidas.

. INSTRUCCION DEL  PROCEDIMIENTO

SANCIONATORIO
A. Formulacién de cargos
11. Mediante Memorandum D.S.C. N° 311, de

fecha 3 de mayo de 2023, se procedié a designar a Fernanda Plaza Taucare como Fiscal Instructora
titular del presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a Estefania Vasquez Silva como
Fiscal Instructora suplente.

12. El presente procedimiento administrativo
sancionatorio Rol D-112-2023 se inici6 con fecha 5 de mayo de 2023, mediante la Resolucién Exenta
N° 1/Rol D-112-2023 en contra de Heraldo Parra Pincheira, en virtud de la siguiente infraccidn
tipificada en el articulo 35, letra b) de la LOSMA, en cuanto a la ejecucién de proyectos vy el
desarrollo de actividades para los que la ley exige Resolucién de Calificacion Ambiental, sin contar
con ella:

Tabla 2. Hechos constitutivos de infraccidn, conforme al articulo 35, letra b) de la LOSMA

N° Hechos constitutivos de .o .
. < Normativa infringida
infraccion

1 Ejecutar, sin Resolucion | Ley N° 19.300

de Calificacion Ambiental | Articulo 8
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N° | Hechos constitutivos de .
. ., Normativa infringida
infraccion
que lo autorice, un | “Los proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 sdlo

proyecto de
disposicion de residuos

relleno vy

podrdn ejecutarse o modificarse previa evaluacion de su
impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente

sdlidos, dentro de: ley”.
1.1 Un Humedal
declarado Sitio Prioritario | Articulo 10

para la Conservacion de
la Biodiversidad;
1.2 Un Humedal ubicado
dentro del limite urbano,
generando su alteracion
fisica y quimica.

“Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberdn someterse
al sistema de evaluacion de impacto ambiental, son los
siguientes: [...]

p) Ejecucion de obras, programas o actividades en parques
nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales,
reservas de zonas virgenes, santuarios de la naturaleza, parques
marinos, reservas marinas, humedales urbanos o en
cualesquiera otras dreas colocadas bajo proteccion oficial, en

los casos en que la legislacion respectiva lo permita [...];

s) Ejecucion de obras o actividades que puedan significar una
alteracion fisica o quimica a los componentes bidticos, a sus
interacciones o a los flujos ecosistémicos de humedales que se
encuentran total o parcialmente dentro del limite urbano, y que
impliquen su relleno, drenaje, secado, extraccion de caudales o
de dridos, la alteracion de la barra terminal, de la vegetacion
azonal hidrica y ripariana, la extraccion de la cubierta vegetal
de turberas o el deterioro, menoscabo, transformacion o
invasion de la flora y la fauna contenida dentro del humedal,
indistintamente de su superficie”.

Decreto Supremo N° 40, de 30 de octubre de 2012, del
Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental

Articulo 3:

Tipos de proyectos o actividades.

Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberdn someterse
al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, son los
siguientes:

p) Ejecucion de obras, programas o actividades en parques
nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales |[...]

Fuente: Res. Ex. N° 1/Rol D-112-2023.

13. Ademads, en la formulacion se imputé la

siguiente infraccidn tipificada en el articulo 35, letra 1) de la LOSMA, en cuanto incumplimiento de

las obligaciones derivadas de las medidas provisionales previstas en el articulo 48 de la LOSMA:

Tabla 3. Hechos constitutivos de infraccidn, conforme al articulo 35, letra ) de la LOSMA
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Hechos que se estiman

pre-procedimentales de
la letra a) del articulo 48
de la LOSMA, decretadas
por la Res. Ex. N°

624/2023.

N° constitutivos de Medida Provisional
infraccion
2 | No cumplir con las | Articulo 48 de la LOSMA:
medidas provisionales | “Cuando se haya iniciado el procedimiento sancionador, el

instructor del procedimiento, con el objeto de evitar dafio
inminente al medio ambiente o a la salud de las personas, podrd
solicitar fundadamente al Superintendente la adopcion de
alguna o algunas de las siguientes medidas provisionales:

a) Medidas de correccion, seguridad o control que impidan la
continuidad en la produccion del riesgo o del dafio.

f) Ordenar programas de monitoreo y andlisis especificos que
serdn de cargo del infractor”.

Resolucién Exenta N° 624/2023

“RESUELVO:

PRIMERO: ORDENESE a don Heraldo Jesus Parra Pincheira, rut
9.130.644-1, domiciliado en con domicilio en la escombrera
ubicada en el humedal Vasco da Gama, comuna de Hualpén, la
adopcion de las medidas provisionales de la letra a) del articulo
48 de la LOSMA, por un plazo de 15 dias hadbiles, a contar de la
fecha de notificacion de la presente resolucion, debiendo
implementarse las acciones que se sefialardn a continuacion.

1. Prohibir la recepcion de desechos externos de todo tipo para
su disposicion en los predios localizados en el humedal Vasco da
Gama y su zona circundante. Para verificar su cumplimiento, se
deberd llevar un registro diario, mediante cuaderno o acta, del
ingreso de vehiculos al predio. Deberdn registrarse patentes,
marca y modelo de los vehiculos, asi como también la Cédula de
Identidad y nombre de sus conductores, quienes deberdn
declarar el motivo de su ingreso, y la empresa o persona
particular en razon de la que se realiza el mismo. Se deberdn
presentar los antecedentes recabados mediante oficina de
partes, mediante una unica presentacion, al terminar la
vigencia de las medidas en comento. La prohibicion durard los
15 dias habiles de vigencia de la presente medida.

2. Presentar un proyecto de retiro de residuos en el humedal,
desde el eje del canal proyectado hacia las riberas del cauce,
considerando su disposicion en sitios finales autorizados.

Este documento deberd ser preparado por un especialista en la
materia. quien deberd acreditar sus competencias mediante la
presentacion de curriculum vitae y otros antecedentes que
considere relevantes.

El titular contard con un plazo de 15 dias hdbiles para su
presentacion [...]".

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
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14. El cargo N° 1 fue clasificado como grave, en

virtud de la letra a) del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA, segun el cual, son infracciones graves,
los hechos, actos u omisiones que “a) Hayan causado dafio ambiental, susceptible de reparacion”.

15. Por su parte, el cargo N° 2, fue clasificado
de grave, conforme a lo dispuesto en el articulo 36 N° 2 letra f) de la LOSMA, en virtud del cual son
infracciones graves, los hechos, actos u omisiones que: “f) Conlleven el no acatamiento de las
instrucciones, requerimientos y medidas urgentes dispuestas por la Superintendencia”.

B. Tramitacion del procedimiento

16. Cabe hacer presente que, conforme a lo
dispuesto en el articulo 21 de la LOSMA, en la formulacién de cargos se otorgd a la llustre
Municipalidad de Hualpén (en adelante, “Municipalidad”) y a Luisa Valenzuela Martinez, la calidad
de interesadas en el presente procedimiento administrativo sancionador.

17. Por su parte, la Resolucién Exenta N° 1/Rol
D-112-2023, fue notificada personalmente al titular, el dia 5 de mayo de 2023, seglin consta en el
acta de notificacion respectiva.

18. En virtud de lo dispuesto en el articulo 42
de la LOSMA, y en el articulo 6 del D.S. 30/2012, se otorgd al titular un plazo de 10 dias habiles para
la presentacion de un programa de cumplimiento (en adelante, “PdC”) y de 15 dias habiles para la
formulacion de descargos, ambos contados desde la notificacion de la Resolucion Exenta N° 1/Rol
D-112-2023.

19. Habiendo transcurrido el plazo legal
otorgado para la presentaciéon de un PDC o para la formulacién de descargos, el titular no realizé
presentacién alguna en este procedimiento.

20. Posteriormente, el dia 9 de mayo de 2023
Luisa Valenzuela Martinez, interesada en el procedimiento sancionatorio, ingresé una nueva
denuncia en contra del titular, en la que informd que, pese a las exigencias dictaminadas por la
SMA, se mantuvieron las intervenciones al humedal. Ademas, con fecha 11 de mayo de 2023, Carla
Torres Valdebenito, ingresd una denuncia por las actividades desarrolladas en la unidad fiscalizable,
solicitando la fiscalizacion de esta al observarse movimientos de escombros al interior del humedal.
El mismo dia, fue recepcionada una denuncia de Julio Leyton Espinoza, en la que dio cuenta de
movimientos de tierra realizados mediante retroexcavadora dentro del humedal por parte del
titular. Estas denuncias fueron registradas en el sistema de esta Superintendencia con el ID 233-
VIII-2023; 239-VII1-2023; y 241-VIII-2023, respectivamente.

21. A partir de lo anterior, es que con fecha9y
11 de mayo de 2023, funcionarios de esta Superintendencia concurrieron a fiscalizar la unidad
fiscalizable, originada por las denuncias previamente expuestas. Las actividades y examen de
informacién fueron registrados en el expediente e Informe de Fiscalizacién Ambiental DFZ-2023-
2167-VIII-SRCA (en adelante, “IFA DFZ-2023-2167-VIII-SRCA”), derivado a DSC el dia 27 de julio de
2023.

22. Como consecuencia de la fiscalizacidn
realizada los dias 9y 11 de mayo de 2023, la SMA pudo constatar que la situacién de la escombrera
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se mantenia activa desde la ultima fiscalizacién desarrollada, observandose incluso que el

vertedero se incrementé en dreay altura.

23. Con fecha 17 de agosto de 2023, esta
Superintendencia dictd la Resolucién Exenta N° 2/Rol D-112-2023, en la que resolvio incorporar al
expediente sancionatorio el IFA DFZ-2023-2167-VIII-SRCA, por constituir un medio de prueba
pertinente y conducente a fin de actualizar el estado de incumplimiento del cargo N° 1. Junto a ello,
se tuvieron por incorporadas al procedimiento las denuncias registradas con el ID 233-VIII-2023;
239-VIII-2023; y 241-VIII-2023, por tener intima relacién con los cargos imputados en la formulacion
de cargos. Finalmente, se otorgd traslado al titular, para que, en el plazo de cinco dias habiles,
formulara las observaciones que a su juicio corresponderian sobre los antecedentes incorporados
en la misma resolucion.

24. Posteriormente, con fecha 2 y 7 de
noviembre de 2023, Luisa Valenzuela Martinez, interesada del procedimiento, realizd dos
presentaciones ante la SMA. En la primera, informd que el titular habria ampliado la zona de relleno
del humedal y que seguia ingresando residuos al interior de la unidad fiscalizable, acompafiando un
documento y tres fotografias para acreditarlo. En la segunda, a su vez, declard sobre el ingreso de
dos camiones a la escombrera, lo que a su juicio seria indicativo de intervenciones en el humedal,
solicitando a esta Superintendencia que se realizara acciones para el cumplimiento de la legislacion
ambiental. Para acreditar lo anterior, acompafo tres fotografias sin fecha ni georreferenciacién.

25. Asimismo, el dia 11 de diciembre de 2023,
la interesa Luisa Valenzuela Martinez, presentd un nuevo escrito, en el que informé sobre la
existencia de nuevos antecedentes sobre la actividad desarrollada por el titular en el vertedero,
sefialando sobre el ingreso de una retroexcavadora y camiones, y el aumento en la intensidad de
los rellenos generados en el humedal, adjuntando cinco fotografias fechadas y una imagen satelital
de la unidad fiscalizable. En virtud de lo indicado, solicitd que la Superintendencia analizara estos
antecedentes y se le informara la via para acompafiar videos.

26. Por medio de la Resolucion Exenta N° 3/Rol
D-112-2023, de 22 de diciembre de 2023, la SMA resolvié tener por incorporados al expediente
sancionatorio, las presentaciones de la interesada Luisa Valenzuela Martinez, de fecha 2 y 7 de
noviembre y 11 de diciembre de 2023, junto a sus anexos respectivos. Ademas, se le indicé que los
antecedentes serian ponderados cuando se tuvieran todos los elementos a la vista para resolver su
solicitud, y que los videos podian ser acompafiados a sus escritos a través de un link de OneDrive o
aplicacién afin. Junto a lo anterior, se otorgd traslado al titular para que, en el plazo de cinco dias
habiles, formulara las observaciones que a su juicio correspondian sobre los escritos incorporados
en esa resolucion.

27. Por otra parte, a través de la resolucién
individualizada en el considerando precedente, se determind que, debido a las dificultades
practicas para notificar al titular de las resoluciones que se dictaran en este procedimiento
sancionatorio, era necesario oficiar a Carabineros de Chile, a la Policia de Investigaciones de Chile,
al Registro Civil y al Servicio Electoral, con el objeto de que se informaran los domicilios registrados
a nombre de Heraldo Parra Pincheira. Asimismo, en virtud de lo dispuesto en el articulo 40, 50 y 52
de la LOSMA, resultaba esencial para la investigacidon del procedimiento sancionatorio en curso,
oficiar al Ministerio del Medio Ambiente (en adelante, “MMA”), la DGA y la SEREMI de Salud, con
el objeto de informar en el marco del analisis de la configuracién de las infracciones imputadas, su
clasificacién de gravedad y la eventual aplicacién de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA.
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En razdén de ello, es que, ademas, se determind la suspensién del mismo, hasta que se obtuviera

pronunciamiento de estos organismos sectoriales.

28. Para materializar los pronunciamientos
requeridos por la SMA, es que se dictaron los Oficios Ordinarios N° 3025; N° 3026; N° 3027; N° 3028;
N° 3029; y, N° 3030, dirigidos a la Policia de Investigaciones; Carabineros; Registro Civil e
Identificacion; Servicio Electoral; DGA; y SEREMI de Salud, respectivamente, todos de fecha 22 de
diciembre de 2022. Ademas, se dicté el Oficio Ordinario N° 170, dirigido al Subsecretario del Medio
Ambiente, de fecha 16 de enero de 2024.

29. Los organismos consultados, derivaron su
pronunciamiento a través de los siguientes oficios: (i) Oficio Ordinario N° 2193, de 17 de enero de
2024, de Carabineros de Chile (en adelante, “Ord. N° 2193/2024 CCh”); (ii) Oficio Ordinario N° 732,
de 18 de enero de 2024, del Registro Civil e Identificacidn (en adelante, “Ord. N° 732/2024 RCI");
(iii) Oficio Ordinario N° 36, de enero de 2024, del Servicio Electoral (en adelante, “Ord. N° 36/2024
SERVEL"); en los que se informaron los domicilios del titular registrados por dichas entidades.

30. Adicionalmente, se recepcionaron los
siguientes pronunciamientos requeridos: (ii) Oficio Ordinario N° 1532, de 24 de enero de 2024, de
la SEREMI de Salud (en adelante, “Ord. N° 1532/2024 Salud”), que informé sobre las fiscalizaciones
y sumarios sanitarios seguidos en contra del titular y da cuenta de antecedentes asociados a estos.
Ademas, se hizo presente que el vertedero no contaba con ningun tipo de autorizacion sanitaria;
(ii) Oficio Ordinario N° 262, de 28 de febrero de 2024, de la Direccidn General de Aguas regién del
Biobio (en adelante, “Ord. N° 262/2024 DGA”), en el que se informd sobre el expediente de
fiscalizacién seguido en contra del titular y respecto a los derechos de aprovechamientos de agua
constituidos proximos al drea del Humedal Vasco Da Gama; v, (iii) Oficio Ordinario N° 241567, de 9
de abril de 2024, del Subsecretario del Medio Ambiente (en adelante, “Ord. N° 241567/2024
MMA”), que informd sobre el estado de tramitacion de la declaracion de Humedal Urbano del
humedal Vasco Da Gama, el listado de especies de flora y fauna catalogadas que se podrian ver
perjudicadas en el humedal y zonas aledafas, y la informacién sobre capacidad de carga del
humedal.

31. Paralelamente, la Fiscal Instructora solicitd
a esta Superintendenta, la dictacion de una medida provisional procedimental. Esta solicitud se
fundd, principalmente, en la fiscalizaciéon contenida en el IFA DFZ-2023-2167-VIII-SRCA, asi como
una nueva inspeccién realizada el dia 10 de enero de 2024 por fiscalizadores de la SMA. Asi, la
medida fue ordenada, previa autorizacién del llustre Tercer Tribunal Ambiental’, mediante
Resolucién Exenta SMA N° 172, de 8 de febrero de 2024 (en adelante, “Res. Ex. N° 172/2024"),
asociado al expediente MP-008-20242, y consistié en la detencién del funcionamiento del
vertedero, acorde a lo dispuesto en el articulo 48 letra d) de la LOSMA.

32. De forma posterior, el dia 23 de febrero de
2024, fue ingresada una denuncia por parte de la interesada del procedimiento, Luisa Valenzuela
Martinez, registrada con el ID 106-VIII-2024, en la que denuncié el incumplimiento de las medidas
provisionales contenidas en el expediente MP-008-2024.

33. Por otra parte, con fecha 28 de febrero de
2024, la Municipalidad, también interesada en este procedimiento, presentd un escrito en el que

L A través de la Resolucion de 7 de marzo de 2024 Rol S-2-2024.
2 El cual puede ser revisado a través del siguiente link: https://snifa.sma.gob.cl/MedidaProvisional/Ficha/458
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solicité: (i) en lo principal, que la SMA tomara medidas pertinentes y necesarias para el oportuno

cumplimiento de las medidas decretadas por el llustre Tercer Tribunal Ambiental; (ii) en el primer
otrosi, que se tuvieran por acompafiados una serie de documentos adjuntos a su escrito; (iii) en el
segundo otrosi, que la Superintendencia tuviera presente la personeria de Fernando Cortés
Mancilla para actuar en representacion de la Municipalidad; (iv) en el tercer otrosi que se tuviera
presente que asume el patrocinio y poder de la causa; (v) en el cuarto otrosi definié correos
electrénicos para que se practicaran las notificaciones realizadas en este procedimiento; y (vi) en
el quinto otrosi, que se oficiara a la Secretaria Regional Ministerial de Obras Publicas para que
informara sobre las sanciones, fiscalizaciones y multas impuestas al titular denunciado.

34. A su vez, el dia 5 de marzo de 2024, fue
requerida la dictacién de una nueva medida provisional procedimental, en virtud de los hechos
constatados mediante inspeccién de fecha 1 y 4 de marzo de 2024 por fiscalizadores de la SMA.
Esta medida, fue ordenada, previa autorizacion del llustre Tercer Tribunal Ambiental?, a través de
Resolucién Exenta N° 347, de 8 de marzo de 2024 (en adelante, “Res. Ex. N° 347/2024"”), formando
parte del expediente MP-014-2024%, y consistié en la clausura temporal total del vertedero, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 48 letra c) de la LOSMA. La referida medida, fue renovada,
previa autorizacién®, a través de Resolucidn Exenta N° 574, de 11 de abril de 2024 (en adelante,
“Res. Ex. N° 574/2024”) y Resoluciéon Exenta N° 751, de 17 de mayo de 2024 (en adelante, “Res. Ex.
N° 751/2024").

35. Ademas, con fecha 27 de marzo de 2024,
mediante Resolucion Exenta N° 140 (en adelante, “Res. Ex. N° 140/2024”), se declaré el término del
procedimiento de medidas provisionales procedimentales contenidas en el expediente MP-008-
2024, derivandose sus antecedentes a DSC.

36. Luego, por medio de Resolucion Exenta N°
4/Rol D-112-2023, de 13 de mayo de 2024, esta Superintendencia tuvo por incorporados los Oficios
Ord. N° 2193/2024 CCh; Ord. N° 732/2024 RCI; Ord. N° 36/2024 SERVEL; Ord. N° 1532/2024 Salud;
Ord. N° 262/2024 DGA; y Ord. N° 241567/2024 MMA. Asimismo, se confirié traslado al titular para
gue expusiera cualquier observacién o presente antecedentes respecto a dichos oficios dentro de
un plazo de quince dias habiles, contados desde la notificacidon de la misma resolucién. Junto a ello,
y atendido al pronunciamiento del MMA, SEREMI de Salud y DGA, se determind alzar la suspension
decretada mediante el resuelvo VII de la Res. Ex. N° 3/Rol D-112-2023. Ademas, se entendieron
incorporados al procedimiento sancionatorio los expedientes de las medidas provisionales MP-008-
2024 y MP-014-2024, asi como la denuncia ID 106-VI1I-2024.

37. Por su parte, en la misma resolucidn se
decidié tener por presentado e incorporado al expediente sancionatorio el escrito de la
Municipalidad de fecha 28 de febrero de 2024, teniendo presente la personeria de Fernando Cortés
Mancilla para representar a la misma. Junto a lo anterior, se determind registrar los correos
electrénicos indicados en su presentacién para que le sean notificadas las actuaciones de este
procedimiento y no se dio lugar a la solicitud de oficiar al Ministerio de Obras Publicas, debido a
gue ya se habia solicitado pronunciamiento de la DGA por la misma materia. Finalmente, se resolvié
decretar diligencias probatorias consistentes en requerir de antecedentes al titular, asociados al

3 Contenida en la Resolucién de 7 de marzo de 2024 Rol S-2-2024.

4 El cual puede ser revisado a través del siguiente link: https://snifa.sma.gob.cl/MedidaProvisional/Ficha/464

> Del llustre Tercer Tribunal Ambiental a través de Resolucién de 10 de abril de 2024 Rol S-3-2024 y Resolucién de 15 de
mayo de 2024 Rol S-4-2024, respectivamente.
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funcionamiento e ingresos de la unidad fiscalizable, otorgando un plazo de quince dias habiles para

dar respuesta a ello.

38. Posteriormente, a través de Resolucion
Exenta N° 1300, de 1 de agosto de 2024 (en adelante, “Res. Ex. N° 1300/2024”), se declard el
término del procedimiento de medidas provisionales contenidas en el expediente MP-014-2024,
derivandose en el acto los antecedentes a DSC para que los ponderara segun corresponda.

39. Asimismo, el dia 9 de septiembre de 2024,
se dictd la Resolucién Exenta N° 5/Rol D-112-2023, en la que esta SMA ordend diligencias
probatorias referidas al oficio de la SEREMI de Salud, requiriendo a dicho servicio que derive los
expedientes electrdénicos o copias digitalizadas de los sumarios sanitarios desarrollados por dicha
entidad en contra del titular, en curso y/o terminados. Dicha diligencia se materializd por medio del
Oficio Ordinario D.S.C. N° 2167, de 9 de septiembre de 2024.

40. A través de Oficio Ordinario N° 211, de 8 de
octubre de 2024 (en adelante, “Ord. N° 211/2024 Salud”), la SEREMI de Salud del Biobio, dio
respuesta a la diligencia de prueba requerida por esta SMA. En definitiva, individualizé y anexd a su
oficio, los sumarios sanitarios asociados a la unidad fiscalizable, solicitados por la Superintendencia.

41. Asi, con fecha 12 de marzo de 2025, esta
Superintendencia dicto la Resolucion Exenta N° 6/Rol D-112-2023, a través de la cual se decreto el
cierre de la investigacion del presente procedimiento sancionatorio.

C. Dictamen

42. Con fecha 17 de marzo de 2025, mediante
el Memorandum D.S.C. — Dictamen N° 29/2025, la Fiscal Instructora remitié a esta Superintendenta
el dictamen del presente procedimiento sancionatorio con propuesta de sancidn, conforme a lo
establecido en el articulo 53 de la LOSMA.

Iv. VALOR PROBATORIO DE LOS
ANTECEDENTES QUE CONSTAN EN EL
PRESENTE PROCEDIMIENTO

43, El inciso primero del articulo 51 de la
LOSMA dispone que los hechos investigados y las responsabilidades de los infractores deberan
acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciaran
conforme a las reglas de la sana critica. Por su parte, el articulo 53 de la LOSMA, dispone como
requisito minimo del dictamen, sefialar la forma como se han llegado a comprobar los hechos que
fundan la formulacién de cargos. En razén de lo anterior, la apreciacién de la prueba en los
procedimientos administrativos sancionadores que instruye la Superintendencia, con el objeto de
comprobar los hechos que fundan la formulacion de cargos, se realiza conforme a las reglas de la
sana critica.

44, La sana critica es un régimen intermedio de
valoracién de la prueba, estando en un extremo la prueba legal o tasada y, en el otro, la libre o
intima conviccidn. Asimismo, es preciso indicar que la apreciacion o valoracién de la prueba es el
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persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacién y verificacién acaecido por y ante él°.

45, En este sentido, la jurisprudencia ha
afiadido que la sana critica implica un “(...) andlisis que importa tener en consideracion las razones
juridicas, asociadas a las simplemente Idgicas, cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud
se le asigne o reste valor, tomando en cuenta, especialmente, la multiplicidad, gravedad, precision,
concordancia y conexion de las pruebas o antecedentes del proceso, de manera que el examen
conduzca Iégicamente a la conclusion que convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un
sistema de ponderacion de la prueba articulado por medio de la persuasion racional del juez, quien
calibra los elementos de juicio, sobre la base de pardmetros juridicos, I6gicos y de manera fundada,
apoyado en los principios que le produzcan conviccién de acuerdo a su experiencia””.

46. Asi las cosas, en esta resolucion, vy
cumpliendo con el mandato legal, se utilizaran las reglas de la sana critica para valorar la prueba
rendida en el procedimiento sancionatorio que constan en el expediente, valoracién que se llevard
a cabo en los capitulos siguientes, referidos a la configuracion de las infracciones, clasificacion de
las infracciones y ponderacidn de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA.

V. SOBRE LA CONFIGURACION DE LA
INFRACCCION
A. Cargo N° 1: Ejecutar, sin Resolucion de

Calificacion Ambiental que lo autorice, un
proyecto de relleno y disposicion de
residuos sdlidos

Al Sobre la_naturaleza de la__infraccidn
imputada
47. El cargo N° 1 se configura como una

infraccion de aquellas tipificadas en el articulo 35 letra b) de la LOSMA, en cuanto a la ejecucién de
proyectos y el desarrollo de actividades para los que la ley exige Resolucion de Calificacion
Ambiental, sin contar con ella, al mantenerse un proyecto de relleno y disposicién de residuos
solidos en dreas en las que se exige evaluacion ambiental.

A2. Normativa infringida

48. Se estimdé como normativa infringida el
articulo 8 de la Ley N° 19.300, que dispone “Los proyectos o actividades sefialados en el
articulo 10 sélo podrdn ejecutarse o modificarse previa evaluacion de su impacto ambiental, de
acuerdo a lo establecido en la presente ley”. También, el articulo 10 del mismo cuerpo legal, que
sefiala que “Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera
de sus fases, que deberdn someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental, son los
siguientes: [...] p) Ejecucion de obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas
nacionales, monumentos naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la naturaleza,
parques marinos, reservas marinas, humedales urbanos o en cualesquiera otras dreas colocadas
bajo proteccion oficial, en los casos en que la legislacion respectiva lo permita [...]; s) Ejecucion de

6 Al respecto véase TAVOLARI, Raul. El Proceso en Accidn, Editorial Libromar Ltda., Santiago, 2000, p. 282.
7 Considerando vigésimo segundo sentencia de 24 de diciembre de 2012, Rol 8654-2012, Corte Suprema.
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obras o actividades que puedan significar una alteracion fisica o quimica a los componentes bicticos,

a sus interacciones o a los flujos ecosistémicos de humedales que se encuentran total o parcialmente
dentro del limite urbano, y que impliquen su relleno, drenaje, secado, extraccion de caudales o de
dridos, la alteracion de la barra terminal, de la vegetacion azonal hidrica y ripariana, la extraccion
de la cubierta vegetal de turberas o el deterioro, menoscabo, transformacion o invasion de la flora
y la fauna contenida dentro del humedal, indistintamente de su superficie”.

49, Ademas, se imputd la infraccion del
articulo 3 del RSEIA que consagra “Tipos de proyectos o actividades. Los proyectos o actividades
susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberdn someterse al
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, son los siguientes: p) Ejecucion de obras, programas
o actividades en parques nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales (...)".

A.3. Hechos infraccionales constatados

50. El cargo N° 1 se fundamenta en el IFA 2022,
mas precisamente, en las fiscalizaciones desarrolladas en terreno por la SMA los dias 6 de octubre
de 2020 y 8 de abril de 2022, junto al examen de los antecedentes recabados por esta
Superintendencia, asi como aquellos derivados por la DGA, la Direccién de Obras Hidraulicas de la
Region del Biobio, CONAF y la SEREMI de Salud. Adicionalmente, para el desarrollo de este cargo se
analizaron imagenes satelitales de la unidad fiscalizable obtenidas de Google Earth.

51. A partir de lo anterior, se imputd que el
titular estaba ejecutando un proyecto que requeria ser sometido a evaluacion ambiental. En efecto,
de lo observado en las inspecciones, asi como del analisis de antecedentes y de las imagenes
satelitales, se verificd la operacidn de un vertedero al interior del Humedal Vasco Da Gama.

52. Este, corresponde a un humedal natural
continental, con una superficie aproximada de 74,84 ha. y ubicado dentro del limite urbano en la
comuna de Hualpén, Regién del Biobio. En su interior, a partir del estudio incorporado por la
Municipalidad a su solicitud de declaratoria de humedal urbano® se constaté la presencia de fauna
silvestre clasificada en categoria de conservacién y de baja distribucién, entre las que destacan
especies de baja movilidad y de distribucién acotada, tales como L. schroederi, R. arunco y C. gayi,
categorizadas como vulnerables (VU) y calificadas al mismo tiempo como especies endémicas, lo
que determina su calidad de recurso natural escaso y Unico. De igual manera, se han observado
poblaciones de P. thaul y B. taeniata, asi como poblaciones de Cuervo de pantano (Plegadis chihi),
todas ellas especies clasificadas como casi amenazadas (NT).

53. Asi, se pudo establecer que el titular, con el
objeto de disponer los residuos, rellené el humedal con material de aridos y lo compactd con
escombros de construccidn, por sobre capa vegetal hidréfila del humedal, la cual se encontraba
sepultada’, segin se observa a continuacion:

8 Elaborado por Estudio UrbanCost el afio 2020 “sitio prioritario humedal Rocuant — Andalién; Plan de Manejo Sistema
Humedal Rocuant-Andalién-Vasco Da Gama-Paicavi-Tucapel Bajo”.

° A partir de la inspeccidn desarrollada por CONAF e informada a la SMA mediante Ord. CONAF BIOBIO N° 61/2022, de
fecha 13 de mayo de 2022.
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Figura 2. Contacto del humedal con relleno del vertedero

o

Fuente: Fotografia 7 IFA DFZ-2022-709-VIII-SRCA.
54, Luego, por sobre el relleno del humedal —

compactado de manera artesanal—, el titular ha mantenido un vertedero en el que ha acopiado
residuos soélidos y escombros de construccion, ademas de ramas, materiales en desuso de
construccion y demolicidn, y residuos calificados como peligrosos por la normativa sanitaria —focos
halégenos—, lo que se grafica a través de la siguiente figura. Estos residuos no se disponian de
manera estanca, por lo que estaban disponibles a meteorizacidn y lixiviacion a cuerpos de agua,
siendo incluso algunos de estos depositados directamente en el cuerpo de agua del humedal.

Figura 3. Vista general del relleno y vertedero

=0 r— S e -

Fuente: Fotografia 3 IFA DFZ-2022-709-VIII-SRCA.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl
Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo cdréginhayl Ne 88.799.



https://tufirmadigital.cl/verificarDocumento/tPO45mcn4G9imUn

Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

55. Es mas, se pudo determinar que el relleno

generado por el titular habria afectado el escurrimiento normal del curso de agua del humedal,
interfiriendo su cauce, materia que al momento de la formulacidn de cargos era investigada por la
DGA?,

56. Por ultimo, también se detecté que, en
ciertos sectores, el titular construyd zanjas y realizé escarpe de la capa vegetal y suelo que forma
parte del Humedal Vasco Da Gama. Ademas, se observod un afloramiento de aguas que mantenia
contacto con el material de arido del relleno y con los residuos dispuestos artesanalmente. Lo
anterior, se grafica en la siguiente figura:

Figura 4. Construccion de zanja y escarpe en el humedal

&

&

Fuente: Fotografia 5 [FA DFZ-2022-709-VIII-SRCA.

57. Por su parte, el andlisis de los antecedentes
disponibles, permitié concluir que el proyecto se ejecutaba al margen de toda normativa ambiental
o sectorial, por lo que no se encontraba autorizado ni por los propietarios del terreno —se ejecutaba
luego de una toma ilegal’—; ni la autoridad sanitaria —segun informé el dia 8 de abril de 2022 la
SEREMI de Salud—; o municipal, acorde a lo informado por la Municipalidad, a través de las
denuncias individualizadas en el capitulo IlIl.A del presente acto.

58. Por tanto, su conformacién no se ajustaba
a ningun disefio, creciendo desorganizadamente en altura y extensidn, y sin ningun tipo de medida

10 Seguin informd, a través del Ord. DGA BIOBIO N° 415/2022, de fecha 03 de mayo de 2022, debido al ingreso de dos
denuncias por esta materia.

11 Al respecto, del andlisis de los antecedentes recabados, se pudo concluir que el terreno en el que se ejecutaban las
actividades de relleno —predio Rol N° 346-05309-022—- era de propiedad de la empresa Madesal SpA, por lo que fue
requerida de informacion por medio de Resolucion Exenta OBB N° 42/2020, cuya respuesta fue proporcionada mediante
escrito de 17 de agosto de 2020. Dicha empresa, indicd que las actividades desarrolladas en la unidad fiscalizable eran
ejecutadas por Heraldo Parra Pincheira, quien habia tomado ilegalmente terrenos de su propiedad. Para sustentar lo
anterior, presentd copia de la querella RIT 550-2007; fallo del Juzgado de Garantia de Talcahuano y la Corte de Apelaciones
de Concepcion respecto de la querella RIT 550-2007; y parte del expediente de la causa Rol 58-2013 de la Corte de
Apelaciones de Concepcion. Asimismo, consta que a través de causa Rol C-1398-2022, seguido ante el Segundo Juzgado
Civil de Talcahuano, el titular no logré acreditar el dominio que alega sobre el predio en el que se ubica la unidad
fiscalizable, por lo que, a su vez, tampoco fue reconocido el derecho de servidumbre que alegaba.
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medidas de impermeabilizacion, barreras o sistema de canalizacién que impidieran el ingreso de
escombros o residuos sélidos y liquidos.

59. En definitiva, de las fiscalizaciones y la
revision de imdgenes satelitales, se observd que el vertedero ilegal y el consecuente relleno del
humedal comenzé a ser ejecutado por el titular continuamente desde el 6 de octubre del afio 2020,
fecha de la primera inspeccion ambiental efectuada por esta SMA, consolidandose el afio 2021. A
su vez, el drea intervenida directamente por el proyecto en el humedal corresponderia a 2,47
hectareas (3,88% del sitio prioritario), la que puede ser graficada a través de las siguientes figuras,
en las que se utilizé la cartografia del sitio prioritario para la conservacion de la biodiversidad, en el
que estd inserto el humedal:

Figura 5. Ubicacion del proyecto

Leyenda

) Humedal Vasco Da Gama

Escombrera Familia Parra

Fuente: Elaboracion propia en base a cartografia del sitio prioritario para la conservacion de la biodiversidad
y la ubicacion del proyecto, disponible en anexos del Ord. DJ. N° 191422 del MMA.
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Figura 6. Relacion de la unidad fiscalizable con el humedal Vasco Da Gama

Leyenda

) Humedal Vasco Da Gama

Escombrera Familia Parra

Fuente: Elaboracion propia en base a cartografia del sitio prioritario para la conservacion de la biodiversidad
y la ubicacion del proyecto, disponible en anexos del Ord. DJ. N° 191422/2019 MMA.

60. A partir de lo anterior, se estimdé que
aquello implicaba una infraccién a lo dispuesto en los articulos 8 y 10 de la Ley N° 19.300, y al
articulo 3 del RSEIA, al ejecutarse dentro del humedal Vasco Da Gama, por lo que se configuraban
dos tipologias de ingreso al SEIA, que determinaron que el Cargo N° 1 se compusiera de dos sub
hechos.

A.3.1 Humedal declarado sitio prioritario para la
conservacion de la biodiversidad

61. El primero, consistente en el cargo N° 1.1,
en el que se imputd haber ejecutado un proyecto, sin RCA, al interior de un humedal declarado sitio
prioritario para la conservacion de la biodiversidad, configurdndose la tipologia contenida en el
articulo 10 letra p) de la Ley N° 19.300.

62. Para ello, se tuvo en consideracidn que, de
acuerdo al literal p) del articulo 10 de la Ley N° 19.300, los proyectos o actividades susceptibles de
causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, deberan someterse al SEIA, cuando las
obras, programas o actividades sean ejecutadas en areas que formen parte del Sistema Nacional
de Areas Protegidas, humedales urbanos y en otras areas colocadas bajo proteccion oficial, en los
casos en que la legislacidon respectiva lo permita. A su vez, el contenido de dicho articulo es
detallado por el articulo 3 literal p) del RSEIA, el que sefiala que tendran que someterse al SEIA
proyectos que incluyan la “Ejecucion de obras, programas o actividades en parques nacionales,
reservas nacionales, monumentos naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la
naturaleza, parques marinos, reservas marinas o en cualesquiera otras dreas colocadas bajo
proteccion oficial, en los casos en que la legislacion respectiva lo permita”. (énfasis agregado).
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63. Asi, en virtud del Oficio Ord. N° 161081, de
fecha 17 de agosto de 2016 del SEA (en adelante, “Ord. N° 161081/2016 SEA”), se considera area
colocada bajo proteccion oficial a los humedales declarados sitios prioritarios para la conservacion
de la biodiversidad*2.

64. Por tanto, se determiné que se configuraba
la tipologia indicada, atendiendo a que el humedal Vasco Da Gama fue declarado sitio prioritario
para la conservacién de biodiversidad por medio de Ord. DJ N° 191422, de 15 de abril de 2019 del
Ministerio del Medio Ambiente (en adelante, “Ord. N° 191422/2019 MMA"), por encontrarse
inserto en el Sistema Humedal Paicavi-Tucapel Bajo — Vasco Da Gama — Rocuant — Andalién. En
razon de lo anterior, en el Sistema de Informacién y Monitoreo de Biodiversidad del Ministerio del
Medio Ambiente el sitio prioritario "Rocuant Andalien-Vasco da Gama- Paicavi Tucapel” se
encuentra identificado bajo el codigo “SP1-065".

65. A mayor abundamiento, también se tuvo a
la vista lo informado por la Secretaria Regional Ministerial de Medio Ambiente de la Regidn del
Biobio (en adelante, “SEREMI del Medio Ambiente”), a través del Oficio Ordinario N° 183, de 19 de
mayo de 2022, en el que relevé la importancia del humedal, dado que, desde diciembre del afio
2019 el MMA ejecuta el proyecto “Conservacion de humedales costeros de la zona centro sur de
Chile” conocido como proyecto “GEF Humedales Costeros”, que incluye al Sistema Humedal
Rocuant Andalién — Vasco Da Gama — Paicavi — Tucapel Bajo.

66. En consecuencia, se estimé cumplido el
supuesto considerado en la tipologia del literal p) del articulo 10 de la Ley N° 19.300 y del literal p)
del articulo 3 del RSEIA, en cuanto el proyecto se ejecuta en un humedal declarado sitio prioritario
para la conservacion, lo que, a su vez, supone ser reconocido como un area colocada bajo
proteccién oficial, por lo que debia ser sometido a evaluacién ambiental a través del SEIA.

A.3.2. Humedal ubicado dentro del limite urbano
generando su alteracion fisica y quimica

67. Por su parte, también se imputd el cargo N°
1.2, por ejecutarse un proyecto, sin RCA, al interior de un humedal ubicado dentro del limite
urbano, generando su alteracion fisica y quimica, lo que implicaba configurar la tipologia contenida
en el articulo 10 letra s) de la Ley N° 19.300.

68. Para estos efectos, se tuvo en cuenta que,
con fecha 23 de enero de 2020, fue publicada en el Diario Oficial la Ley N° 21.202 (en adelante,
“LHU”), que tiene por objeto proteger los humedales urbanos, y que entiende por tales a “todas
aquellas extensiones de marismas, pantanos y turberas, superficies cubiertas de aguas, sean estas
de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulce, salobres
o saladas, incluidas las extensiones de agua marina, cuya profundidad en marea baja no exceda los
seis metros y que se encuentren total o parcialmente dentro del limite urbano”.

69. La LHU incorporé una maodificacion al
catalogo de actividades o proyectos que deben contar con una resolucidn de calificacion ambiental
previa a su ejecucion, contenido en el articulo 10 de la Ley N° 19.300. En efecto, establecioé un nuevo
literal s) del articulo 10 de la Ley N° 19.300, aplicable a la “ejecucion de obras o actividades que

12 pronunciamiento que tuvo de base el Dictamen N° 4.000, de 15 de enero de 2016 y el Dictamen N° 48.164, de 30 de
junio de 2016, ambos de la Contraloria General de la Republica de Chile.
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puedan significar una alteracion fisica o quimica a los componentes bidticos, a sus interacciones o

a los flujos ecosistémicos de humedales, que se encuentran total o parcialmente dentro del limite
urbano, y que impliquen su relleno, drenaje, secado, extraccion de caudales o de dridos, la alteracion
de la barra terminal, de la vegetacion azonal hidrica y ripariana, la extraccion de la cubierta vegetal
de turberas o el deterioro, menoscabo, transformacion o invasidn de la flora y la fauna contenida
dentro del humedal, indistintamente de su superficie”.

70. En consecuencia, debido a que para la
aplicaciéon del literal s) introducido por la LHU, se requeria que las obras o actividades puedan
significar una alteracién fisica o quimica a los componentes bidticos, a sus interacciones o a los
flujos ecosistémicos de humedales, se estimé que, a partir de las fiscalizaciones y andlisis de
imagenes satelitales, ambas circunstancias se verificaron.

71. Por tanto, se establecié que el proyecto
provocé una alteracion fisica al humedal, en cuanto: (i) el relleno y disposicién de escombros se
ha realizado sobre la capa vegetal hidréfila; (ii) se visualizd en el sector noreste del relleno la
construccion de una zanja y escarpe; (iii) se estaria afectando el escurrimiento normal del curso de
agua, interfiriendo el cauce, lo que a su vez conlleva a la interrupcién del flujo normal del acuifero
y su caudal hacia aguas abajo; (iv) se constatd una fragmentacidn de la estructura del ecosistema
del humedal dados los diferentes rellenos que se han ejecutado en el tiempo, perdiendo dicha area
la capacidad de amortiguacion de lluvias a largo plazo; (v) se generd pérdida de capa vegetacional,
que constituye refugio y habitat de especies de peces, anfibios, aves y mamiferos produciendo, en
definitiva, una pérdida de la biodiversidad del sector; vy, (vi) se generd una pérdida de la provisién
de servicios ecosistémicos naturales y sociales que presta el humedal.

72. Asimismo, se determind que el proyecto ha
provocado alteracién quimica del humedal, lo que se verificd debido a que: (i) los residuos no se
han dispuesto de manera estanca, por lo que estan disponibles a meteorizacion y lixiviacion hacia
el cuerpo de agua; (ii) la mezcla de residuos y escombros, ademas de ramas, materiales en desuso
de construccién y demolicidn, incluye residuos calificados como peligrosos -focos halégenos- por la
normativa sanitaria; (iii) existen afloramientos de agua, que se encuentran en contacto con el
material arido de relleno y con los residuos dispuestos artesanalmente; y (iv) se estaria produciendo
una contaminacién difusa por el contacto de aguas lluvias con los rellenos no compactados y sin
sistemas de contencidn.

73. Adicionalmente, a partir del analisis de las
imagenes satelitales y su correlacidn con el Plan Regulador Comunal de Hualpén, se comprobd que
las obras o actividades eran ejecutadas en un humedal que se encuentra totalmente dentro del
limite urbano de la comuna de Hualpén.

74. En consecuencia, se imputé que el
proyecto ejecutado al interior del Humedal Vasco Da Gama, cumplia con los supuestos
determinados en el literal s) del articulo 10 de la Ley N° 19.300, al desarrollarse en un humedal
inserto dentro del limite urbano, y cuya ejecucién ha supuesto, a lo menos, el relleno, secado,
alteracién de la vegetacidon azonal hidrica y ripariana, extraccién de cubierta vegetal, asi como el
deterioro, menoscabo y transformacion de la flora y fauna contenida dentro del humedal, por lo
gue obligatoriamente debid evaluarse a través del SEIA de forma previa a su ejecucién.

75. Finalmente, se tuvo a la vista el Oficio
Ordinario N° 20229910238, del 17 de enero de 2022 del SEA, que imparte instrucciones en relacién
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con la aplicacidn de los literales p) y s) del articulo 10 de la Ley N° 19.300, que establece, entre otras

cosas, la aplicacion conjunta o alternativa de ambos literales, segun si las obras o actividades se
ejecutan en el interior o fuera del drea colocada bajo proteccién oficial.

76. Por tanto, se concluydé que se verificaban
los supuestos sobre los cuales el proyecto debia ser sometido a evaluacidn ambiental, de acuerdo
a lo indicado en los literales p) y s) del articulo 10 de la Ley N° 19.300 y el articulo 3 literal p) del
RSEIA.

A.4. Examen de prueba que consta en el
procedimiento

77. Tal como se indicd en el capitulo referido a
la tramitacion del procedimiento sancionatorio, para el analisis de la configuracion de este cargo,
se debe tener en cuenta que el titular no presentd descargos ni alegaciones durante su tramitacion.

78. Por lo tanto, corresponde determinar si,
acorde a los medios de prueba disponibles en el procedimiento, esta infraccion se configura, lo que
implicaria que el titular ha eludido el ingreso de un proyecto que obligatoriamente debia ser
sometido al SEIA.

79. En este sentido, no constan antecedentes
que determinen que el titular se encontraba autorizado a ejecutar el proyecto, y menos, que haya
sometido a evaluacidn ambiental el proyecto ejecutado en la unidad fiscalizable de forma previa a
su ejecucion.

80. Asi, segin informd la SEREMI de Salud a
través de Oficio Ordinario N° 1532/2024 Salud, que dio cumplimiento a la diligencia de prueba
decretada por la SMA mediante Resolucién Exenta N° 3/Rol D-112-2023, el titular no cuenta con
ningun tipo de autorizacion para la disposicidn final de residuos de ninguna clase, existiendo incluso
una prohibicion de disposicion cursada por la misma entidad mediante sumario sanitario
228EXP320.

81. Adicionalmente, de la revision de la pagina
del SEIA?3, se puede observar que el titular no ingresé a evaluacién ambiental el proyecto, de forma
previa a su ejecucién. Tampoco existen antecedentes que den cuenta de que haya ingresado con
posterioridad al inicio de ejecucion.

82. Es mas, existen antecedentes
proporcionados durante la tramitacidn del procedimiento que permiten confirmar los hechos
imputados por la SMA relacionados a la existencia de rellenos en el humedal y descartar, en
principio, la afectacién del escurrimiento normal del curso de agua del humedal y su consecuente
interferencia del cauce.

83. Al respecto, mediante el Ord. N° 262/2024
DGA se acompafié como anexo la Res. Ex. N° 1870, de 26 de diciembre de 2023, de la DGA, que
archivd los antecedentes del expediente administrativo FO-0803-17. Ademas, en el referido Ord, se
establece que la DGA realizé una inspeccion en la unidad fiscalizable con fecha 3 de marzo de 2021,
instancia en la que constataron el relleno de una amplia zona del humedal, con material particulado

13 Cuya revision es posible realizar a través del siguiente link: https://seia.sea.gob.cl/busqueda/buscarProyecto.php

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile ‘

Sitio web: portal.sma.gob.cl
Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo cdraginbp N 89.799.



https://seia.sea.gob.cl/busqueda/buscarProyecto.php
https://tufirmadigital.cl/verificarDocumento/tPO45mcn4G9imUn

Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

s 7 SMA

fino y escombros de hormigdn, por lo tanto, se confirman a través de nuevos antecedentes, los
hechos verificados por la SMA los dias 6 de octubre de 2020 y 8 de abril de 2022.

84. Luego, a partir de lo informado por la DGA,
el Unico aspecto que no ha sido posible confirmar, es la intervencidén de cauce que era investigada
a la fecha de la formulacidn de cargos por la misma entidad. Esto, debido a que en el momento en
que se denunciaron los hechos, el Cédigo de Aguas no incluia el concepto de humedales, razén por
la que la DGA procedid a archivar el procedimiento seguido en contra del titular.

85. Asimismo, es del caso mencionar que este
humedal fue declarado “Humedal Urbano Vasco da Gama — Chimalfe”, a partir de la Resolucidn
Exenta N° 4.318, de 4 de septiembre de 2024, del MMA (en adelante, “Res. Ex. N° 4318/2024
MMA”), acto que fue publicado en el Diario Oficial el dia 16 de septiembre de 2024.

86. En definitiva, se han acreditado los hechos
imputados por esta SMA —salvo la intervencion de cauce que fue inicialmente considerada, pero
que no determina modificar los hechos ni tipologias de ingreso—, por lo que queda establecido que
el titular debié ingresar al SEIA su proyecto de forma previa a su ejecucién.

87. Lo anterior, porque, en los términos del
literal p) del articulo 10 de la Ley N° 19.300, el titular se encontraba operando un vertedero, al
interior de un humedal declarado sitio prioritario para la conversacion de la biodiversidad mediante
Ord. N° 191422/2019 MMA, considerando que, acorde al Ord. N° 161081/2016 del SEA, se incluyd
entre las areas colocada bajo proteccidn oficial a los humedales declarados sitios prioritarios para
la conservacion de la biodiversidad.

88. Refuerza lo anterior, lo indicado por el SEA
en su Oficio Ordinario N° 190893, de 12 de agosto de 2019, en el que informd que, a partir del
Dictamen N° 48.164, de 30 de junio de 2016, de la Contraloria General de la Republica, los
humedales declarados sitios prioritarios para la conservacion son también dreas protegidas bajo
proteccién oficial, para efectos de la letra p) del articulo 10 de la Ley N° 19.300.

89. Ademas, es del caso sefialar que, tal como
se detallé en el considerando 85°, actualmente el Humedal Vasco Da Gama posee declaratoria
oficial de humedal urbano.

90. También, porque acorde al literal s) del
articulo 10 de la Ley N° 19.300, el proyecto que ejecuta el titular —un vertedero carente de
autorizacién— ha determinado una alteracidn fisica y quimica de los componentes bidticos, de sus
interacciones y de los flujos ecosistémicos del humedal Vasco Da Gama que se encuentra
totalmente dentro del limite urbano. Asi, dicha ejecucion ha supuesto el relleno, drenaje, secado,
la alteracién de la barra terminal, de la vegetacidn azonal hidrica y ripariana, asi como la invasién
de la flora y la fauna contenida dentro del humedal, acorde a los hechos e intervenciones
constatadas por la SMA.

91. Por tanto, se confirma el cargo N° 1, en sus
dos sub hechos, teniéndose este por configurado.
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A5. Determinacion de la configuracion de la
infraccion
92. En razén de lo expuesto, se estima que se

ha configurado una infraccién de aquellas tipificadas en el articulo 35 letra b) de la LOSMA, pues el
titular ha operado un proyecto y desarrollado actividades, en particular, un vertedero y disposicion
de residuos, para los que se exige contar con una Resolucién de Calificacion Ambiental.

B. Cargo N° 2: No cumplir con las medidas
provisionales pre-procedimentales de la
letra a) del articulo 48 de la LOSMA,
decretadas por la Res. Ex. N° 624/2023

B.1. Sobre la_naturaleza de la__infraccidn
imputada
93. El cargo N° 2 se configura como una

infraccion de aquellas tipificadas en el articulo 35 letra |) de la LOSMA, en cuanto al incumplimiento
las obligaciones derivadas de las medidas provisionales provistas en el articulo 48 del mismo cuerpo
legal.

B.2. Normativa infringida

94. Se establecié como normativa infringida,
primero, las letras a) del articulo 48 de la LOSMA antes referido. Ademas, se incluyd lo dispuesto
por la Resolucién Exenta N° 624/2023, que ordend el cumplimiento de las medidas provisionales
contenidas en la letra a) del articulo 48 de la LOSMA, al consagrar que “RESUELVO: PRIMERO:
ORDENESE a don Heraldo Jests Parra Pincheira, RUT 9.130.644-1, con domicilio en la escombrera
ubicada en el humedal Vasco da Gama, comuna de Hualpén, la adopcion de las medidas
provisionales de la letra a) del articulo 48 de la LOSMA, por un plazo de 15 dias hadbiles, a contar de
la fecha de notificacion de la presente resolucion, debiendo implementarse las acciones que se
sefialaran a continuacion. 1. Prohibir la recepcion de desechos externos de todo tipo para su
disposicion en los predios localizados en el humedal Vasco da Gama y su zona circundante. Para
verificar su cumplimiento, se deberd llevar un registro diario, mediante cuaderno o acta, del ingreso
de vehiculos al predio. Deberdn registrarse patentes, marca y modelo de los vehiculos, asi como
también la Cédula de Identidad y nombre de sus conductores, quienes deberdn declarar el motivo
de su ingreso, y la empresa o persona particular en razén de la que se realiza el mismo. Se deberdn
presentar los antecedentes recabados mediante oficina de partes, mediante una unica
presentacion, al terminar la vigencia de las medidas en comento. La prohibicion durard los 15 dias
hdbiles de vigencia de la presente medida. 2. Presentar un proyecto de retiro de residuos en el
humedal, desde el eje del canal proyectado hacia las riberas del cauce, considerando su disposicion
en sitios finales autorizados. Este documento deberd ser preparado por un especialista en la
materia. quien deberd acreditar sus competencias mediante la presentacion de curriculum vitae y
otros antecedentes que considere relevantes. El titular contard con un plazo de 15 dias habiles para
su presentacion {(...)".

B.3. Hechos infraccionales constatados

95. Conforme a lo dispuesto en la Res. Ex. N°
624/2023 de esta Superintendencia, que fue notificada al titular en forma personal con fecha 10 de
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abril de 2023, se ordenaron las siguientes medidas provisionales pre-procedimentales, junto con

sus medios de verificacidn y plazo de ejecucidn respectivo:

Tabla 4. Resumen de medidas provisionales pre-procedimentales

N° Medida Medio de verificacion Plazo
1 Prohibir la recepciéon de desechos | Registro diario, mediante cuaderno o | 15 dias
externos de todo tipo para su | acta, del ingreso de vehiculos al predio.
disposicion en los predios localizados | Deberdn registrarse patentes, marca y
en el humedal Vasco Da Gama y su | modelo de los vehiculos, asi como
zona circundante. también la cédula de identidad y
nombre de sus conductores, quienes
deberan declara el motivo de su ingreso
y la empresa o persona particular, en
razon de la que se realiza el mismo.
2 Presentar un proyecto de retiro de | Documento preparado por especialista | 15 dias
residuos en el humedal, desde el eje | en la materia, con comprobaciéon a
del canal proyectado, hacia las riberas | través de curriculum vitae y otros
del cauce, considerando su | antecedentes que se consideren
disposicion en sitios  finales | relevantes.
autorizados.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de lo dispuesto en el resuelvo primero de la Res. Ex. N° 624/2023.

96. Asi, los dias 12 y 20 de abril de 2023,
personal de la SMA concurrié a la unidad fiscalizable con el objeto de fiscalizar el cumplimiento de
las medidas provisionales indicadas. En dichas inspecciones, se observd el ingreso y salida de
vehiculos y camiones que transportaban residuos al vertedero, ademas, que la reja de ingreso a la
misma se encontraba abierta y que no existia un registro de ingreso de vehiculos requeridos al
titular. Adicionalmente, se verificd que habia transcurrido el plazo de 15 dias desde notificada la
resolucidon que ordend las medidas, sin que el titular presentara ninguno de los antecedentes
requeridos. Estas conclusiones constan en el informe IFA DFZ-2023-1198-VIII-MP.

97. Por tanto, a través de la presente infraccion
se imputd que el titular incumplié las medidas provisionales pre-procedimentales decretadas por
la Res. Ex. N° 624/2023, dado que permitié el ingreso de nuevos residuos a la unidad fiscalizable y
no presentd los medios de verificacidn que acreditaran la prohibicién de recepcién de residuos, asi
como el proyecto de retiro de residuos del humedal.

B.4. Examen de prueba que consta en el
procedimiento

98. Para el andlisis de la configuracidn de este
cargo, se debe tener en cuenta que el titular no presentd descargos ni alegaciones durante su
tramitacion. Por lo tanto, corresponde determinar si, acorde a los medios de prueba disponibles en
el procedimiento, esta infraccion se configura o no.

99. En este sentido, no constan antecedentes
gue determinen que el titular implementdé las medidas provisionales pre-procedimentales
ordenadas por esta SMA, entre el 10 de abril de 2023 —dia en que se notificd la Res. Ex. N°
624/2023—vy el 2 de mayo de 2023, dia en el que vencia el plazo para su ejecucién y la remisidn de
los medios de verificacién exigidos.
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100. Asimismo, la inspeccién desarrollada por la

SMA los dias 12 y 20 de abril de 2023, constituye un medio de prueba suficiente, que permite
establecer que entre el 10 de abril y el 2 de mayo de 2023, el titular siguié recepcionando residuos
de todo tipo, por lo que, no habiendo sido estos hechos controvertidos, es posible concluir que el
titular no cumplié con la prohibicién de recepcion de desechos externos de todo tipo para su
disposicion en el vertedero, asi como tampoco realizé el proyecto de retiro de residuos en el
humedal exigido.

101. Luego, se debe tener en consideracidon que
mediante Resolucion Exenta N° 1301, de 1 de agosto de 2024, se declaré el término del
procedimiento contenido en el expediente MP-018-2023, asociado a las medidas provisionales pre-
procedimentales expuestas.

102. En consecuencia, conforme a lo expuesto,
es posible confirmar el incumplimiento a la obligacion imputada, puesto que el titular no
implementd las medidas provisionales ordenadas, por lo que se tendra por configurado el cargo

N° 2.
B.5. Determinacion de la configuracion de la
infraccidn
103. En razén de lo expuesto, se estima que se

ha configurado una infraccidn de aquellas tipificadas en el articulo 35 letra I) de la LOSMA, puesto
que el titular no cumplié con la Res. Ex. N° 624/2023, que ordend las medidas provisionales pre-
procedimentales de la letra a) del articulo 48 de la LOSMA.

VI. SOBRE CLASIFICACION DE LAS
INFRACCIONES
104. En esta seccién se detallara la gravedad

asignada a los cargos configurados, siguiendo la clasificacién que realiza el articulo 36 de la LOSMA,
que divide en infracciones leves, graves y gravisimas.

A. CargoN°1

105. El presente hecho infraccional fue
clasificado preliminarmente como grave, en virtud de lo dispuesto en el literal a) del numeral 2 del
articulo 36 de la LOSMA, por constituir hechos, actos u omisiones que contravienen las
disposiciones pertinentes, que han ocasionado dafio ambiental susceptible de reparacion.

106. En este sentido, acorde a los antecedentes
tenidos a la vista en la formulacién de cargos se establecié preliminarmente que, como
consecuencia de la ejecucion del proyecto, se causaron una serie de intervenciones susceptibles de
considerarse un dafio ambiental reparable.

107. Asi, se pudo establecer que, el titular, con
el objeto de disponer los residuos, rellend el humedal Vasco Da Gama con material de aridos y lo
compactdé con escombros de construccién, lo que determind que la capa vegetal hidréfila del
humedal se encontrara sepultada. Ademads, que encima de la parte rellenada del humedal, el titular
acopid residuos solidos y escombros de construccién, ademas de ramas, materiales en desuso de
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construccion y demolicidn, y residuos calificados como peligrosos por la normativa sanitaria —focos

halégenos—, depositando alguno de estos, directamente en el cuerpo de agua del humedal.

108. Por ultimo, se detectd que, en ciertos
sectores, el titular construyd zanjas y realizé escarpe de la capa vegetal y suelo que forma parte del
Humedal Vasco Da Gama. Ademas, se observd un afloramiento de aguas que mantenia contacto
con el material de drido del relleno y con los residuos dispuestos artesanalmente.

109. A partir de lo anterior, se pudo concluir que
las intervenciones constatadas determinaron el relleno, sepultacién de comunidades vegetales por
medio de residuos sélidos, alteracion delas propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas del
suelo, alteracidon de las propiedades quimicas del sistema hidrico, disminucién de recarga de
acuiferos subsuperficiales y subterrdneos y una disminucion de la capacidad de carga para sustento
de biodiversidad. Aquello, preliminarmente, constituia dafio ambiental debido a:

109.1. Que el sistema intervenido pertenece a un
sitio prioritario para la conservacién que cumple un importante rol a nivel superficial ya que permite
la conexion de los humedales humedales Paicavi con Rocuant-Andalién, reconocidos en la Politica
Regional para la Conservacion de la Biodiversidad de la Region Metropolitana del Biobio 2017-2030
como proveedores de importantes servicios ecosistémicos con capacidades de mitigar los efectos
del cambio climatico;

109.2. La presencia de especies en categoria de
conservacién vulnerable y casi amenazadas en el humedal, asi como de distribucidon acotada,
endemismo y baja movilidad, considerandose como recursos escasos y Unicos. Ademads, en la
comuna emplazada en area urbana donde se emplaza el humedal, se proyecta un riesgo de pérdida
de faunay de flora por cambios de precipitacién y temperaturas de caracter alto, y un incremento
de lainseguridad hidrica doméstica urbana, esto en base a las proyecciones estimadas por el Centro
de Ciencia del Clima y la Resiliencia (en adelante, “CR2”) al periodo 2023-2065 bajo el peor
escenario de cambio climatico;

109.3. Que la ejecucién del proyecto elimind un
total de 2,4 hectdreas de la estructura de parte del Humedal de Vasco Da Gama, compuesta
principalmente por los componentes flora y fauna acuatica, vegetacidn ripariana, fauna terrestre
asociada a la vegetacidn ripariana, componentes abidticos, y las interacciones que se generan entre
cada uno ellos, como resultado del relleno, la depositacion de residuos sdélidos y habilitacién de
caminos; y

109.4. Se produjo fragmentacion del ecosistema,
entendida como la interrupcién total o parcial de la continuidad espacial del mismo, generando la
aparicion de un borde de ecosistema alterado producto de la construccion de todas las obras del
proyecto realizadas al margen del SEIA, provocando la pérdida de sustrato y el patrén hidrolégico;
generando con ello la pérdida de habitats de flora y fauna, y produciéndose un impacto en la
composicion, estructura y funcionamiento del ecosistema.

110. Ahora, expuestos los antecedentes
estimados en la formulacién de cargos, se debe analizar si se configura la clasificacion
preliminarmente imputada, para lo cual se atendera a la existencia o no del dafio ambiental y luego,
a la susceptibilidad de reparacién de este, considerando todos los medios de prueba existentes en
este procedimiento.
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A.l. Acerca de la concurrencia del dafio
ambiental
111. La Ley N° 19.300, establece las definiciones

de medio ambiente y dafio ambiental en su art. 2°, letras ll) y e), respectivamente, definiendo medio
ambiente como "el sistema global constituido por elementos naturales y artificiales de naturaleza
fisica, quimica o bioldgica, socioculturales y sus interacciones, en permanente modificacion por la
accion humana o natural y que rige y condiciona la existencia y desarrollo de la vida en sus multiples
manifestaciones"; y el dafio ambiental como “toda pérdida, disminucion, detrimento o menoscabo
significativo inferido al medio ambiente o a uno o mds de sus componentes”.

112. En razén de lo anterior, se entiende que
dafo ambiental es sélo aquel inferido al medio ambiente o a alguno de sus elementos, y la pérdida,
disminucién, detrimento o menoscabo inferido debe ser de cierta entidad o importancia,
exigiéndose que la afectacidn, acorde a su definicidn, sea “significativa”, excluyendo de esta forma
afectaciones menores.

113. En relacién con la significancia del dafo,
esta no esta definida en la ley, ni tampoco se establecen en ella criterios para su determinacion,
por lo que éstos se han desarrollado a nivel doctrinario, pero, principalmente jurisprudencial. En
este sentido la Excelentisima Corte Suprema, ha senalado que: (i) la determinacion de la
significancia debe constatarse en concreto, no estando limitada solo a un aspecto de extension
material de la pérdida, disminucidn o detrimento, “(...) sino que debe acudirse a una calibracién de
la significacion de los deterioros infligidos a aquél [al medio ambiente o a uno o mds de sus
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componentes]”*, y que ésta no debe necesariamente determinarse Unicamente por un criterio

cuantitativo®®; (ii) se deben considerar las especiales caracteristicas de vulnerabilidad'® del medio,
como por ejemplo, en aquellos casos en que se afecta un drea o especie bajo proteccidn oficial®’.
Ahonda esta Corte, a través de su sentencia del 10 de diciembre de 2015, identificando como
criterios de significancia los siguientes: “a) la duracién del dafio; b) la magnitud del mismo; c) la
cantidad de recursos afectados y si ellos son reemplazables; d) la calidad o valor de los recursos
dafiados; e) el efecto que acarrean los actos causantes en el ecosistema y la vulnerabilidad de este
ultimo; y f) la capacidad y tiempo de regeneracion”®.

114. Del mismo modo, el llustre Tercer Tribunal
Ambiental ha sefialado que “...) el cardcter significativo del dafio ambiental constituye un criterio
que debe determinar el Tribunal conforme las circunstancias del caso. Se trata de un juicio valorativo
desde que marca el limite entre aquellas afectaciones al medio ambiente que deben estimarse
tolerables de las que requieren ser reparadas. La jurisprudencia en general estd conteste en que la
significancia puede observarse bajo distintos pardmetros siendo uno de ellos el cualitativo, vale
decir, habra que considerar la naturaleza, funcion e importancia de los ecosistemas afectados. (...)

14 CORTE SUPREMA. Rol N° 5.826-2009, 28 de octubre de 2011, CDE con SCM Cia. de Salitre y Yodo Soledad, Casacién en
el fondo, considerando séptimo.

15 CORTE SUPREMA. Rol N° 421-2009, 20 de enero de 2011, Krause Figueroa Horst Erwin y otros con Sociedad Explotadora
de Aridos Arimix Ltda., Casacién Forma y Fondo, considerando undécimo.

16 CORTE SUPREMA. Rol N° 5.826-2009, 28 de octubre de 2011, CDE con SCM Cia. de Salitre y Yodo Soledad, Casacién en
el fondo, considerando séptimo.

17 CORTE SUPREMA. Rol N° 4033-2013, 3 de octubre de 2013, CDE con Garcia Brocal Julio y otro, Casacién en el Fondo,
considerando décimo quinto; CORTE SUPREMA. Rol N° 32.087-2014, 3 de agosto de 2015, Fisco de Chile con Singer Rotem,
Casacion en el Fondo, considerando quinto; CORTE SUPREMA. Rol N° 3579-2012, 26 de junio de 2013, Fisco de Chile con
Sociedad Forestal Sarao S.A. y otros, Casacion en la Forma y Fondo, considerandos vigésimo segundo y vigésimo tercero.
18 CORTE SUPREMA. Rol N° 27.720-214, 10 de diciembre de 2015 considerando quinto.
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En relacion a estos criterios de significancia, el Tribunal considerard (a) la calidad o valor de los

recursos dafiados; (b) el efecto que acarrean los actos causantes en el ecosistema, y (c) la capacidad
719

y tiempo de regeneracion

115. Asi, también, en el derecho comparado, en
la Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, "Sobre
responsabilidad medioambiental en relacién con la prevencién y reparacion de dafios
medioambientales" (en adelante, “Directiva del Parlamento Europeo”), en su Anexo 1, considera
que "(...) el cardcter significativo del dafio que produzca efectos adversos en la posibilidad de
alcanzar o de mantener el estado favorable de conservacion de hdbitats o especies se evaluard en
relacion con el estado de conservacion que tuviera al producirse el dafio, con las prestaciones
ofrecidas por las posibilidades recreativas que generan y con su capacidad de regeneracion natural.
Los cambios adversos significativos en el estado bdsico deberian determinarse mediante datos
mensurables como: a) El nimero de individuos, su densidad o la extension de la zona de presencia;
b) El papel de los individuos concretos o de la zona dafiada en relacion con la especie o la
conservacion del habitat, la rareza de la especie o del hdbitat (evaluada en el plano local, regional
y superior, incluido el plano comunitario); c) La capacidad de propagacion de la especie (segun la
dindmica especifica de la especie o poblacion de que se trate), su viabilidad o la capacidad de
regeneracion natural del hdbitat (segun la dindmica especifica de sus especies caracteristicas o de
sus poblaciones); d) La capacidad de la especie o del habitat, después de haber sufrido los dafios, de
recuperar en breve plazo, sin mds intervencion que el incremento de las medidas de proteccion, un
estado que, tan sélo en virtud de la dindmica de la especie o del hadbitat, dé lugar a un estado
equivalente o superior al bdsico".

116. En consecuencia, a nivel jurisprudencial y
doctrinario, se han definido una serie de criterios orientados a dotar de contenido a la significancia
exigida para considerar la existencia de un dafio ambiental. Entre estos criterios, la significancia se
ha consagrado a partir de conceptos definidos en el SEIA, en especifico, aquellos que buscan
determinar si un proyecto generara en el futuro impactos significativos sobre el medio ambiente y,
mas especificamente, si generara o presentara "(...) efectos adversos significativos sobre la cantidad
y calidad de los recursos naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire", esto es, si configura
la hipétesis de la letra b) del articulo 11 de la Ley N° 19.300; asi como también, sus caracteristicas
o circunstancias, por ejemplo, si se encuentran localizados “en o préxima a poblaciones, recursos y
dreas protegidas, sitios prioritarios para la conservacion, humedales protegidos, glaciares y dreas
con valor para la observacion astronémica con fines de investigacion cientifica, susceptibles de ser
afectados, asi como el valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar”, en el caso de
configurarse la hipétesis de la letra d) del articulo 11 de la Ley N° 19.300.

117. Por tanto, sin perjuicio de que la evaluacién
de impacto ambiental corresponde a un escenario distinto al presente caso, dado que es un
ejercicio de caracter preventivo y por lo tanto tiene como objetivo evitar, mitigar o compensar
futuros efectos de una actividad o proyecto, lo cual tiene una naturaleza diferente a la
determinacion de la significancia de dafio ambiental, los criterios desarrollados acerca de la
magnitud de los efectos adversos, son funcionales al presente analisis de significancia, por lo que
esta Superintendencia adscribira a ellos.

118. En este sentido, el RSEIA indica en su
articulo 6° que, “(...) se entenderd que el proyecto o actividad genera un efecto adverso significativo

13 Rol D-10-2019.Sentencia, considerando quincuagésimo cuarto, de fecha 4 de junio de 2024.
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sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire si,

como consecuencia de la extraccion de estos recursos; el emplazamiento de sus partes, obras o
acciones; o sus emisiones, efluentes o residuos, se afecta la permanencia del recurso, asociada a
su disponibilidad, utilizacion y aprovechamiento racional futuro; se altera la capacidad de
regeneracion o renovacion del recurso; o bien, se alteran las condiciones que hacen posible la
presencia y desarrollo de las especies y ecosistemas”. Se agrega, ademas, que “(...) deberd ponerse
especial énfasis en aquellos recursos propios del pais que sean escasos, unicos o representativos”
(énfasis agregado).

119. El mencionado articulo 6° contempla
también un grupo de aspectos especificos que deben ser considerados en forma especial para
determinar la significancia del efecto adverso, dentro de los cuales se encuentra: “a) la pérdida de
suelo o de su capacidad para sustentar biodiversidad por degradacion, erosion, impermeabilizacion,
compactacion o presencia de contaminantes; b) la superficie con plantas, algas, hongos, animales
silvestres y biota intervenida, explotada, alterada o manejada y el impacto generado en dicha
superficie, considerando su diversidad bioldgica, asi como la presencia y abundancia de especies
silvestres en estado de conservacion; c) la magnitud y duracion del impacto sobre el suelo, agua o
aire en relacion con la condicidon de linea de base; (...) g) el impacto generado por el volumen o
caudal de recursos hidricos a intervenir o explotar, incluyendo el generado por ascenso o descenso
de los niveles de aguas subterrdneas y superficiales, en el que se debe tener en cuenta,
particularmente, la magnitud de la alteracion en dreas o zonas de humedales que pudieren ser
afectadas por el ascenso o descenso de los niveles de aguas subterrdneas o superficiales; (...) e, i)
los impactos generados por pérdida de resiliencia climdtica de los ecosistema”.

120. Adicionalmente, resulta ilustrativo indicar
que el RSEIA, en su articulo 8° incluye determinados efectos, caracteristicas o circunstancias, que
deben ser ponderados, relacionadas a la localizacién y valor ambiental en el que se ejecuta el
proyecto o actividad. Asi dispone que “El titular deberd presentar un Estudio de Impacto Ambiental
si su proyecto o actividad se localiza en o préxima a poblaciones, recursos y dreas protegidas, sitios
prioritarios para la conservacion, humedales protegidos y glaciares, susceptibles de ser afectados,
asi como el valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar. (...) Se entenderd por dreas
protegidas cualesquiera porciones de territorio, delimitadas geogrdficamente y establecidas
mediante un acto administrativo de autoridad competente, colocadas bajo proteccion oficial con la
finalidad de asegurar la diversidad bioldgica, tutelar la preservacion de la naturaleza o conservar
el patrimonio ambiental. (...) Se entenderd que un territorio cuenta con valor ambiental cuando
corresponda a un territorio con nula o baja intervencion antrdpica y provea de servicios
ecosistémicos locales relevantes para la poblacion, o cuyos ecosistemas o formaciones naturales
presentan caracteristicas de unicidad, escasez o representatividad. (...) A objeto de evaluar si el
proyecto o actividad es susceptible de afectar recursos y dreas protegidas, sitios prioritarios para la
conservacion, humedales protegidos, glaciares o territorios con valor ambiental, se considerard la
extension, magnitud o duracion de la intervencion de sus partes, obras o acciones, asi como de
los impactos generados por el proyecto o actividad, teniendo en especial consideracion los objetos
de proteccion que se pretenden resguardar” (énfasis agregado).

121. Los citados criterios han sido
complementados técnicamente, por la segunda edicién de la “Guia de Evaluacién de Efectos
Adversos Sobre Recursos Naturales Renovables”, que entrd en vigencia con la dictacion de la Res.
Ex. N° 20239910117 del SEA, de fecha 9 de enero de 2023 (en adelante, “Guia SEA Efectos Adversos
Sobre Recursos Naturales”).
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122. Como se puede observar, los criterios

descritos en ambas fuentes normativas —Directiva del Parlamento Europeo y SEIA a propdsito del
articulo 11 letra b) de la Ley N° 19.300— tienden a coincidir en términos generales, ya que
combinan aspectos cuantitativos, relativos a la dimension de la afectacidn (extension, nimero de
especies afectadas, cantidad, magnitud y duraciéon), con elementos cualitativos, relativos al valor
ecoldgico de lo afectado (diversidad bioldgica, grado de conservacién de las especies, unicidad,
escasez y representatividad).

123. Tal como se senalé previamente, nuestra
jurisprudencia ha establecido que no se trata de que uno de los criterios pueda excluir al otro, sino
qgue deben considerarse de manera complementaria. Asi, por ejemplo, el hecho de que se trate de
un dafio pequefio en tamano o extension no impide que pueda ser un dafio de caracter significativo
si lo afectado tiene un valor ecoldgico elevado.

124. En razén de lo sefialado, en la presente
seccion se determinara la significancia del dafio ocasionado, utilizando los factores y criterios
aplicables y comunes a las evaluaciones de impacto ambiental sefialados. Asi, el analisis se
desarrollard sobre la base de la ponderacién de las pruebas que permitan cuantificar y cualificar el
impacto que se deriva del cargo imputado, a saber: la singularidad del medio afectado y servicios
ecosistémicos asociados; la presencia de especies de relevancia o interés; la magnitud y alcance de
los efectos; la fragmentacidon del habitat y poblaciones; y la permanencia y duracidn de los efectos
constatados hasta la actualidad.

A.l.1. Afectacion significativa del Humedal Vasco
Da Gama
125. Al respecto, en la formulacion de cargos se

consideraron una serie de intervenciones significativas al humedal. Luego, se estima que es posible
confirmar tal determinacién, a partir de la aplicacion de los siguientes criterios:

a) Singularidad del medio afectado vy
servicios ecosistémicos asociados

126. El articulo 1.1 de la Convencién de Ramsar
define a los humedales como “las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies
cubiertas de agua, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas
o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad
en marea baja no exceda de 6 metros”. Ademas, la Convencidn sefiala que, para su establecimiento,
se consideran las funciones ecolégicas fundamentales de los humedales como reguladores de los
regimenes hidrolégicos y como habitat de una fauna y flora caracteristicas, especialmente de aves
acudticas; y que estos constituyen un recurso de gran valor econémico, cultural, cientifico y
recreativo, cuya pérdida seria irreparable°.

127. En este sentido, el proyecto desarrollado
en la unidad fiscalizable opera sobre una porcidon del Humedal Vasco Da Gama, que forma parte de
la red de humedales del Sitio Prioritario Rocuant Andalien-Vasco da Gama- Paicavi Tucapel,
declarado como tal por el MMA, a través del Ord. N° 191422/2019 MMA. Adicionalmente este

20 Disponible en: https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/current_convention_s.pdf
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humedal fue declarado “Humedal Urbano Vasco da Gama — Chimalfe”, con publicacion en el Diario
Oficial el dia lunes 16 de septiembre 2024 en el marco de la Ley N° 21.202%%.

128. Asi también, el humedal forma parte de un
corredor bioldgico de especies presentes en el sitio prioritario, que incluye otros humedales, como
el Rocuant-Andalien y Paicavi, el cual es fundamental para la conexién entre los flujos
ecosistémicos, al estar localizado entre ambos humedales, dentro de las amenazas y vulnerabilidad
gue presenta un ambiente urbano (Figura 7), asi, en la publicacion en el Diario Oficial del humedal
urbano Vasco Da Gama??, se estable que “al ser parte del sistema de humedales “Rocuant-Andalién,
Vasco Da Gama, Paicavi, Tucapel Bajo”, es considerado uno de los ecosistemas mds presionados
del pais” (énfasis agregado).

Figura 7. Funcion de corredor biolégico del Humedal Vasco da Gama

665000 667500 670000 672500 675000 677500

5930000 5932500

5927500

677500

665000 667500 670000 672500 675000

Simbologia Datos Geodésicos

Datum WGS 84
Proyeccién UTM
Huso 18S
[ Humedal Rocuant-Andalién Escala 1: 60000

[ Humedal Vasco Da Gama
[ Humedal Paicavi, Tucapel Bajo

Sitio Prioritario para la Conservacion de la Biodiversidad
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Fuente: Municipalidad de Hualpén (2022), extraido en base a informacion cartografica del Ministerio del
Medio Ambiente.

21 Ahora bien, el hecho de encontrarse reconocido constituye una via de proteccién adicional, dado que su calidad de
humedal es independiente a la existencia de un acto administrativo que le otorgue proteccidn oficial, tanto por lo definido
por la Contraloria General de la Republica, a través de su Dictamen N° 157665, de 19 de noviembre de 2021, como también
por lo indicado por la Excma. Corte la que le ha otorgado proteccion a los humedales con prescindencia de si se encuentran
reconocidos mediante un acto oficial, pues lo determinante es que se trate de sistemas ecoldgicos relevantes para la
humanidad, y pilares fundamentales para la mantencién y proteccién de la biodiversidad, razén por la cual merecen una
proteccion especial, debiendo el Estado velar por su preservacion (SCS Rol N° 21.970-2021 y SCS Rol N° 118-2018).

22 Diario Oficial de la Republica de Chile. Lunes 26 de septiembre 2024. Ministerio del Interior y Seguridad Publica
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129. En razéon de lo anterior, cualquier

alteracién a la composicion quimica del humedal implicaria un impacto en la calidad del recurso
hidrico aguas abajo, dado que este interactia constantemente con la hidrologia marina, superficial
continental y subsuperficial-subterranea al ser las principales fuentes de alimento para este
ecosistema interconectado.

130. Asimismo, respecto a la fauna existente, se
identifica la presencia de especies con cualidades de recursos escasos y Unicos, al ser endémicas,
de baja movilidad y distribucién acotada, tales como la lagartija de Schroeder (Liolaemus schroederi,
en categoria vulnerable) y la rana chilena (Calyptocephalella gayi, en categoria vulnerable); ademas
especies nativas como el coipo (Myocastor coypus), el ratén de pelo largo (Abrothrix longipilis), el
siete colores (Tachuris rubrigastra), la garza cuca (Ardea cocoi) o la lechuza (Tyto alba) %, y las
) 24

poblaciones de cuervo de pantano (Plegadis chihi) **, clasificado como casi amenazada (NT) y

considerado como una especie poco comun en Chile, entre otras.

131. Por otro lado, con base a las proyecciones
realizadas por el CR2 al periodo 2023-2065 bajo el peor escenario de cambio climéatico?, para la
comuna de Hualpén se proyecta un incremento del riesgo de pérdida de biodiversidad de fauna por
cambios de temperatura alto (0,56), incremento del riesgo de pérdida de biodiversidad de fauna
por cambio de precipitacion alto (0,61), incremento del riesgo de pérdida de la diversidad de flora
por cambios en la precipitacién muy alto (0,88), incremento del riesgo de pérdida de la diversidad
de flora por cambios de temperatura alto a muy alto (0,67) y un incremento (0,27) de la inseguridad
hidrica doméstica urbana.

132. En efecto, se ha estimado que este tipo de
ecosistema es especialmente vulnerable, al observarse la pérdida de un 64% de estos en el
mundo?®, en el Gltimo siglo, asi como la pérdida del 35% desde el afio 1970, en los casos que se
dispone de datos?’.

133. Por lo anterior, es innegable su relevancia
ecosistémica en la Region del Biobio, al ser parte del sistema de humedales de Paicavi-Tucapel Bajo-
Vasco Da Gama-Rocuant-Andalién, reconocidos en la Politica Regional para la Conservacion de la
Biodiversidad de la region del Biobio 2017-2030 como proveedores de importantes servicios
ecosistémicos, los cuales son vitales para mitigar los efectos del cambio climatico, especialmente

2 Disponible en https://mma.gob.cl/nueva-area-de-alto-valor-ecologico-para-biobio-ministerio-del-medio-ambiente-

declara-humedal-urbano-vasco-da-gama-chimalfe/

24 Disponible en https://gefhumedales.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2021/08/INFORME-FINALc.pdf

25 | as estimaciones fueron desarrolladas por el Centro de Investigacion del Clima y la Resiliencia (CR2) y el Centro de
Cambio Global (CCG-U. Catdlica de Chile) siguiendo la guia del Quinto Reporte (AR5) del grupo de trabajo Il del Panel
Intergubernamental del Cambio Climatico (WGII-IPCC). Estas fueron dispuestas espacialmente en el Atlas de Riesgo
Climatico para Chile (ARClim). El riesgo climatico es un indicador de la magnitud del dafio que podria experimentar frente
a un cambio en las condiciones climaticas. La estimacidén del riesgo para un sector requiere conocer su exposicion,
sensibilidad y el cambio en el elemento climatico al cual puede reaccionar (amenaza). La exposicién y amenaza son
evaluadas en la condicidon actual. La amenaza considera el cambio del clima entre el pasado reciente (1980-2010) y el
futuro mediano (2035-2065) bajo un escenario pesimista de emisiones de gases con efecto invernadero (RCPS8.5).
Disponible en https://arclim.mma.gob.cl/.

26 RAMSAR (s/f). Ficha informativa N°3, Humedales: en peligro de desaparecer en todo el mundo. Recuperado de
https://www.ramsar.org/es/recursos/fichasinformativas-de-ramsar

27 Convencién de Ramsar sobre los Humedales, 2018, Perspectiva mundial sobre los humedales: Estado de los
humedales del mundo y sus servicios a las personas. Gland, Suiza. Secretaria de la Convencién de Ramsar.
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en zonas con altas tasas de amenaza, exposicién, vulnerabilidad, las que determinan un riesgo

climatico inminente en el territorio intervenido.

134. Respecto de los servicios ecosistémicos
qgue presentan los humedales, se puede sefialar que estos son variados y de relevancia frente a la
situacion de cambio climatico en que nos encontramos; siendo asi los principales, de acuerdo a lo
sefialado en la Ficha 1 de la Convencién Ramsar?, los siguientes:

i. Proporcionan agua dulce para las necesidades bdsicas de las personas y ayudan a rellenar los
acuiferos subterraneos que constituyen una fuente importante de agua dulce para la
humanidad.

ii. Depuran y filtran los desechos nocivos en el agua, absorbiendo a través de los sedimentos, las
plantas y las especies marinas de los humedales, algunos de los contaminantes procedentes de
los pesticidas, la industria y la mineria, incluyendo metales pesados y toxinas.

iii. Son los amortiguadores de la naturaleza, actuando como esponjas naturales, absorbiendo las
precipitaciones, creando amplias charcas de superficie y reduciendo las crecidas de los arroyos
y rios. Esa misma capacidad de almacenamiento también protege contra la sequia.

iv. Almacenan carbono, pero cuando se queman o se drenan para la agricultura, pasan de ser
sumideros de carbono a fuentes de carbono.

v. Son esenciales para la biodiversidad, albergando mas de 100.000 especies conocidas de agua
dulce, y esta cifra aumenta continuamente. Son esenciales para muchos anfibios y reptiles y
también para la reproduccién y migracién de las aves. Muchos humedales albergan especies
endémicas, es decir, formas de vida Unicas de un determinado lugar.

vi. Proporcionan productos y medios de vida sostenibles, siendo manejados de manera sostenible
proporcionan madera para la construccidn, aceite vegetal, plantas medicinales, tallos y hojas
para elaborar tejidos y forraje para los animales.

135. La relevancia de los humedales, también lo
destaca el MMA en su “Guia para la comprension de los servicios ecosistémicos que prestan los
humedales y la importancia de multiples perspectivas de valoraciéon?”, donde se establecen
servicios de provisién (alimento, agua, combustible, recursos genéticos y ornamentales), de
regulacién (purificacién de agua y tratamiento de desechos, regulacién hidrica y climatica, control
bioldgico, polinizacion, calidad de aire) y culturales (recreacion y ecoturismo, beneficios estéticos y
educativos, inspiracion, sentido de lugar y cohesidn social).

136. Por tanto, sobre la base de los
antecedentes expuestos, se concluye que el ecosistema afectado posee un alto nivel de
singularidad, ya que es un humedal que forma parte de un corredor bioldgico del sitio prioritario
Rocuant Andalien-Vasco da Gama- Paicavi Tucapel; esta reconocido en la Politica Regional para la
Conservacién de la Biodiversidad de la Region del Biobio 2017-2030 como proveedores de
importantes servicios ecosistémicos; es actualmente reconocido como un humedal urbano; es

28 Disponible en: https://www.ramsar.org/sites/default/files/ramsar_factsheet_wetland-carelsp.pdf
2 Disponible en: https://gefhumedales.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2024/10/guia-SERVICIOS-ECOSISTEMICOS-
prensa.pdf
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considerado uno de los ecosistemas mas presionados del pais y corresponde a un habitat de fauna

endémica con categoria de conservacion, baja movilidad y distribucion acotada.

b) Presencia de especies de relevancia o
interés
137. Como ya fue sefialado en la seccidn

anterior, en el Humedal Vasco Da Gama, es posible encontrar diversas especies en categoria de

conservacidn, las que son individualizadas en la siguiente tabla:

Tabla 5. Listado de especies de fauna en categoria de conservacién en el Humedal Vasco Da

Gama
Tipo Familia Especie Nombre Comtin Origen Estado d'e’
conservacion
Herpetofauna Colubridae Philodryas chamissonis Culebra cola larga Endémica LC
Tachymenis chilensis Culebra cola corta Endémica LC
Liolaemidae Liolaemus chiliensis Lagarto chileno Nativa LC
Liolaemus lemniscatus Lagartija lemniscata Nativa LC
Liolaemus schroederi Lagartija de Schréeder | Endémica VU
Liolaemus tenuis Lagartija esbelta Endémica LC
Leiuperidae Pleurodema thaul Sapito de cuatro ojos Nativa NT
Batrachylidae Batrachyla taeniata Ranita de antifaz Nativa NT
Bufonidae Rhinella arunco Sapo de rulo Endémica VU
Calyptocephalellida | Calyptocephalella gayi Rana chilena Endémica VU
e
Mamiferos Myocastoridae Myocastor coypus Coipo Nativa LC
Muridae Abrothrix longipilis Raton de pelo largo Nativa LC
Avifauna Anatidae Spatula platalea Pato cuchara Nativa LC
Cygnus melancoryphus | Cisne de cuello negro Nativa LC
Coscoroba coscoroba Cisne coscoroba Nativa LC
Thereskiornithidae Plegadis chihi Cuervo de pantano Nativa NT
Theristicus melanopis Bandurria Nativa LC
Ardeidae Ardea cocoi Garza cuca Nativa LC
Ixobrychus involucris Huairavillo Nativa LC
Strigidae Asio flammeus Nuco Nativa LC

LC: Preocupacion menor; NT: Casi amenazada; VU: Vulnerable; EN: En peligro; CR: En peligro critico; DD:
datos insuficientes.
Fuente: En base a lo informado por UrbanCost, 2021,

138. En
Superintendencia ordend diligencias probatorias a través de la Resolucién Exenta N° 3/Rol D-112-

relacion con dicho catastro, esta
2023, referidas a la obtencion de un pronunciamiento por parte del MMA sobre el listado de
especies que podian verse perjudicadas en el humedal por la ejecucién del proyecto. Al respecto,
el Subsecretario del Medio Ambiente, informé a través del Ord. N° 241567/2024 MMA, que las
especies que podian verse perjudicadas se correspondian de forma idéntica a las individualizadas
en la tabla precedente.

139.
descrita se mencionan solo aquellas especies que se encuentran en algun tipo de categoria de

Asimismo, cabe destacar que en la tabla

conservacién, no obstante, esto no refleja la gran biodiversidad con la que cuenta el Humedal Vasco

30 UrbanCost (2021). Definicién de limites e identificacién de areas prioritarias a restaurar del Sistema Humedal Rocuant-
Andalién - Vasco Da Gama -Paicavi - Tucapel Bajo, comunas de Concepcién, Hualpén, Talcahuano y Penco, Regién del
Biobio. Desde https://gefhumedales.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2021/08/INFORME-FINALc.pdf
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Da Gama, llegando a albergar, por ejemplo, a 65 especies de avifauna pertenecientes a 30 familias

diferentes, informacidén que se encuentra desarrollada con mayor profundidad en el estudio
confeccionado por UrbanCost?, utilizado en el expediente para la declaratoria de humedal urbano.

140. Luego, en relacidn a las especies referidas
en la tabla precedente, resulta especialmente relevante referirnos a aquellas categorizadas como
vulnerables y, que, a su vez, presentan baja movilidad y son endémicas. La presencia de estas
especies en el humedal fue también ratificada a través de la declaratoria de humedal urbano
contenido en la Res. Ex. N° 4318/2024 MMA.

141. En particular, se encuentran anfibios, que
son organismos ectotermos que dependen de la disponibilidad de agua dulce para su éxito
reproductivo®?, por lo que su distribucion geogréfica se restringe a ambientes acotados en el
planeta®. Estas caracteristicas sugieren que los anfibios, en comparacién de otros vertebrados, son
mas vulnerables a las variaciones ambientales lo que ha llevado a considerarlos centinelas de la

|34

calidad ambiental®** considerando, ademas, que mantienen en equilibrio en los sistemas naturales®.

142. En especifico, la rana chilena
(Calyptocephalella gayi), es considerada un fésil viviente, dado que ha sobrevivido casi sin cambios
desde el periodo Cretécico superior®. Sin embargo, se ha verificado un descenso importante de sus
poblaciones en los ultimos 30 afios, asociado principalmente a la sobrexplotacién por su
comercializacién como producto gourmet; la “megasequia” que vive Chile en los ultimos afos; la
presencia del agente patdgeno Batrachochytrium dendrobatidis®’; asi como la contaminacién y el
cambio de uso de suelo®,

143. Al igual que la rana chilena, la especie
Rhinella arunco, es un anfibio endémico de Chile, Ilamado sapo de rulo, ya que pasa fuera del agua
una buena parte de su vida, pudiendo encontrarselos muy alejados de ella, no obstante, realiza su
reproduccion en el agua, depositando cordones ovigeros en los margenes de los rios, esteros o

31 UrbanCost (2021). Definicién de limites e identificacidon de dreas prioritarias a restaurar del Sistema Humedal Rocuant-
Andalién - Vasco Da Gama -Paicavi - Tucapel Bajo, comunas de Concepcién, Hualpén, Talcahuano y Penco, Region del
Biobio. Desde https://gefhumedales.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2021/08/INFORME-FINALc.pdf

32 Lobos, G., Vidal, M., Correa, C., Labra, A., Diaz-Paez, H., Charrier, A., Rabanal, F., Diaz, S. & Tala, C. (2013). Anfibios de
Chile, un desafio para la conservacién. Ministerio del Medio Ambiente, Fundacién Facultad de Ciencias Veterinarias y
Pecuarias de la Universidad de Chile y Red Chilena de Herpetologia, Santiago, Chile

33 Blaustein, A. R. & Wake, D. B. (1990). Declining amphibian populations: A global phenomenon? Trends in Ecology and
Evolution, 5(7), 203-204.

34 Stuart, S. N., Hoffmann, M., Chanson, J. S., Cox, N. A., Berridge, R. J., Ramani, P. & Young, B. E. (Eds.) (2008). Threatened
amphibians of the world., Barcelona, Spain Lynx Ediciones, IUCN, Gland, Switzerland, and Conservation International,
Arlington, Virginia, USA.

35 Catenazzi, A. (2015). State of the world’s amphibians. Annual Review of Environment and Resources, 40(1), 91-119. doi:
10.1146/annurev-environ-102014-021358

36 Agnolin, F.L. 2012. Una nueva Calyptocephalellidae (Anura, Neobatrachia) del Cretdcico Superior de la Patagonia,
Argentina, con comentarios sobre su posicion sistematica. Studia Geologica Salmanticensia 48: 129-178.

37 Mora, M., Bardi, F., & Labra, A. (2021). State of knowledge of the Chilean giant frog (Calyptocephalella
gayi). Gayana, 85(1), 22-34.

38 The Nature Conservacy. 2018. Plan de Conservacién Humedal de Batuco.
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zonas inundadas®®. Dado este comportamiento, se puede identificar dentro de sus amenazas la

fragmentacion de su habitat*.

144, A su vez, se contempla la presencia de
Liolaemus schroederi, la que, a partir de los antecedentes disponibles en el inventario de especies
del Ministerio del Medio Ambiente*, habita en zonas precordilleranas y en ecosistemas de bosque
austral desde Concepcién al sur, encontrandose sobre piedras préximas a vegetacion y en
construcciones de piedra en la costa. Ademas, es comun en cercos de madera en zonas rurales, y en
pastizales, o cerca de formaciones de zarzamora, Rubus ulmifolius y se ve amenazada por la pérdida
de habitat, degradacién por causas antrépicas y contaminacién.

145. Lo anterior, da cuenta de la amenaza cierta
gue implica el desarrollo del proyecto ejecutado en la unidad fiscalizable, al margen del SEIA, dado
que afecta un drea que es habitat de distintas especies en categoria de conservacion.

c) Magnitud y alcance de la afectacion

146. De los antecedentes que constan en este
procedimiento, es posible establecer que producto de las obras ejecutadas por el titular al margen
del SEIA, se elimind la estructura de parte del Humedal de Vasco Da Gama, compuesta
principalmente por los componentes flora y fauna acuatica, vegetacion ripariana, fauna terrestre
asociada a la vegetacidn ripariana, componentes abidticos, y las interacciones que se generan entre
cada uno ellos.

147. Asi, luego de una revision del area
estimada en la formulacién de cargos, es posible establecer que se generd una intervencién de 1,79
hectdreas del humedal —distancia menor a la estimacidn preliminar de la formulacién, debido a que
originalmente, se consideré el drea de intervencion total del proyecto, y no solo el drea inserta
dentro del humedal- como resultado del relleno, la depositacién de residuos sélidos y habilitacién
de caminos.

148. A suvez, para comprender adecuadamente
la magnitud de la afectacién, se debe considerar que la afectacidon de cada uno de los elementos
ambientales presentes (flora, vegetacidn, fauna, el sustrato que lo sustenta®, el patrén hidrolégico,
entre otros) tiene la capacidad de modificar las interrelaciones entre los distintos elementos que
componen el ecosistema, modificdndose su composicidn, estructura y funcionamiento®.

149. En este sentido, se ha observado la
fragmentacién y sepultacion de 1,79 ha del suelo hidrico, lo que, ha determinado la afectacién en

39 LOBOS G, VIDAL M, CORREA C, LABRA A, DiAZ - PAEZ H, CHARRIER A, RABANAL F, DIAZ S & TALA C (2013) Anfibios de
Chile, un desafio para la conservacidn. Ministerio del Medio Ambiente, Fundacién Facultad de Ciencias Veterinarias y
Pecuarias de la Universidad de Chile y Red Chilena de Herpetologia. Santiago. 104 p.

40 Ficha de antecedentes de la especie, disponible en: https://clasificacionespecies.mma.gob.cl/wp-
content/uploads/2019/10/Rhinellaarunco_Bufochilensis_P0O6R5_RCE.pdf

4l Ficha de antecedentes de la especie, disponible en: https://clasificacionespecies.mma.gob.cl/wp-
content/uploads/2019/10/Liolaemus_schroederi_12RCE_FIN.pdf

42 para efectos de este analisis, se considerara al sustrato como suelo hidrico, los cuales se crean mediante reacciones
guimicas de éxido-reduccion (redox) cuando un suelo estd en estado anaerdbico y se reduce quimicamente. Para mayor
informacién, visitar “Guia de Delimitacion y Caracterizacion de Humedales Urbanos de Chile”, disponible en:
https://humedaleschile.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2022/03/GUIA_HUMEDALES_2022_BAJA.pdf

43 Numerales 3.2 y 3.3 de la Guia sobre Efectos Adversos sobre Recursos Naturales Renovables del Servicio de Evaluacién
Ambiental.
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la calidad del suelo, implicando cambiar parametros tales como el pH, el potencial redox (ORP) y la

conductividad eléctrica, y, a su vez, modifica la calidad del habitat que el humedal provee para
distintas especies de macroinvertebrados y diatomeas bentdnicas, las cuales tienen una funcidn
primaria dentro del ecosistema®*.

150. Por su parte, la intervencién en el sustrato
imposibilita la funcion estructural para raices, rizomas, tubérculos y bulbos, sustento de fases de
ciclo de vida de especies de fauna; la recarga de acuiferos; y el almacenamiento inmovilizacion y
transformacidn de sustancias contaminantes®.

151. Asimismo, es posible sefialar que los
cambios de las condiciones hidroldgicas naturales de los humedales, mediante acciones como el
relleno o cambios en el uso de suelo, se traducen en cambios fisicoquimicos de los mismos, lo cual
conlleva una degradacidn significativa de estos ecosistemas*®. Asi, entendiendo a los humedales
como el limite acuatico y terrestre del habitat de la flora y fauna, pequefios cambios en la hidrologia
pueden resultan en cambios significativos en la biota®’.

152. En cuanto al componente bidtico, se debe
atender a que la diversidad bioldgica se representa a diferentes escalas de organizacion, donde se
distinguen tres niveles: diversidad genética, diversidad especifica (incluyendo poblaciones) y
diversidad ecosistémica (incluyendo paisajes). En cada uno de estos niveles de organizacién se
pueden reconocer tres atributos: composicidn (identidad, cantidad y variedad de los elementos);
estructura (forma de organizacién de los elementos) y funcidn (interaccién entre los elementos).

153. Dicho esto, el alcance de las intervenciones
permea en la totalidad de los atributos que componen la biodiversidad del humedal, afectando a
su composicion (pérdida de individuos), estructura (alteracién de las interrelaciones) y funcién
(disminucion de la capacidad de entrega de servicios ecosistémicos por parte del humedal).

154, Por su parte, las intervenciones también
implican un cambio negativo en la capacidad de regeneracién y renovacion de dichos recursos al
eliminarse las condiciones basicas y fundamentales para que esto ocurra, lo que determina
interrumpir el funcionamiento del humedal, el que corresponde a la expresidon dindmica de su
estructura, a través de cambios en los flujos de materia y energia entre los diferentes componentes
del ecosistema. En este sentido, es posible sefialar que, las afectaciones no solo tienen por
consecuencia la pérdida directa de cobertura de vegetacién y sustrato, sino que, a nivel funcional,
dicha pérdida necesariamente repercute en una menor disponibilidad de forraje, alimento, refugio
y, en general de los servicios ecosistémicos proporcionados.

155. Asi también lo ha entendido el llustre
Tercer Tribunal Ambiental en cuanto plantea que “la intervencion del drea demandada no sélo debe
ser valorada como una intervencion puntual, sino que también ser apreciada en su contexto

territorial, en atencién a la conectividad hidrdulica existente”*®.

44 Servicio de Evaluacion Ambiental, 2023. Guia para la prediccién y evaluacidn de impacto ambiental en humedales en el
SEIA. Primera edicidn, Santiago, Chile. Pag. 39

4> |bid. Pag. 43

46 Upadhyay, A. K., Singh, R., & Singh, D. P., 2019. Restoration of Wetland Ecosystem: A Trajectory Towards a Sustainable
Environment

47 Mitsch, W. J., & Gosselink, J. G., 2015. Wetland hydrology. En Wetlands, 5a ed. John Wiley & Sons.

48 Sentencia causa Rol D-10-2019 llustre Municipalidad de Valdivia/Carlos Baeza Baeza.
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156. A mayor abundamiento, acorde a las
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fiscalizaciones desarrolladas por esta SMA en el contexto de las medidas provisionales
procedimentales —expedientes MP-008-2024 y MP-014-2024—, en especifico, en la inspeccién del
dia 10 de enero de 2024, se verific la presencia de chatarra y automdviles en desuso los que en
general contienen residuos clasificados como peligrosos (plomo) que, al estar sin las medidas
adecuadas para su disposicién, pueden implicar una contaminacion difusa en el medio hidrico, por
lo que el impacto del proyecto no solo radica en la superficie intervenida, sino también, en una
pluma de dispersién de los contaminantes derivados de la transformacidn quimica y fisica de los
residuos dispuestos.

157. Sobre la materia, se debe tener en cuenta
que los vehiculos motorizados utilizan baterias de plomo-acido®, las cuales son consideradas como
residuos peligrosos por el D.S. N° 148, de 12 de junio de 2003, del Ministerio de Salud (en adelante,
“D.S. N° 148/2003”) (Lista A: Residuos peligrosos)®®, ya que la mayoria contienen acido sulftrico y
altas concentraciones de plomo®?, en especifico, un 60-80% de plomo, 3,5-11% de plasticos y 11-
30% de electrolitos®. En animales, se ha demostrado tanto el efecto tdxico del plomo sobre los
gametos, como que el aumento su concentracion en la sangre materna reduce la duracion de la
gestacion y de peso al nacimiento de las crias®. Asi también, se ha evidenciado que la vegetacién
afectada por plomo manifiesta una disminucidn del porcentaje de germinacién de semillas, del
crecimiento de la raiz y reduccion del drea foliar>* y en casos severos, una necrosis foliar>>.

158. Es mads, considerando que el vertedero se
emplaza en un ecosistema de alta pluviometria, alcanzando una precipitacion mensual promedio
de 91 mm®®, existe una alta probabilidad de lixiviacidén por parte de estos residuos y posterior
dispersion al medio ambiente. Al respecto, la movilidad de los metales en un vertedero y las
posibilidades de contaminacidon de las aguas subterraneas son determinadas por numerosos
condicionantes: el disefio, la construccién y el mantenimiento del vertedero (por ejemplo, el
revestimiento, las caracteristicas del suelo, los sistemas de recolecciéon y de deteccién de los
lixiviados, la cubricién diaria, la cubricién final, etc.)®’, por lo que la falta de estas medidas en el
proyecto, podria significar una movilidad de los contaminantes al medio ambiente.

159. Por su parte, los vertederos constituyen un
ambiente altamente heterogéneo como resultado de la diversidad de residuos que alli se
depositan®®. Para el caso, dado que el proyecto no ha sido sometido a evaluacidn ambiental ni
cuenta con ningun tipo de autorizacidn, no ha existido una caracterizacion de los residuos que son

4% Organizacién Mundial de la Salud. 2017. Reciclaje de Baterias Plomo-acido usadas. Departamento de Salud Publica,
Medio Ambiente y Determinantes Sociales de la Salud (PHE).

50 D.S. N° 148. 2004 del Ministerio de Salud, que aprueba el Reglamento sanitario sobre el manejo de residuos peligrosos.
51 U.S. Congress Office of Technology Assessment, «Facing America's Trash: What's Next for Municipal Solid Waste», OTA-
0-424, U.S. Government Printing Office, Washington, D. C, octubre de 1989.

527hu, X., Li, L., Sun, X., Yang, D., Gao, L., Liu, J., (...) & Yang, J. (2012). Preparation of basic lead oxide from spent lead acid
battery paste via chemical conversion. Hydrometallurgy, 117, 24-31.

53 TAVAKOLY, B., SULAIMAN, A.H., MONAZAMI, G.H. and SALLEH, A. Assessment of Sediment Quality According to heavy
metal status in the West Port of Malaysia. Engineering and Technology, 3(2), 2011, p. 633-637.

54 Vega Clavijo, L. T., & Vega Castro, D. A. (2021). Contenidos de plomo en hortalizas cultivadas en huertos urbanos de la
ciudad de Bogotd, Colombia. Idesia (Arica), 39(4), 129-137.

5> Burton, K.; Morgan, E.; Roig, A. 1994. The influence of heavy metal son the growth of sitka-spruce in south Wales
forests. Plant Soil, 78: 271-282.

56 Explorador Climético, estacién meteoroldgica Carriel Sur Concepcidn. Disponible en: https://explorador.cr2.cl/

57 Lund, H. 1996. Manual McGraw-Hill de Reciclaje. Volumen Il. Capitulo 19, Baterias y Pilas. Detroit, Michigan

58 Suthersan, S. 2001. Natural and enhanced remediation systems. Lewis Publishers, New York. 442 pp.
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dispuestos en el vertedero, por lo que no se tiene certeza del nivel de intervencién que podria estar

ocasionando este contacto con las aguas del humedal y los ecosistemas existentes.

160. En efecto, practicas deficientes —como la
ausencia de impermeabilizacién, encapsulamiento, neutralizacidn, etc.— en la disposicion de los
residuos, ocasiona una mayor produccidn de lixiviados en los sitios intervenidos®, los cuales tienen
el potencial de filtrar al subsuelo y alcanzar el acuifero, donde se ha evidenciado que pueden llevar
consigo una carga de residuos peligrosos, en particular, metales pesados como cadmio, plomo, zinc,
cromo, niquel y arsénico®.

161. Por otro lado, a partir de los antecedentes
propiciados por las visitas inspectivas, se identificd la presencia de residuos plasticos al interior de
la unidad fiscalizable. Estos, son capaces de afectar a la fauna presente mediante la inanicién,
asfixia, laceracién de tejidos internos por ingestion, estrés fisiolégico y dafios toxicoldgicos®®. Asi
también, la transformacién del plastico producto de interacciones fisicas y quimicas, da origen al
microplastico, el que presenta un nuevo conjunto de problemas ambientales: (i) son lo
suficientemente pequefios para ser absorbidos por la biota y, por lo tanto, acumularse en la cadena
alimentaria, generando una mayor dispersion; y (ii) pueden absorber contaminantes en sus
superficies®?. Asi también, los microplésticos presentan una gran movilidad por via aérea e hidrica,
pudiendo entonces, afectar ecosistemas distantes al que se emplaza el vertedero en cuestion.

162. En definitiva, los antecedentes disponibles
en este sancionatorio permiten concluir intervenciones en 1,79 hectareas del humedal, las que, han
determinado una fragmentacién y sepultacién de suelo hidrico; la modificacién en la calidad de su
suelo; cambios de las condiciones hidroldgicas naturales del humedal y en la calidad de sus aguas;
alteracion de los atributos que componen la biodiversidad del humedal, afectando a su
composicion, estructura y funcion; asi como cambios negativos en la capacidad de regeneracion y
renovacion de dichos recursos.

163. Luego, teniendo a la vista lo expuesto, se
estima importante profundizar en el andlisis asociado a la magnitud y alcance de la afectacién
respecto a la vegetacién del humedal.

164. Para ello, esta Superintendencia utilizé una
metodologia basada en la revisién de imdagenes satelitales multiespectrales Sentinel 2% para el
periodo 2016-2024, con el fin de analizar el estado de la vegetacion en el tiempo, mediante el indice

59 Quintero Ramirez, A., Valencia Gonzélez, Y., & Lara Valencia, L. A. (2017). Efecto de los lixiviados de residuos sélidos
en un suelo tropical. Dyna, 84(203), 283-290.

60 |srade I., Buenrostro O. y Carrillo A. (1999). El tiradero de Morelia y sus lixiviados. Vinculacién, num. 6, Universidad
Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, 35-43; Israde I., Buenrostro O. y Carrillo-Chdvez A. (2005). Geological
characterization and environmental implications of the Placement of the Morelia landfill, Michoacan. Central Mexico. J.
Air Waste Manage. 55, 755-764.

61 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (BCN). 2024. Plasticos y micropldsticos. Asesoria Técnica Parlamentaria.

Disponible en:
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/35877/1/BCN_Plasticos_Microplasticos_2024_FINA
L.pdf

62 Browne, M., Crump, P., Niven, S., Teuten, E., Tonkin, A., Galloway, T., Thompson, R., 2011. Accumulation of microplastic
on shorelines worldwide: sources and sinks. Environ Sci Technol. 45, 9175-9179.
63 Disponible en Google Earth Engine (GEE)
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espectral NDVI®*. El indice de vegetacion de diferencia normalizada, también conocido como NDVI

por sus siglas en inglés, es un indice usado para estimar la cantidad, calidad y desarrollo de la
vegetacion en base a la medicidn, por medio de sensores remotos instalados cominmente desde
una plataforma espacial, que registra la intensidad de la radiacién de ciertas bandas del espectro
electromagnético que la vegetacion emite o refleja®. Por tanto, asi, a mayor valor de NDVI, mayor
vigor de la vegetacion®. Ademds, en esta metodologia también se estimé la pendiente del
comportamiento del NDVI, con el fin de identificar si este ha incrementado o disminuido
tendencialmente en el tiempo: si la pendiente es positiva el vigor (NDVI) incrementé en el tiempo
y si la pendiente es negativa, se observa una reduccidn en el vigor.

165. En concreto, se realizaron dos series de
tiempo de NDVI a partir de una reduccidn espacial utilizando la media aritmética®’, la primera, para
el area afectada por el proyecto dentro del humedal, la que es representada con rojo achurado en
la Figura 8 de esta resolucion; y otra para el resto del humedal que no presenta intervenciones de
dicho proyecto —pero que si contempla otro tipo de alteraciones de origen antrépico—, y que es
representada en la misma imagen a través de la zona delimitada en color amarillo no achurada:

6 fndice de Vegetacién de Diferencia Normaliza (NDVI). Rouse, J. W., Haas, R. H., Deering, D. W. & Sehell, J. A., (1974):
Monitoring the vernal advancement and retrogradation (Green wave effect) of natural vegetation. Final Rep. RSC 1978-
4, Remote Sensing Center, Texas A&M Univ., College Station.

& Verdin J.; Pedreros, D. y Eilerts, G. (2003). indice Diferencial de Vegetacién Normalizado (NDVI). FEWS - Red de Alerta
Temprana Contra la Inseguridad Alimentaria, Centroamérica, USGS/EROS Data Center.

66 El vigor, entendido por el MMA como “la abundancia de clorofila en las hojas, lo que es una aproximacién de la capacidad
fotosintética y potencial de crecimiento de las plantas. Su disminucién puede representar disminucidn del crecimiento,
defoliacion y muerte de partes de la copa o la muerte de los individuos”, definicidon que puede ser consultada a través del
siguiente link:
https://arclim.mma.gob.cl/atlas/view/verdor plantaciones forestales/#:~:text=E|%20vigor%200%20verdor%20represen
ta,1a%20muerte%20de%20l0s%20individuos.

67 La reduccidn espacial refiere al mecanismo de extraccion de la informacién en un drea mediante un estadigrafo
asignado, con el fin de comprender el comportamiento de un poligono de interés.
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Figura 8. Relacion del Humedal Vasco Da Gama y el vertedero

Fuente: Elaboracion propia a partlr de imagenes satelitales obtenidas de Google Earth.

166. A partir de la aplicacion de esta
metodologia, es posible observar que la zona del vertedero, al inicio del periodo analizado,
presentaba un mayor vigor en la vegetacidon —lo que implica un mayor valor NDVI-, no obstante,
este fue disminuyendo en el tiempo. Por el contrario, la superficie del humedal que no ha sido
intervenida por el proyecto, al inicio del periodo presentaba menores valores de NDVI, sin embargo,
estos fueron incrementando levemente en el tiempo. Esta ultima circunstancia, puede ser explicada
por la distribucion de las precipitaciones en el tiempo —incluidas en la siguiente figura—, donde Chile
al inicio de este periodo enfrentaba una mega sequia®®, pero posteriormente las precipitaciones
fueron incrementando®, lo que repercute directamente en el alza del vigor de la vegetacién, no asi,
en zonas que fueron afectadas crecientemente por la accién del proyecto.

167. Dichas conclusiones, se pueden observar a
través de la siguiente figura, en la que, la disminucion de vigor en el vertedero se verifica en una
pendiente negativa destacada en una linea punteada roja; el aumento de vigor en el drea del
humedal no intervenida por el proyecto se identifica en una pendiente positiva observable con linea

68 Direcciébn Meteoroldgica de Chile. Meteochile Blog (2018). Megasequia, la historia contintia. Meteochile Blog.
Disponible en: http://blog.meteochile.gob.cl/2018/12/28/megasequia-la-historia-continua/

69 precipitacion anual acumulada medida en estacion meteoroldgica Carriel Sur Concepcidn. Direccién Meteoroldgica de
Chile. Disponible en: https://www.meteochile.gob.cl/PortalDMC-web/index.xhtml.
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verde punteada; y la diferencia entre los valores de NDVI del Humedal y el vertedero, son

representados con una linea morada:

Figura 9. Series temporales de NDVI en el Humedal Vasco Da Gama y el area intervenida
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Fuente: Elaboracion propia a partir de imagenes satelitales multiespectrales Sentinel 2 obtenidas mediante
GEE y procesadas en Rstudio.

168. En este sentido, debido a que se
encuentran en un mismo ecosistema, la diferencia de los niveles de NDVI entre el humedal y el
vertedero deberian ser constantes en el tiempo, aun cuando existan variaciones meteoroldgicas,
dada la escala local del analisis. Sin embargo, al revisar la diferencia en los niveles de ambas areas
(humedal menos vertedero), se refleja que existe una pendiente positiva (linea punteada en
morado en la figura 9 anterior), es decir, el humedal inicialmente presentaba menor NDVI con
respecto al area intervenida, sin embargo, con el tiempo, éste sobrepasd los valores de vigor del
vertedero, diferencias que se siguen acrecentando.

169. Lo anterior, se ve se reafirmado con la
siguiente figura, donde se desprende que la media de NDVI en el humedal es mayor que el del
vertedero en el tiempo, incluidos los afos previos a la intervencién, donde el NDVI era mayor en la

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl



https://tufirmadigital.cl/verificarDocumento/tPO45mcn4G9imUn

Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

zona intervenida. Esto permite dar cuenta que el proyecto desarrollado en la unidad fiscalizable

generd un impacto considerable sobre el sistema:

Figura 10. Grafico de cajas de NDVI en el humedal Vasco Da Gama y el drea intervenida
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Fuente: Elaboracion propia a partir de imagenes satelitales multiespectrales Sentinel 2 obtenidas mediante
GEE y procesadas en Rstudio.

170. Luego, una vez identificadas las diferencias
en el estado de la vegetacién en el tiempo, entre el humedal y el vertedero, resulta necesario
determinar si: (i) existen tendencias; (ii) adquieren una significancia estadistica; y (iii) estan
correlacionadas espacialmente con respecto a las intervenciones realizadas por el proyecto.

171. Para esto, se realizd una reduccion de la
coleccion de imagenes del periodo 2016-2024 para los meses de primavera, con el fin de eliminar
la variacién anual, otorgando una estacionalidad al analisis para hacer las respectivas
comparaciones de valores y dado los maximos de actividad fotosintética que pudieran facilitar el
analisis mediante los mecanismos de percepcidon remota. Una vez obtenida la serie de tiempo
reducida por la temporada de primavera (9 imagenes), se procedio a aplicar la prueba de Mann-
Kendall, Theil-Sen y Test de Pettit.

172. Mann-Kendall’® es wuna prueba no
paramétrica ampliamente utilizada para detectar tendencias significativas en series de tiempo, la
cual se basa en la importancia de las diferencias y no directamente en los valores aleatorios, por lo
tanto, la tendencia determinada se ve menos afectada por los valores atipicos’? y es un estadigrafo
robusto para muestras de tamafio pequefio’2. La significancia representa el umbral por el cual se

70 Mann H B 1945 Nonparametric tests against trend. Econometrica 13: 245-59 y Kendall M G 1975 Rank Correlation
Methods. London, Charles Griffin

1 Kendall, M. (2015). Trend analysis of Pahang river using non-parametric analysis: Mann Kendall’s trend test. Malays. J.
Anal. Sci, 19, 1327-1334.

72 Yue S and Wang C Y 2002 Regional stream flow trend detection with consideration of both temporal and spatial
autocorrelation. International Journal of Climatology 22: 923-46
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acepta la hipdtesis de que no hay tendencia, donde la tendencia estadisticamente significativa sera

cuando el p-value es inferior a 0,053, es decir, con una confianza del 95%.

173. Por otro lado, la magnitud de la tendencia
en series de tiempo se puede estimar mediante el estimador de pendientes Theil-Sen (TS)”4, que es
la mediana de las pendientes calculadas entre cada par de puntos de las observaciones de toda la
serie. Este enfoque es robusto ante valores atipicos y tiene la capacidad de rechazar valores sin

afectar la pendiente”.

174. Por Gltimo, el test de Pettit’® es una prueba
no paramétrica que permite detectar el punto de quiebre o cambio significativo dentro de las
tendencias de una serie de tiempo’’. Esto permite dar una causalidad entre las actividades
realizadas en el humedal y las variaciones del vigor de la vegetacién en un periodo en especifico.

175. Tras realizar las respectivas pruebas en el
Humedal Vasco Da Gama, se puede observar en la Figura 11-B de esta resolucion, que existen
tendencias significativas respecto del NDVI, las cuales se presentan de manera heterogénea en la
superficie, lo que da cuenta de una variabilidad del comportamiento de la vegetacion en ciertas
zonas, donde a mayor coloracién azul, adquiere una mayor significancia la tendencia.

176. Ademas, se releva que la zona afectada por
el proyecto presenta principalmente tendencias negativas, contenidas en la Figura 11-C de esta
resolucion, la que esta representada por color rojo oscuro, a diferencia de otras zonas del humedal
que adquieren valores positivos representados por color blanco.

177. Al mismo tiempo, tras realizar un filtro
Unicamente por las tendencias significativas estadisticamente, se logra identificar que la zona del
vertedero en su mayor parte presenta una tendencia decreciente significativa (Figura 11-D),
diferenciandose con el resto del humedal, lo que podria dar cuenta de una influencia de la actividad
con respecto al comportamiento natural de la zona. Lo anterior, se grafica a continuacidn:

73 Gadedjisso-Tossou, A., Adjegan, K. ., & Kablan, A. K. M. (2021). Rainfall and temperature trend analysis by Mann—Kendall
test and significance for Rainfed Cereal Yields in Northern Togo. Sci, 3(1), 17.

74 Theil H 1950 A rank-invariant method of linear and polynomial regression analysis I, Il and Ill. In Proceedings of the
Section of Sciences, Koninklijke Academie van Wetenschappen te, Amsterdam: 386—92 y Sen P K 1968 Estimates of the
regression coefficient based on Kendall’s tau. Journal of the American Statistical Association 63: 1379-89

7> Neeti, N., & Eastman, J. R. (2011). A contextual mann-kendall approach for the assessment of trend significance in image
time series. Transactions in GIS, 15(5), 599-611.

76 pettitt, A.N. A non-parametric approach to the change-point problem. Appl. Stat. 1979, 28, 126-135.

77 Aubard, V., Paulo, J. A., & Silva, J. M. (2019). Long-term monitoring of cork and holm oak stands productivity in Portugal
with Landsat imagery. Remote Sensing, 11(5), 525.
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(A) Humedal Vasco Da Gama contemplado dentro del Sitio Prioritario. (B) p-value de Mann-Kendall, donde a
mayor coloracién azul, es mayor la significancia de la tendencia. (C) Theil-Sense, donde a mayor coloracién
roja, mas negativa es la pendiente. (D) Pendientes con significancia estadistica de la tendencia (p-value <
0.05). Fuente: elaboracidén propia a partir de imagenes satelitales multiespectrales Sentinel 2 obtenidas
mediante GEE y procesadas en Rstudio.

178. Asi, una vez identificada la significancia del
deterioro de la vegetacidn en la zona intervenida por el vertedero, se aplicé el test de Pettit con el
fin de estimar la causalidad entre el comportamiento del NDVI y la temporalidad en que se
desarrollé el proyecto (Figura 12 de esta resolucion).
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Figura 12. Test de Pettit que identifica el afio en que se produjo un cambio en el sistema

Fuente: elaboracion propia a partir de imagenes satelitales multiespectrales Sentinel 2 obtenidas mediante
GEE y procesadas en Rstudio.

179. En razén de lo expuesto, se puede
comprobar la hipoétesis de causalidad del daiio, dado que el punto de quiebre para la zona
intervenida es coincidente con los inicios de las actividades por parte del proyecto, no siendo
atribuible el comportamiento a una variabilidad natural o producto del cambio climatico. Esto, se
observa en la siguiente figura:
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Figura 13. Punto de cambio en el vertedero
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180. En consecuencia, es posible afirmar que la

degradacion de la zona intervenida proviene de la ejecucion del proyecto de disposicion de
residuos de titularidad de Heraldo Parra Pincheira (ejecutado desde el afio 2020 al margen del
SEIA), y no por la variabilidad natural del humedal o por el cambio climatico. Aquello, ha significado
un desmedro significativo en la salud de la vegetacién con respecto al resto a las areas no
intervenidas, lo que determina una disminucion en su capacidad de resiliencia ecosistémica ante
variaciones que se proyectan por el cambio climatico en Chile, tales como el aumento de las
temperaturas mdaximas y minimas, disminucidn de las precipitaciones e incremento de su
intensidad, entre otras.

181. Sobre la materia, en cuanto a la causalidad
de los impactos negativos en el humedal producto de este tipo de proyectos, el llustre Tercer
Tribunal Ambiental ha establecido en su sentencia de causa Rol D-10-20197% que “[e]n efecto, la
accion de rellenar o depositar material inerte en un humedal es apta e idénea para producir la
modificacion de ese ecosistema dado que altera sus funciones, limita el habitat de los anfibios,
cambia el paisaje y modifica las formaciones vegetacionales que sustentan el hdbitat de las especies
que alli residen; entre otros. (...) a partir de las alteraciones fisicoquimicas, es esperable que se
manifiesten cambios en la riqueza, composicion y en las interacciones de la biota que se desarrolla
en el ecosistema. Finalmente, los humedales constituyen el limite acudtico y terrestre del hdbitat de
muchas plantas y animales, por tanto, pequefias modificaciones en la hidrologia pueden explicar
cambios significativos en la biota”. En la misma sentencia, se concluye que “por lo anterior, no hay
duda de la relacion causal entre el hecho y el dafio generado, dado que intervenciones antrdpicas
como el relleno y el drenaje modifican la topografia e hidrologia de estos sistemas, pudiendo
explicar los dafios ocasionados. Perturbaciones de este tipo han sido responsables de forma directa
de la degradacion o pérdida total de gran parte de los humedales en nuestro pais”.

182. En este sentido, tal como se ha demostrado
esta resolucidn, existen evidencias suficientes para sustentar el relleno y depdsito de material
inerte en un humedal, lo que ha determinado una modificaciéon del ecosistema del humedal.
Ademds, existen antecedentes que permiten dar cuenta de alteraciones fisicoquimicas en el
sustrato y las aguas producto de la disposicion de residuos sin las medidas sanitarias
correspondientes. En definitiva, es plausible concluir que existe una relacion causal entre el
desarrollo del proyecto al margen del SEIA y las respectivas alteraciones en el ecosistema, siendo
de su exclusiva responsabilidad.

d) Fragmentacion de habitat y poblaciones

183. Por otra parte, tal como se indicé en el
capitulo anterior, se ha verificado la fragmentacién del ecosistema, entendida como la interrupcion
total o parcial de la continuidad espacial del mismo, generando la aparicién de un borde de
ecosistema alterado’, la que se materializé producto de la ejecucién del proyecto al margen del
SEIA, provocando la pérdida de sustrato y el patrén hidroldgico; generando con ello la pérdida de
habitats de flora y fauna, produciéndose un impacto en la composicidén, estructura y
funcionamiento del ecosistema.

184. Particularmente, entre las intervenciones
al humedal verificadas en terreno, se constatd la habilitacién de caminos. Sobre esta materia, a

78 Causa Rol D-10-2019 llustre Municipalidad de Valdivia/ Carlos Baeza Baeza.
79 SEA. 2023. Guia de Evaluacion de Efectos Adversos sobre Recursos Naturales Renovables del Servicio de Evaluacion
Ambiental Numeral 2.3. p. 34.
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través de la sentencia en causa rol R-38-2014 del Ilustre Segundo Tribunal Ambiental®, se plantea

que “existe creciente evidencia sobre los efectos de los caminos y el trdfico en la reduccidn de las
poblaciones de muchas especies, aumentando la mortalidad directamente por colisiones y
atropellos; disminuyendo la cantidad y calidad del hdbitat y; fragmentando las poblaciones en sub-
poblaciones mds pequeiias, las cuales son mds vulnerables a la extincion (Rytwinski y Fahrig,
2015)8Y”,

185. En la misma sentencia, en relacion con la
fragmentacién del habitat, se indica que constituye “(...) uno de los mayores impactos de la
infraestructura de transporte en los espacios naturales, que incluyen la amenaza visual y la
perturbacion directa por ruido y polucion, los cuales actuan sinérgicamente para reducir la
habitabilidad para la vida silvestre de las dreas adyacentes y las vias. Ademds, el efecto barrera de
la infraestructura vial contribuye a la fragmentacion del hdbitat, limitando el movimiento de los
animales, lo cual resulta en aislamiento y extincion de especies vulnerables. Esta pérdida de
biodiversidad, redunda en una devaluacion del paisaje y la naturaleza para la recreacion humana,
que puede constituir un importante factor econémico negativo (Damarad y Bekker, 2003)%.
Finalmente, la referida sentencia indica que “la fragmentacion de hdbitat puede dividir una
poblacion en dos o mds subpoblaciones de menor tamarfio, restringidas a pequefias dreas. Estas
pequeiias poblaciones estdn mds sujetas a depresion genética por autocruzamiento, deriva genética
y otros problemas asociados con el tamafo poblacional pequefio (SAG, 2004, p.6)”.

186. Los aspectos sefalados, resultan
extensibles a las afectaciones provocadas por el desarrollo de un vertedero no autorizado, en
cuanto dichas obras han provocado una evidente fragmentacién de los sectores intervenidos.

187. Teniendo en cuenta lo anterior, se debe
tener presente que las intervenciones generadas en la unidad fiscalizable han afectado
negativamente a la fauna local, al sepultar completamente margenes del humedal en los que se
desarrolla vegetacidén que sirve como principal sustento y soporte para el habitat de las distintas
especies que se pueden reconocer en el sector, entre las que se encuentran varias de ellas en estado
de conservacion. Dentro de las especies de vegetacion que se pueden encontrar en el Humedal
Vasco da Gama y que conforman el habitat de desarrollo de la fauna sefalada en la seccién anterior,
se encuentran las siguientes:

Tabla 6. Listado de especies vegetales en el humedal Vasco Da Gama

Familia Especie Nombre Comin
. o Verbena de tres
Asteraceae Baccharis sagittalis .
esquinas
Schoenoplectus
. . Totora
californicus
Cyperacea —
Carex riparia -
Cyperus eragrostis Cortadera
Equisetaceae Equisetum bogotense Limpia plata
Juncaceae Juncus procerus Junquillo

80 Causa Rol R-38-2014 Fisco de Chile/ Superintendencia del Medio Ambiente (Res. Ex. N" 330, de 30 de junio de 2014)

8L RYTWINSKI, T. y FAHRIG, L. 2015. The impacts of roads and traffic on terrestrial animal populations. En:

Handbook of Road Ecology, Van Der Ree, Smith & Grilo (Eds). Wiley And Sons. 522 p.

82 DAMARAD, T. Y BEKKER, G.J. 2003. Habitat Fragmentation due to Transportation Infrastructure. Findings of the COST
Action 341. Office for official publications of the European Communities, Luxembourg
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Familia Especie Nombre Comtin
Paspalum paspalodes Chepica
Polygun persicaria -
Polygonaceae Rumex acetosella Vinagrillo
Rumex crispus Lengua de vaca
Poaceae Spartina densiflora Llinto, Esparto
Chenopodiaceae Sarcocornia fruticosa Hierba sosa
Salicaceae Salix babylonica Sauce llorén
Elaeocarpaceae Aristotelia chilensis Maqui
Fabaceae Acacia melanoxylon Aromo australiano

Fuente: UrbanCost, 2021%.

188. De este modo, las intervenciones
generadas por el titular han afectado a especies de fauna cuya presencia resulta escasa, lo que, a
su vez, puede provocar una disminucidn en la diversidad genética en sus poblaciones al aumentar
el cruzamiento entre individuos estrechamente relacionados genéticamente (endogamia). Asi, en
el caso particular del Humedal Vasco da Gama, no solo se fragmentan los flujos ecosistémicos del
mismo, sino que, también se alteran las interacciones existentes en la red de humedales del Sitio
Prioritario Rocuant Andalien-Vasco da Gama- Paicavi Tucapel.

189. Por su parte, si bien, no existe mayor
informacién de individuos de fauna acuatica que se puedan encontrar en el humedal, no resulta
descartable aseverar su existencia, las que también podrian verse afectadas por la ejecucion del
proyecto sin RCA.

190. En consecuencia, los rellenos y caminos
desarrollados al interior del humedal, entre otras intervenciones, han causado fragmentacién de
habitat y un aumento de la permeabilidad a los impactos externos de los nuevos parches, al
incrementar las dreas marginales o de borde®.

e) Permanencia y duracion de los efectos

191. La duracion estd referida al tiempo en que
el efecto persiste en el medio. Se hace presente que, al referirnos a la permanencia y duracién de
los efectos en esta seccion, hemos considerado la situacién que existe hasta el dia de hoy, dado
que la discusién acerca de la posibilidad de restauracion del ecosistema dafiado a futuro se
desarrollara en la seccion de esta resolucidn relativa a la susceptibilidad de reparacion.

83 UrbanCost (2021). Definicion de limites e identificacidn de areas prioritarias a restaurar del Sistema Humedal Rocuant-
Andalién - Vasco Da Gama -Paicavi - Tucapel Bajo, comunas de Concepcién, Hualpén, Talcahuano y Penco, Regién del
Biobio. Desde https://gefhumedales.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2021/08/INFORME-FINALc.pdf

84 Las &reas marginales o de borde, son comprendidas como las zonas de transicién entre hébitats adyacentes que
interactlian entre si. Se ha evidenciado que las dreas bordes son mas propensas a disminuir en riqueza, composicion y
abundancia que las areas centro del ecosistema, asi como también, las areas bordes ejercen cierta influencia sobre
cambios en las condiciones microclimaticas. En este sentido, un ecosistema sano estaria representado por una menor
influencia de un sistema externo (menor presencia de borde) y una mayor superficie sin borde, incrementando su
resiliencia. Para mayor informacidon revisar Lépez-Barrera, F. (2004). Estructura y funcidn en bordes de
bosques. Ecosistemas, 13(1). Disponible en:
https://www.revistaecosistemas.net/index.php/ecosistemas/article/view/581/549
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192. En el presente caso, los efectos

constatados por el proyecto ejecutado al margen del SEIA, consistentes, en lo medular, en la
pérdida y sepultacion de los componentes bidticos y fisicos en las areas afectadas, persisten hasta
el dia de hoy, toda vez que el agente estresante, sigue haciendo presidén sobre el ecosistema,
impidiendo que éste pueda recuperarse.

193. En cuanto a la duracidn en el tiempo de los
efectos, a partir de la primera inspeccion en terreno desarrollada por la SMA, se ha estimado como
hito de inicio del relleno del humedal el dia 6 de octubre del afio 2020, lo que daria cuenta de que,
al menos, desde dicha fecha, se comenzd con la generacion de los efectos asociados al dafio
ambiental que se imputa.

194. Por dltimo, en cuanto a la duracién y
permanencia de los efectos, estos persisten hasta el dia de hoy, lo que da cuenta de intervenciones
que llevan al menos cuatro afios y donde los agentes estresores del ecosistema afectado siguen
ejerciendo presion sobre éste.

f) Conclusion acerca de la ocurrencia de daio
ambiental
195. En suma, sobre la base de los antecedentes

expuestos, se ha podido dar cuenta de una serie de afectaciones al medio ambiente provocadas en
parte de la superficie del humedal Vasco da Gama, sobre sus componentes flora y fauna acuatica,
vegetacion ripariana, fauna terrestre asociada a la vegetacion ripariana, componentes abidticos, y
las interacciones que se generan entre cada uno ellos, tanto desde una perspectiva cuantitativa —
por las dimensiones y la permanencia de la afectacién— como cualitativa —por el valor ecoldgico de
lo afectado-.

196. Estas intervenciones, deben ser
consideradas de caracter significativas, concurriendo, por ende, los elementos para que se
configure una hipétesis de dafio ambiental, acorde a los términos definidos en la formulacién de
cargos.

A.2. Susceptibilidad de reparaciéon del dafio
ambiental ocasionado

197. Finalmente, habiéndose acreditado Ila
existencia de un dafio ambiental producto del cargo N° 1, procede analizar la susceptibilidad de
reparacion de este.

198. Sobre la materia, de acuerdo a lo sefalado
en el articulo 2° literal s) de la Ley N° 19.300, se entiende por reparacion “(...) la accién de reponer
el medio ambiente o uno o mds de sus componentes a una calidad similar a la que tenian con
anterioridad al dafio causado o, en caso de no ser ello posible, restablecer sus propiedades bdsicas”.
En similar sentido, la Society for Ecological Restoration sostiene que la restauracion ecolégica tiene
por objeto principal retornar a un ecosistema a su trayectoria o ruta de desarrollo histérico. Para
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ello, la restauracidn implica acciones que inician o aceleran la recuperacion o restablecimiento de

un ecosistema que ha sido degradado, dafiado o destruido®.

199. De igual forma, el Centro Ibérico de
Restauracién Fluvial (en adelante, “CIREF”) precisa en el concepto, sefialando que “(...) restaurar
es restablecer o recuperar un sistema natural a partir de la eliminacion de los impactos que lo
degradaban y a lo largo de un proceso prolongado en el tiempo, hasta alcanzar un funcionamiento
natural y autosostenible”®.
200. Se hace presente que la reparacién in situ
o in natura del medio ambiente dafiado, puede adoptar cualquiera de las dos formas contempladas
por el legislador en el articulo 2° letra s) la Ley N° 19.300, esto es, la reposicién del medio ambiente
dafado a una calidad similar a la que tenia con anterioridad al hecho dafioso, o bien el
restablecimiento de sus propiedades basicas, en caso de no ser posible lo primero.

201. Por lo tanto, la pregunta sobre Ia
posibilidad de reparacion del daino ambiental causado —y, en oposicion, sobre su irreparabilidad—
se vincula con la factibilidad de que el medio ambiente degradado recupere sus funciones, ya sea a
una calidad similar a la que se encontraba en una etapa previa a la afectacion o de no ser ello
posible, deben, al menos, restablecerse sus propiedades basicas de modo que sus procesos
funcionales retornen a su trayectoria, ya sea por medio de una recuperacidn natural o por acciones
positivas de intervencion, que la posibiliten o aceleren.

202. Luego, se considera irreparable un dano,
cuando se presenta una imposibilidad factica o fisica de reparacién de éste, como ocurre, por
ejemplo, en el caso de la pulverizacién de una pieza de valor arqueoldgico, y también en aquellos
casos en que, si bien es posible visualizar una posibilidad hipotética de reparacién, esta no es
realista por requerir tiempos que se alejan de la escala humana, recursos desproporcionados, o
tener una probabilidad de éxito incierta o baja, a la luz de las experiencias internacionales o locales.

203. Asi, para determinar la factibilidad técnica
y las posibles acciones a ser ejecutadas para procurar la reparacién de un ecosistema dafado, se
requiere establecer, en primer lugar, el nivel de dafio o afectacién de los sistemas bidticos y
abidticos en que se encuentra el ecosistema afectado.

204. En el presente caso, tal como ya se ha
expuesto, las acciones efectuadas por el titular al margen del SEIA, consistentes en el escarpe,
sepultamiento y relleno de una superficie de 1,79 hectareas del humedal Vasco da Gama,
destinadas a la disposicidn final de residuos de forma no autorizada, han significado cambios en la
geomorfologia de dichas areas, afectando por tanto los flujos hidricos, asi como también las
especies que habitan sobre el sustrato afectado, ya sea permanentemente, o en alguna fase de su
vida.

85 Principios de SER International sobre la Restauracién Ecoldgica. Society for Ecological Restoration International. [en
linea] https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/rec.13035

86 CENTRO IBERICO DE RESTAURACION FLUVIAL (CIREF). 2010 ¢Qué es restauracion fluvial? Notas técnicas del CIREF, n°® 4.
Zaragosa, Espaia. 2 pp.
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205. En efecto, aplicando al presente caso el

modelo propuesto por Whisenant (1999) & (ver Figura 8 de esta resolucidn), es posible concluir que
la superficie del ecosistema dafiado se encuentra en estado 4, dado que su recuperacién requiere
una modificaciéon fisico-quimica de los componentes abidticos y que se ha detectado en él la
presencia de procesos primarios no funcionales, como lo es la pérdida total del sustrato del
humedal por el sepultamiento con material de relleno, sustento del ecosistema impactado.

Figura 14. Modelo hipotético de degradacidn de ecosistemas
Umbral determinado Umbral determinade

por variables bidticas  por variables abidticas

Procesos primarios
funcionales

Procesos primarios
no funcionales

Recuperacién solo Recuperacion Recuperacion

requiere controlar requiere requiere
remocidn de plantas manipulacién de manipulacién del
o dafios vegetacion ambiente fisico

——#= [Eficiencia del uso del agua ——»
Eficiencia captura de energia
————® CEficiencia uso de nutrientes ——————#=

ALTA BAJA

Fuente: Diagrama traducido por Bown, H. 2012. Diplomado de Restauracién y rehabilitacion ambiental,
Universidad de Chile. Santiago, Chile.

206. En consecuencia, a nivel tedrico, las
acciones que deberian llevarse a cabo para reparar el dafio ambiental ocasionado tendrian que ser,
en primer lugar, el retiro y desmantelamiento de todas las obras y construcciones instaladas sobre
los terrenos rellenados del humedal; asi como la extraccién de los residuos dispuestos sobre el
terrenorellenado y el material de relleno para la recuperacion de la geomorfologia y patrén hidrico.
Luego, debiese realizarse una restauracion del perfil del sustrato del humedal en las 1,79 hectéreas
afectadas, de manera que éste permita sustentar las formaciones vegetacionales, procurando
restablecer sus caracteristicas distintivas, capacidad de cohesidn, infiltracién, pH, estructura,
nutrientes, entre otras propiedades y que se contemplen acciones de restablecimiento del patrén
hidrico. Por ultimo, una vez rehabilitados los componentes bdasicos, corresponderia efectuar
acciones de revegetacion y repoblacion de las distintas especies presentes en el drea antes de las
obras efectuadas, por ejemplo, respecto de las especies sefialadas en las Tablas 5 y 6 del presente
acto, hasta que alcancen una calidad similar a la que tenia con anterioridad al dafo causado o se
restablezcan en ellas sus propiedades basicas y asi se logre rehabilitar los servicios ecosistémicos
entregados por éste.

207. En particular, existen antecedentes de la
reparabilidad del humedal, en las zonas intervenidas por la disposiciéon de residuos sélidos. Al
respecto, el MMA en el expediente de la declaratoria de humedal urbano, en especifico en la “Ficha
Analisis Técnico Reconocimiento Humedal Urbano a Solicitud de la Municipalidad de Hualpén”,

87 WHISENANT, S. 1999. Repairing Damaged Wildlands: A Process-Oriented, Landscape-Scale Approach. Cambridge, Reino
Unido, Cambridge University Press.
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definié que existian zonas intervenidas en donde se pudo recomponer la vegetacién posterior a las

intervenciones tras retirar los elementos ajenos al sistema, indicando que “se puede apreciar la
condicion “natural” o “pristina” del humedal en el afio 2006, donde se aprecia vegetacion
homogénea, probablemente hidréfita. Luego, en el afio 2010, se observan intervenciones que
ocasionaron la remocidn de vegetacion y la compactacion de suelos. Para el afio 2014, se observan
las primeras dreas de acumulacion de escombros y residuos, sobre zonas que presentaban
condiciones de humedal. A pesar de lo anterior, el afio 2018 se pudo apreciar la recuperacion de la
zona, presuntamente a partir del desalojo de las personas que se encontraban ocupando el lugar y

del retiro de escombros asociados®®”

. Asimismo, se destaca que: “Teniendo en cuenta estos
antecedentes, es posible sostener que estas dreas podrian ser restauradas, para recuperar sus
condiciones de humedal, tal como ocurrié el ailo 2018. En especial aquellas zonas en que el retiro
de estos materiales y escombros sea suficiente para gatillar la recuperacion natural, debiesen ser
prioritarios para la gestion del humedal Vasco da Gama - Chimalfe” (énfasis agregado). Estas

conclusiones se pueden ilustrar con las siguientes imagenes:

Figura 15. Recopilacidon de imagenes satelitales de Google Earth del Humedal Vasco Da Gama,
especificas de la zona de botadero ilegal

> —v
Humedal Vasco da Gama ) Humedal Vasco da Gama
Enero 2006 : ¥ Marzo 2010

Google Earth

Google Earth

Fuente: Analisis Técnico Reconocimiento Humedal Urbano a Solicitud de la Municipalidad de Hualpén.

208. En suma, sobre la base de lo expuesto se
puede concluir que, dado que resulta factible efectuar una reparacién del daiio ambiental in situ,
aquello determina que el dafio generado por la ejecucion del proyecto al margen del SEIA, sea
susceptible de reparacidn. Ahora bien, resulta necesario aclarar que ello supone la necesidad de

88 Esta ficha respalda técnicamente la delimitacién del humedal urbano solicitado por el municipio, en el marco
del andlisis de antecedentes que constan en el expediente administrativo. Disponible a partir del expediente
publico en https://sistemahumedales.mma.gob.cl/HumedalesUrbanos/DetailsPublico/153.
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implementar acciones para su restauracion, en el sentido de disminuir el efecto borde e

incrementar la resiliencia del humedal, comprendiéndolo como un sistema integrado.

2009. Luego, si bien, se considera posible la
restauracion del humedal, con el fin de reducir los impactos negativos provocados en el mismo, no
se puede obviar que el Ministerio del Medio Ambiente, en su nota de informacién sobre los
beneficios de la restauracion de humedales® identific6 que “aunque la restauracién pueda
desempefiar un papel importante en la mejora de los beneficios de los humedales, la experiencia
demuestra que los humedales “restaurados” rara vez ofrecen la gama y magnitud completa de
los servicios que prestan los humedales no degradados” (énfasis agregado).

210. En definitiva, en base a lo anteriormente
expuesto, es posible sostener que existen antecedentes suficientes que permiten sustentar la
reparabilidad del dafio imputado, por lo que se mantendra clasificacion de gravedad de la
infraccion imputada en la Res. Ex. N°1/Rol D-112-2023 para el Cargo N° 1, conforme al articulo 36
N° 2, letra a) de la LOSMA.

B. Cargo N° 2

211. Al respecto, los hechos que motivan el
cargo N° 2 fueron clasificados como graves, en virtud de la letra f) del numeral 2 del articulo 36 de
la LOSMA, segun la cual: “son infracciones graves los hechos, actos u omisiones que contravengan
las disposiciones pertinentes y que, alternativamente: (...) f) Conlleven el no acatamiento de las
instrucciones, requerimientos y medidas urgentes dispuestas por la Superintendencia”.

212. En este sentido, se estimd que constituia
una infraccién grave, considerando que las medidas provisionales pre-procedimentales dictadas
mediante la Res. Ex. N° 624/2023, correspondian a instrucciones y medidas urgentes dispuestas por
este Servicio, en relacion con un vertedero ilegal ejecutado al interior del Humedal Vasco Da Gama,
cuyas condiciones de operacién a la fecha de la dictacidn de las medidas implicaban la existencia
de riesgos para el medio ambiente. Por tanto, el no acatamiento de dichas medidas provisionales
implico el riesgo asociado al funcionamiento de la unidad fiscalizable, que no haya sido
debidamente gestionado o eliminado.

213. Asi, conforme a lo establecido en la Res. Ex.
N° 624/2023, la urgencia de estas medidas se encontraba asociada a un dafio inminente al medio
ambiente debido a la ejecucién del proyecto, sin contar con RCA que la autorice, por lo que no
existia un proyecto de ingenieria ni medidas de contencién, generandose con ello alteraciones
fisicas y quimicas a los componentes bidticos y sus interacciones, asi como de los flujos
ecosistémicos del humedal.

214, Por lo tanto, analizados los antecedentes
gue obran en el presente procedimiento sancionatorio, se advierte que no existen fundamentos
que puedan hacer variar el raciocinio inicial sostenido en la Res. Ex. N° 1/Rol D-112-2023,
manteniendo entonces la misma clasificacion de incumplimiento grave, en virtud de lo
establecido en el articulo 36, N° 2, letra f), de la LOSMA.

89 Disponible en: https://humedaleschile.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2017/10/beneficios.pdf
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VII. ANALISIS DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
ARTICULO 40 DE LA LOSMA

215. El articulo 40 de la LOSMA dispone que
para la determinacién de las sanciones especificas que en cada caso corresponderd aplicar, se
consideraran las siguientes circunstancias:

a) La importancia del dafio causado o del peligro ocasionado.

b) El numero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccion.

c) El beneficio econémico obtenido con motivo de la infraccion.

d) Laintencionalidad en la comision de la infraccion y el grado de participacion en el hecho, accion
u omision constitutiva de la misma.

e) La conducta anterior del infractor.

f) La capacidad econémica del infractor.

g) El cumplimiento del programa sefialado en la letra r) del articulo 3°.

h) El detrimento o vulneracion de un drea silvestre protegida del Estado.

i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, sea relevante para la
determinacion de la sancion.

216. Para orientar la ponderacion de estas
circunstancias, mediante la Resolucion Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, se aprobé la actualizacion de las Bases Metodoldgicas para
la Determinacién de Sanciones Ambientales, la que fue publicada en el Diario Oficial el 31 de enero
de 2018 (en adelante “las Bases Metodoldgicas”).

217. Las Bases Metodoldgicas, ademas de
precisar la forma de aplicacién de cada una de estas circunstancias, establecen que, para la
determinacidn de las sanciones pecuniarias que impone esta Superintendencia, se realizard una
adicién entre un primer componente, que representa el beneficio econémico derivado de la
infraccion, y una segunda variable, denominada componente de afectacién, que representa el nivel
de lesividad asociado a cada infraccion.

218. En este sentido, a continuacion, se
ponderaran las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, comenzando por el analisis del beneficio
econdmico obtenido como consecuencia de las infracciones, siguiendo con la determinacién del
componente de afectacién. Este ultimo se calculara con base al valor de seriedad asociado a cada
infraccion, el que considera la importancia o seriedad de la afectacién que el incumplimiento ha
generado, por una parte, y la importancia de la vulneracidn al sistema juridico de proteccién
ambiental, por la otra. El componente de afectacion se ajustara de acuerdo con determinados
factores de incremento y disminucién, considerando también el factor relativo al tamafio
econdémico del infractor.

219. Dentro de este andlisis se exceptuaran las
circunstancias asociadas a las letras g), h) e i), puesto que, en el presente procedimiento el titular
no presenté un PdC cuyo grado de ejecucion haya de ser ponderado; ademas, no se ha constatado
la generacién de un detrimento o una vulneracidon en un area silvestre protegida —dado que el
humedal no ha sido incluido en este catalogo—; y por no haber mediado una autodenuncia.

%0 La excepcién respecto del literal i) del articulo 40 de la LOSMA se refiere solo a la presentaciéon de autodenuncia, sin
perjuicio de otras circunstancias que se enmarcan en dicho literal y que seran ponderadas en esta resolucion
sancionatoria.
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A. Beneficio econémico obtenido con motivo
de la infraccién (articulo 40 letra c) de la
LOSMA)

220. Esta circunstancia se construye a partir de

la consideracién en la sancién de todo beneficio econdmico que el infractor ha podido obtener por
motivo de su incumplimiento, cuyo método de estimacion se encuentra explicado en el documento
Bases Metodoldgicas. De acuerdo a este método, el citado beneficio puede provenir, ya sea de un
aumento en los ingresos, de una disminucidn en los costos, o de una combinacion de ambos. De
esta forma, el beneficio econémico obtenido con motivo de la infracciéon equivaldra al valor
econdmico que significa para el infractor la diferencia entre cumplir con la normativa y no cumplir
con ella. Por ello, seglin se establece en las Bases Metodolégicas, para su determinacién sera
necesario configurar dos escenarios econémicos.

221. El primero, corresponde al escenario de
cumplimiento, el que consiste en la situacion hipotética en que el titular no hubiese incurrido en la
infraccion. De esta forma, en este escenario los costos o inversiones necesarios para cumplir la
normativa sonincurridos en la fecha debida, y no se realizan actividades no autorizadas susceptibles
de generar ingresos.

222. El segundo, se traduce en el escenario de
incumplimiento, el que corresponde a la situacidn real, con infraccién. Bajo este escenario, los
costos o inversiones necesarios para cumplir la normativa son incurridos en una fecha posterior a
la debida o definitivamente no se incurre en ellos, o se ejecutan actividades susceptibles de generar
ingresos que no cuentan con la debida autorizacion.

223. Asi, a partir de la contraposicién de ambos
escenarios, el beneficio econdmico obtenido por el infractor puede definirse como la combinacion
de dos aspectos: el beneficio asociado a costos retrasados o evitados, por un lado; y el beneficio
asociado a ganancias ilicitas, anticipadas o adicionales, por el otro.

224, De esta manera, el beneficio econdmico
obtenido con motivo de la infraccién debe ser analizado para cada cargo configurado, identificando
las variables que definen cada escenario, es decir, los costos o ingresos involucrados, asi como las
fechas o periodos en que estos son incurridos u obtenidos-, para luego valorizar su magnitud a
través del modelo de estimacion utilizado por esta Superintendencia, el cual se encuentra descrito
en las Bases Metodoldgicas®?.

225. Para las infracciones analizadas se
considero, para efectos de la estimacion, una fecha de pago de multa al 31 de marzo de 2025 y una
tasa de descuento de un 8,3%, estimada en base a parametros econémicos de referencia generales,
informacién financiera y parametros de referencia del rubro de gestidn de residuos. Por ultimo,

1 El modelo utilizado por la SMA, el cual toma como referencia el modelo utilizado por la US-EPA, calcula el beneficio
econdmico como la diferencia entre el valor presente del escenario de incumplimiento y el del escenario de cumplimiento
a la fecha estimada del pago de la multa, internalizando asi el valor del dinero en el tiempo por su costo de oportunidad,
a través de una tasa de descuento estimada para el caso. En este marco metodoldgico, la temporalidad en que los costos
0 ingresos se incurren u obtienen en cada escenario tiene suma relevancia, implicando asimismo la consideracion, si
corresponde, del efecto de la inflacidn a través de la variacién del IPC o los valores de la UF, asi como también del tipo de
cambio si existen costos o ingresos expresados en moneda extranjera. Ademas, se incorpora en la modelacién el efecto
tributario a través del impuesto de primera categoria del periodo que corresponda. Para mayor detalle, véase paginas 88
a 99 de las Bases Metodoldgicas.
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cabe sefalar que los valores en UTA que se presentan a continuacion se encuentran expresados al

valor de la UTA del mes de marzo de 2025.

Al CargoN° 1
226. Enrelacion al cargo N° 1, la obtencién de un

beneficio econdmico se asocia a las ganancias ilicitas adicionales obtenidas a partir de los residuos
ingresados y dispuestos dentro del humedal declarado sitio prioritario para la conservacién de la
biodiversidad y ubicado dentro del limite urbano, sin contar con una RCA que lo autorice. La
configuracion de ganancias ilicitas adicionales, en este caso, se sustenta en la generacidn de ingresos
asociados a la actividad comercial ejercida en base a cada unidad de masa o volumen de residuos
que fue ingresado de manerailicita o no autorizada, ingresos que, en un escenario de cumplimiento
normativo, no hubiesen sido obtenidos. Las ganancias ilicitas obtenidas corresponden a la diferencia
entre estos ingresos y los costos directamente asociados a la generacién de estos.

227. Puesto que el inicio del incumplimiento se
constata en el mes de octubre de 2020 por medio de una inspeccidn ambiental ejecutada por la
SMA, para efectos de la estimaciéon se considera este mes como el inicio del periodo de
configuraciéon de las ganancias ilicitas. Asi, en el presente caso, de forma conservadora, se puede
sostener que, se configuran ganancias ilicitas por ingreso de residuos sin contar con autorizacién a
partir del afo 2020, y hasta el afio 2024, puesto que se tienen antecedentes que indican que la
recepcién de residuos ha continuado hasta el presente afio.

228. Adicionalmente, se debe indicar que, para
la estimacion del beneficio econdmico de este cargo, se considerara toda la superficie de la unidad
fiscalizable, y no Unicamente aquella porcién que intervino el Humedal Vasco Da Gama. Ello, por
cuanto, de haberse evaluado ambientalmente este proyecto, el drea de intervencién habria incluido
también aquellas zonas no desarrolladas en el humedal; como también, por la definiciéon contenida
en la Resolucién Exenta N° 300, de 1 de marzo de 2024, de esta Superintendencia (en adelante,
“Res. Ex. N° 300/2024”), que identifica a la unidad fiscalizable como: “obras, procesos, actividades
o proyectos, relacionados entre si, que conforman una unidad fisica y/o funcional y que se
encuentran regulados por uno o mds instrumentos de cardcter ambiental de competencia de la
Superintendencia”.

229. Por tanto, la fiscalizacién efectuada por esta
SMA a toda el drea relleno y disposicién de residuos atiende precisamente a la definicion de unidad
fiscalizable establecida en la Res. Ex. N° 300/2024. En este sentido, las acciones de relleno y
disposicion de residuos llevadas a cabo fuera del humedal se encuentran relacionadas con las areas
intervenidas al interior del mismo.

230. A  mayor abundamiento, segun el
diccionario de la Real Academia Espafiiola, el concepto de unidad considera dentro de sus acepciones
gue esta corresponde a la propiedad de todo ser, en virtud de la cual no puede dividirse sin que su
esencia se altere. Por tanto, en este contexto, se debe entender como unidad fisica un espacio
geografico comun donde se encuentren sus distintas partes, obras, instalaciones y/o procesos de
un proyecto o actividad, mientras que, la unidad funcional, se debe entender como la interconexién,
comunicacién o dependencia entre dichas partes, obras, instalaciones y/o procesos, y que ademas
dichas partes, obras, instalaciones y/o procesos estén destinadas a cumplir un mismo propdsito
econdmico o productivo.
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231. Teniendo en cuenta lo anterior, el primer

paso para la estimacion de las ganancias ilicitas es la determinacién de la cantidad de residuos
ingresados de forma no autorizada desde octubre del afio 2020 en adelante.

232. Al respecto, se realizd un requerimiento de
informacién por parte de esta Superintendencia mediante la Resolucién Exenta N° 4/Rol D-112-
2023, de fecha 13 de mayo de 2024, través de la cual se solicitd, entre otros antecedentes, la
cantidad de residuos ingresados mensualmente desde octubre del afio 2020. Sin embargo, no se
recibid respuesta a este requerimiento. Considerando lo anterior, el volumen de residuos
ingresados fue determinado en base a estimaciones, tanto respecto de la superficie en que se
dispusieron los residuos, como de la altura de los residuos dispuestos en dicha area. La superficie
fue estimada en base a imagenes satelitales®?, mientras que la altura de los residuos, en atencidn a
las imagenes disponibles dentro del procedimiento, fue estimada en 2 metros®3.

233. En la siguiente la tabla se presenta el
resultado de la estimacidn del incremento de la superficie utilizada para la disposicion de residuos
y el volumen de residuos ingresados anualmente, efectuada como el producto entre esta superficie
y la altura de 2 metros ya sefalada.

Tabla 7. Estimacion del incremento de superficie de disposicion de residuos y de volumen de
residuos dispuestos de forma no autorizada
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Incremento de superficie con disposicién de
. 5 11.359 | 3.890 | 5.268 | 5.468 | 4.875
residuos (m?).

Volumen de residuos ingresados en drea no
22.718 | 7.780 | 10.536 | 10.936 | 9.751

autorizada (m?3).

Fuente: Elaboracién propia.

234, Asi, para establecer las ganancias ilicitas
obtenidas en el escenario de incumplimiento, es necesario estimar el margen de ganancia promedio
que el titular genera por cada unidad de volumen o de masa ingresada en cada afio del periodo.
Con el fin de determinar los ingresos obtenidos por la disposicién de residuos de formailicita y los
costos asociados a la generacién de estos ingresos, se formuld el requerimiento de informacion ya
referido, a través del cual se solicitd, entre otros antecedentes, los ingresos mensuales por venta
de material extraido, los costos operacionales mensuales desagregados por item y los gastos de
administracién y ventas mensuales desagrados por item. Sin embargo, la informacién requerida no
fue presentada.

%2 La estimacion de la superficie se realizé mediante la poligonizacidn de las dreas intervenidas por el proyecto en cuestion,
esto para el periodo 2020-2024, a partir de las imagenes satelitales disponibles en Google Earth. Para el area de estudio,
las imagenes de alta resolucion correspondientes al 2024 no se encontraban disponibles, asi como también las imagenes
gratuitas Sentinel 2 no permitieron cuantificar de manera correcta la superficie intervenida dada su resolucién de 10x10
m. No obstante, a partir de las inspecciones ambientales realizadas en 2024, se tienen antecedentes de un crecimiento de
la superficie y continuidad de las actividades, por tanto, para efectos del caso, para el afio 2024 se considerd un incremento
de la superficie igual a la media aritmética de los Ultimos 3 afios, los que presentaban una tasa de crecimiento homogénea,
por lo que se establece el supuesto de que se mantuvo dicha expansion areal constante en el tiempo.

93 La estimacion del volumen consideré la fotointerpretacion de las alturas méaximas y minimas de la disposicion de
residuos obtenidas mediante registros fotograficos en las inspecciones ambientales, interpretando también, la
profundidad del relleno del humedal. A partir de dicha informacién, la respectiva distribucion espacial y el juicio experto
de los fiscalizadores, se realizd un supuesto de altura promedio de 2 metros en la distribucion del vertedero.
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235. En consecuencia, para esta estimacién se

utilizara informacion de referencia del caso Rol D-052-2019%, en atencién a que resulta ser la mejor
informacién disponible para la determinacién de ingresos y costos asociados a la actividad
desarrollada por el infractor. El caso de referencia aporta antecedentes relativos a la disposicién y
manejo de residuos, datos que fueron aportados por la misma empresa en dicho sancionatorio, en
respuesta a un requerimiento de informacién formulado por esta Superintendencia mediante la
Resolucién Exenta N° 14/Rol D-052-2019, con fecha 12 de mayo de 2021.

236. El promedio de los ingresos unitarios por
unidad de masa de residuos recibidos en el caso de referencia, en el afio mas reciente disponible®,
es de $ 11.500 por tonelada, mientras que el promedio de los costos de operacién mas gastos de
administracion y ventas corresponde a $ 7.725 por tonelada, lo que implica un margen de ganancia
de $ 3.825 por tonelada.

237. Puesto que la informacion del caso de
referencia esta en valores monetarios por unidad de masa y la estimacion de los residuos recibidos
de formalilicita en el presente caso fue realizada en términos de volumen, es necesario transformar
la cantidad de residuos estimados a toneladas. Para esto, se utilizé un valor de densidad promedio
de referencia de 1,42 toneladas por m?, que corresponde a la densidad promedio estimada de
residuos de construccidn®, que se considera un tipo de residuos representativo en el presente caso,
segun la informacidn contenida en las visitas inspectivas.

238. A partir de los resultados anteriores, es
posible estimar las ganancias ilicitas obtenidas por la recepcion y disposicion de residuos no
autorizada, como el producto entre el margen ganancia unitario promedio por tonelada y la
cantidad estimada de toneladas de residuos recibidas en cada afio, determinadas mediante los
calculos descritos anteriormente. Ambos resultados se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 8. Estimacidn de toneladas de residuos recibidos y dispuestos en superficie no autorizada
y resultado de la estimacion de la ganancia ilicita obtenida por la infraccion
2020 2021 2022 2023 2024

Cantidad de residuos

ingresados en drea no| t 32.260 11.048 14.961 15.529 13.846

autorizada

Ganancia ilicita estimada | $ | 123.392.817 | 42.257.070 | 57.226.284 | 59.398.884 | 52.960.746
Fuente: Elaboracion propia.

239. Asi, es posible observar que la ganancia
ilicita total obtenida por motivo de la infraccidn, durante el periodo 2020 a 2024, asciende a un
total de $ 335.235.801 equivalentes a 411 UTA.

94 Caso vertedero industrial Dicham. Expediente electrénico disponible en:
https://snifa.sma.gob.cl/Sancionatorio/Ficha/1899.

%5 Afio 2019.

% Véase Ministerio del Medio Ambiente, 2020. “Informe del estado del medio ambiente”, capitulo 10, acépite 2.6, relativo
a la generacion residuos de la construccién y demolicién. Disponible en:
https://sinia.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2021/04/10-residuos.pdf. [Ultima consulta: 28 de octubre de 2024].
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240. Finalmente, de acuerdo con lo expuesto y

a partir de la aplicacion del método de estimacion utilizado por esta Superintendencia, el beneficio
econdmico estimado asociado a esta infraccién asciende a 383 UTA.

A.2. Cargo N° 2
241. En cuanto al cargo N° 2, referido al

incumplimiento de las medidas provisionales pre-procedimentales decretadas mediante Res. Ex. N°
624/2023 SMA, analizardn de forma separada cada una de las medidas incumplidas.

242. En relacidn a la prohibicion de la recepcion
de desechos externos de todo tipo para su disposicién en el humedal, no se configura la obtencién
de un beneficio econdmico. Lo anterior, se fundamenta en que no se tienen antecedentes que
permitan afirmar que el hecho infraccional, se encuentra asociado a una accién u omisidon que de
origen a un costo de cardacter retrasado o evitado. Por otro lado, el aumento de ingresos para el
titular producto de no implementar la medida fue ponderado a partir de lo analizado en el cargo N°
1. Por tanto, se concluye que no constituye un hecho susceptible de generar un beneficio
econdémico.

243, En cuanto a la presentacién de un
proyecto de retiro de residuos en el humedal se puede sefialar que existe un beneficio econémico
para el titular constituido por un costo evitado, dado que la oportunidad de implementacién de la
medida estaba supeditada a la temporalidad establecida en la resolucién que la dicta, no siendo
posible retornar al cumplimiento, asi como también, a la fecha el titular no ha presentado dicho
proyecto.

244, De este modo, el costo estaria asociado
Unicamente a la elaboracidn del proyecto por parte de un especialista en la materia, sin considerar
su implementacion.

245, Para estimar los costos en los que habria
incurrido el titular en caso de presentar un proyecto de retiro de residuos, se utilizé como referencia
los costos asociados a la contratacion de especialistas para el desarrollo de programas de
contencidn y mitigacion de los impactos provenientes de un proyecto® solicitados a partir de
medidas provisionales.

246. En base a lo sefialado, para efectos de la
configuracion del escenario de cumplimiento se considerara que debid incurrir en el costo asociado
a la elaboracion del proyecto, de acuerdo a los plazos establecidos en la Res. Ex. N° 624/2023 SMA,
es decir al 27 de abril 2023, equivalente a $450.226%.

247. Por otro lado, en el escenario de
incumplimiento, el titular no ha acreditado costos incurridos con motivo de la presente infraccién,
por tanto, no serd considerado, puesto que, como fue ya senalado, la oportunidad de
implementacion de la medida estaba supeditada a la temporalidad establecida en la resolucién que
la dicta.

97 Costos sistematizados en planilla “Costos gastos e inversiones PAC_MAXAGRO_V0” del Anexo 3 del PDC Refundido.
Procedimiento sancionatorio Rol D-060-2022.
%8 |bid.
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248.
escenarios, se observa que el beneficio econdmico se origina por costos evitados por un total de
0,55 UTA.

249,
aplicacién del modelo de estimacién utilizado por esta Superintendencia, el beneficio econémico

De lo descrito, y de acuerdo con Ia

obtenido por motivo de esta infraccion es de 0,5 UTA.

A.3. Resumen del beneficio econdmico
obtenido
250. En definitiva, la siguiente tabla presenta un

resumen de la informacidn relativa al beneficio econdmico que se estima obtenido por la comisidon
de las infracciones:

Tabla 9. Resumen del beneficio econédmico obtenido por las infracciones

Costo o Costo .
. . a Beneficio
. ganancias que evitado/ Periodo/ .
Hecho Infraccional L. . Econdmico
originan el ganancias fechas (UTA)
beneficio ilicitas (UTA)
1. Ejecutar, sin Resolucién | Ganancias ilicitas 411 UTA 06-10-2020 al 383 UTA
de Calificacion Ambiental | obtenidas por la 30-11-2024
que lo autorice, un | recepcion y
proyecto de relleno vy | disposicién de
disposicion de residuos | residuos no
sdlidos, dentro de: 1.1 Un | autorizada
Humedal declarado Sitio
Prioritario para la
Conservacion de la
Biodiversidad; 1.2 Un
Humedal ubicado dentro
del limite urbano,
generando su alteracion
fisica y quimica
2. No cumplir con las | Costos evitados 0,55 UTA 27-04-2023 0,5 UTA
medidas provisionales pre- | por no haber
procedimentales de la letra | realizado un
a) del articulo 48 de la | proyecto de
LOSMA, decretadas por la | retiro de
Res. Ex. N° 624/2023 residuos

Fuente: Elaboracion propia.
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B. Componente de afectacion

B.1. Valor de seriedad

B.1.1. La importancia del dafio causado o del
peligro ocasionado (articulo 40 letra a)
LOSMA)

251. Segun disponen las Bases Metodoldgicas,

la circunstancia en cuestion, correspondiente a la importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado, se considerara en todos los casos en que se constaten elementos o circunstancias de
hecho de tipo negativo sobre el medio ambiente o la salud de las personas, incluyendo tanto
afectaciones efectivamente ocurridas como potenciales. Segun ha sefalado el llustre Segundo
Tribunal Ambiental, "la circunstancia del articulo 40 letra a) es perfectamente aplicable para
graduar un dafio que, sin ser considerado por lo SMA como ambiental, haya sido generado por la
infraccion"®. En vista de ello, se debe examinar esta circunstancia en términos amplios, para el
cargo configurado.

252. De acuerdo con lo anterior, el concepto de
dafio que establece el art. 40 letra a) de la LOSMA es mas amplio que el concepto de dafio ambiental
del articulo 2° letra e) de la Ley N° 19.300, procediendo por tanto que éste sea ponderado siempre
gue se constate un menoscabo o afectacidn que sea atribuible a la infraccidn cometida, sea o no
dafo ambiental. Lo anterior, sumado a una definicién amplia de medio ambiente conforme a la

129, permite incorporar diversas circunstancias en esta definicién, incluyendo la

legislacidn naciona
afectacién a la salud de las personas, menoscabos mas o menos significativos respecto al medio
ambiente y afectacion de elementos socioculturales, incluyendo aquellas que incidan sobre

sistemas de vida y costumbres de grupos humanos, asi como sobre el patrimonio cultural.

253. El peligro, por otra parte, conforme a las
definiciones otorgadas por el SEA, corresponde a la "capacidad intrinseca de una sustancia, agente,
objeto o situacion de causar un efecto adverso sobre un receptor"; distinto, si bien relacionado, es
el concepto de riesgo, que corresponde a la "probabilidad de ocurrencia del efecto adverso sobre el
receptor°?,

254, En definitiva, el riesgo es la probabilidad
que se concrete el dafio, mientras que el dafio es la manifestacion cierta del peligro.

255, Una vez que se determina la existencia de
un dafo o peligro, debe ponderarse su importancia, lo que se relaciona con el rango de magnitud,
entidad o extensidn de los efectos generados por la infraccidn respectiva, atribuida al infractor. Esta
ponderacién se traduce en una variable que sera incorporada en la determinacidon de la respuesta

99 |lustre Segundo Tribunal Ambiental, Rol R-51-2014, considerando 116°.
100 conforme al art. 2° letra “Il” de la LBGMA, el medio ambiente se define como "el sistema global constituido por
elementos naturales y artificiales de naturaleza fisico, quimico o bioldgico, socioculturales y sus interacciones, en
permanente modificacion por lo accion humana o natural y que rige y condiciona la existencia y desarrollo de lo vida en
sus multiples manifestaciones".

101 Ambos conceptos se encuentran definidos en la "Guia de Evaluacién de Impacto Ambiental. Riesgo para la Salud de la
Poblacion" de la Direccién Ejecutiva del SEA, disponible en linea: https://www.sea.gob.cl/documentacion/guias-

evaluacion-impacto-ambiental/articulo-11-ley-19-300 [ultima visita: 6 de noviembre de 2024].
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importancia del dafio o del peligro evidenciado.

256. Conforme a lo anterior, para determinar si
existe un dafio o riesgo, a continuacién, se evaluara si en el presente procedimiento los
antecedentes permiten concluir la existencia de una afectacion o peligro, y luego si existié una ruta
de exposicidon a dicho peligro para cada cargo imputado.

a) CargoN° 1

257. Respecto al cargo N° 1, ya se ha hecho
referencia en esta resolucion, a los efectos negativos generados con ocasién de la infraccidn, al
evaluar la concurrencia del dafio ambiental reparable, producto de las actividades del proyecto al
margen del SEIA. Sin embargo, aquel analisis tuvo por fin determinar la gravedad de la infraccién
en cuestion y, en consecuencia, los tipos y rangos de la sancidn aplicable.

258. Es por ello que, en esta seccion
correspondera volver sobre dichos efectos negativos, aludiendo a su importancia, entendida esta
como la “magnitud, entidad o extensién”** de los mismos, con el fin de poder determinar la sancién
especifica a ser aplicada en el caso concreto, dentro del rango que corresponde a las infracciones
graves.

259. Tal como ha sido descrito de manera
acabada en el acapite de clasificacion de gravedad, la infraccion cometida por el titular, ha causado
un dafo ambiental en un drea aproximada de 1,79 hectareas sobre el Humedal Vasco Da Gama; lo
cual ha significado la pérdida de dichas superficies; asi como también la pérdida del sustrato
organico-inorganico, alteracién del patréon hidrico y sepultacion de especies vegetales que
sustentaban el ecosistema de humedal con la consecuente pérdida de habitat para al menos veinte
especies de fauna en categoria de conservacidn, de las cuales seis son endémicas y presentan baja
movilidad.

260. En este sentido, la importancia de los
efectos negativos provocados por la infraccidn, esto es, su magnitud, entidad y extension, han sido
latamente desarrollados en el capitulo precedente, asociado a la clasificacion de las infracciones,
en particular, en lo que se refiere a la significancia del impacto, motivo por el cual, respecto a esta
afectacidn, nos remitiremos a los argumentos alli indicados. A partir de dichos antecedentes, es
gue se estima que ha existido una afectacion al medio ambiente de alta entidad.

261. Esta reiteracion de los argumentos, en
ningun caso implica una doble ponderacién por parte de esta Superintendencia, puesto que los
objetivos de los articulos 36 y 40 de la LOSMA son distintos. Sobre este aspecto, a través de las
Bases Metodoldgicas se aclaré que “la consideracion de elementos comunes tanto para la
clasificacion de la infraccion como para la determinacion de la sancidon especifica a aplicar por la
misma no implica una doble ponderacion de dichos elementos, ya que los articulos 36 y 40 operan
en diferentes etapas y con fines distintos, resultando ser complementarios en el contexto de la
LOSMA”.

262. Ello ha sido confirmado por el llustre
Segundo Tribunal Ambiental, el que ha sefialado que “los articulos 36, 30 y 40 de la LOSMA, que

102 ver Guia de Determinacién de Sanciones SMA. p.32.
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contienen los elementos para clasificar y determinar la sancion definitiva y especifica de una

infraccion, se relacionan entre ellos en forma complementaria, como parte de un proceso por
etapas. Por este motivo, en principio, no se puede presentar una transgresion al non bis in idem
entre los distintos requisitos contenidos en los literales del articulo 36 y las circunstancias del articulo
40, ya que la etapa en que operan y su finalidad serd siempre distinta, a saber: clasificar la infraccion
y determinar su sancion especifica, respectivamente”%,

263. De este modo, el hecho que en el capitulo
de clasificacién de las infracciones se hayan utilizado ciertos argumentos para determinar los tipos
y rangos de la sancion aplicable al cargo, no significa que dichos argumentos no sean validos a
propdsito de la determinacién de la sancion especifica.

264. Por su parte, ya revisadas las afectaciones
provocadas por la presente infraccién, corresponde ahora analizar si la misma ha ocasionado un
peligro al medio ambiente, distinto del daifo ya expuesto, o a la salud de las personas y a su calidad
de vida, a partir de la disposicion de residuos en el vertedero sin autorizacién sanitaria o ambiental.

265. Al respecto, tal como se desarrollé en esta
resolucion, se identificé la disposicidn de vehiculos motorizados al interior del vertedero, los cuales
tienen el potencial de generar lixiviados y de contaminar las aguas superficiales y subterraneas con
plomo y acido sulfurico. En particular, acorde a lo expuesto a propdsito de la magnitud y alcance
del dafo ambiental provocado, se analizé la nocividad de estos componentes para el medio
ambiente, razén por la cual, a continuacién, se analizara el peligro que estos provocan en la salud
de las personas.

266. Sobre la materia, se debe indicar que el
plomo en sus diversas formas se considera un residuo peligroso, debido a los efectos nocivos que
tiene sobre organismos vivos y, en especial, sobre la salud humana'®. Es una sustancia toxica
acumulativa que afecta a diversos sistemas del organismo, incluidos los sistemas y aparatos
neurolégico, hematolégico, gastrointestinal, cardiovascular, reproductor y renal?®. Se ha visto que
el plomo disminuye la capacidad de aprendizaje y cognitiva en los nifios por el dafio neurolégico
que ocasiona®®,

267. Por su parte, el 4&cido sulfurico en
concentraciones altas es corrosivo para todo tejido con el que se pone en contacto, pudiendo
causar la muerte a partir de la exposicion por via oral o dermal'’. La sustancia es corrosiva para los
ojos, piel y tracto respiratorio, pudiendo incluso causar efectos en el sistema nervioso central®,

103 Sentencia llustre Segundo Tribunal Ambiental, Rol 51-2014, considerando 114.

104 A. Smaniotto, et al., “Qualitative lead extraction from recycled lead-acid bat- teries slag”, Journal of Hazardous
Materials, vol. 172, pp. 1677-1680, 2009. doi: 10.1016/j.jhazmat.2009.07.026

105 7apata, A. E. O., Vizuete, S. N. M., Murillo, L. A. T., & Torres, D. J. P. (2024). Situacién de la inocuidad alimentaria en el
Ecuador debido al contenido de plomo encontrado en productos de exportacion. RECIMUNDO, 8(2), 95-102.

106 Balbus-Kornfeld JM; Stewart W; Bolla K I; Schwartz BS. Cumulative exposure to inorganic lead and neurobehavioural
test performance in adults: an epidemiological review. Occup Environ Med [en linea].1995 [consultado 10 oct 2012]; 52:2-
12. Disponible en: http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/arti-cles/PMC1128143/pdf/oenvmed00061-0004.pdf

107 Rojo, D. S.F. Acidos Inorgénicos en Aire de Ambientes Laborales. Laboratorio de Toxicologia Ocupacional. Instituto de
Salud Publica de Chile

108 Asociacién Chilena de Seguridad (ACHS). Cémo Prevenir una Intoxicacién por Acido Sulfdrico. Disponible en:

https://www.achs.cl/docs/librariesprovider2/empresa/centro-de-fichas/aprende-a-prevenir/ficha-
acido.pdf?sfvrsn=9c909714_0
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268. Ahora bien, no constan antecedentes en

este procedimiento sancionatorio, que permitan afirmar que ha existido una afectacién a la salud
de las personas por lo que ello sera descartado, sin embargo, corresponde analizar si se ha generado
un riesgo sobre la misma.

269. Asi, el riesgo generado por la disposicién de
vehiculos motorizados dentro del humedal podria estar dado por: (i) el eventual consumo directo
de las aguas con presencia de contaminantes, por parte de personas habitantes del sector debido
a la alteracién de las napas y/o cauces superficiales; y (i) consumo de alimentos con
concentraciones de metales pesados.

270. En cuanto al primer riesgo, no se tienen

antecedentes que puedan confirmar esta hipdtesis, dado que no existe registro de pozos'®

o
sistemas de agua potable rural (en adelante, “APR”)!° cercanos al proyecto que pudieran dar
cuenta de un consumo directo o una alteracion de los parametros de calidad aguas. En
consecuencia, no es posible establecer un dafio o peligro asociado al consumo directo de aguas

contaminadas por parte de la poblacion.

271. Respecto del segundo riesgo, a partir de lo
informado por la DGA mediante Resolucion Exenta D.G.A. N° 1870/2023, que respondid a las
diligencias probatorias ordenadas por la SMA a través de la Resolucion Exenta N° 3/Rol D-112-2023,
asi como también por lo consultado en el catastro de derechos de aprovechamiento de aguas
registrado en la DGA!!, se identific la presencia de derechos de aprovechamiento de aguas
aledafios al proyecto para fines de riego, cddigo ND-0803-2787, de tipo consuntivo, para aguas

IM

superficiales y corriente, en el “estero sin nombre”, del que se da cuenta en la siguiente figura:

109 Informacién disponible en el siguiente enlace:
<https://dga.mop.gob.cl/estudiospublicaciones/mapoteca/Paginas/Mapoteca-Digital.aspx>

10 |nformacién disponible en el siguiente enlace: <https://datos.gob.cl/it/dataset/9bead9b2-0b9b-4a16-a893-
0a736eec6b9a/resource/77ae7ccf-6387-4a4a-9881-0dd2b9ebcObb>

111 Informacién disponible en el siguiente enlace: <https://snia.mop.gob.cl/observatorio/>
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Figura 16. Ubicacion de los derechos de aprovechamiento de agua constituidos en aguas

superficiales
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R U < ; Fechas de imagenes: 4/15/20 T 5
Fuente: Elaboracion propia en base a imagen obtenida a través de la aplicacion Google Earth y las
coordenadas contenidas en la Resolucion DGA N° 278, de 19 de noviembre de 2019.

272. En este sentido, la problematica de los
metales pesados presentes en aguas contaminadas radica en que estos pueden ser acumulados en
los suelos en los que se riega, lo cual resulta en un peligro por su caracter no biodegradable, su
toxicidad y biodisponibilidad!2. Asi, la ingesta de vegetales que crecieron en suelos contaminados
con metales pesados significa un riesgo a la salud humana y vida silvestre!!3. Este riesgo depende
de la composicion quimica del suelo contaminado, sus caracteristicas fisicas, el tipo de cultivo y su

114

tasa de consumo!'¥, como también dependerd de las condiciones ambientales y el tipo de metal*®®.

273. En base a esto, con el fin de estimar si la
direccion de la dispersion de los contaminantes es coincidente con el punto de captacién de los
derechos de agua para riego, se utilizé el Modelo Digital de Elevacion (MDE) ALOS PALSAR de una

112 Mancilla-Villa, O. R., Ortega-Escobar, H. M., Ramirez-Ayala, C., USCANGA-MORTERA, E., RAMOS-BELLO, R., & REYES-
ORTIGOZA, A. L. (2012). Metales pesados totales y arsénico en el agua para riego de Puebla y Veracruz, México. Revista
internacional de contaminacion ambiental, 28(1), 39-48.

113 Otero, X., Sanches, J., Macias, F. 2000. Bioaccumulation of heavy metals in thionic fluvisols by amrine polychaete: the
role of metals studies. J Environ Qual 29:1133-1141.

114 Cobb, G., Sands, K., Waters, M., Wixson, B., Dorward-King, E. 2000. Accumulation of heavy metals by vegetales grown
in mine wastes. Environ Toxicol Chem. 19:600-607.

115 Davies, B. 1992. Inter-relationships between soil properties and from the uptake of cadmium, copper, lead and zinc
from contaminated soils by radish (Raphanus sativus L.). Water Air Soil Pollut 63:331-342
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274. Asi, se obtuvo una estimacién de la
potencial direccién de las aguas, donde se puede identificar que —en su comportamiento natural-
las aguas pasan por el area donde se emplaza el vertedero y posteriormente se dirigen al punto de
captacién de aguas para riego, a partir de lo cual se puede sostener la hipétesis de riesgo.

Figura 17. Estimacion de la direccidn del flujo de aguas en el humedal Vasco Da Gama

[En escala de grises]: estimacion de la direccidn del flujo de aguas, donde a mayor tonalidad oscura, es mayor
la acumulacidn, por tanto, es en esa direccidn el flujo. [Poligono amarillo]: Humedal Vasco Da Gama. [Poligono
rojo]: Vertedero ilegal. [Estrella roja]: punto de captacidn para derechos de agua con fines de riego.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Modelo Digital de Elevacién ALOS PALSAR con el software GRASS GIS.

275. En efecto, al identificar la presencia de
derechos de aprovechamiento de aguas para uso de riego, las cuales, tienen contacto previamente
con los lixiviados del vertedero con contenido potencial de plomo, el peligro asociado al cargo N°1
estd relacionado con el consumo de alimentos con concentraciones de metales pesados que
pudieran generar efectos téxicos en la salud humana.

276. Pese a lo anterior, no constan
antecedentes en este procedimiento que permitan establecer la cantidad de baterias —y sus
elementos contaminantes—, asi como tampoco existen monitoreos asociados al seguimiento del
componente agua —dado que el proyecto no se ha sometido a evaluacién ambiental—lo que impide

116 | 3 funcidn de acumulacién permite estimar la cantidad de agua que se acumula en cada pixel de una superficie raster.
Este cdlculo se basa en el flujo de agua descendente, utilizando un modelo de flujo en pendiente descendente. La
herramienta evalua cada célula (pixel) del raster en funcién de la cantidad de agua (o flujo) que pasa a través de ella, lo
que depende de la topografia y la pendiente del terreno. Comunmente ejecutada con el mddulo r.watershed. Para mayor
informacidn visitar: https://grass.osgeo.org/grass84/manuals/r.watershed.html
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conocer la concentracion de estos parametros, descartdandose por tanto que se trate de un riesgo

de caracter significativo.

277. En conclusiéon, y de acuerdo a todos los
antecedentes analizados, en cuanto a la salud de la poblacién, se puede indicar que no existe dafio,
pero si un riesgo de caracter bajo, por lo que esta circunstancia sera considerada para efectos de
asignar un valor de seriedad al componente de afectacion.

278. Adicionalmente, se previene que, tanto la
afectacidon como el riesgo verificado en el andlisis de la presente circunstancia, no comprende el
periodo del 10 de abril al 2 de mayo de 2023, dado que, como se verd, este periodo esta
considerado en el marco del cargo N° 2.

b) Cargo N° 2

279. Al respecto, se considera que, siendo el
objetivo de la medida provisional pre—procedimental la prohibicién de la recepcion de desechos
externos para su disposicidn en el humedal, asi como también la presentacién de un proyecto de
retiro de los residuos en el humedal, los efectos de su incumplimiento se condicen con los
analizados en el cargo N° 1, por lo que, en este punto, cabe remitirse a las conclusiones presentadas
en el referido analisis, donde se catalogd una afectacion de alta entidad para el medio ambiente
y un riesgo bajo respecto a la salud de las personas.

280. A partir de lo anterior, se debe atender a
que respecto del cargo N° 2, la particularidad es que tanto la afectacién como el riesgo verificado,
se entenderan producidos entre el 10 de abril de 2023 y el 2 de mayo de 2023 correspondiente al
tiempo que duré la medida provisional pre-procedimental.

B.1.2. Numero de personas cuya salud pudo
afectarse (articulo 40 letra b) de la LOSMA)

281. Aligual que la circunstancia de la letra a) de
la LOSMA, esta circunstancia se vincula a los efectos ocasionados por la infraccion cometida. Su
concurrencia esta determinada por la existencia de un nimero de personas cuya salud pudo haber
sido afectada, debido a un riesgo que se haya ocasionado por la o las infracciones cometidas. Ahora
bien, mientras en la letra a) se pondera la importancia del peligro concreto —riesgo— ocasionado
por la infraccion, la circunstancia de la letra b) de la LOSMA introduce un criterio numérico de
ponderacién, que recae exclusivamente sobre la cantidad de personas que podrian haber sido
afectadas en base al riesgo que se haya determinado en funcién de la ponderacién de la letra a).

282. En este sentido, atendido a que, en
relacion con la circunstancia del literal a) del articulo 40 de la LOSMA, se ha sostenido una
afectacién o peligro asociado a la poblacién, procede ponderar el literal b) del mismo articulo para
el cargo N°1.

283. Para determinar el nimero de personas
eventualmente afectadas por la dispersion de contaminantes provenientes del vertedero,
corresponde realizar su estimacidn en base a la determinacidn del drea de influencia (en adelante
“Al”) de los impactos potencialmente generados por el proyecto. Respecto de lo anterior, en el
marco del presente procedimiento sancionatorio, no se cuenta con antecedentes que permitan
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estimar dicha area, dado que se trataria de un aspecto que debia ser sometido a evaluacion

ambiental.

284. A mayor abundamiento, para una correcta
estimacion, se requieren antecedentes minimos tales como la informacion cuantitativa y cualitativa
de los residuos en el tiempo; caudal y calidad de las aguas; tipo de riego; sistemas de depuracidn
para el riego; cultivos asociados al riego, magnitud y tasa de consumo de productos vegetales,
numero de trabajadores, entre otros.

285. En consecuencia, no resulta posible para
esta Superintendencia determinar un nimero exacto de personas expuestas al riesgo asociado a la
dispersion de contaminantes por el medio hidrico utilizado para riego. No obstante, si es posible
afirmar la existencia del riesgo, puesto que se verificaron los elementos que permiten configurar
una ruta de exposicion completa'’. Lo anterior, dado que existe una fuente contaminante, un

118

medio de desplazamiento (hidrico), al menos un receptor cierto'**-correspondiente al usuario de

los derechos de aprovechamiento- y un punto de exposicion'?®,

286. En razon de lo expuesto, bajo un escenario
conservador, es posible inferir que la disposicion de residuos no autorizados de manera ilegal se ha
traducido potencialmente en un riesgo a la salud de, al menos, una persona, correspondiente al
usuario de los derechos de aprovechamiento de aguas. Sin embargo, cabe sefialar que, esta
potencial afectacidn, no comprende el periodo que va del 10 de abril al 2 de mayo de 2023, dado
que, esta considerado en el marco del cargo N° 2.

287. En relacién al cargo N° 2, igualmente es
posible concluir que, de manera conservadora que los hechos asociados al cargo afectaron
potencialmente a una persona. Sin embargo, cabe precisar que el periodo temporal es mas acotado,
comprendido entre el 10 de abril de 2023 y el 2 de mayo de 2023, correspondiente al tiempo que
duré la medida provisional pre-procedimental.

B.1.3. Importancia de la vulneracion al sistema
juridico de proteccion ambiental (articulo
40 letra i) LOSMA)

288. La importancia de la Vulneracidn al Sistema

Juridico de Proteccion Ambiental (en adelante, “VSJPA”) es una circunstancia que permite valorar
la relevancia que un determinado incumplimiento ha significado para el sistema regulatorio
ambiental, mas alld de los efectos que la infraccién ha podido generar. La valoracidon de esta

117 La ruta de exposicion completa se configura cuando todos los siguientes elementos estdn presentes: Una fuente
contaminante, por ejemplo, una chimenea o derrame de combustible; un mecanismo de salida o liberacion del
contaminante; medios para que se desplace el contaminante, como las aguas subterraneas, el suelo y el subsuelo, el agua
superficial, la atmédsfera, los sedimentos y la biota, y mecanismos de transporte; un punto de exposicién o un lugar
especifico en el que la poblacién puede entrar en contacto con el contaminante; una via de exposicién por medio de la
que los contaminantes se introducen o entran en contacto con el cuerpo (para contaminantes quimicos, las vias de
exposicion son inhalacidn [p. ej., gases y particulas en suspensidn], ingesta [p. ej., suelo, polvo, agua, alimentos] y contacto
dérmico [p. ej., suelo, bafio en agua]); y una poblacidn receptora que esté expuesta o potencialmente expuesta a los
contaminantes.

118 SEA, 2023. Guia para la evaluacion de impacto ambiental del riesgo para la salud de la poblacién. Concepto de riesgo,
pagina N°22.

119 Al respecto, véase considerando centésimo vigésimo octavo de la Sentencia Rol R-27-31-2020 del llustre Tercer Tribunal
Ambiental.
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circunstancia permite que la sancién cumpla adecuadamente su fin preventivo, y que se adecue al

principio de proporcionalidad entre la infraccidn y la sancion.

289. Cada infraccion cometida afecta |Ia
efectividad del sistema juridico de proteccién ambiental, pero esta consecuencia negativa no
tendrd siempre la misma seriedad, sino que dependerd de la norma especifica que se ha
incumplido, asi como la manera en que ha sido incumplida. Al ponderar la importancia de la
vulneracion al sistema juridico de proteccion ambiental se debe considerar aspectos tales como: el
tipo de norma infringida, su rol dentro del esquema regulatorio ambiental, su objetivo ambiental y
las caracteristicas propias del incumplimiento que se ha cometido a la norma.

290. Dado que se trata de una circunstancia que
se refiere a la importancia de la norma infringida y las caracteristicas de su incumplimiento,
concurre necesariamente en todos los casos en los cuales la infraccién es configurada. Esto se
diferencia de las circunstancias que se relacionan con los efectos de la infraccién, las que pueden
concurrir o no, dependiendo de las caracteristicas del caso. En razén de lo anterior, se analizard la
importancia de las normas infringidas, asociadas a los dos cargos configurados, para luego
determinar las caracteristicas de los incumplimientos especificos, con el objeto de determinar la
importancia de la vulneracién al sistema juridico de proteccién ambiental respecto de cada uno.

a) CargoN° 1

291. En el presente caso, se configurd el cargo
N° 1, el que se refiere a la ejecucion de un vertedero de disposicidn de residuos al interior de un
humedal sin contar con RCA para ello. En consecuencia, la infraccién se traduce en una elusién de
ingreso al SEIA, al ejecutar un proyecto que cumplia con dos tipologias de ingreso al SEIA definidas
en el articulo 10 letra p) y s) de la Ley N° 19.300. Aquello, viene a mermar una de las instancias
juridicas de proteccidn ambiental mas importantes, constituida “respecto de la actividad econémica
de los ciudadanos donde ejerce su mds poderosa influencia, precisamente porque viene a reqular,

7120

asegurary a la vez, limitar la libertad en materia econémica”**°, afectandose de paso la normativa

vigente.

292. En efecto, el SEIA se funda en el principio
preventivo, manifestado precisamente en la evaluacién ambiental de actividades y proyectos,
previos a su implementacién, en miras a cumplir, entre otros objetivos, con el de evitar impactos
ambientales previsibles asociados a la ejecucién de una actividad, asi como también abordar
aquellos potenciales efectos negativos que habrian de originarse y que necesariamente deben ser
debidamente manejados, para efectos de su mitigacidon, reparacién y compensacion. Dicho lo
anterior, el principio preventivo alcanza mayor fuerza en los instrumentos de evaluacién ambiental
-Declaracidon de Impacto Ambiental y Estudio de Impacto Ambiental-, por cuanto su contenido
determina la existencia o no de impactos ambientales y su significancia.

293. Conforme a lo indicado, el SEIA asegura
que cierto tipo de proyectos solo puedan ejecutarse o modificarse previa evaluacién de su impacto
ambiental, conforme regula la Ley N° 19.300. Esto permite que la administracién y la propia
poblacidn puedan contar con informacion previa sobre los posibles efectos del proyecto sobre el
medio ambiente.

120 geRMUDEZ, J. Op Cit p.263
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294, En consecuencia, al ejecutar un proyecto

sin haber obtenido una Resolucién de Calificacion Ambiental favorable, se pierde la instancia
determinada por el ordenamiento juridico para hacer cumplir los requisitos legales vy
reglamentarios para la evaluacién de proyectos. De este modo, la elusion y la ejecucion de un
proyecto sin RCA favorable, es una infraccién que atenta contra uno de los principios centrales que
informan la Ley N° 19.300, como lo es el principio preventivo, ya que, al no aportar la informacién
requerida, se desconocen completamente los alcances del proyecto y se imposibilita la adopcidn
de medidas previas para contener los posibles efectos. Por ello, la infraccion de elusidn genera una
alta vulneracion al sistema juridico de proteccién ambiental.

b) Cargo N° 2

295. A su vez, el cargo N° 2 se configurd a partir
del incumplimiento de las medidas provisionales pre-procedimentales ordenadas por esta
Superintendencia, mediante la Res. Ex. N° 624/2023. Asi, se estimé como normativa infringida el
articulo 48 de la LOSMA, asi como la resolucién que contenia las medidas provisionales.

296. Al respecto, las medidas provisionales
tienen por objeto evitar un dafio inminente al medio ambiente o a la salud de las personas,
pudiendo ser decretadas antes del inicio de un procedimiento sancionatorio, o una vez iniciado. En
ambos casos, se requiere la constatacién de hechos susceptibles de constituir infracciones de
competencia de esta Superintendencia, a partir de los cuales es posible verificar la existencia de un
dafio inminente al medio ambiente o a la salud de las personas

297. En particular, el tipo de medidas
provisionales ordenadas en el presente caso, corresponden a aquellas previstas en las letras a) del
mencionado articulo 48 de la LOSMA, esto es, medidas de correccidn, seguridad o control que
impidan la continuidad en la produccién del riesgo o del dafio. De este modo, estas medidas
cumplen un rol fundamental en el esquema regulatorio ambiental, pues permiten a este Servicio
adoptar acciones orientadas a evitar la generacién de un dafio, por lo que su incumplimiento
implica una probabilidad alta de materializacién del dafio que estas pretenden impedir, en un
resultado concreto. Por lo tanto, estas revisten un nivel de vulneracidn superior en relacién con
aquellas infracciones que no se encuentran asocias a un riesgo concreto.

298. Ahora bien, cabe tener en consideracién el
catalogo de distintos tipos de medidas que establece el articulo 48 de la LOSMA, las cuales resultan
mas 0 menos gravosas o intrusivas dependiendo del tipo, teniendo distintas connotaciones en
relacidén con el nivel potencial de dafio que pretenden evitar.

299. En este sentido, el reproche no podria ser
similar entre incumplir una medida de detencién de funcionamiento, e incumplir un programa de
monitoreo ordenado, por ejemplo. Por lo tanto, considerando la categoria de las medidas
provisionales incumplidas, se estima que esta infraccién ha implicado una vulneracidn al sistema
juridico de proteccién ambiental de importancia media- alta.

B.2. Factores de incremento

300. A continuacidn, se ponderaran aquellos
factores que pueden aumentar el componente de afectacidn, y que han concurrido en la especie.
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B.2.1. Intencionalidad en la comision de la
infraccion (articulo 40 letra d) LOSMA)

301. Este literal del articulo 40 es utilizado como
un factor de incremento en la modulacién para la determinacion de la sancion concreta. En efecto,
a diferencia de lo que ocurre en la legislacién penal, donde la regla general es que se requiere dolo
para la configuraciéon del tipo, la LOSMA, aplicando los criterios asentados en el Derecho
Administrativo Sancionador'?!, no exige la concurrencia de intencionalidad o de un elemento
subjetivo para configurar la infraccidn administrativa, mas alld de la culpa infraccional *?2. Por tanto,
una vez configurada la infraccién, la intencionalidad permite ajustar la sancidn especifica a ser
aplicada, en concordancia con el principio de culpabilidad.

302. En este sentido, la intencionalidad se
verificard cuando el infractor comete dolosamente el hecho infraccional'®®. La concurrencia de
intencionalidad implicard que el reproche de la conducta es mayor, lo cual justifica que esta
circunstancia opere como un factor de incremento de la sancién. Por el contrario, cuando la
infraccion fue cometida solo a titulo culposo o negligente, esta circunstancia no serd considerada®?.

303. Al evaluar la concurrencia de esta
circunstancia, se tendrd especialmente en cuenta la prueba indirecta, principalmente la prueba
indiciaria o circunstancial. Esta prueba podra dar luces sobre las decisiones adoptadas por el
infractor y su adecuacion con la normativa.

304. Ahora bien, en relacion con la
intencionalidad como circunstancia establecida en el articulo 40, letra d), de la LOSMA, el criterio
sostenido por esta Superintendencia ha establecido que, para efectos de determinar su
concurrencia en el caso particular, el sujeto infractor debe tener conocimiento de la obligacidon
contenida en la norma, la conducta infraccional y alcances juridicos de la misma. Dicho criterio ha
sido confirmado por parte de los Tribunales Ambientales!?>. De este modo, habra intencionalidad
cuando pueda imputarse al sujeto un conocimiento preciso de sus obligaciones, de la conducta que
realiza en contravencion a estas, y de la antijuridicidad asociada a dicha contravencién.

305. Para ello, se considera como pardametro el
u . . L ” . ;.
sujeto calificado” que, de acuerdo a lo establecido en las Bases Metodolégicas, es aquel que
desarrolla su actividad a partir de una amplia experiencia en su giro especifico, con conocimiento
de las exigencias inherentes que en materia de cumplimiento de estandares medioambiental les
exige nuestra legislacion. Normalmente este tipo de regulados dispondra de una organizacion
sofisticada, la cual les permitird afrontar de manera especializada, idénea y oportuna su operacién

121 Al respecto, la doctrina espafiola se ha pronunciado, sefialando que "En el Codigo Penal la regla es la exigencia de dolo
de tal manera que sélo en supuestos excepcionales y ademas tasados, pueden cometerse delitos por mera imprudencia
(articulo 12). En el Derecho Administrativo Sancionador la situacién es completamente distinta puesto que por regla basta
la imprudencia para que se entienda cometida la infraccion y, salvo advertencia legal expresa en contrario, no es exigible
el dolo que de otra suerte, caso de haberse Unicamente opera como elemento de graduacién (agravante) de la sancién”.
En NIETO, Alejandro, “Derecho Administrativo Sancionador”. 49 Edicion. Ed. Tecnos, 2008, p. 391.

122 Corte Suprema, Sentencias Rol N° 24.262-2014, 24.245-2014 y 24.233-2014, todas de fecha 19 de mayo de 2015.

123 yéase sentencias Excma. Corte Suprema Rol 10.535-2011, de fecha 28 de noviembre de 2011; Rol 783-2013, de fecha
8 de abril de 2013; Rol 6.929-2015, de fecha 2 de junio de 2015; y sentencia del Caso Central Renca.

124 Bermudez Soto, Jorge. 2014, p. 485. Véase sentencia Excma. Corte Suprema, Rol 25.931-2014, de fecha 4 de junio de
2015.

125 Tal como establece el considerando 122, de la sentencia rol C-005-2015, de 8 de septiembre de 2015, del llustre Tribunal
Ambiental de Santiago.
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y eventuales contingencias, y es por ello que de estos sujetos se espera un mayor conocimiento de

las obligaciones a las que estan sujetos y que se encuentren en una mejor posicidén para evitar
infracciones a la normativa ambiental.

306. En el presente caso, se debe sefialar que no
existen antecedentes que permitan sostener que el titular cuenta con experiencia en el rubro de
sitios de disposicidon de residuos sdlidos, y tampoco consta que haya sometido a evaluacion
ambiental un proyecto de su titularidad, que permita dar cuenta de una experiencia en el giro
especifico. En razén de lo anterior, no es posible determinar que se trata de un sujeto calificado.

307. Luego, teniendo en cuenta que no se ha
acreditado una posicion de sujeto calificado del titular, se procedera a examinar si se configura la
intencionalidad respecto de cada infraccién.

308. Asi, del examen particular del cargo N° 1,
consta en este procedimiento sancionatorio que la Municipalidad de Hualpén, acorde informd
mediante Oficio N° 521, de 17 de febrero de 2020, realizd una inspeccion en terreno a la unidad
fiscalizable, en virtud de la cual constatd la presencia de residuos peligrosos, neumaticos apilados
junto a rellenos y residuos sélidos en cuerpos de agua y en distintos puntos del Humedal Vasco Da
Gama. Esta inspeccion fue realizada por la Direccién de Medio Ambiente de la Municipalidad en
conjunto con el inspector municipal de la misma, en cumplimiento al “Plan de Fiscalizaciéon Nivel
Excelencia” 1?° definido por esta entidad edilicia.

309. Dicha fiscalizacién fue también derivada a
la SMA, en atencion a lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley N° 19.300 en cuanto “(...) las
municipalidades recibirdn las denuncias que formulen los ciudadanos por incumplimiento de normas
ambientales y las pondrdn en conocimiento de la Superintendencia del Medio Ambiente para que
ésta les dé curso”.

310. En consecuencia, atendido el ingreso por
parte de la Municipalidad al vertedero en el que detecté una serie de desviaciones tanto a la
normativa sanitaria como ambiental, el titular se encontraba en conocimiento de su conducta
infraccional.

311. Lo anterior se ve reforzado, con las
declaraciones del titular en el sumario sanitario resuelto por la SEREMI de Salud a través de la Res.
Ex. N° 2208723, de 11 de octubre de 2022, en el que confirmd haber realizado rellenos de sectores,
las que habrian sido, segun indicd, “para llenar sectores que fueron hace muchos afios explotados
para dridos”. Posteriormente, el titular expuso que las acciones para sancionar estos hechos, a su
juicio, estaban prescritas, debido a que algunas de ellas tenian una antigliedad superior a cinco
afios. A contrario sensu, algunas serian mas recientes.

312. Estos antecedentes, permiten confirmar
que el titular, a sabiendas, realizo rellenos en el humedal, entre el afio 2020 y el afio 2022, lo que
se condice con los hechos constatados por esta Superintendencia.

313. Adicionalmente, se tienen en
consideracion las declaraciones vertidas por trabajadores del titular al momento de realizar la

126 Documento disponible para su revision a través del siguiente link: http://www.hualpenciudad.cl/wp-

content/uploads/2019/08/PROPUESTA-PLAN-DE-FISCALIZACION-CORTO_30-08-2019.pdf
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inspeccion el dia 6 de octubre de 2020 de esta Superintendencia, los que amenazaron a los

fiscalizadores que concurrieron a la escombrera, con la posibilidad de recibir disparos si ingresaban
a la misma. Esto, es indiciario del conocimiento de parte del mismo, de encontrarse en una actitud
infraccional, por lo que se buscé impedir la inspeccion desarrollada por la SMA.

314. En definitiva, existen antecedentes que
permiten establecer una conducta intencional de parte del titular respecto del cargo N° 1

315. Por su parte, respecto del cargo N° 2, no
existen antecedentes en el presente procedimiento sancionatorio que permitan establecer
intencionalidad en el actuar del titular.

316. En razéon de lo anterior, esta
circunstancia sera considerada para el incremento de la sancién aplicable, en lo que respecta al
cargo N° 1.

B.2.2. Conducta anterior negativa del infractor
(articulo 40 letra e) de la LOSMA)

317. Los criterios para determinar la
concurrencia de la conducta anterior negativa tienen relacién con las caracteristicas de las
infracciones cometidas por el infractor en el pasado. Para estos efectos, se consideran aquellos
hechos infraccionales cometidos con anterioridad al primero de los hechos infraccionales que se
hayan verificado y sean objeto del procedimiento sancionatorio actual.

318. Una vez determinada la procedencia de la
circunstancia, se aplica como factor de incremento Unico para todas las infracciones por las cuales
el infractor es sancionado, de forma que la respuesta sancionatoria de cada una de ellas refleja
adecuadamente la conducta anterior negativa del infractor.

319. Los criterios que determinan la conducta
anterior negativa, en orden de relevancia, son los siguientes: (i) Si la SMA, un organismo sectorial
con competencia ambiental o un érgano jurisdiccional sanciond al infractor por la misma exigencia
ambiental por la que sera sancionado en el procedimiento actual; (ii) Si la SMA, un organismo
sectorial con competencia ambiental o un érgano jurisdiccional sancioné al infractor por exigencias
ambientales similares o que involucran el mismo componente ambiental que la infraccién por la
gue se sancionara en el procedimiento sancionatorio actual; y (iii) Si un organismo sectorial con
competencia ambiental o un érgano jurisdiccional sancioné al infractor por exigencias ambientales
distintas o que involucran un componente ambiental diferente de aquel por la cual se sancionara
en el procedimiento actual.

320. Para ello, se hace necesario realizar una
revisién de los procedimientos sancionatorios incoados en periodos recientes, en el marco del
seguimiento de la normativa ambiental y sectorial objeto del cargo del procedimiento, a fin de
determinar si se requiere aumentar el componente disuasivo, sancionando con mayor fuerza al
infractor que mantiene un historial negativo de cumplimiento

321. Sobre esta circunstancia, conforme a la
informacién que ha sido proporcionada a la SMA durante la sustanciacién del procedimiento
sancionatorio, se cuenta con antecedentes de otros tres procedimientos sancionatorios imputados
en contra del titular y que tuvieron como resultado una sancidn. En la siguiente tabla, se detallan
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los procedimientos sancionatorios y las sanciones (multas) que se impusieron al titular en cada

caso:
Tabla 10. Procedimientos sancionatorios en contra del titular
N° Resolucion . Fecha .,
. . Organismo . .. Infraccion Multa
sancionatoria infraccion
Resolucién N° | SEREMI de | 11 de | No contar con autorizacion | 400 UTM
2208723 Salud octubre de | sanitaria para realizar
2022 disposicion de residuos.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Ord. N° 211/2024 Salud.

322. Luego, la revisién de este procedimiento
permite constatar que la infraccidn fue verificada de forma posterior al primero de los hechos
infraccionales detectados en el presente procedimiento, lo que determina que esta circunstancia
no sea considerada como un factor que incremente la sancion especifica aplicable a los cargos.

B.2.3. Falta de cooperacion (articulo 40 letra i)
LOSMA)
323. Esta circunstancia evalla si el infractor ha

realizado acciones que han dificultado el esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias o sus efectos, asi como también la ponderacién de otras circunstancias del articulo
40 de la LOSMA.

324, Algunas de las conductas que se
consideran para valorar esta circunstancia son las siguientes: (i) El infractor no ha respondido un
requerimiento o solicitud de informacion; (ii) El infractor ha proveido informacidén incompleta,
confusa, contradictoria, sobreabundante o manifiestamente errénea, ya sea presentada
voluntariamente, en respuesta a un requerimiento o solicitud de informacidn, o en el marco de una
diligencia probatoria; (iii) El infractor no ha prestado facilidades o ha obstaculizado el desarrollo de
una diligencia; y (iv) El infractor ha realizado acciones impertinentes o manifiestamente dilatorias.

325. En el presente caso, esta Superintendencia
desarrolld una diligencia probatoria durante la sustanciacién de este procedimiento sancionatorio
mediante Resolucion Exenta N° 4/Rol D-112-2023, consistente en un requerimiento de informacion
dirigido al titular, el que no fue contestado por el mismo, lo que se asocia al cargo N° 1.

326. Adicionalmente, el titular impidié u
obstaculizé el ejercicio de las competencias fiscalizadoras de esta SMA los dias 6 de octubre de
2020, 20 de abril y 11 de noviembre de 2023, haciéndose necesario concurrir con auxilio de la fuerza
publica, lo que implica una falta de cooperacién para ambos cargos.

327. En conclusidn, la falta de cooperacion sera
ponderada como circunstancia de incremento del componente de afectacion asociado a las dos
infracciones imputadas.
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B.2.4. Incumplimiento de medidas provisionales
(articulo 40 letra i) LOSMA)

328. De acuerdo con la letra i) del articulo 40 de
la LOSMA, en cada caso particular, esta Superintendencia podra incluir otros criterios que, a juicio
fundado, se estimen relevantes para la determinacion de la sancién en un caso especifico. En vista
de lo anterior, a través de esta circunstancia se evalua si el infractor ha dado cumplimiento a las
medidas provisionales, como a las urgentes y transitorias, ordenadas por esta Superintendencia, de
manera de evitar la concrecién del dafio cuyo riesgo de produccién se ha advertido, al tenor de los
antecedentes que constan en el expediente sancionatorio.

329. En efecto, el articulo 48 de la LOSMA
autoriza a esta Superintendencia la dictacion de medidas provisionales, antes o una vez iniciado el
procedimiento sancionatorio, con la finalidad de evitar un dafo inminente al medio ambiente o a
la salud de las personas. Estas medidas, buscan precaver el dafio que pudiere derivar de la tardanza
en la toma de decision durante el procedimiento sancionatorio, lo que ha sido denominado como
periculum in mora, que en el dmbito en que esta Superintendencia despliega sus potestades se
refieren a los bienes juridicos ya resefiados

330. En particular, en el presente caso se
ordenaron las siguientes medidas:

a) Medidas provisionales MP-008-2024

331. Mediante la Res. Ex. N° 172/2024, previa

autorizacién del llustre Tercer Tribunal Ambiental, se dicté la medida provisional procedimental
dispuesta en el articulo 48 letra d) de la LOSMA, consistente en la detencién del funcionamiento
del vertedero y prohibicidon de ingreso de nuevos residuos, por un plazo de 30 dias corridos,
contados desde la notificacion de la mentada resolucion.

332. Para verificar lo anterior, se requirio la
instalacion de un letrero que indicara la detencidn del funcionamiento, el que debia ser ubicado en
la reja de ingreso al vertedero; un reporte que incluyera la comunicacion de la medida de detencidn
de funcionamiento y prohibicidn de ingreso de todo tipo de residuos, dirigido a las empresas o
personas naturales que concurrian de forma habitual o esporadica al vertedero; asi como reportes
semanales con registros fotograficos que mostraran el area de emplazamiento del vertedero, la
existencia del letrero indicado, la ausencia del ingreso de nuevo y el hecho de no haber efectuado
intervenciones en nuevas areas del humedal.

333. Al respecto, el titular no ingresé ninguno
de los reportes ordenados a través de la Res. Ex. N° 172/2024. En consecuencia, este antecedente
fue ponderado por la Divisién de Fiscalizaciéon, emitiendo para estos efectos el Informe de
Fiscalizacion Ambiental contenido en el expediente DFZ-2024-804-VIII-MP (en adelante “IFA MP
27).

334, El IFA MP 2 concluye el incumplimiento
total de la medida provisional, considerando que no fueron remitidos ninguno de los reportes
exigidos por la misma, y, ademads que, a partir de las inspecciones de los dias 1 y 4 de marzo de
2024, se verificod que el letrero exigido no se encontraba instalado en la reja de acceso y el avance
de los sitios de disposicion de residuos y automoviles en el vertedero.
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335. Luego, el procedimiento de MP-008-2024
se tuvo por finalizado por medio de Resolucién Exenta N° 410, de fecha 27 de marzo de 2024,

derivandose en el acto los antecedentes a DSC para que se ponderara la implementacion de estas
segln corresponda.

336. A partir de lo anterior, a juicio de esta
Superintendenta, es efectivo que ha existido un incumplimiento total de la medida de detencidn
de funcionamiento y prohibicién de ingreso de residuos en la unidad fiscalizable, por la cual, sera
ponderado como factor de incremento de las infracciones.

b) Medidas provisionales MP-014-2024

337. Mediante la Res. Ex N° 347/2024, previa
autorizacién del llustre Tercer Tribunal Ambiental, se dicté la medida provisional procedimental
dispuesta en el articulo 48 letra c) de la LOSMA, consistente en la clausura temporal y total del
vertedero, por un plazo de 30 dias corridos, contados desde la notificacién de la mentada
resolucion. Esta medida fue posteriormente renovada en los mismos términos, a través de la Res.
Ex. N° 574/2024 y por la Res. Ex. N° 751/2024.

338. Para verificar lo anterior, se requirio la
instalacion de cintas de seguridad y un letrero que indicara la clausura del vertedero, los que debian
ser ubicados en la reja de ingreso de la misma; un reporte en que se acompafiara la comunicacion
de la medida de clausura, dirigida a las empresas o personas naturales que concurren a disponer
residuos en el vertedero de forma habitual o esporadica; asi como reportes semanales con registros
fotograficos que mostraran el drea de emplazamiento del vertedero, la existencia de las cintas y el
letrero indicado, la clausura efectuada del mismo y el hecho de no haber efectuado intervenciones
en nuevas areas del humedal.

339. Al respecto, el titular no ingresé ninguno
de los reportes ordenados a través de la Res. Ex. N° 374/2024, ni en sus posteriores renovaciones.

340. En consecuencia, este antecedente fue
ponderado por la Divisidn de Fiscalizacion, emitiendo para estos efectos el Informe de Fiscalizacion
Ambiental contenido en el expediente DFZ-2024-899-VIII-MP (en adelante “IFA MP 3”).

341. El IFA MP 3 concluye el incumplimiento
total de la medida provisional y de sus renovaciones, considerando que no fueron remitidos
ninguno de los reportes exigidos en la medida, y, ademas que, a partir de las inspecciones
efectuadas entre el 20 de marzo y el 15 de mayo de 2024, el titular ingreso residuos al vertedero
durante el periodo de clausura, observdndose un avance en las dreas intervenidas del humedal.

342. Luego, el procedimiento de MP-014-2024
se tuvo por finalizado por medio de Res. Ex N° 1300/2024, derivandose en el acto los antecedentes
a DSC para que se ponderara la implementacidn de estas segun corresponda.

343, A partir de lo anterior, a juicio de esta
Superintendenta, es efectivo que ha existido incumplimiento de la medida de clausura temporal y
total del vertedero, razén por la cual, el incumplimiento serd ponderado como factor de
incremento de las infracciones.
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) Conclusiones

344, En virtud de los antecedentes expuestos,
los incumplimientos de las medidas provisionales seran ponderados como circunstancia de
incremento del componente de afectacion asociado a las infracciones, en particular, en lo que
respecta a las medidas provisionales procedimentales del expediente MP-008-2024 y MP-014-
2024.

B.3. Factores de disminucidn

345, A continuacién, se procedera a ponderar
todos los factores que pueden disminuir el componente de afectacion.

B.3.1. Grado de participacion en el hecho, accion
y omision constitutiva de la misma (articulo
40 letra d) de la LOSMA)

346. En relacidn al grado de participacion en los

hechos, acciones u omisiones, este se refiere a verificar si el sujeto infractor en el procedimiento
sancionatorio tiene responsabilidad en la infraccién a titulo de autor o coautor, o si colaboré en la
comision de la infraccién con un grado de responsabilidad menor o secundaria.

347. Respecto al grado de participacion en las
infracciones configuradas, no corresponde extenderse en la presente resolucion, dado que el sujeto
infractor del presente procedimiento sancionatorio corresponde Unicamente al titular Heraldo
Parra Pincheira, quien es titular de la unidad fiscalizable en que se constatan las infracciones,
siéndole atribuible la totalidad de las infracciones objeto del presente procedimiento en calidad de

autor.
B.3.2. Irreprochable conducta anterior (articulo
40 letra i) LOSMA)
348. La concurrencia de esta circunstancia es

ponderada por la SMA en base al examen de los antecedentes disponibles que dan cuenta de la
conducta que, en materia ambiental, ha sostenido en el pasado la unidad fiscalizable.

349, Se entiende que el infractor tiene una
irreprochable conducta anterior cuando no se encuentra en alguna de las situaciones que se
sefialan a continuacién: (i) el infractor ha tenido una conducta anterior negativa, en los términos
anteriormente sefialados; (ii) la unidad fiscalizable obtuvo la aprobaciéon de un programa de
cumplimiento en un procedimiento sancionatorio anterior; (iii) la unidad fiscalizable acredit6 haber
subsanado un incumplimiento a una exigencia normativa en correccién temprana, cuyo
incumplimiento fue constatado nuevamente en una fiscalizacion posterior; y, (iv) los antecedentes
disponibles permiten sostener que las exigencias cuyos incumplimientos son imputados en el
procedimiento sancionatorio actual han sido incumplidos en el pasado de manera reiterada o
continuada.

350. A partir de los medios de prueba
disponibles en este procedimiento, no existen antecedentes que permitan determinar la
concurrencia de alguno de los supuestos indicados en el considerando precedente.
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351. En virtud de lo anterior, esta sera

considerada como una circunstancia que procede como factor de disminucion del componente
de afectacién para efectos de la sancidn correspondiente a la infraccidn configurada.

B.3.3. Cooperacion eficaz en el procedimiento y/o
investigacion (articulo 40 letra i) de la
LOSMA)

352. Esta circunstancia evalua si el infractor ha

realizado acciones que han permitido o contribuido al esclarecimiento de los hechos imputados,
sus circunstancias y/o sus efectos, asi como también a la ponderacién de otras circunstancias del
articulo 40 de la LOSMA. Conforme al criterio sostenido por esta Superintendencia, para que esta
circunstancia pueda ser ponderada en un procedimiento sancionatorio, es necesario que la
cooperacion brindada por el sujeto infractor durante la investigacion y/o el procedimiento
administrativo sancionatorio sea eficaz, lo que guarda relacién con la utilidad real de la informacién
o antecedentes proporcionados.

353. A su vez, tal como se ha expresado en las
Bases Metodoldgicas, algunos de los elementos que se consideran para valorar esta circunstancia,
son los siguientes: (i) El infractor se ha allanado al hecho imputado, su calificacién, su clasificacién
de gravedad y/o sus efectos. Dependiendo de sus alcances, el allanamiento podra ser total o parcial;
(i) El infractor ha dado respuesta oportuna, integra y util a los requerimientos y/o solicitudes de
informacién formulados por la SMA, en los términos solicitados; (iii) El infractor ha prestado una
colaboracidn atil y oportuna en las diligencias probatorias decretadas por la SMA y; (iv) El infractor
ha aportado antecedentes de forma til y oportuna, que son conducentes al esclarecimiento de los
hechos, sus circunstancias y/o efectos, o para la ponderacidn de otras circunstancias del articulo 40
de la LOSMA.

354, Al respecto, el titular no ha realizado
presentaciones en este procedimiento que permitan verificar la ocurrencia de alguna de las
circunstancias previamente expuestas. Por el contrario, respecto del punto (ii) anterior, se ha
verificado que no dio respuesta al requerimiento de informacion efectuado por esta SMA a través
de la Resolucion Exenta N° 4/Rol D-112-2023

355. De conformidad a lo sefialado, en el
presente caso, la circunstancia de cooperacidn eficaz en la investigacion no sera ponderada como
un factor de disminucion en la determinacidon de la sancion final respecto de ninguna de las
infracciones.

B.3.4. Aplicacién de medidas correctivas (articulo
40 letra i) de la LOSMA)
356. Respecto a la aplicacion de medidas

correctivas, esta Superintendencia pondera la conducta posterior del infractor, respecto de las
acciones que éste haya adoptado para corregir los hechos constitutivos de infraccion y eliminar o
reducir sus efectos, o para evitar que se generen nuevos efectos.

357. A diferencia de la cooperacion eficaz —que
evalla la colaboracidn del infractor en el esclarecimiento de los hechos infraccionales— esta
circunstancia busca ser un incentivo al cumplimiento y la proteccién ambiental, pues evalla si el

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl
Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo cdraginb&\@ NE 89.799.



https://tufirmadigital.cl/verificarDocumento/tPO45mcn4G9imUn

Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

s 7 SMA

infractor ha adoptado o no acciones para volver al cumplimiento y subsanar los efectos de su

infraccion.

358. La ponderacidn de esta circunstancia
abarca las acciones correctivas ejecutadas en el periodo que va desde la verificacién del hecho
infraccional, hasta la fecha de emisidn del dictamen a que se refiere el articulo 53 de la LOSMA. La
SMA evalla la idoneidad, eficacia y oportunidad de las acciones que se hayan efectivamente
adoptado y determina si procede considerar esta circunstancia como un factor de disminucion de
la sancion a aplicar, para aquellas infracciones respecto de las cuales se han adoptado las medidas
correctivas, en base a los antecedentes que consten en el respectivo procedimiento sancionatorio.

359. En esta circunstancia, sélo se ponderan las
acciones que hayan sido adoptadas de forma voluntaria por parte del infractor, por lo que no se
consideran las acciones que se implementen en el marco de la dictacién de medidas provisionales,
la ejecucién de un PDC o que respondan al cumplimiento de resoluciones administrativas o
judiciales pronunciadas por otros servicios publicos y/o tribunales de justicia.

360. En la especie, el titular no realizod
presentaciones en este procedimiento que permitan ponderar la implementacién de medidas
correctivas en la unidad fiscalizable.

361. En consecuencia, esta circunstancia no
concurre como factor de disminucion, respecto de ninguna de las infracciones imputadas.

C. Capacidad econdmica del infractor
(articulo 40 letra f) de la LOSMA)

362. La capacidad econémica ha sido definida
por la doctrina espafiola, a propdsito del Derecho Tributario, como la potencialidad econdmica
vinculada a la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad real, la
suficiencia de un sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacion tributaria
concreta por parte de la Administracion Publica’?’. De esta manera, la capacidad econdmica atiende
a la proporcionalidad del monto de una multa con relacién a la capacidad econémica concreta del
infractor.

363. Para la determinacion de la capacidad
econdémica de un infractor, esta Superintendencia considera dos criterios: tamafio econdmico y
capacidad de pago. El tamafio econdmico se asocia al nivel de ingresos anuales, actuales o
potenciales del infractor, y normalmente es conocido por esta Superintendencia de forma previa a
la aplicacion de sanciones, lo cual permite su incorporacién en la determinacidn de sanciones de
forma general. Por otra parte, la capacidad de pago tiene relacion con la situacién financiera
especifica del infractor en el momento de la aplicacion del conjunto de las sanciones pecuniarias
determinadas para el caso bajo analisis de acuerdo a las reglas generales, la cual, normalmente no
es conocida por esta Superintendencia de forma previa a la determinacidon de sanciones. Este
aspecto es considerado de forma eventual, excepcional y a solicitud expresa del infractor una vez
gue tome conocimiento de las sanciones respectivas, debiendo proveer la informacién

127 CALVO Ortega, Rafael, Curso de Derecho Financiero, |. Derecho Tributario, Parte General, 102 edicién, Thomson—Civitas,
Madrid, 2006, p. 52; citado por MASBERNAT Mufioz, Patricio, “El principio de capacidad econémica como principio juridico
material de la tributacién: su elaboracion doctrinal y jurisprudencial en Espafia” Revista lus et Praxis, Afio 16, N2 1, 2010,
pp. 303 - 332.
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correspondiente para acreditar que efectivamente se encuentra en situacion de dificultad

financiera para hacer frente a estas.

364. Luego, para efectos de determinar el
tamafio econdmico del infractor, se ha examinado la informacion proporcionada por el Servicio de
Impuestos Internos (Sll), correspondiente a la clasificacion por tamafio econémico de entidades
contribuyentes utilizada por dicho servicio, realizada en base a informacion autodeclarada de cada
entidad para el afio tributario 2023 (afio comercial 2022). Sin embargo, se observa que el Sll no
cuenta con la informacién de tamafio econdmico para Heraldo Parra Pincheira.

365. Por otra parte, de la revision de los
antecedentes disponibles en el procedimiento, se concluye que no se cuenta con informacién de
los ingresos anuales del infractor que permitan determinar su tamano econdmico, dado que no se
ha dado respuesta a los requerimientos de informacion.

366. En ese contexto, fue necesario estimar el
tamafio econdmico del infractor a partir de los antecedentes de referencia disponibles por esta
Superintendencia. El tamafio econdmico del infractor fue estimado en razén del total de ingresos
por recepcion de residuos obtenidos en el afio 2023 (determinados a partir de datos referenciales
utilizados para la determinacién del beneficio econdmico del cargo N° 1), los cuales alcanzan un
valor de $179.361.336'%. En base a esto, se observa que el tamafio econémico del infractor se sitia
en la clasificacion Pequefia 1 de acuerdo a la clasificacion de tamafio econémico utilizada por el
Servicio de Impuestos Internos, al presentar ingresos entre 2.400 UF a 5.000 UF. En efecto, sus
ingresos en el afio 2023 son equivalentes a 4.875 UF, considerando el valor de la UF al dia 31 de
diciembre 2023.

367. En atencion al principio de
proporcionalidad y a lo descrito anteriormente respecto del tamafio econdmico de la empresa, se
concluye que procede la aplicacion de un ajuste para la disminucion del componente de
afectacion de la sancion que corresponda a cada infraccién, asociado a la circunstancia de
capacidad econdmica.

VIII. TIPO DE SANCION A APLICAR

368. Como fue desarrollado en el capitulo
relativo a la ponderacién de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, existen ciertos criterios
gue se deben aplicar a la hora de definir qué tipo de sancién es la mds adecuada para una
determinada infraccién.

3609. En relacion a lo anterior, las Bases
Metodoldgicas se refirieron a las sanciones no pecuniarias contempladas en el articulo 38 de la
LOSMA, especificamente sobre la clausura o revocacién de una RCA. En ella se sefiala que la
imposicién de sanciones de este tipo, en el caso de infracciones graves y gravisimas, se justificara
por fines disuasivos “cuando las circunstancias de la comision de la infraccion dan cuenta de que
una sancion pecuniaria no va a lograr ser un desincentivo suficiente para la comision de infracciones
futuras por parte del infractor. En la adopcidn de esta decision, corresponde considerar el tipo de
incumplimiento y las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA. Especialmente, se tomardn en

128 En la ponderacién de las ganancias ilicitas obtenidas por motivo del cargo N°1, se estimé que se recibieron 15.529
toneladas de residuos en el afio 2023, con un ingreso unitario estimado de $ 11.550 por toneladas. Esto implica un ingreso
total estimado por recepcién de residuos de $179.361.336 en 2023.
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cuenta aspectos como la magnitud del dafio o riesgo causado al medio ambiente o la salud de las

personas, la contumacia del infractor, la intencionalidad con la que ha actuado, la magnitud del
beneficio econdmico obtenido, especialmente en los casos en los cuales este ultimo excede el
maximo legal de la multa, entre otros criterios”.

370. Adicionalmente, las Bases Metodoldgicas
disponen de la imposicion de este tipo de sancidon en el caso de infracciones graves y gravisimas se
justificara por fines cautelares “cuando a través de ellas se busque resquardar al medio ambiente o
la salud de las personas de un efecto que amenaza con extenderse en el tiempo, mds alld de la fecha
de la resolucion sancionatoria. En la adopcion de esta decision se considerard especialmente el tipo
y significancia del dafio o riesgo, asi como los antecedentes que hacen presumir que este continuard
en el futuro y por cudnto tiempo”.

371. Llevando los criterios anteriores al
presente caso, debe tenerse en cuenta que el dafio ambiental, que ha sido acreditado y descrito de
forma detallada en esta resolucién respecto del cargo N° 1, ha sido catalogado como un efecto
negativo de alta importancia sobre el medio ambiente, lo que se basa en que el Humedal Vasco Da
Gama, area en la que se desarrolla el proyecto, posee un alto nivel de singularidad, ya que forma
parte del corredor biolégico del Sitio Prioritario Rocuant Andalien-Vasco da Gama- Paicavi Tucapel;
actualmente esta reconocido como un Humedal Urbano; y corresponde a un habitat de fauna
endémica con categoria de conservacion, baja movilidad y distribucién acotada.

372. Adicionalmente, dicha calificacion, tuvo en
cuenta que existid6 una intervenciéon de 1,79 hectareas del humedal, que determind la
fragmentacion y sepultacion de suelo hidrico; la modificacidn en la calidad de su suelo; cambios de
las condiciones hidroldgicas naturales del humedal y en la calidad de sus aguas; alteracidn de los
atributos que componen la biodiversidad del humedal, afectando a su composicién, estructura y
funcidn; asi como cambios negativo en la capacidad de regeneracion y renovacidon de dichos
recursos.

373. En definitiva, se ha podido acreditar
latamente en este procedimiento que se ha impetrado un dano significativo al medio ambiente.

374. Se suma a lo anterior el hecho que sobre el
cargo N° 1 se ha configurado intencionalidad en el actuar de Heraldo Parra Pincheira.

375. Por su parte, existen antecedentes que
permiten establecer una conducta contumaz de parte del titular. Al respecto, se ha opuesto a
diversas fiscalizaciones realizadas por esta SMA o las ha obstaculizado, de lo que se ha dejado
constancia en las actas de inspeccion de fecha 6 de octubre de 2020, 20 de abril y 11 de noviembre
de 2023. Es mas, para proceder con la fiscalizacién esta Superintendencia ha debido solicitar el
auxilio de la fuerza publica, dado que en la inspeccion del dia 6 de octubre de 2020, existieron
amenazas de agresion por parte de trabajadores del titular.

376. A su vez, el titular no ha implementado
ninguna de las medidas provisionales ordenadas por esta Superintendencia, cuyo principal objetivo
era contener los riesgos generados por la operacién del vertedero al interior del humedal. Asi, se
ha determinado el incumplimiento total de las medidas contenidas en los expedientes MP-018-
2023, MP-008-2024 y MP-014-2024.
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377. Por su parte, el titular no ha realizado

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

ninguna presentacién en este procedimiento, y, ademas, no ha cumplido con las diligencias
probatorias ordenadas por esta Superintendencia.

378. A raiz de lo anterior, es posible aseverar
que una sancidn pecuniaria, sea desde una perspectiva disuasiva o cautelar, no permitira
desincentivar la comisién de infracciones futuras por parte del infractor y tampoco permitira el
resguardo al medio ambiente o la salud de las personas, considerando que a partir del cargo N° 1
se han producido afectaciones que amenazan extenderse en el tiempo, mas alld de la fecha de la
resolucidn sancionatoria, dado que no ha existido un actuar diligente por parte del titular. En razén
de lo anterior, es que se observa la necesidad de determinar una sancién no pecuniaria.

379. A mayor abundamiento, tratdndose de un
caso de elusion de ingreso al SEIA, concurriria instar al titular a que ingrese a evaluacién su
proyecto. Sin embargo, en la actualidad, a partir de la publicaciéon el dia 30 de enero de 2023 en el
Diario Oficial, del Plan Regulador Comunal de Hualpén, el predio en que se ubica la escombrera y
el humedal fue declarado como Zona Area Verde y Zona Parque Comunal, lo que implica que la
actividad de vertedero en que se acopian diversos residuos no estd permitida, seglin se puede
observar a continuacion:

Figura 18. Localizacidn del proyecto de acuerdo al PRC de Hualpén

/
/

J

TNV S e, : R - Ubicacion Escombrera Familia
: Parra

Fuente: Figura 1 IFA DFZ-2023-1198-VIII-MP.

380. En definitiva, se verifica que una sancion de
clausura total y definitiva permitira cautelar uno de los componentes ambientales mas relevantes
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del area afectada, esto es, el humedal Vasco Da Gama. Ademas, se estima que esta es proporcional

a la infraccion a la significancia del dafio ambiental detectado en el mismo componente.

381. En virtud de lo anteriormente expuesto,
estese a lo que resolvera esta Superintendenta.

RESUELVO:

PRIMERO. En atencién a lo expuesto en la presente
resolucion, apliquese a Heraldo Parra Pincheira, Rol Unico Tributario N° 9.130.644-1, las sanciones
que se detallan a continuacién:

a) Respecto del cargo N° 1, correspondiente a
“Ejecutar, sin Resolucion de Calificacion Ambiental que lo autorice, un proyecto de relleno y
disposicion de residuos sdlidos, dentro de: 1.1 Un Humedal declarado Sitio Prioritario para la
Conservacion de la Biodiversidad; 1.2 Un Humedal ubicado dentro del limite urbano, generando su
alteracion fisica y quimica, apliquese la sancidn consistente en la clausura total y definitiva del
vertedero ubicado en el fundo El Boldal s/n, comuna de Hualpén, regién del Biobio.

b) Respecto del cargo N° 2, correspondiente a “No
cumplir con las medidas provisionales pre-procedimentales de la letra a) del articulo 48 de la
LOSMA, decretadas por la Res. Ex. N° 624/2023”, apliquese la sancion consistente en una multa
equivalente a dos coma tres unidades tributarias anuales (2,3 UTA).

La siguiente informacién fue considerada para la
determinacion de la sancidn finalmente impuesta:

; Beneficio Componente
Sancién original = . .
Economico Afectacion
; Beneficio Valor de [ Suma de factores Suma de factores ] Factor de
Sancién original = .. . x . - P x ~ A
econdmico  seriedad de incremento de disminucion tamafio econdmico
Sancién Sancion Factor
Sancién con PDC Incumplido = . . .. [ - L ]
original original Cumplimiento PDC
Componente afectacion
Beneficio Valor Factores Factores Multa
N° Cargo Econédmico | Seriedad | incremento |disminucion Factor (UTA) o
(UTA) (rango (valor (valor tamafio |Sancién
UTA) maximo) maximo) | econémico
1 | Ejecutar, sin Letra i)
Resolucidn de
e IVSIPA Letra d)
Calificacion ) ]
. Intencionalidad
Ambiental que lo
autorice, un proyecto Letra a) Letra e)
de relleno y 383 Dafio y/o Letra i) Falta de Irreprochable Pequefial |Clausura
disposicion de Riesgo al B conducta
. L . cooperacion ;
residuos solidos, medio P anterior
dentro de: ambiente o
1.1  Un Humedal la salud Letra i) Otro
declarado Sitio
Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
Sitio web: portal.sma.gob.cl ‘ .
Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo cdraginbé Ne 89.799.



https://tufirmadigital.cl/verificarDocumento/tPO45mcn4G9imUn

Gobierno
de Chile

N7

SMA

Superintendencia

del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo cdraginb@p Ne 89.799.

Componente afectacion
Beneficio Valor Factores Factores Multa
N° Cargo Econémico | Seriedad | incremento |disminucion Factor (UTA) o
(UTA) (rango (valor (valor tamafio |Sancion
UTA) maximo) maximo) | econdmico
Prioritario para la
Conservacion de la
Biodiversidad; 1.2 Un
Humedal ubicado
dentro del limite 3.000 - 100% 50% 3.05%
urbano, generando su 5.000
alteracion fisica y
quimica.
2 |No cumplir con las Letra i)
medidas IVSJPA
provisionales pre-
procedimentales de
la letra a) del articulo Letra a) Letra e)
48 de la LOSMA, Dafio y/o |Lletrai) Falta de | Irreprochable N
decretadas porla Res. 0,5 Riesgo al cooperacién conducta Pequena 1 2,3
Ex. N° 624/2023. medio anterior
ambiente o
la salud
1-200 100% 50% 3.05%

SEGUNDO. Elévese en consulta al Tribunal Ambiental
que corresponda, la sancion aplicada a propdsito del cargo N° 1, referida en el resuelvo primero,
letra a) de este acto, en virtud de lo dispuesto en el articulo 57 de la LOSMA.

TERCERO. Recursos que proceden contra esta
resolucidn y beneficio del inciso final del articulo 56 de la LOSMA. De conformidad a lo establecido
en el titulo Ill, parrafo 4° de los Recursos de la LOSMA, en contra la presente resolucién procede el
recurso de reposicidn, en el plazo de cinco dias habiles contado desde el dia siguiente a la
notificacidon de la resolucién, segun lo dispone el articulo 55 de la misma Ley. La interposicién de
este recurso suspendera el plazo para reclamar de ilegalidad, siempre que se trate de materias por
las cuales procede dicho recurso.

Asimismo, ante la presente resolucion procede el
reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo de quince dias habiles, contado
desde la notificacién de la resolucidn, segun lo establecido en el articulo 56, en cuyo caso, no sera
exigible el pago mientras no esté vencido el plazo para interponer la reclamacién, o ésta no haya
sido resuelta.

Para el caso que el infractor no interponga reclamo de
ilegalidad ante el Tribunal Ambiental en contra de las resoluciones de la Superintendencia que
impongan sanciones pecuniarias y pague la respectiva multa, dentro del plazo de cinco dias habiles,
contado desde la notificacion de la resolucion, se le reducira un 25% del valor de la multa. Dicho
pago debera ser acreditado en el plazo sefalado, presentando copia de la consignacion del valor de
la multa reducida efectuado en la Tesoreria General de la Republica.
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CUARTO. Del pago de las sanciones. De acuerdo a lo

establecido en el articulo 45 de la LOSMA, las resoluciones de la Superintendencia que apliquen
multa tienen mérito ejecutivo. EIl monto de la multa impuesta por la Superintendencia sera a
beneficio fiscal, y debera ser pagado en la Tesoreria General de la Republica, dentro del plazo de
diez dias habiles, contado desde la fecha de notificacidn de la resolucién sancionatoria, sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 56 ya citado. El pago de la multa deberd ser acreditado ante la
Superintendencia, dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que ésta debio ser pagada.

Se hace presente que, el pago de la multa deberd
efectuarse en la oficina correspondiente de la Tesoreria General de la Republica o mediante la
pagina web de dicho servicio, en la seccidn “pago de impuestos fiscales y aduaneros en linea” a
través del siguiente enlace: https://www.tgr.cl/pago-de-impuestos-fiscales-y-aduaneros/. En

ambos casos, para realizar el pago debera utilizarse el formulario de pago N° 110.

El sitio web de esta Superintendencia dispuso un
banner especial denominado “pago de multa”, que indica detalladamente las instrucciones para
realizar adecuadamente el pago. Dicha informacién se puede obtener a través del siguiente enlace:
https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-regulados/pago-de-multas/

El retardo en el pago de toda multa que aplique la
Superintendencia en conformidad a la ley devengara los reajustes e intereses establecidos en el
articulo 53 del Cédigo Tributario.

Si el infractor fuere una persona juridica, las personas
naturales que la representen legalmente o que actlen en su nombre, serdn subsidiariamente
responsables del pago de la multa.

QUINTO. De la prescripcion de la sancién. Las
sanciones administrativas aplicadas de conformidad a esta ley prescribirdn a los tres afos desde la
fecha en que la respectiva resolucién sancionatoria haya quedado a firme. Esta prescripcidn se
interrumpira por la notificacién del respectivo procedimiento de ejecucién o de la formulacion de
cargos por incumplimiento, segun la naturaleza de la sancién aplicada.

SEXTO. Consignacion de la sancién en el Registro
Plblico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente. En virtud de lo establecido en
el articulo 58 de la LOSMA y en el Decreto Supremo N° 31 del Ministerio del Medio Ambiente, del
20 de agosto de 2012, publicado en el Diario Oficial el dia lunes 11 de febrero de 2013, que establece
el Reglamento del Sistema Nacional de Informacidn de Fiscalizacion Ambiental, y de los Registros
Publicos de Resoluciones de Calificacion Ambiental y de Sanciones; se instruye que una vez que la
presente resolucidn sancionatoria quede a firme, se proceda a formular la anotacién respectiva en
el Registro Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, en los términos
establecidos en los articulos 17 y siguientes del Reglamento.

SEPTIMO. Oficiese al Consejo de Defensa del Estado,
para que, conforme a sus competencias, ejerza las acciones que estime convenientes.
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ANOTESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
| s

MARIE CLAUDE PLUMER BODIN
SUPERINTENDENTA DEL MEDIO AMBIENTE

BRS/RCF/MPA

Notificacion por carta certificada:
- Heraldo Parra Pincheira.
- Madesal SpA.

Notificacion por correo electrénico:

- Fernando Cortés Mancilla, en representacion de la llustre Municipalidad de Hualpén.
- Luisa Valenzuela Martinez.

- Carla Torres Valdevenito.

- Julio Leyton Espinoza.

- Consejo de Defensa del Estado.

C.C.:

- Gabinete, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Division de Sancion y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Division de Fiscalizacion, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Departamento de Seguimiento e Informacidon Ambiental, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Seccidon Control Sancionatorio, Superintendencia de Medio Ambiente.

- Oficina Regional de Biobio, Superintendencia del Medio Ambiente.

Rol D-112-2023
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