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RESUELVE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL D-049-2020, SEGUIDO EN
CONTRA DE SOCIEDAD COMERCIAL AGRICOLA Y
FORESTAL QUIMEYCO LIMITADA, TITULAR DE
“PISCICULTURA QUIMEYCO”.

RESOLUCION EXENTA N° 2724
Santiago, 3 de diciembre de 2025
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N° 20.417,
que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”);
en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los
Actos de los Organos de la Administracién del Estado (en adelante, “Ley N° 19.800”); en la Ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante, “Ley N° 19.300”); en el Decreto
Supremo N° 90, del afio 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que establece
Norma de Emisidn para la Regulacién de Contaminantes Asociados a las Descargas de Residuos
Liquidos a Aguas Marinas y Continentales Superficiales (en adelante, “D.S. N° 90/2000”); en el
Decreto Supremo N° 40, de 30 de octubre de 2012, que aprueba Reglamento del Sistema de
Evaluacidn de Impacto Ambiental (en adelante, “D.S. N°40/2012 MMA” o “RSEIA”); en el Decreto
con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 70, de 28
de diciembre de 2022, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra a la Superintendenta del
Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 1338, de 7 de julio de 2025, que Fija la Organizacién
Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta RA N°
119123/73/2024, de 7 de marzo de 2024, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Nombra
Fiscal de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 85, de 22 de enero
de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Aprueba Bases Metodoldgicas para la
Determinaciéon de Sanciones Ambientales - Actualizacion; en el expediente del procedimiento
administrativo sancionatorio Rol D-049-2020 y en la Resolucién N° 36, de 19 de diciembre de 2024,
de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencién del Tramite de Toma de

Razén.

CONSIDERANDO:

l. IDENTIFICACION DEL SUJETO INFRACTOR
Y DEL PROYECTO

1. El presente procedimiento sancionatorio,
Rol D-049-2020, se inicid en contra de Sociedad Comercial Agricola y Forestal Quimeyco Limitada,
Rol Unico Tributario N° 76.325.890-4 (en adelante, e indistintamente, “el titular” o “Quimeyco”),
titular del proyecto denominado “Piscicultura Quimeyco” (en adelante, e indistintamente, “el
proyecto” o “el establecimiento”), ubicado en camino a Caburgua km 22.8, Sector Carhuello,
comuna de Pucdn, Regién de la Araucania.
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2. El proyecto consiste en un centro acuicola
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gue tiene por objetivo el cultivo de especies salmdénidos de hasta 80 gramos por pez, con una
produccidon maxima anual de 120 toneladas. Para el tratamiento de los residuos industriales liquidos
(“en adelante, “Riles”), la piscicultura cuenta con un sistema compuesto por filtros rotatorios, cuyo
efluente tratado es descargado al rio Carhuello, con un caudal promedio de 3.500 litros por
segundo. El proyecto fue autorizado mediante la Resolucién Exenta N° 95, de 10 de mayo de 2006,
de la Comisién Regional del Medio Ambiente de la Regién de la Araucania (en adelante, “RCA N°
95/2006”) que calificd favorablemente el proyecto “Ampliacién Piscicultura Quimeyco Pucén”

3. Posteriormente, mediante la Resolucién
Exenta N° 4932, de 1 de diciembre de 2008, de la Comision Nacional del Medio Ambiente (en
adelante, “Res. Ex. 4392/2008"), se acogio un recurso de reclamacidn interpuesto por el titular en
contra de la RCA N° 95/2006. En el resuelvo tercero de la Res. Ex. 4392/2008, se establecid que el
agua se obtendria de forma mecanica a través de sistema hidroneumatico, cuyo punto de captacion
estaria al lado del centro de cultivo. Por su parte, el considerando cuarto de dicho acto se incorporé
una serie de compromisos voluntarios, incluyendo el cumplimiento de la Tabla N° 3 del D.S. N°
90/2000, que se aplica a descarga directa a lagos.

4, Por su parte, mediante la Resolucién
Exenta N° 322, de 15 de abril de 2015, de esta Superintendencia, se establecié el Programa de
Monitoreo de la Calidad del Efluente generado por el titular (en adelante, “RPM N° 322/2015”). Esta
resolucion establece que la referida fuente emisora se encuentra sujeta al cumplimiento de los
limites maximos establecidos en la Tabla N° 3 del D.S. N° 90/2000.

. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

A. Denuncias

5. En el presente procedimiento
sancionatorio se abordaron un total de 6 denuncias presentadas en contra del titular e ingresadas
a esta Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “SMA”), entre enero de 2013 vy
diciembre de 2018. La siguiente tabla sintetiza los hechos denunciados:

Tabla 1. Denuncias en contra del establecimiento

N° | Expediente Fecha Denunciante Hechos denunciados
1 95-2013 23-01-2013 | Camara de | Solicita fiscalizar lo ordenado por la
Diputados llustrisima Corte Suprema, que ordena la

paralizacion de obras de ampliacion de
Piscicultura Quimeyco.

2 863-2013 12-08-2013 | Corporacién Construccion de una bocatoma en el rio
Fiscalia del Medio | Carhuello, y ampliacidn del proyecto sin
Ambiente someterse previamente al SEIA.

3 264-2015 19-02-2015 | Unién Comunal | Contaminacién del rio Carhuello, vy
Ambiental de | emisién de olores molestos.
Pucon
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N° | Expediente Fecha Denunciante Hechos denunciados

4 265-2015 19-02-2015 | llustre Contaminacién del rio Carhuello, y
Municipalidad de | emisidn de olores molestos.
Pucén

5 292-2016 31-03-2016 | llustre Aguas turbias con emanacion de olores

Municipalidad de | molestos, espumosidad y sedimentacién
Pucén grisacea, incluyendo sedimento de
aspecto circular, similar a la utilizada en
la alimentacién de salmdnidos.

6 81-1X-2018 | 05-12-2018 | llustre Descarga de residuos liquidos al rio
Municipalidad de | Carhuello, de coloracién extrafia, por

Pucén parte de Piscicultura Quimeyco.
B. Fiscalizaciones
B.1. Expedientes de fiscalizacidn RCA
6. Con fechas 28 y 29 de julio de 2014,

funcionarios de esta Superintendencia, en conjunto con fiscalizadores del Servicio Agricola y
Ganadero (en adelante, “SAG”), llevaron a cabo actividades de inspeccidn ambiental en el proyecto.
Las materias objeto de la inspeccion fueron principalmente: (i) captacidn y restitucion de aguas; (ii)
manejo de Riles; (iii) monitoreo cuerpo receptor; (iv) manejo de mortalidades; (v) estado de
regularizacion de la piscicultura; (vi) condiciones de saneamiento ambiental; y (vii) afectacién de
flora y vegetacion.

7. Con fecha 29 de diciembre de 2014, la
Divisién de Fiscalizacion de la SMA (en adelante, “DFZ”) derivd a la Division de Sancién vy
Cumplimiento (en adelante, “DSC”) el expediente de fiscalizacién DFZ-2014-372-IX-RCA-IA, que
contiene, entre otros documentos, el acta de inspeccién ambiental, la informacién remitida por
parte del titular, y el informe técnico de fiscalizacion ambiental, en que se incorpora el analisis de
los hechos constatados y de la informaciéon remitida.

8. Mads adelante, con fechas 24 y 25 de
marzo, y 5 de octubre de 2015, funcionarios de esta Superintendencia, en conjunto con
fiscalizadores del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura (en adelante, “Sernapesca”), llevaron a
cabo nuevas actividades de inspeccion ambiental en el proyecto. Las materias objeto de la
inspeccion fueron principalmente: (i) captacion de aguas; (ii) manejo de Riles; (iii) monitoreo cuerpo
receptor; (iv) manejo de mortalidades; y (v) estado de regularizacidn de la piscicultura.

9. Con fecha 18 de noviembre de 2015, DFZ
derivé a DSC el expediente de fiscalizacion DFZ-2015-90-IX-RCA-IA, que contiene, entre otros
documentos, el acta de inspeccion ambiental, la informacién remitida por parte del titular, y el
informe técnico de fiscalizacion ambiental, en que se incorpora el analisis de los hechos constatados
y de la informacién remitida.
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B.2. Expedientes de fiscalizacion norma de
10. En el marco de la fiscalizacidon de la norma

de emisién contenida en el D.S. N° 90/2000, DFZ derivd a DSC una serie de expedientes de

fiscalizacion que evallan el programa de monitoreo de calidad del efluente generado por

Piscicultura Quimeyco, para el periodo comprendido entre mayo 2015 y junio 2019, y que se

individualizan a continuacién en la siguiente tabla:

Tabla 2. Informes y periodos analizados.

# Expediente Periodo Ao
1 DFZ-2015-5543-IX-NE-El Mayo 2015
2 DFZ-2015-5783-IX-NE-El Junio 2015
3 DFZ-2015-6027-IX-NE-El Julio 2015
4 DFZ-2015-8122-IX-NE-El Agosto 2015
5 DFZ-2016-207-IX-NE-El Septiembre 2015
6 DFZ-2016-1295-IX-NE-El Octubre 2015
7 DFZ-2016-1833-IX-NE-El Noviembre 2015
8 DFZ-2016-2322-IX-NE-El Diciembre 2015
9 DFZ-2016-5171-IX-NE-El Enero 2016
10 DFZ-2016-5570-IX-NE-El Febrero 2016
11 DFZ-2016-6282-IX-NE-El Marzo 2016
12 DFZ-2016-6792-IX-NE-El Abril 2016
13 DFZ-2016-7361-IX-NE-El Mayo 2016
14 DFZ-2016-7878-IX-NE-El Junio 2016
15 DFZ-2016-8426-IX-NE-El Julio 2016
16 DFZ-2017-5402-IX-NE-El Agosto 2016
17 DFZ-2017-1402-IX-NE-EI Septiembre 2016
18 DFZ-2017-1975-IX-NE-El Octubre 2016
19 DFZ-2017-2598-IX-NE-El Noviembre 2016
20 DFZ-2018-1302-IX-NE Diciembre 2016
21 DFZ-2019-1998-IX-NE Enero — diciembre 2017
22 DFZ-2019-1999-1X-NE Enero — diciembre 2018
23 DFZ-2019-2000-IX-NE Enero — junio 2019

C. Reque

rimiento de informacion

11. Con fecha 12 de diciembre de 2018,
mediante la Resolucién Exenta N° 1547, esta Superintendencia requirié informacién al titular,

relativa a la produccidn anual de biomasa; consumo anual de alimento; retiro de lodos; capacidad

maxima de produccidn; balance hidrico; plano layout de las instalaciones; y monitoreos de calidad

de aguas del rio Carhuello.

remitio la informacion solicitada.

12. Con fecha 29 de enero de 2019, el titular
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D. Informacion remitida por Sernapesca

13. Con fecha 20 de enero de 2020, mediante
el Ord. N° 148331, el Sernapesca informd a esta Superintendencia sobre los datos de producciény
mortalidad por especie en los centros de cultivo de la subcuenca del Lago Villarrica y en las
subcuencas que son sus afluentes, entre los afios 2011 y 2019. En el citado ordinario se informa
sobre una sobreproduccion reiterada por parte de la Piscicultura Quimeyco.

E. Declaracion de Zona Saturada del Lago
Villarrica
14. El Decreto Supremo N° 19, de 27 de mayo

de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente, establece las Normas Secundarias de Calidad
Ambiental para la Proteccién de las Aguas Continentales Superficiales del Lago Villarrica, sefialando
los estandares de calidad de contaminante de Clorofila “a”, Transparencia y Fésforo Disuelto.

15. Mediante la Resolucion Exenta N° 671, de
21 de julio de 2016 de la SMA, se dicté el programa de medicién y control de la calidad ambiental
del agua para las normas secundarias de calidad ambiental, para la proteccidon de las aguas
continentales superficiales del Lago Villarrica.

16. Mediante oficio N° 170.260, de 6 de
septiembre de 2017, la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de la Regién de La
Araucania, remitié el informe técnico de antecedentes para declarar la cuenca del Lago Villarrica
como zona saturada por clorofila “a”, Transparencia y Fésforo Disuelto, concluyendo la superacién
de dichos contaminantes.

17. Finalmente, mediante el Decreto
Supremo N° 43, de 19 de octubre de 2017, el Ministerio del Medio Ambiente declaré Zona Saturada
por clorofila “a”, Transparencia y Fésforo Disuelto a la cuenca del Lago Villarrica (en adelante, “D.S.
N° 43/2017 MMA”).

18. Es dable relevar que la declaracion de
zona saturada tiene su origen, principalmente, en los estudios elaborados por la Universidad
Austral de Chile y por la Universidad Catdlica de Temuco, como también en el analisis general del
impacto econdmico y social del lago en cuestion, que proviene, entre otros, de las descargas de
residuos liquidos tratados o semi tratados de las pisciculturas de la cuenca, dentro de las cuales
se encuentra identificada Piscicultura Quimeyco como fuente puntual de contaminacion.

19. Mediante Memordndum D.S.C
N°247/2020, de fecha 23 de abril de 2020, de DSC, se procedié a designar a José Ignacio Saavedra
como Fiscal Instructor titular del presente procedimiento administrativo sancionatorio y a Mauro
Lara Huerta, como Fiscal Instructor suplente.

20. Luego, mediante Memorandum D.S.C N°
681/2024, de fecha 10 de diciembre de 2024, de DSC, por razones de distribucidn interna, se
modificd la designacién de Fiscal Instructor, procediendo a designar a Antonio Maldonado Barra
como Fiscal Instructor titular y a Javiera Acevedo Espinoza, como Fiscal Instructora suplente.
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. INSTRUCCION  DEL
SANCIONATORIO

PROCEDIMIENTO

A. Formulacion de cargos

21. Con fecha 23 de abril de 2020, mediante
la Resolucién Exenta N° 1/Rol D-049-2020, de 23 de abril de 2020 (en adelante, “Res. Ex. N° 1/Rol
D-049-2020” o “formulacién de cargos”), se inicié al procedimiento sancionatorio rol D-049-2020,
en contra de Sociedad Comercial Agricola y Forestal Quimeyco Limitada, formulando un total de
cinco cargos al titular.

22. En la formulacidn de cargos, se sefialaron
los siguientes hechos como constitutivos de infraccion, conforme al articulo 35, letras a), b) y g), de
la LOSMA, en cuanto corresponden al incumplimiento de las condiciones, normas y medidas
establecidas en las resoluciones de calificacion ambiental; la ejecucién de proyectos y el desarrollo
de actividades para los que la ley exige Resolucion de Calificacion Ambiental, sin contar con ella; y
el incumplimiento de las leyes, reglamentos y demas normas relacionadas con las descargas de
residuos liquidos industriales, respectivamente:

Tabla 3. Hechos constitutivos de infraccion, conforme al articulo 35, letra a), b) y g), de la LOSMA

No

Hechos constitutivos de
infraccion

Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

Frecuencia de retiro de
lodos no cumple con la
frecuencia semanal,
debido que durante los
afos 2017 y 2018, se

realizaron 16 y 23 retiros

de lodos,
respectivamente,
debiendo  cumplir un

minimo de 48 retiros

anuales.?

Considerando N° 3, Res. Ex. N° 95/2006 (reproducido
parcialmente por el Resuelvo 11 de la Res. Ex. N°
4932/2008), Plan de Manejo de Lodos:

“Los lodos seran retirados una vez a la semana por la
empresa Rexin”

Modificacidon de Proyecto
sin someterse a evaluacion
ambiental, constatandose
cambios de consideracién
debido que la produccidn
de biomasa, el consumo de
alimentos y la generacion
de lodos ha excedido de
forma sostenida lo
autorizado en la RCA N°
4932/2008, durante los
afios 2015, 2016, 2017,
2018 y 2019, segun se

Considerando N° 1, Res. Ex. N° 4932/2008

Se contemplan dos ciclos de producciéon de 6 meses cada
uno, con una produccién total anual de 120 toneladas de
salmdnidos. El proceso comienza con el crecimiento y/o
fertilizacion de las ovas y termina con la venta de los alevines
a terceros.

3, Res. Ex. N° 95/2006 (reproducido
parcialmente por el Resuelvo 11 de la Res. Ex. N°
4932/2008), Plan de Manejo de lodos:

La cantidad de lodo a retirar esta en directa relaciéon a la

Considerando N°

cantidad de alimento a consumir. Se ocupara un total de 180

toneladas de alimento anual, para la cantidad de individuos

! Asumiendo un supuesto conservador de 4 retiros mensuales.
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No

Hechos constitutivos de
infraccion

Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

detallaenlas Tablas N° 3, 4
y 5 de la presente
resolucion.

a cultivar y si se considera un 60% de digestibilidad, entonces
se produciran un total de 72 toneladas anuales de lodos en
base seca.

Considerando N° 3, Res. Ex. N° 95/2006 (reproducido
parcialmente por el Resuelvo 11 de la Res. Ex. N°
4932/2008), Residuos liquidos:

Los efluentes que genera el proyecto en la etapa de
operacion son producto de las aguas servidas propias de los
trabajadores que seran dispuestos en el sistema de
alcantarillado particular, y de los Riles generados en el
proceso de cultivo que serdn tratados en sistema de filtros
rotatorios para ser dispuestos en el rio Carhuello.

Res. Ex. N° 68/2012 del SEA de la Regién de la Araucania,
respuesta a la consulta de pertinencia de ingreso al SEIA:
Respecto del sistema de tratamiento de residuos liquidos en
efluente, se autorizé el cambio de 4 filtros rotatorios de 700
1/s de 90 micrones a 4 filtros rotatorios de 500 1/s de 75
micrones.

Articulo 8, ley N° 19.300:

Los proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 sélo
podran ejecutarse o modificarse previa evaluacién de su
impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en la
presente ley.

Articulo 10, ley No 19.300:

Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberdn
someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental,
son los siguientes:

n) Proyectos de explotacién intensiva, cultivo, y plantas
procesadoras de recursos hidrobioldgicos;”

Articulo 3, letra n.5.), del D.S. N° 40/2012 del Ministerio de
Medio Ambiente, Reglamento del Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental:

(...), se entenderd por proyectos de cultivo de recursos
hidrobioldgicos aquellas actividades de acuicultura,
organizadas por el hombre, que tienen por objeto
engendrar, procrear, alimentar, cuidar y cebar recursos
hidrobioldgicos a través de sistemas de produccidn
extensivos y/o intensivos, que se desarrollen en aguas
continentales, maritimas y/o estuarinas o requieran de
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No

Hechos constitutivos de
infraccion

Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

suministro de agua, y que contemplen:

n.5. Una produccidn anual igual o superior a ocho toneladas
(8 t), tratandose de peces; o del cultivo de microalgas y/o
juveniles de otros recursos bioldgicos que requieran el
suministro y/o evacuacion de aguas de origen continental,
marina o estuarina, cualquiera sea su produccién anual.”

Articulo 2, letra g), del D.S. N° 40/2012 del Ministerio de
Medio Ambiente, Reglamento del Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental:

“Modificacidn de proyecto o actividad: Realizacién de obras,
acciones o medidas tendientes a intervenir o complementar
un proyecto o actividad, de modo tal que éste sufra cambios
de consideracién. Se entendera que un proyecto o actividad
sufre cambios de consideracién cuando:

g.1. Las partes, obras o acciones a intervenir o complementar
el proyecto o actividad constituyen un proyecto o actividad
listado en el articulo 3 del presente Reglamento;

(...)
g.3.
complementar el

Las obras o acciones tendientes a intervenir o

proyecto o actividad maodifican
sustantivamente la extensidon, magnitud o duracién de los
impactos ambientales del proyecto o actividad;

(-)

En los reportes de
autocontrol no se informé
la totalidad de los
parametros exigidos en la
RPM 322/2015, en el
“Punto 1 (rio Carhuello)”
de descarga, de acuerdo
con el D.S. N° 90/2000,
segln se detallaenla Tabla
N° 7 de Ia
resolucion, durante el mes
de noviembre de 2018.

presente

Articulo N° 1, D.S. N° 90/2000:
“5. Programa y plazos de cumplimiento de la norma para las
descargas de residuos liquidos

a aguas marinas vy

continentales superficiales.

[...] 5.2 Desde la entrada en vigencia del presente decreto,
las fuentes existentes deberdn informar todos sus residuos
liguidos, mediante los procedimientos de medicion y control
establecidos en la presente norma y entregar toda otra
informacién relativa al vertimiento de residuos liquidos,
mediante los procedimientos de medicién y control

establecidos [...]".

Articulo N° 1, D.S. N° 90/2000:

“6.2 Consideraciones generales para el monitoreo.

[...] Los contaminantes que deben ser considerados en el
monitoreo serdn los que se sefalen en cada caso por la
autoridad competente, atendido a Ila actividad que
desarrolle la fuente emisora, los antecedentes disponibles y

las condiciones de la descarga [...]".

4.3 Limites maximos permitido para la descarga de residuos

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile ‘

Sitio web: portal.sma.gob.cl

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley N° 19.799.

Pagina 8 de 85



https://tufirmadigital.cl/verificarDocumento/PGaPSUFTwFBoFI7

Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

N7 SMA

. Hechos constitutivos de . . L.
N . . Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas
infraccion
liquidos a cuerpos de agua lacustres.
4.3.1 Las descargas de residuos liquidos que se viertan en
forma directa sobre cuerpos de agua lacustres naturales
(lagos, lagunas) como aquellos que se viertan a cuerpos
fluviales que sean afluentes de un cuerpo de agua lacustre,
no deberdn sobrepasar los limites maximos que se indican en
la Tabla N° 3. ...]
TRBLAR N°3
LIMITES MAXIMOS PERMITIDOS PARA LA DESCARGA DE RESIDUOS LIQUIDOS A CUERPOS DE AGUA
LACUSTRES
Contaminantes Unidad Expresion Limite
Maximo
Permisible
Rceites y Grasas mg/L By G 20
Aluminio mg/L AL 1
Arsénico mg/L s 0,1
Cadmio mg/L ca 0,02
Cianuro mg/L CN- 0,5
Cobre Total mg/L Cu 0,1
Coliformes Fecales o
Termotolerantes MMP/100 ml Coli/100 ml 1000-70 *
Indice de Fenol mg/L Fenoles 0,5
Cromo Hexavalente mg/L Cre+ 0,2
Cromo Total mg/L Cr Total 2,5
DBOS mg02/L DBOS 35
Estafio mg/L Sn 0,5
Fluoruro mg/L F- 1
Fésforo mg/L P 2
Hidrocarburos Totales mg/L HCT 5
Hierro Disuelto mg/L Fe 2
Manganeso mg/L Mn 0,5
Mercurio mg/L Hg 0,005
Molibdeno mg/L Mo 0,07
Niquel mg/L Ni 0,5
Nitrdgeno Total *+* mg/L N 10
PH unidad pH 6,0 - 8,5
Plomo mg/L b 0,2
SARM mg/L SAMM 10
Selenio mg/L Se 0,01
Sélidos Sedimentables ml/1/h S SED [
Sélidos Suspendidos
Totales mg/L ss 80
Sulfatos mg/L 5042- 1000
Sulfuros mg/L 82- 1
Temperatura ec T® 30
Zinc mg/L Zn 5
* = En dreas aptas para la acuicultura y dreas de manejo y explotacidn de
recursos benténicos, no se deben scobrepasar los 70 NMP/100 ml.
*x = La determinacidn del contaminante corresponderd a la suma de las
concentraciones de nitrdgeno total kjeldahl, nitrito y nitrato.
Resuelvo N° 1.6., letra d), RPM N° 322/2015:
“La fuente emisora deberd efectuar un monitoreo durante el
mes de noviembre de cada afio, que incluya el analisis de
todos los pardmetros establecidos en la Tabla N° 3 del
Decreto Supremo N° 90, de 2000, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que establece la Norma de
Emisidn para la Regulacién de Contaminantes Asociados a las
Descargas de Residuos Liquidos a Aguas Marinas vy
Continentales Superficiales”.
4 No reportd6 con la | Articulo N°1, D.S. N° 90/2000:
frecuencia exigida en el | 6. Procedimiento de Medicién y Control.
“Punto 1 (rio Carhuello)” | [...] 6.3 Condiciones especificas para el monitoreo.
de descarga, el parametro | [...] 6.3.1 Frecuencia de Monitoreo
de Poder Espumdgeno, | El nimero de dias en que la fuente emisora realice los
exigido en la RPM N° | monitoreos debe de ser representativo de las condiciones de
322/2015, de acuerdo con | descarga, en términos tales que corresponda aquellos en
el D.S. N° 90/2000, segun | que, de acuerdo a la planificacion de la fuente emisora, se
se detalla en la Tabla N° 8
Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
Sitio web: portal.sma.gob.cl ‘

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley N° 19.799.

Pagina 9 de 85



https://tufirmadigital.cl/verificarDocumento/PGaPSUFTwFBoFI7

Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

. Hechos constitutivos de . . L.
N . . Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas
infraccion

de la presente resolucidn, | viertan los residuos liquidos generados en maxima
en los periodos de abril y | producciéon o en maximo caudal de descarga.

septiembre de 2017 vy | [...].

diciembre de 2018.
Resuelvo N° 1.4, RPM N° 322/2015:

1.4. Los limites maximos permitidos para los parametros, o
contaminantes asociados a la descarga y el tipo de muestra
que debe ser tomada para su determinacidn son los

siguientes:
g = i N° de Dias
Punto de i | Limite | Tipode deorir
i i i i ~de control
Muestreo IR 1 " | Méximo | Muestra i
pH Unidad 6,0-8,5 Puntual 4"
Temperatura " 30 Puntual 4@
Aceites y Grasas mg/L 20 Compuesta 4
Collformes Fecales o NMP/100mL |  1.000 Puntual 4
Termotolerantes Al
DBOy mg/L 35 Compuesta 4
Cdmara de =
monitoreo & Fésforo mg/L 2 Compuesta 7 4
Nitrégeno Total mg/L 10 Compuesta 4
Poder Espumégeno mm 7 Compuesta 4
SAAM mg/L 10 Compuesta 4
Sélidos Sedimentables mL/L/h 5 Puntual 4 |
Sélidos Suspendidos Totales mg/L 80 Compuesta 4
5 nulan}e eTpeviodo de descarga, se deberd extraer veinticuatro (24) muestras para los p pHYT por cada
dia de control, deblendo por tanto informar a lo menes noventa y seis (96} para cada en el mes
@) | a determinacién del contaminante corresponders a la suma de las concentraciones de Nitrégeno Total Kjeldahl, Nitrito y Nitrato.
©) burante el proceso de evaluacién ambiental, en Adenda 2, el titular se compi i6.a monitorear el pard Poder 6geno en

€l Plan de Monitoreo mensual de la descarga, segin consta en Res. Ex. N* 4932, de 2008 de la CONAMA, Direccién Ejecutiva, debiendo
cumplir el nivel méximo establecido en Tabla N* 2 del D.S. MINSEGPRES, N* 90/2000, en vista que Tabla N* 3 de dicha norma no contempla
el pardmetro en comento, y su descarga se realiza en un cuerpo de aguas fluviales contando con caudal de dilucién para ello.

5 Superacién de los limites | Articulo N° 1, D.S. N° 90/2000:

maximos permitidos para | 6. Procedimiento de Medicién y Control.

caudal en el Punto 1 (rio | [...] 6.3 Condiciones especificas para el monitoreo.
Carhuello) de acuerdo con | [...] 6.3.2 NUmero de muestras.

el D.S. N°90/2000y con las | ii) Medicion de caudal y tipo de muestra.

condiciones aprobadas en | La medicidn del caudal informado debera efectuarse con las
RPM N° 322/2015, en el | siguientes metodologias, de acuerdo al volumen de
periodo de diciembre de | descarga:

2017 segun lo indicado en | *menor a 30m3/dia, la metodologia de medicién debera
la Tabla N° 10 de la | estimarse por el consumo del agua potable y de las fuentes
presente resolucién. propias.

* entre 30 a 300 m3/dia, se deberd usar un equipo portatil
con registro.

*mayor a 300m3/dia, se debe utilizar una cdmara de
medicién y caudalimetro con registro diario.

Las muestras para los tres casos deberan ser compuestas
proporcionales al caudal de la descarga. La autoridad
competente, podra autorizar otra metodologia de mediciéon
del caudal, cuando la metodologia sefialada no pueda
realizarse.

Resuelvo N° 1.5 RPM N° 322/15:
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1.5. El caudal maximo de descarga permitido no podra
exceder el limite fijado mediante Resolucién Exenta N'68, de
24 de mayo de 2012, segun se Indica a continuacion.

: Limite Tipo de N° de Dias de
Punto de descarga Pardmetro | Unidad | Maximo. | Muestra ||| cantrol mensual

)

Punto 1, en Rio Carhuello Caudal m/dia 129.600 = Diario ®

Se deberd controlar el volumen de descarga durante todos los dias del mes.

Fuente: Res. Ex. N° 1/Rol D-049-2020

B. Tramitacion del procedimiento

23. La formulacién de cargos fue notificada
mediante carta certificada, conforme a lo resuelto mediante la Resolucion Exenta N° 2/Rol D-049-
2020, en que se tuvo por notificado al titular con fecha 13 de mayo de 2020, fecha en que la copia
de la resolucién remitida por carta certificada fue retirada personalmente por el representante legal
en la Oficina de Correos de Chile de la comuna de Pucdn, segun consta en el comprobante de
seguimiento N° 1180851764227.

24. Con fecha 3 de junio de 2020, estando
dentro de plazo, el titular presentd ante esta Superintendencia un programa de cumplimiento (en
adelante, “PdC”), el que fue objeto de observaciones mediante la Resolucién Exenta N° 3/Rol D-
049-2020, para ser incorporadas por parte del titular en su propuesta. De este modo, con fecha 28
de octubre de 2020, el titular ingresé una nueva propuesta de PdC en el presente procedimiento
sancionatorio.

25. Luego, mediante la Resolucion Exenta N°
8/Rol D-049-2020, de 24 de mayo de 2021, esta Superintendencia oficié al Departamento de
Normas, Planes y Riesgo Ambiental de la Divisién de Recursos Naturales y Biodiversidad de
Ministerio del Medio Ambiente, con el objeto de que informase sobre aportes de contaminantes de
la Piscicultura Quimeyco a los niveles de saturacidén por nitrégeno y fésforo disuelto en las aguas
superficiales del Lago Villarrica. A raiz de lo anterior, mediante el Ord. N° 220588/2022, de 17 de
febrero de 2022, el referido Departamento remitié la informacién solicitada, adjuntando el
documento denominado “Minuta Técnica Apoyo Respuesta Tematica Solicitud de Informacidén de la
Superintendencia del Medio Ambiente” (en adelante, “Minuta Técnica MMA”).

26. Posteriormente, con fecha 26 de julio de
2022, mediante la Resolucion Exenta N° 10/D-049-2020, esta Superintendencia incorpord el
mencionado documento en el presente procedimiento sancionatorio, otorgando traslado al titular,
para realizar las observaciones que estimase pertinentes. Dicho traslado fue evacuado por el titular
mediante presentacidn de fecha 1 de agosto de 2022.

27. Con fecha 21 de octubre de 2022,
mediante la Resolucién Exenta N° 11/Rol D-049-2020, esta Superintendencia resolvié rechazar el
PdC presentado, por no dar cumplimiento a los criterios de aprobacién en los términos establecidos
en el Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que
aprueba Reglamento Sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de reparacion (en
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comenzando a contabilizarse el plazo restante para la presentacién de descargos.

28. Con fecha 2 de noviembre de 2022, el
titular interpuso un recurso de reposicidn en contra de la Resolucidn Exenta N° 11/Rol D-049-2020,
solicitando que se deje sin efecto y, en su lugar, aprobar el PdC presentado o, en subsidio, formular
nuevas observaciones.

29. También, con fecha 2 de noviembre de
2022, mediante la Resolucién Exenta N° 12/D-049-2020, esta Superintendencia tuvo por
interpuesto el recurso de reposicion, y se suspendid el procedimiento sancionatorio hasta la
resolucién del mismo.

30. Luego, con fecha 4 de abril de 2023,
mediante la Resolucion Exenta N° 13/Rol D-049-2020, esta Superintendencia rechazé el recurso de
reposicion interpuesto. Mediante el mismo acto, se levantd la suspension decretada mediante la
Resolucién Exenta N° 12/D-049-2020.

31. Con fecha 9 de mayo de 2023, estando
dentro de plazo, el titular presenté descargos en el presente procedimiento sancionatorio.

32. Ccon fecha 25 de mayo de 2023,
Quimeyco interpuso reclamacién en contra de la Resolucion Exenta N° 11/Rol D-049-2020 y de la
Resolucién Exenta N° 13/Rol D-049-2020 —-que rechazé el programa de cumplimiento y el recurso
de reposicidn, respectivamente—-, ante el llustre Tercer Tribunal Ambiental de Valdivia (en adelante,
“Tribunal Ambiental”), conforme al articulo 17, nimero 3, de la Ley N° 20.600, solicitando que se
dejaran sin efecto y se decretara la aprobacién del PdC presentado o, en subsidio, se ordenase a la
SMA formular observaciones a la version refundida del PdC.

33. Posteriormente, con fecha 4 de
septiembre de 2024, mediante sentencia rol R-17-2023, el Tribunal Ambiental rechazd la
reclamacién interpuesta por Quimeyco.

34. Luego, con fecha 11 de diciembre de
2024, mediante la Resolucién Exenta N° 14/Rol D-049-2020, esta Superintendencia tuvo por
presentados los descargos del titular. Asimismo, se decretd una diligencia probatoria en el presente
procedimiento sancionatorio, consistente en requerir informacién a Quimeyco, segun lo detallado
en el resuelvo Il de la resolucidn citada.

35. Con fecha 3 de enero de 2025, en forma
oportuna, el titular dio cumplimiento a la diligencia probatoria decretada, dando respuesta al
requerimiento de informacion.

36. Con fecha 13 de febrero de 2025,
mediante la Resolucion Exenta N° 16/Rol D-049-2020, se tuvo por incorporada la informacién
remitida por el titular. Asimismo, se solicité pronunciamiento a la Direccion Ejecutiva del Servicio
de Evaluaciéon Ambiental (en adelante, “SEA”), para que indicase si la modificacién descrita en el
hecho infraccional N° 2, requeria el ingreso obligatorio al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (en adelante, “SEIA”). A su vez, se decretd la suspension del procedimiento sancionatorio,
hasta la recepcion del pronunciamiento solicitado al SEA.
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37. Con fecha 12 de marzo de 2025, mediante
correo electrénico, Quimeyco remitid copia de ingreso de fecha 7 de marzo de 2025, ante el SEA,

de un escrito “téngase presente”, en relacion con la solicitud de pronunciamiento realizada por esta
Superintendencia, en el cual, segun indica, expone argumentos en relacién con lo consultado por
parte de este Servicio.

38. Con fecha 27 de junio de 2025, mediante
Of. Ord. D.E. N° 202599102568, la Direccion Ejecutiva del SEA evacud informe sobre
pronunciamiento de ingreso al SEIA del proyecto “Piscicultura Quimeyco”.

39. Con fecha 3 de julio de 2025, mediante la
Resolucidn Exenta N° 17/Rol D-049-2020, se tuvo por incorporada la informaciéon remitida por la
Direccidn Ejecutiva del SEA. A su vez, se resolvié levantar la suspension decretada mediante la
Resolucién Exenta N° 16/Rol D-049-2020.

40. Por dltimo, con fecha 17 de octubre de
2025, mediante la Resolucién Exenta N° 18/Rol D-049-2020, se tuvo por cerrada la investigacion del
presente procedimiento sancionatorio, no identificdndose otras diligencias en relacion a los hechos
investigados y las responsabilidades indagadas respecto a los cargos formulados.

C. Dictamen

41. Con fecha 23 de octubre de 2025,
mediante memorandum D.S.C. — Dictamen N° 167/2025, el Fiscal Instructor remitid a esta
Superintendenta el dictamen del presente procedimiento sancionatorio, conforme a lo establecido
en el articulo 53 de la LOSMA.

V. VALOR PROBATORIO DE LOS
ANTECEDENTES QUE CONSTAN EN EL
PRESENTE PROCEDIMIENTO

42. En relaciéon con la prueba rendida, el
inciso primero del articulo 51 de la LOSMA, establece que “[llos hechos investigados y las
responsabilidades de los infractores podrdn acreditarse mediante cualquier medio de prueba
admisible en derecho, los que se apreciardn conforme a las reglas de la sana critica”.

43. Por su parte, el articulo 53 de la LOSMA,
dispone como requisito minimo del dictamen, sefialar la forma como se han llegado a comprobar
los hechos que fundan la formulacién de cargos. Debido a lo anterior, la apreciacion de la prueba
en los procedimientos administrativos sancionadores que instruye la Superintendencia, con el
objeto de comprobar los hechos que fundan la formulacidon de cargos, se realiza conforme a las
reglas de la sana critica.

44, La sana critica es un régimen intermedio
de valoracién de la prueba, estando en un extremo la prueba legal o tasada vy, en el otro, la libre o
intima conviccidn. Asimismo, es preciso indicar que la apreciacién o valoracién de la prueba es el

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl

Pagina 13 de 85
Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley N° 19.799.



https://tufirmadigital.cl/verificarDocumento/PGaPSUFTwFBoFI7

Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

N7 SMA

proceso intelectual por el que el juez o funcionario publico da valor, asigna mérito, a la fuerza
persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacién y verificacidn acaecido por y ante él.2

45, Adicionalmente, la jurisprudencia ha
sefialado que la sana critica implica un “[a]ndlisis que importa tener en consideracion las razones
juridicas asociadas a las simplemente I6gicas, cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud se
le asigne o reste valor, tomando en cuenta, especialmente, la multiplicidad, gravedad, precision,
concordancia y conexion de las pruebas o antecedentes del proceso, de manera que el examen
conduzca lIégicamente a la conclusion que convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un
sistema de ponderacion de la prueba articulado por medio de la persuasion racional del juez, quien
calibra los elementos de juicio, sobre la base de parametros juridicos, I6gicos y de manera fundada,
apoyado en los principios que le produzcan conviccién de acuerdo a su experiencia.”?

46. Asi las cosas, en esta resolucién, vy
cumpliendo con el mandato legal, se utilizardn las reglas de la sana critica para valorar la prueba
rendida en el procedimiento sancionatorio que constan en el expediente, valoracion que se llevara
a cabo en los capitulos siguientes, referidos a la configuracion de las infracciones, clasificacion de
las infracciones y ponderacion de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA.

V. SOBRE LA CONFIGURACION DE LAS
INFRACCIONES

A. Cargo N° 1°
Al Naturaleza de la imputacién
47. El cargo N° 1 se configura como una

infraccion de aquellas tipificadas en el articulo 35, letra a), de la LOSMA, en cuanto incumplimiento
de las condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de calificacion ambiental.

48. Lo anterior, toda vez que los hechos
imputados se relacionan con el manejo de residuos, producto de la operacion del sistema de
tratamiento de Riles, segun lo indicado en el considerando 3 de la RCA N° 95/2006, que, entre otras
cosas, describe el plan de manejo de lodos.

A.2. Hechos constatados y examen de la

prueba que consta en el procedimiento

49. Mediante la presentacion efectuada por
el titular de fecha 29 de enero de 2019, en particular, en el “Anexo D”, se informd sobre la cantidad
de retiro de lodos provenientes de la planta de tratamiento de Riles y de la planta de tratamiento
de aguas servidas, en el periodo comprendido entre el 11 de abril de 2013 y el 27 de diciembre de
2018.

2 Al respecto véase TAVOLARI, Radl. El Proceso en Accidn, Editorial Libromar Ltda., Santiago, 2000, p. 282.

3 Corte Suprema. Sentencia rol 8654-2012, de 24 de diciembre de 2012. Considerando vigésimo segundo.

4 El cargo N° 1 consiste en lo siguiente: “Frecuencia de retiro de lodos no cumple con la frecuencia semanal,
debido que durante los afios 2017 y 2018, se realizaron 16 y 23 retiros de lodos, respectivamente, debiendo
cumplir un minimo de 48 retiros anuales”.
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50. Conforme al analisis efectuado en la

formulacién de cargos, se pudo constatar que la frecuencia de retiro de lodos en el periodo
informado fue significativamente inferior a la comprometida ambientalmente, toda vez que, segin
lo evaluado, para los aiflos 2017 y 2018, del total de 48 retiros por afio establecidos, el titular solo
realizd 16 y 23 retiros respectivamente.

51. En sus descargos, el titular seiala que, a
su juicio, no se habria modificado la frecuencia de retiro de lodos por una falta de cuidado
ambiental, si no que se habria realizado para implementar mejoras en el sistema de tratamiento de
Riles, que permitirian disminuir el transito de los camiones destinados al retiro de los lodos y la
disminucién de emisién de material particulado y otras molestias a vecinos, debido al transito
semanal. Por otro lado, considera que una frecuencia menor de retiro no implicaria saturacién de
la infraestructura destinada al almacenamiento temporal de lodos, ya que las piscinas de
decantacion originales habrian sido reemplazadas por un sedimentador de lodos de hormigdn
armado, estanco, con capacidad de 30 m3. Adicionalmente, considera que la implementacién de
esta medida se encontraria respaldada por la Direccién Regional de la Araucania del SEA de
Araucania, mediante la Res. Ex. N° 202009101131, en respuesta a consulta de pertinencia.

52. Por lo tanto, el titular reconoce en sus
descargos que el retiro de lodos no se realizaba en forma semanal durante el periodo imputado, tal
como lo indica su RCA.

53. En este sentido, cabe tener presente que,
conforme a la normativa considerada como infringida, contenida en el considerando 3 de la RCA N°
95/2006, a propdsito del plan de manejo de lodos, sefiala que estos serdn retirados una vez a la
semana, por lo que anualmente debia realizar 48 retiros en total.

54. Por otro lado, conforme a lo indicado en
el considerando N° 5.2.1.4 de la Res. Ex. N° 4932/2008, respecto de la emanacion de olores y foco
de atraccidn de vectores, se establece que el titular habria subsanado omisiones que adolecia la
declaracién de impacto ambiental (en adelante, “DIA”) en esta materia, pues indicé que, mediante
un retiro semanal de lodos, se disminuiria notablemente el riesgo de generacion de olores molestos.
Ello en parte por lo manifestado por la SEREMI de Salud durante el proceso de evaluacidn, que
estimaba necesaria un retiro semanal de lodos para evitar la emision de olores molestos.

55. Cabe tener en consideracién en este
sentido, que los lodos provenientes de pisciculturas son el resultado de la produccién de fecas de
peces y restos de alimento, ademas de otros productos metabdlicos utilizados eventualmente en el
proceso, como sal, cal, productos farmacolégicos, entre otros.

56. En consecuencia, se estima que la
obligacién de retiro semanal de lodos tiene como fundamento el riesgo asociado a la acumulacion
de este tipo de residuo por largos periodos, lo cual resulté un factor relevante para determinar la
incorporacion de esta medida durante la evaluacién ambiental, debiendo el titular cumplirla en la
forma establecida.

57. En este sentido, cabe recordar que la RCA
es el instrumento que establece las condiciones o exigencias ambientales que deberan cumplirse
para ejecutar el proyecto o actividad. Por lo tanto, el titular del proyecto o actividad debe someterse
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estrictamente al contenido de la resolucién de calificacion ambiental respectiva (art. 24 de la Ley N°
19.300).°

58. Respecto de lo indicado en la Resolucidon
Exenta N° 202009101131, de fecha 15 de julio de 2020, mencionada por el titular en sus descargos,
esta corresponde a una repuesta por parte de la Direccién Regional de la Araucania del SEA, ante su
consulta en relacién con una modificacién de proyecto. Dicha modificacidn consultada consistia,
entre otras cosas, en lo siguiente: (i) Modificar el flujo anual de camiones de retiro de lodos,
conservando el volumen total retirado de 360 m? pero modificando la cantidad de retiros,
proponiendo un cambio a una frecuencia anual; (ii) Reduccién de humedad de lodo mediante
equipamiento adicional. En este sentido, se sefiala que se pondria en marcha un equipo
deshidratador, que lograria llegar a un 77% de humedad; y (iii) Operacién de un sistema de
saneamiento ambiental para el control y mitigacidon de olores de origen organico, principalmente
por el lodo compuesto por fecas y alimento de peces.

59. Al respecto, la Direccién Regional del SEA
considera que la modificacidn propuesta corresponderia a una mejora de proceso, al disminuir de
un 92% de humedad a un 77%, ademas del abatimiento de olores, lo que mejoraria el proceso de
lodos generados, por lo que los cambios sefialados no serian significativos desde el punto de vista
ambiental, no encontrandose obligado a ingresar esta modificacion al SEIA.

60. Sin perjuicio de lo anterior, cabe tener
presente lo sefialado en los resuelvos 2° y 3° de la misma resolucién citada, en el sentido que, los
pronunciamientos vertidos por el érgano evaluador en instancias de consulta por parte de los
titulares, no corresponden a una autorizacion, asi como tampoco son susceptibles de modificar,
aclarar, restringir o ampliar la RCA.® Por lo demds, se trata de un pronunciamiento emitido el afio
2020, es decir, en forma posterior al periodo imputado por esta Superintendencia como infringido.

61. Asimismo, el articulo 24 de la Ley N°
19.300, conforme al cual los titulares de proyectos deben someterse estrictamente al contenido de
la resolucién de calificacion ambiental respectiva, durante la fase de construccién y ejecucion del
mismo.

62. En consecuencia, se estima que el titular
debia cumplir con la frecuencia semanal de retiro de lodos durante el periodo considerado como
infringido, no siendo la supuesta ausencia de efectos una razdn suficiente que avale desviarse del
contenido de la RCA, asi como tampoco lo es el pronunciamiento posterior emitido por la Direccion
Regional del SEA.

> Dicha obligacion de sometimiento estricto ha sido confirmada por parte de los Tribunales Ambientales, al
establecer que “(...) cada una de las especificaciones técnicas, fases, etapas y plazos de un proyecto sometido
al SEIA no pueden ser quebrantadas por el Titular. Permitir lo contrario seria relativizar y desnaturalizar la
fuerza obligatoria de estos actos, lo que no es aceptado ni tolerado por nuestro ordenamiento juridico
ambiental.” (Sentencia rol R-71-2022, de fecha 28 de diciembre de 2023, del llustre Tercer Tribunal Ambiental
de Valdivia, considerando 80°).

8 En este sentido, conforme a lo establecido por el llustre Segundo Tribunal Ambiental de Santiago, la consulta
de pertinencia faculta al SEA “(...) para determinar si el proyecto sometido a pertinencia debe o no ingresar al
SEIA, todo ello sin perjuicio de las facultades que ostenta la Superintendencia del Medio Ambiente en la
materia (...).” (Sentencia rol R-392-2023, de fecha 26 de febrero de 2024, considerando 31°).
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A.3. Determinacion de la configuracion de la
infraccién
63. En razén de lo expuesto, se tiene por

configurada la infracciéon, pues, al momento de verificarse se constatd que en el periodo
comprendido entre los afios 2017 y 2018, del total de 48 retiros de lodos por afo establecidos, el
titular solo realizd 16 y 23 retiros respectivamente.

B. Cargo N° 27
B.1. Naturaleza de la imputacion
64. El cargo N° 2 se configura como una

infraccion de aquellas tipificadas en el articulo 35, letra b), de la LOSMA, en cuanto ejecucién de
proyectos y el desarrollo de actividades para los que la ley exige Resolucion de Calificacidon
Ambiental, sin contar con ella.

65. Por su parte, los hechos imputados se
relacionan con lo establecido en el articulo 8, inciso primero, y el articulo 10 de la Ley N° 19.300,
segun los cuales la modificacién de un proyecto o actividad debe someterse de forma previa a
evaluacion de su impacto ambiental; y a lo establecido en el articulo 2, literales g.1 y g.3, del RSEIA,
conforme al cual deben evaluarse ambientalmente las modificaciones que constituyan por si
mismas un proyecto o actividad listado en el articulo 3° del mismo Reglamento, o que modifiquen
sustantivamente los impactos ambientales del proyecto.

B.2. Hechos constatados y examen de la

prueba que consta en el procedimiento

66. Conforme quedd establecido en la Res.
Ex. N° 4932/2008 en su considerando primero, el proyecto tendria dos ciclos de produccion de 6
meses cada uno, con una produccion total anual de 120 toneladas. Dicho proceso comienza con el
crecimiento y/o fertilizacidn de las ovas y termina con la venta de alevines a terceros.

67. Por su parte, el resuelvo segundo de la
resolucion ya referida, asi como también el considerando tercero de la RCA N° 95/2006, en relacién
con el manejo de lodos, establecié que se ocuparia un total de 180 toneladas de alimento anual
para la cantidad de individuos a cultivar. A su vez, sefiala que la cantidad de lodos a retirar tiene
directa relacién con la cantidad de alimento a consumir, por lo que, si se considera un 60% de
digestabilidad, se produciria un total de 72 toneladas anuales de lodos en base seca.

68. Conforme al resultado del analisis de
informacion realizado por esta Superintendencia, de los antecedentes remitidos por el titular, en
respuesta al requerimiento de informacidn, se constaté que, en el periodo comprendido entre 2015
y 2019, la produccién anual de biomasa superaba las 120 toneladas anuales declaradas en su

7 El cargo N° 2 consiste en lo siguiente: “Modificacién de Proyecto sin someterse a evaluacién ambiental,
constatdandose cambios de consideracion debido que la produccion de biomasa, el consumo de alimentos y la
generacion de lodos ha excedido de forma sostenida lo autorizado en la RCA N° 4932/2008, durante los afios
2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, segun se detalla en las Tablas N° 3, 4 y 5 de la presente resolucion”.
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evaluacion ambiental, en hasta un 316% sobre la produccién autorizada (ver Tabla 9 de la presente

resolucion).®

69. Del mismo andlisis de informacion se
pudo desprender que se superd la cantidad total anual de alimentos en hasta un 158% respecto de
lo establecido en la RCA. En base a dichos resultados, ademas se estimd la cantidad de lodos
generados, considerando un factor del 40% de alimento no digerido, obteniendo un aumento de
hasta un 61% respecto de las cantidades anuales de generacidn de lodos declaradas en la evaluacién
ambiental, tal como se aprecia en la siguiente tabla:

Tabla 4. Consumo de alimento declarado por el titular (2015 — 2018)

Afio Consumo Alimento Consumo alimento % aumento respecto
(ton) aprobado (ton) de lo aprobado

2015 305,5 180 70%

2016 440,5 180 145%

2017 430,6 180 139%

2018 463,7 180 158%

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion entregada por el titular con fecha 29 de enero de 2019y
datos proporcionados por el Sernapesca en enero de 2020.

Tabla 5. Cantidad de lodos en base seca declarado por la empresa versus lo estimado, segtin 60%
de digestabilidad del alimento declarado (2015 — 2018)

. Lodo generado (ton) % aumento
. Consumo Lodo autorizado
Ao . en base a 40% respecto de lo
Alimento (ton) (ton) . L.
alimento no digerido aprobado
2015 305,5 72 122,2 41%
2016 440,5 72 176,2 59%
2017 430,6 72 172,2 58%

2018 463,7 72 185,5 61%
Fuente: Elaboracién propia a partir de los antecedentes aportados por la empresa con fecha 29 de enero de
2019.

70. En resumen, del andlisis de antecedentes

realizado por esta SMA, se concluyd lo siguiente: (i) la existencia de una sobreproduccién de
biomasa respecto de las 120 toneladas anuales autorizadas ambientalmente, en el periodo
comprendido entre 2015 y 2019; (ii) el consumo de alimento supera las 180 toneladas anuales
autorizadas ambientalmente; y (iii) generacién de lodos en base seca supera las 72 toneladas
anuales declaradas en la evaluacién ambiental.

71. Adicionalmente, se consideré que el
sistema de tratamiento de Riles del proyecto habia sido disefiado para el tratamiento de una carga
contaminante significativamente inferior, esto es, la carga contaminante de los residuos liquidos
generados por una produccién méaxima de 120 toneladas anuales de biomasa, aparejado al mayor
consumo de alimentos, por lo que resulta razonable considerar la existencia de un aumento
significativo de la masa contaminante que requeria ser tratada en el sistema de tratamiento de Riles,

8 Conforme al calculo efectuado por esta Superintendencia, en base a lo declarado por el titular y lo informado
por el Sernapesca, entre los afios 2015 y 2019, conforme a lo expresado en la Tabla N° 3 y Grafico N° 1 de la
Res. Ex. N 1/Rol D-049-2020.
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no teniendo la capacidad de tratar adecuadamente el exceso de carga contaminante generada por

la sobreproduccién, por lo que, con probabilidad, el sistema pudo estar operando deficientemente.

72. En este sentido, se estimé que los
aspectos descritos anteriormente correspondian a una modificacién de consideracidn, en los
términos del articulo 2, literales g.1y g.3, del RSEIA.

73. Respecto del literal g.1, conforme al cual
se entiende que un proyecto o actividad sufre cambios de consideracién cuando las partes, obras o
acciones a intervenir o complementar el proyecto o actividad constituyen un proyecto o actividad
listado en el articulo 3 del mismo Reglamento, se considera que el aumento de produccion, respecto
de los valores originalmente declarados, superaba el umbral establecido en el articulo 3, literal n.5,
del Reglamento SEIA, correspondiente a 8 toneladas anuales.

74. Por su parte, respecto del literal g.3,
conforme al cual se entiende que el proyecto o actividad sufre cambios de consideracidon cuando
las obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o actividad modifican
sustantivamente la extensién, magnitud o duracién de los impactos ambientales del proyecto o
actividad, se estimd que el aumento significativo en la producciéon habia generado una falta de
capacidad para tratar los nuevos niveles de carga contaminante generada (Tabla 4y 5 de la presente
resolucidn). En este sentido, durante las inspecciones se constato turbiedad en las aguas y presencia
de solidos sedimentados en el lecho del rio Carhuello, junto con la emisidn de olores molestos. Por
otra parte, consta que el titular realizé multiples limpiezas en el rio durante el aino 2018, no siendo
esta actividad de operacién normal del proyecto. En este sentido, si el sistema de tratamiento de
efluentes fuera operado de manera correcta, sin sobrepasar su capacidad maxima, no debiera ser
necesaria una actividad de limpieza.

75. Asimismo, se estimé que esta situacion
ha contribuido, en términos de magnitud y duracién, a la saturacion del Lago Villarrica, declarada
mediante el D.S. N° 43/2017 MMA, para los parametros Clorofila “a”, Transparencia y Fosforo
Disuelto.

76. Respecto de estos hechos, en sus
descargos el titular indicé que la piscicultura rige su operacion por dos resoluciones de calificacion
ambiental, que autorizan su operacidn, y que, a su juicio, no se habria modificado el proyecto
calificado ambientalmente, no constatdndose ademas efectos adversos significativos. Sefiala, a
continuacién, que las circunstancias relatadas solo podrian ser consideradas como un
incumplimiento a las condiciones de operacion de la piscicultura, establecidos en la RCA aplicables,
pero no como una infraccion en los términos del articulo 35, letra b), de la LOSMA.

77. Respecto del aporte de la piscicultura a la
saturacion del Lago Villarrica, estima que no se habrian superado los parametros sefialados por el
D.S. N° 43/2017 MMA en las descargas, y que, por lo demas, el sistema de tratamiento de Riles no
estaria disefiado para tratar una carga de contaminantes determinada, si no que habria sido
disefado para tratar la totalidad de los contaminantes que puedan existir en el efluente. Agrega que
la SMA habria analizado el aporte del proyecto a la saturacién del Lago Villarrica respecto de Fdésforo
y Nitrégeno, desconociendo a su juicio que el D.S. N° 43/2017 MMA, solo se habria referido a los
parametros Clorofila “a”, Transparencia y Fosforo, no habiéndose superado la norma de calidad
respecto del parametro Nitrégeno.
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78. De este modo, el titular no controvierte

los hechos que se consideraron como constitutivos de infraccidn, esto es, el aumento de los niveles
de produccidn de biomasa, el aumento en el consumo de alimento, y el aumento en la generacién
de lodos. En este sentido, solo se controvierte la efectividad de la falta de capacidad suficiente para
el tratamiento de los nuevos niveles de carga contaminante generada, lo cual, no obstante, fue
levantado por esta Superintendencia como una consecuencia del aumento de la produccion de
biomasa, relacionada directamente con la generacidn de efectos sobre el medio ambiente.

79. Por lo tanto, en términos de |la
configuracién de la infraccidn, el titular solo controvierte la calificacion juridica de los hechos
descritos, por cuanto, a su juicio, estos hechos no serian constitutivos de una infraccion de elusiéon
al SEIA. De este modo, corresponde a continuacién analizar si los hallazgos levantados por este
Servicio corresponden o no a una modificacién de consideracidn, en los términos establecidos en el
articulo 2, literales g.1y g.3, del RSEIA, en relacién con los articulos 8 y 10 de la Ley N° 19.300.

80. Al respecto, la Direccion Ejecutiva del
SEA, mediante el Ord. D.E. N° 202599102568, dando respuesta a la diligencia probatoria emitida
mediante la Resolucion Exenta N° 16/Rol D-049-2020 solicitada por el Fiscal Instructor, se pronuncid
sobre la obligatoriedad de ingreso al SEIA del proyecto, considerando las modificaciones
constatadas por esta SMA, y teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2, letra g), del RSEIA.
Para lo anterior, el organismo evaluador tuvo a la vista, entre otros, los siguientes antecedentes: (i)
resoluciones de calificacion ambiental, asociadas al proyecto; (ii) la Res. Ex. N° 4932/2008, que
acogid recurso de reclamacion del titular en contra de una de las RCA,; (iii) respuesta a consultas de
pertinencia, emitidas mediante la Resoluciones Exentas N° 68/2012, N° 170/2013, N°
2020009101131, y N° 20240910175; (iv) los expedientes de fiscalizacién ambiental, asociados al
presente procedimiento sancionatorio; (v) la sentencia del Tribunal Ambiental, de fecha 4 de
septiembre de 2024, en causa rol R-17-2023; y (vi) la presentacion del titular de fecha 7 de marzo
de 2025, que hizo presente las circunstancias que indica, en relacién con la modificacion de proyecto
investigada.

81. En sintesis, para efectos de su
pronunciamiento, el érgano evaluador analizé si el aumento de produccidn de biomasa, el aumento
del consumo de alimentos, y el aumento de la generaciéon de lodos, constituyen cambios de
consideracién en los términos establecidos en el articulo 2, letra g), del Reglamento SEIA.

82. Por su parte, mediante la presentacion de
7 de marzo de 2025, remitida en copia a esta Superintendencia, el titular hace presente las
siguientes consideraciones: (i) la piscicultura contaria con dos RCA que habilitan su funcionamiento,
por lo que los niveles de produccién de biomasa, alimento y lodos no constituiria elusién al SEIA,
sino que incumplimiento de la RCA; vy (ii) el proyecto no habria sido objeto de cambios de
consideracidn, pues las modificaciones habrian sido objeto de consultas de pertinencia. Al respecto,
cabe hacer presente que lo sefialado en esta instancia por parte del titular corresponden a parte de
los argumentos planteados por el mismo en su escrito de descargos en el presente procedimiento
sancionatorio, aspectos que ademas fueron ponderados y analizados por parte del SEA en el
pronunciamiento que a continuacidn se desarrolla.

83. Respecto de la sobreproduccion de
biomasa, el SEA sefiala que el proyecto técnico presentado por el titular en el marco de la evaluacién
de impacto ambiental del proyecto “Ampliacién Piscicultura Quimeyco Pucdn”, consignd
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expresamente que la produccién anual de la piscicultura correspondia a 120 toneladas. Por su parte,
sefala que, mediante el Ord. N° 470026906, de 28 de marzo de 2006, la Direccién Regional de la
Araucania del Sernapesca, condiciond el otorgamiento del permiso ambiental sectorial (en
adelante, “PAS”) establecido en el articulo 74 del RSEIA%, entre otros, bajo los siguientes términos:

“Este Servicio otorga su Permiso Ambiental Sectorial para una produccion total anual de 120
toneladas de salmonideos, condicionado a lo siguiente: (...) El Titular deberd cumplir con el
cronograma de actividades y programa de produccion sefialado en la respectiva solicitud de
concesion de acuicultura y Proyecto Técnico (..) En caso que el Titular decida aumentar
significativamente su produccion, se entenderd esta como modificacion del Proyecto Técnico, por lo
cual deberd someterse nuevamente al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.”

84. Agrega que ninguna de las consultas de
pertinencia de ingreso al SEIA presentada por el titular tuvo por objeto modificar los niveles de
produccidn de biomasa establecidos en la RCA N° 95/2006. En consecuencia, concluye que los
niveles de produccidon de biomasa anual que fueron autorizados ambiental y sectorialmente
corresponden a 120 toneladas. Por lo tanto, se pudo identificar la existencia de acciones y medidas
tendientes a intervenir y complementar el proyecto, consistentes en la variacion de los niveles de
produccion de biomasa, desde las 120 toneladas anuales hasta un maximo de producciéon de 499
toneladas el afio 2017.

85. Asimismo, se advierte que el titular ha
ejecutado acciones y medidas destinadas a modificar el proyecto, consistentes en aumentar los
niveles de consumo de alimento anual autorizados mediante RCA N° 95/2006, desde las 180
toneladas anuales establecidas originalmente, hasta alcanzar un consumo total anual de 566,2
toneladas en 2019, y aumentar los niveles de generacion de lodos.

86. Respecto de la verificacién de un cambio
de consideracidn, a raiz de las obras, acciones o medidas descritas previamente, respecto de la
aplicacién del articulo 2, literal g.1, del RSEIA, la Direccion Ejecutiva del SEA estima que los niveles
de produccion de biomasa correspondientes al periodo 2015 — 2019, superaron ampliamente el
umbral de 8 toneladas anuales que dispone la tipologia de ingreso al SEIA del articulo 3, literal n.5,
del mismo reglamento, por lo que, las modificaciones descritas, consideradas individualmente,
constituyen por si mismas la tipologia del mencionado literal n.5.

87. Por su parte, respecto de la aplicacion del
literal g.3 del mismo articulo, para efectos de determinar si se han modificado de manera sustantiva
los impactos ambientales del proyecto o actividad, el organismo evaluador sefiala que deberd
considerarse, entre otros aspectos, la posible generacién de impactos a consecuencia de: (i) la
ubicacién de las partes, obras o acciones del proyecto o actividad; (ii) la liberacion al ecosistema de
contaminantes generados directa o indirectamente por el proyecto o actividad; (iii) la extraccion y
uso de recursos naturales renovables, incluidos agua y suelo; y (iv) el manejo de residuos, productos
guimicos, organismos genéticamente modificados y otras sustancias que puedan afectar el medio
ambiente.

88. Respecto del punto (i) el SEA descarta su
concurrencia, por cuanto los hechos no implican modificacién de proyecto en términos de la

% Permiso para realizar actividades de cultivo y produccién de recursos hidrobiolégicos, actual PAS 116.
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extensidon, magnitud y duracidn respecto de la ubicacién de las partes, obras y acciones del

proyecto, ello pues estas se realizaron en la misma area evaluada ambientalmente.

89. Respecto de los puntos (ii) y (iii), sefala
que las actividades generadoras de impactos a raiz de los efluentes que genera el proyecto en la
operacién corresponden, entre otros, a los Riles generados en el proceso de cultivo, que seran
tratados en sistema de filtros rotatorios para ser dispuestos en el rio Carhuello. Respecto de éstos,
sefiala que el sistema de tratamiento aprobado fue disefiado para tratar una carga contaminante
significativamente inferior, esto es, la carga contaminante de los residuos liquidos generados por
una produccion mdaxima de 120 toneladas anuales. En este sentido, estima necesario referirse a la
Minuta Técnica MMA,¥ en virtud de la cual se analizan los pardmetros Fésforo Total y Nitrégeno
Total a los niveles de saturacién de la calidad de las aguas de la cuenca del lago Villarrica, y que
concluyé que las condiciones efectivas de operacion del proyecto generaron un 130% de aumento
de descarga de nutrientes respecto del escenario de produccion original, evaluado por la RCA N°
95/2006. En consecuencia, el SEA estima que los aumentos de produccidn de biomasa y el consumo
de alimentos, en el periodo que abarca entre los afios 2015 y 2019, implican una modificacién
sustantiva de los impactos evaluados y calificados por la RCA, por la liberacién de contaminantes
al medio ambiente, que generd una variacion significativa en términos de extensién y magnitud
de los impactos, por lo que éstas constituyen un cambio de consideracidn que debid ser evaluado.

90. Finalmente, respecto del punto (iv), el
organismo evaluador considera que se han superado los valores de generacién de lodos autorizados
por RCA, lo que ha implicado una superacién de 113,5 toneladas por sobre lo autorizado, es decir,
sobre el 256%. Ello constituye una variacion significativa en términos de extensién y magnitud de
los impactos generados por los lodos y, en definitiva, lo considera como un cambio de consideracién
gue debio ser evaluado ambientalmente.

91. En conclusion, el SEA considera en su
pronunciamiento que las modificaciones constatadas constituyen cambios de consideracion en los
términos dispuestos en el articulo 2, letra g), del Reglamento SEIA, por cuanto el aumento de
produccion de biomasa es de magnitud tal que supera el umbral de 8 toneladas anuales de
produccidn, establecidos en el articulo 3, literal n.5, del mismo Reglamento; y que el aumento en la
produccidn, consumo de alimentos y generacion de lodos, modifican sustantivamente los impactos
contemplados en el proyecto original.

92. En consecuencia, es posible descartar lo
indicado por el titular en sus descargos, en cuanto a que no existiria una modificacion de
consideracién del proyecto, por cuanto, segun el analisis efectuado por esta Superintendencia, y
confirmado por parte de la Direccion Ejecutiva del SEA, el aumento de la produccidn constituye una
modificacién de consideracion en los términos del articulo 2, literales g.1y g.3, del Reglamento SEIA,
y no solo a un incumplimiento de las condiciones de operacion. Asimismo, el organismo evaluador
confirma que el sistema de tratamiento de Riles estaba disefiado originalmente para tratar una
carga determinada, por lo que el aumento de carga contaminante si corresponde a parte de las
modificaciones sustantivas constatadas, y que pudo generar efectos sobre la calidad de las aguas
del rio Carhuello y del Lago Villarrica.

10 Mismo documento referido en el considerando 25° de la presente resolucidn, disponible en:
https://snifa.sma.gob.cl/Sancionatorio/Ficha/2184
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93. Esto ultimo ademas fue confirmado por el

Tribunal Ambiental, mediante sentencia que resolvié la reclamacidon de Quimeyco en contra del
rechazo del PdC presentado, pues estimé que la tesis de la SMA, referida a la incapacidad del
sistema de tratamiento de Riles para tratar la carga de contaminantes derivadas de la
sobreproduccidn, se encontraria suficientemente fundamentada, y que ésta generd una sobrecarga
relevante de nutrientes en los efluentes. Adicionalmente, estimé que los medios de prueba
incorporados por el titular no hacian alusidn a la capacidad de caudal que el sistema seria capaz de
procesar, por lo que no se acredité que la planta de tratamiento considerase solo la variable caudal,
prescindiendo de las variables de produccidn y carga de contaminantes?®,

94. En cuanto a la supuesta ausencia de
efectos ambientales, relacionado con el aporte de la piscicultura a la saturacién del Lago Villarrica
producto de los hechos constatados, conforme a lo sefialado previamente; la Minuta Técnica MMA
y lo indicado por parte del SEA, y confirmado por el Tribunal Ambiental, los aumentos de produccidn
de biomasa y el consumo de alimentos implicaron una modificacién sustantiva de los impactos
evaluados, debido al aumento en un 130% de descarga de nutrientes, generando un aporte
importante en la saturacién del referido cuerpo de agua superficial.

95. Por lo tanto, conforme a lo indicado por
parte del titular en descargos, asi como de lo sefialado en la informacién incorporada y analizada
anteriormente, es posible confirmar la existencia de una modificacion de proyecto, segin lo
dispuesto en el articulo 2, letra g), del Reglamento SEIA.

B.3. Determinacion de la configuracion de la
infraccidn
96. En razén de lo expuesto, se entiende

configurada la infraccidn, pues el titular realizé una modificacion de proyecto, cuya magnitud y
caracteristicas hacian obligatorio una evaluacién ambiental, previo a ejecutarla, sin contar con ella.

C. Cargo N° 312
C.1. Naturaleza de la imputacién
97. El cargo N° 3 se configura como una

infraccion de aquellas tipificadas en el articulo 35, letra g), de la LOSMA, en cuanto incumplimiento
de las leyes, reglamentos y demdas normas relacionadas con las descargas de residuos liquidos
industriales.

98. Por su parte, los hechos imputados se
relacionan con el monitoreo y analisis periddico de calidad de Riles, conforme a la norma de emisién
contenida en el D.S. N° 90/2000, y a lo establecido en su programa de monitoreo, contenido en la
RPM N°322/2015, de la SMA, particularmente en el Resuelvo 1.6, letra d), en que se establecié que
la fuente emisora debia realizar un monitoreo que incluyera el analisis de todos los parametros
establecidos en la Tabla N° 3 del D.S. N° 90/2000, en noviembre de cada afio. En este sentido, se

11 Sentencia rol R-17-2023, de 4 de septiembre de 2024, del I. Tercer Tribunal Ambiental de Valdivia,
considerandos 44°y 46°.

12 El cargo N° 3 consiste en lo siguiente: “En los reportes de autocontrol no se informé la totalidad de los

pardmetros exigidos en la RPM 322/2015, en el “Punto 1 (rio Carhuello)” de descarga, de acuerdo con el D.S.

N°90/2000, segtin se detalla en la Tabla N° 7 de la presente resolucidn, durante el mes de noviembre de 2018”.
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omitié el monitoreo de los siguientes pardmetros incluidos en dicha tabla: aluminio, arsénico,
cadmio, cianuro, cobre, cormo hexavalente, cromo total, estafio, fluoruro, hidrocarburos totales,
hierro disuelto, indice fenol, manganeso, mercurio, molibdeno, niquel, plomo, selenio, sulfatos,

sulfuro, zinc.

C.2. Hechos constatados y examen de la

prueba que consta en el procedimiento

99. El articulo 1, punto 5.2 del D.S. N°
90/2000, establece que “Desde la entrada en vigencia del presente decreto, las fuentes existentes
deberdn caracterizar e informar todos sus residuos liquidos, mediante los procedimientos de
medicion y control establecidos en la presente norma y entregar toda otra informacion relativa al
vertimiento de residuos liquidos que la autoridad competente determine conforme a la normativa
vigente sobre la materia (...).”

100. Por su parte, la RPM N° 322/2015
resuelvo 1.4, indica que “Los limites mdximos permitidos para los pardmetros, o contaminantes
asociados a la descarga y el tipo de muestra que debe ser tomada para su determinacion son los
siguientes: (...)"

Tabla 6. Numero de dias de control mensual de los parametros monitoreados por Piscicultura

Quimeyco.
U s gﬁgnttdfi
et At s ‘mensual
pH Unidad Puntual 49
Temperatura C 30 Puntual 4"
Aceites y Grasas mg/L 20 Compuesta 4
Golftormes taceleso NMP/100mL |  1.000 Puntual 4
Termotolerantes X
DBOs mg/L 35 Compuesta 4
Camara de =
monitoreo Fosforo mg/L 2 Compuesta 4
Nitrégeno Total @ mg/L 10 Compuesta 4
Poder Espumégeno mm 7 Compuesta 4
SAAM mg/L 10 Compuesta 4
Soélidos Sedimentables mL/L/h 5 Puntual 4
Sélidos Suspendidos Totales mg/L 80 Compuesta 4

i Durante el periodo de dcsca-rga, se deberd extraer veinticuatro (24) muestras puntuales para los pardmetros pH y Temperatura por cada
dia de control, debiendo por tanto informar a lo menos noventa y seis (96) resultados para cada parametro en el mes controlado.

| 3 determinacién del contaminante correspondera a la suma de las concentraciones de Nitrdgeno Total Kjeldahl, Nitrito y Nitrato.

! purante el proceso de evaluacion ambiental, en Adenda 2, el titular se comprometié @ monitorear el pardmetro Poder Espumdégeno en
el Plan de Monitoreo mensual de la descarga, segin consta en Res. Ex. N* 4932, de 2008 de la CONAMA, Direccién Ejecutiva, debiendo
cumplir el nivel maximo establecido en Tabla N* 2 del D.5. MINSEGPRES, N® 90/2000, en vista que Tabla N* 3 de dicha narma no contempla
el pardmetre en comento, y su descarga se realiza en un cuerpo de aguas fluviales contando con caudal de dilucion para ello.

101. Luego, el resuelvo 1.6 de la misma
resolucidn, indica que “La fuente emisora deberd efectuar un monitoreo durante el mes de
noviembre de cada afio, que incluya el andlisis de todos los pardmetros establecidos en la Tabla N°
3 del Decreto Supremo N° 90, de 2000 (...).”
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102. Asi, las sefialadas normas se estiman

infringidas, en tanto que en los reportes de autocontrol no se informaron todos los parametros
exigidos en el programa de monitoreo, en los periodos sefalados en el cargo N° 3.

103. De esta manera, los informes respectivos
constataron que el titular no informé para el punto 1 de descarga, la totalidad de los parametros de
su programa de monitoreo, durante el periodo evaluado, constituyendo la ausencia de dichos
parametros una infraccion a la normativa antes citada.

104. Respecto de estos hechos, en sus
descargos el titular sefiala que los hallazgos levantados se deberian a errores de copia o
transcripcion de los reportes. Ademas, agrega que estos hechos se encontrarian prescritos a su
juicio.

105. En consecuencia, se observa que el titular
no desconoce los hechos imputados, si no que apunta a las posibles causas que generaron la falta
de reporte de los referidos pardmetros, lo cual no resulta suficiente para desvirtuarla. Por su parte,
respecto de la supuesta prescripcion de los hechos, cabe sefialar que, si bien se constataron
hallazgos para los periodos de mayo, junio, julio agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2015, noviembre de 2016 y noviembre de 2018, el presente cargo solo imputé como
infraccion el periodo correspondiente a noviembre de 2018. En este sentido, conforme a lo
establecido en el articulo 37 de la LOSMA, “Las infracciones previstas en esta ley prescribirdn a los
tres anos de cometidas, plazo que se interrumpird con la notificacion de la formulacidon de cargos
por los hechos constitutivos de las mismas.”, por lo que, habiéndose notificado la formulacién de
cargos con fecha 13 de mayo de 2020, el periodo de prescripcion asociada a la infracciéon imputada,
fue interrumpido en forma previa a cumplirse los 3 afios que determina la norma.

106. Por lo tanto, conforme a lo indicado por
parte del titular en descargos, asi como de lo sefalado en la informacién incorporada y analizada
anteriormente, es posible confirmar el incumplimiento de la obligacidn imputada.

C.3. Determinacion de la configuracion de la
infraccidn
107. En razén de lo expuesto, se entiende

configurada la infraccion, pues el titular no informé la totalidad de los parametros exigidos en su
programa de monitoreo, en el periodo correspondiente a noviembre de 2018.

D. Cargo N° 43
D.1. Naturaleza de la imputacién
108. El cargo N° 4 se configura como una

infraccion de aquellas tipificadas en el articulo 35, letra g), de la LOSMA, en cuanto incumplimiento

13 El cargo N° 4 consiste en lo siguiente: “No reportd con la frecuencia exigida en el ‘Punto 1 (rio Carhuello)’ de
descarga, el pardmetro de Poder Espumdgeno, exigido en la RPM N° 322/2015, de acuerdo con el D.S. N°
90/2000, segtin se detalla en la Tabla N° 8 de la presente resolucion, en los periodos de abril y septiembre de
2017 y diciembre de 2018".
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de las leyes, reglamentos y demdas normas relacionadas con las descargas de residuos liquidos

industriales.

109. Por su parte, los hechos imputados se
relacionan con el monitoreo y analisis periddico de calidad de Riles, conforme a la norma de emisién
contenida en el D.S. N° 90/2000, y a lo establecido en su programa de monitoreo, contenido en la
RPM N° 322/2015.

D.2. Hechos constatados y examen de la

prueba que consta en el procedimiento

110. El articulo 1, punto 5.2 del D.S. N°
90/2000, establece que “Desde la entrada en vigencia del presente decreto, las fuentes existentes
deberdn caracterizar e informar todos sus residuos liquidos, mediante los procedimientos de
medicion y control establecidos en la presente norma y entregar toda otra informacion relativa al
vertimiento de residuos liquidos que la autoridad competente determine conforme a la normativa
vigente sobre la materia (...).”

111. A su vez, el punto 6.2 del mismo articulo,
establece “Condiciones generales para el monitoreo (..) Los contaminantes que deberdn ser
considerados en el monitoreo serdn los que sefiale la Superintendencia de Servicios Sanitarios,
atendida la actividad que desarrolle la fuente emisora, los antecedentes disponibles y las
condiciones de la descarga. (...)"

112. Ademas, el punto 6.3.1 del mismo
articulo, establece “Frecuencia de monitoreo. (...) El numero de dias en que la fuente emisora realice
los monitoreos debe ser representativo de las condiciones de descarga, en términos tales que
corresponda a aquellos en que, de acuerdo a la planificacion de la fuente emisora, se viertan los
residuos liquidos generados en mdxima produccion o en mdximo caudal de descarga (...)".

113. Por su parte, la RPM N° 322/ 2015, de la
SMA, resuelvo 1.4, indica que “Los limites mdximos permitidos para los pardmetros, o
contaminantes asociados a la descarga y el tipo de muestra que debe ser tomada para su
determinacion son los siguientes: (...)” (Tabla 6 de la presente resolucién).

114. Asi, el titular no informé en su
autocontrol la totalidad de muestras exigidas para el pardmetro indicado en el cargo N° 4,
determinandose que la cantidad de muestras efectivamente informadas -inferior a la requerida-
constituia una infraccién a la normativa antes citada.

115. Respecto de estos hechos, en sus
descargos el titular sefiala que los hallazgos levantados se deberian a errores de copia o
transcripcidn de los reportes. Ademas, el titular agrega que estos hechos se encontrarian prescritos.

116. En consecuencia, se observa que el titular
no desconoce los hechos imputados, sino que apunta a las posibles causas que generaron el
incumplimiento de la frecuencia imputada, lo cual no resulta suficiente para desvirtuarla, ademas
de no adjuntar medios probatorios suficientes para acreditar el cumplimiento de la frecuencia
exigida. Por su parte, respecto de la supuesta prescripcion de los hechos, cabe sefialar que, si bien
se constataron hallazgos para los periodos de mayo, junio, julio agosto, septiembre, octubre,
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noviembre y diciembre de 2015, enero, febrero, marzo, abril, mayor, junio y julio de 2016, abril y

septiembre de 2017, y diciembre de 2018, el presente cargo solo imputdé como infraccidn los
periodos correspondientes a abril y septiembre de 2017, y diciembre de 2018.

117. No obstante, consta en el expediente del
procedimiento administrativo que, entre la constatacién del incumplimiento imputado del periodo
de abril de 2017 y la notificacién de la resolucion de formulacién de cargos con fecha 13 de mayo
de 2020, transcurrieron mas de tres afios.

118. En este sentido, el articulo 42 de la
LOSMA dispone que: “Las infracciones previstas en esta ley prescribirdn a los tres afios de cometidas,
plazo que se interrumpird con la notificacion de la formulacion de cargos por los hechos constitutivos
de las mismas”.

119. Teniendo presente lo anterior, se acogera
parcialmente la alegacidn de prescripcion de la infraccion y solo se considerara el incumplimiento
del reporte con la frecuencia exigida en el punto de descarga del pardmetro de Poder Espumaégeno,
en los periodos de septiembre de 2017 y diciembre de 2018, para efectos de la configuracién de la
infracciéon analisis.

120. Por lo tanto, conforme a lo indicado por
parte del titular en descargos, asi como de lo sefialado en la informacién incorporada y analizada
anteriormente, es posible confirmar el incumplimiento de la obligacién imputada, respecto de los
periodos de septiembre de 2017 y diciembre de 2018.

D.3. Determinacion de la configuracion de la
infraccidn
121. En razén de lo expuesto, se entiende

configurada la infraccidn, por cuanto el titular no reportd con la frecuencia exigida el parametro
poder espumédgeno, para los periodos de septiembre de 2017 y diciembre de 2018.

E. Cargo N° 54
E.1. Naturaleza de la imputacién
122. El cargo N° 5 se configura como una

infraccion de aquellas tipificadas en el articulo 35, letra g), de la LOSMA, en cuanto incumplimiento
de las leyes, reglamentos y demdas normas relacionadas con las descargas de residuos liquidos
industriales.

123. Por su parte, los hechos imputados se
relacionan con el monitoreo y analisis periddico de calidad de Riles, conforme a la norma de emisién
contenida en el D.S. N° 90/2000, y a lo establecido en su programa de monitoreo, contenido en la
RPM N° 322/2015.

14El cargo N° 5 consiste en lo siguiente: “Superacién de los limites mdximos permitidos para caudal en el Punto
1 (rio Carhuello) de acuerdo con el D.S. N° 90/2000 y con las condiciones aprobadas en RPM N° 322/2015, en
el periodo de diciembre de 2017 segun lo indicado en la Tabla N° 10 de la presente resolucion.”

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile ‘

Sitio web: portal.sma.gob.cl
Pagina 27 de 85
Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley N° 19.799.



https://tufirmadigital.cl/verificarDocumento/PGaPSUFTwFBoFI7

Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

N7 SMA

E.2. Hechos constatados y examen de la

prueba que consta en el procedimiento

124, La RPM N° 322/2015, de la SMA, en su
resuelvo 1.5 indica que “El caudal madximo de descarga permitido no podrd exceder el limite fijado
mediante Resolucion Exenta N° 68, de 24 de mayo de 2012, segun se indica a continuacion.”

Tabla 7. Caudal maximo de descarga permitido de Piscicultura Quimeyco, punto 1.

ki .| Limite | Tipode | N°de Diasde
RUntoide dessargd Paréme,tm : p““’ad | Méximo Muestra | control mensual
Punto 1, en Rio Carhuello Caudal m?/dia 129.600 - Diario ¥

¥ se debers controlar el volumen de descarga durante tados los dias del mes.

125. De esta forma, se presentd superacion del
limite de caudal establecido para el punto de descarga 1 por Quimeyco, determindndose que la
superacioén de dichos niveles maximos constituye una infraccién a la normativa antes citada.

126. Respecto de estos hechos, en sus
descargos el titular sefiala que los hallazgos levantados se deberian a errores de copia o
transcripcion de los reportes. Ademas, el titular agrega que estos hechos se encontrarian prescritos.

127. Adicionalmente, indica que, si bien
reconoce que durante diciembre de 2017 se constataron caudales de descarga superiores a lo
autorizado, considera que esta superacion seria “estadisticamente insignificante”, en términos de
frecuencia y nivel de superacion, y que el caudal total mensual y el caudal promedio mensual de
dicho mes habria sido mds bajo que lo autorizado.

128. En consecuencia, se observa que el titular
no desconoce los hechos imputados. Asimismo, cabe tener presente que la resolucion de programa
de monitoreo determind un limite maximo de descarga permitido, expresado en metros cubicos
diarios, lo cual debe ser monitoreado por el titular mediante registro diario. Por lo tanto, el titular
esta obligado a mantenerse dentro del limite de 129.600 m3/dia, para cada uno de los dias en que
se descarga.

129. Por su parte, respecto de la supuesta
prescripcion de los hechos, cabe sefialar que, si bien se constataron hallazgos para los periodos de
agosto, septiembre y noviembre de 2015, junio, julio y noviembre de 2016, y diciembre de 2017, el
presente cargo solo imputdé como infraccién el periodo correspondiente a diciembre de 2017. En
este sentido, conforme a lo establecido en el articulo 37 de la LOSMA, “Las infracciones previstas en
esta ley prescribirdn a los tres afios de cometidas, plazo que se interrumpird con la notificacion de
la formulacién de cargos por los hechos constitutivos de las mismas.”, por lo que, habiéndose
notificado la formulacidn de cargos con fecha 13 de mayo de 2020, el periodo de prescripcidn fue
interrumpido en forma previa a cumplirse los 3 afios que determina la norma.

130. Por lo tanto, conforme a lo indicado por
parte del titular en descargos, asi como de lo sefalado en la informacién incorporada y analizada
anteriormente, es posible confirmar el incumplimiento de la obligacidn imputada.
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E.3. Determinacion de la configuracion de la
infraccidn
131. En razén de lo expuesto, se entiende

configurada la infraccion, por cuanto el titular superd los limites maximos permitidos para caudal
en el Punto 1 (rio Carhuello), para el periodo de diciembre de 2017.

VI. SOBRE LA CLASIFICACION DE LAS
INFRACCIONES
132. Cabe seiialar previamente que, tal como

se indicé en la formulacidn de cargos, la determinacién de la gravedad de las infracciones efectuada
en dicha oportunidad es de caracter provisoria, quedando sujeta a modificaciones conforme a los
antecedentes que se reunan durante el procedimiento sancionatorio. En atenciéon a esto, y
encontrandose cerrada la investigacién, en el presente apartado se sefialara si corresponde
confirmar o modificar la clasificacién de gravedad.

133. Cabe recordar que, conforme a lo
indicado en la Res. Ex. N° 1/Rol D-049-2020, el cargo N° 2 fue clasificado como gravisimo, conforme
a lo establecido en el articulo 36, nimero 1, letra f), de la LOSMA, que establece que son
infracciones gravisimas aquellas que involucren la ejecucién de proyectos o actividades del articulo
10 de la Ley N° 19.300 al margen del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, y se constate en
ellos alguno de los efectos, caracteristicas o circunstancias previstas en el articulo 11 de dicha ley.

134. Por otro lado, el cargo N° 1 fue clasificado
como grave, conforme a lo establecido en el articulo 36, numero 2, letra e), de la LOSMA, que
establece que son infracciones graves aquellas que incumplan gravemente las medidas para
eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la
respectiva Resolucién de Calificacion Ambiental.

135. Por su parte, los cargos N° 3, 4 y 5 fueron
clasificados como leves, conforme a lo establecido en el articulo 36, nimero 3, de la LOSMA.

136. Es dable relevar que el titular en sus
descargos se refiere a la clasificaciéon de gravedad asociada a los cargos N° 1 y 2. En cuanto al
primero, considera que no se habria generado ningun efecto relevante asociado a la frecuencia de
retiro de lodos, y que no existiria una medida asociada a la eliminacién o mitigacién de efectos
adversos, por cuanto esta formaria parte del proyecto mismo, no correspondiendo a una medida o
compromiso para eliminar o minimizar un efecto adverso, ademas de tratarse de una infraccién a
una RCA evaluada mediante una DIA. Asimismo, menciona que habria acompafiado estudios que
demostrarian la inexistencia de olores molestos en las afueras de la piscicultura. Respecto del cargo
N° 2, considera que el exceso de produccién solo podria considerarse como superacidon de una
condicidn de la autorizacion, y no como modificacidén sustantiva. Asimismo, indica que no se habria
constatado la generacion de alguno de los efectos, caracteristicas o circunstancias descritas en el
articulo 11 de la Ley N° 19.300.

137. A continuacion, se analizarad cada una de
las clasificaciones de gravedad asignadas, en conjunto con los descargos del titular para cada una
de las infracciones correspondientes.
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A. CargoN°1

138. Preliminarmente, cabe sefalar que para
sustentar la clasificacion de la gravedad asociada a un eventual incumplimiento grave las medidas
para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad, esta Superintendencia
ha sostenido que se debe atender a los siguientes criterios, que pueden o no concurrir segun las
particularidades de cada infraccion que se haya configurado: (i) la centralidad de la medida
incumplida, en relacién con el resto de las medidas que se hayan dispuesto en la RCA para hacerse
cargo del correspondiente efecto identificado en la evaluacidn, o bien la relevancia de la misma en
el instrumento de evaluacién ambiental, en caso que esta no sea central y deviene en relevante; y/o
(ii) la permanencia en el tiempo del incumplimiento; y/o, (iii) el grado de implementacién de la
medida, es decir, el porcentaje de avance en su implementacion, en el sentido de que no se
considerara de la misma forma a una medida que se encuentra implementada en un 90% que una
cuya implementacién adn no haya siquiera comenzado.

139. Con todo, la practica administrativa de
esta Superintendencia ha sostenido reiteradamente que debe concurrir la centralidad o relevancia
de la medida como elemento de ponderacién, pudiendo o no concurrir alternativamente al anélisis
de los restantes dos elementos. De este modo, en algunos casos el criterio de relevancia o
centralidad de la medida sustentara por si solo la clasificacion de gravedad, mientras que, en otros,
puede concurrir en conjunto con la permanencia en el tiempo del incumplimiento y/o el grado de
implementacién de la medida.

140. A continuacidon, se analizara la
concurrencia de los criterios de centralidad, permanencia en el tiempo, y grado de implementacion,
para la medida asociada a la infraccion calificada como grave en el presente procedimiento
sancionatorio.

141. En relacion con la medida vulnerada, el
considerando 3 de a RCA N° 95/2006 establece que “(...) Los lodos serdn retirados una vez a la
semana por la empresa Rexin.” Por lo tanto, anualmente se debian realizar 48 retiros, tal como se
determind en la formulacién de cargos, y en la seccidn sobre configuraciéon del cargo N°1.

142. A lo anterior es posible agregar lo
indicado en la Res. Ex. N° 4932/2008, considerando 5.2.1.4, en cuanto a que mediante el retiro
semanal de lodos se disminuiria notablemente el riesgo de generacién de olores molestos. Lo
anterior en parte por lo manifestado por la Seremi de Salud durante el proceso de evaluacién, que
estimaba necesario un retiro semanal de lodos como medida de mitigaciéon para evitar dicha
generacion de olores, teniendo en consideracidn que los lodos de pisciculturas corresponden al
resultado de la produccion de fecas de peces y restos de alimento, ademas de otros productos
metabdlicos utilizados eventualmente en el proceso.

143. Por lo tanto, la centralidad de la medida
infringida radica en la minimizacion de los riesgos ambientales de la actividad, asociada a la emisién
de olores molestos. En consecuencia, se trata de la minimizacién de los impactos mas relevantes
asociados a la operaciéon de este tipo de establecimientos, fuertemente ligados al medio humano,
como también a los componentes ambientales involucrados, como aire, suelo y agua.
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144. Respecto de la permanencia en el tiempo
de la presente infraccién, el periodo imputado corresponde a los afios 2017 y 2018, por lo que la

infraccién corresponde a un periodo de 2 afos.

145. En cuanto al grado de implementacién de
la medida, de los 96 retiros en total que debid realizar durante los mencionados 2 afios, el titular
realizé un total de 39, por lo que se estima un grado de implementacién medio.

146. De este modo, es posible descartar el
argumento esgrimido por parte de Quimeyco, en el sentido de que no se trataria de una medida
para eliminar o minimizar un efecto adverso, pues, por el contrario, de la propia evaluaciéon
ambiental se desprende que se trata de una medida cuyo objeto radica en la mitigacién de la
emisién de olores molestos. Asimismo, el hecho de haber sido ingresado el proyecto mediante una
DIA no obsta a la existencia de medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un
proyecto. Por Ultimo, cabe tener presente que la concurrencia de efectos no corresponde a parte
del andlisis de concurrencia de la gravedad segun el articulo 36, nimero 2, letra e).

147. En consecuencia, es posible confirmar
que la presente infraccién corresponde a un incumplimiento grave, en los términos establecidos en
la LOSMA.

B. Cargo N° 2

148. Conforme al andlisis efectuado en la

seccion V de la presente resolucion, sobre configuraciéon de las infracciones, analizados los
descargos del titular asociados al cargo N° 2, y los antecedentes disponibles en el presente
procedimiento sancionatorio, fue posible acreditar la existencia de una modificacién de proyecto,
al margen del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.

149. De este modo, a continuacion, para la
determinacion de la clasificacién asociada a este cargo, resulta necesario determinar si, a la luz de
la normativa vigente, se ha constatado efectivamente alguno de los efectos, caracteristicas o
circunstancias del articulo 11 de la Ley N° 19.300.

150. Al respecto, el articulo 11, letras b) y e),
de laLey N° 19.300 establece que “Los proyectos o actividades enumerados en el articulo precedente
requerirdn la elaboracion de un Estudio de Impacto Ambiental, si generan o presentan a lo menos
uno de los siguientes efectos, caracteristicas o circunstancias: (...) b) Efectos adversos significativos
sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire. {...)
e) Alteracion significativa, en términos de magnitud o duracion, del valor paisajistico o turistico de
una zona (...)."”

151. En este sentido, al momento de emitir la
formulaciéon de cargos, esta Superintendencia considerd que las modificaciones constatadas
correspondian a aquellas que deben ser evaluadas ambientalmente, y que estas generaron efectos
adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos renovables, incluidos el suelo,
agua vy aire, y generaron una alteracion significativa del valor paisajistico o turisticos de la zona, en
los términos del art. 11, letras b) y e), de la Ley N° 19.300, y los articulos 6 y 9 del RSEIA.
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152. De este modo, el articulo 6 del

reglamento citado, determina cuando se entendera que el proyecto o actividad genera un efecto
adverso significativo sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales renovables. Asimismo, el
inciso cuarto del mismo articulo enumera los criterios a considerar para evaluar si se presentan
dichos efectos.

153. La letra b) del mismo articulo, establece
gue se considerara “La superficie con plantas, algas, hongos, animales silvestres y biota intervenida,
explotada, alterada o manejada y el impacto generado en dicha superficie. Para la evaluacion del
impacto se deberd considerar la diversidad bioldgica, asi como la presencia y abundancia de
especies silvestres en estado de conservacion o la existencia de un plan de recuperacion,
conservacion y gestion de dichas especies, de conformidad a lo sefialado en el articulo 37 de la Ley.”

154. Por su parte, la letra c) establece que se
considerara “La magnitud y duracion del impacto del proyecto o actividad sobre el suelo, agua o
aire en relacion con la condicion de linea de base.”

155. Luego, el articulo 6, letra d), establece
que se considerara “La superacion de los valores de las concentraciones establecidos en las normas
secundarias de calidad ambiental vigentes o el aumento o disminucion significativos, segun
corresponda, de la concentracidn por sobre los limites establecidos en éstas. A falta de tales normas,
se utilizaran como referencia las normas vigentes en los Estados que se sefialan en el articulo 11 del
presente Reglamento. En caso que no sea posible evaluar el efecto adverso de acuerdo a lo anterior,
se considerard la magnitud y duracion del efecto generado sobre la biota por el proyecto o actividad
y su relacion con la condicion de linea de base.”

156. Por su parte, conforme a la Guia SEA de
efectos adversos sobre recursos naturales renovables (segunda edicién 2022),%> se entiende por
“cantidad de un recurso natural renovable” a su superficie, tamafio, volumen, caudal, nivel,
extensidn, nimero de individuos u otras variables que dan cuenta del recurso, que dependeran del
tipo de recurso que se trate. A su vez, la calidad de un recurso natural renovable se refiere a la
propiedad o conjunto de propiedades inherentes a algo, que permiten juzgar su valor, lo cual puede
referirse a su estructura, composicién, estado, condicidn, clase, entre otros factores, dependiendo
del recurso en particular.

157. Al respecto, la Minuta Técnica MMA, que
cuantifica el impacto de la sobreproduccidn ocurrida durante el periodo 2015 — 2020 por
Piscicultura Quimeyco, respecto de la estimacion de la emisidn de nutrientes descargados al cuerpo
de agua receptor rio Carhuello, que forma parte de los cauces de la cuenca del Lago Villarrica, realiza
una estimacion de las cargas adicionales de nutrientes asociada a su operacion, es decir, Nitrégeno
Total y Fésforo Total, aportados por la piscicultura debido a la sobreproduccién, particularmente
asociado al exceso de alimentos consumidos, por cuanto es posible estimar los nutrientes aportados
de forma proporcional a la cantidad de alimentos suministrados por el centro. En este sentido, la
Minuta indica que, si la piscicultura hubiera operado cumpliendo con la restriccidon de consumo de
alimento aprobado en la RCA (180 toneladas anuales) habria aportado entre 10,98 y 14,68
toneladas de Fosforo Total, y entre 57,11 y 64,9 toneladas de Nitrégeno Total menos de las que

5 Disponible en: https://www.sea.gob.cl/sites/default/files/imce/archivos/2023/01/10/Guia-Efectos-
adversos-RNR 2023.pdf
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emitié durante el periodo 2015 — 2020 (hasta junio). Por lo tanto, Quimeyco descargd un 130%
adicional de Fdsforo y un 130% adicional de Nitrégeno, correspondientes a un promedio anual de

3,23 y 16,81 toneladas respectivamente, respecto del consumo de alimento permitido en su RCA.
Lo anterior representa un aporte relevante de nutrientes respecto de una situacion de
cumplimiento ambiental.

158.
437, de 25 de mayo de 2020, que aprobd el ante proyecto del Plan de Descontaminacién por
Clorofila “a”, Transparencia y Fosforo Disuelto para la cuenca del Lago Villarrica® (en adelante, “Res.
Ex. N° 437/2020”) identifica, en su inventario de emisiones, los aportes antrépicos de nutrientes a
la cuenca, entre los que se cuentan las aguas servidas domiciliarias, usos de suelo antrépicos

En este sentido, la Resolucién Exenta N°

(monocultivos, actividad agropecuaria, suelos urbanos) y fuentes puntuales como las empresas de
servicios sanitarios y las pisciculturas, siendo estas ultimas las que en términos de carga masica,
generan el mayor aporte antrépico estimado de nutrientes a la cuenca tanto para Fésforo como
para Nitrégeno. Lo anterior, conforme a la Tabla 11 de la Res. Ex. N° 437/2020, que establece el
inventario de emisiones del plan de descontaminacidn, la cual se reproduce a continuacién:

Tabla 8. Inventario de Emisiones anual afio base 2017 PDAV

Aporte de Aporte de
§ ) Aporte de L. Aporte de
L Tipo de Fésforo ) Nitrégeno L,
Fuente de emision Fésforo Nitrégeno
fuente Total Total
N Total (%) N Total (%)
(Ton/afio) (Ton/afio)
Pisciculturas?’ Puntual 115,55 38,2 720 50
Empresas de servicios
L Puntual 3,59 1,2 22,1 1,5
sanitarios
Alcantarillado Curarrehue Puntual 4,88 1,6 23,1 1,6
Cobertura de Suelos Naturales .
Difusa 136,62 45,1 384,57 26,7
de la cuenca
Coberturas de
suelos Antrépicos .
Difusa 33,99 11,2 235,6 16,4
de la cuenca
(urbano, silvoagropecuario)
Aguas residuales domiciliarias
sin saneamiento en .
] Difusa 2,61 0,9 16,98 1,2
area
concesionada
Aguas residuales domiciliarias
sin saneamiento en Difusa 1,22 0,4 7,94 0,6
borde lago
Aguas residuales domiciliarias
sin saneamiento en Difusa 4,36 1,4 28,36 2
zona rural
Total 302,82 100 1438,65 100

Fuente: Minuta Inventario de Emisiones del Plan de Descontaminacién de La Cuenca del Lago Villarrica.

16 Aprobado con fecha 29 de enero de 2025,

Disponible en:

conforme a la

informacién disponible en:

https://mma.gob.cl/historico-consejo-de-ministros-aprueba-plan-de-descontaminacion-para-la-cuenca-del-

lago-villarrica/

17 En el escenario base 2017 del Inventario de Emisiones piscicultura Quimeyco aporté un 4% del total de las
emisiones de Fésforo siendo un 2,3% equivalente a sobreproduccion.
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https://planesynormas.mma.gob.cl/archivos/2020/proyectos/Folio 1719 1764 RE N 437 Aprueba Antep
royecto PDLago Villarrica.pdf

159. Por otro lado, se indica que el Tiempo de
Renovacion Hidraulico del Lago Villarrica es de 2 a 4 afios, por lo que una produccién sistematica
de biomasa por sobre los niveles autorizados y, por ende, la sobre emisién de nutrientes a los cauces
gue conforman la cuenca del Lago Villarrica de parte de la piscicultura entre los afios 2015 y 2020,
influye en el efecto acumulativo de estos nutrientes en la descarga que afectarian el estado tréfico
del Lago Villarrica, al tomar hasta 4 afios incluso para renovar sus aguas de los efectos generados,
en términos de tasa de renovacion hidraulica.

160. En este sentido, tal como establecio el
Tribunal Ambiental en sentencia rol R-17-2023, considerando 67°, la tasa de renovacién de
nutrientes requiere mas tiempo para llevar a un equilibrio de ingreso y egreso de las substancias,
con un periodo de renovacién que corresponde a cuatro o cinco veces el tiempo de renovacién de
la masa del agua aproximadamente, por lo cual “los nutrientes aportados por la empresa todavia
permanecen en el lago Villarrica, considerando que el periodo imputado a la empresa comprende
entre 2015y 2019.”

161. En cuanto al anadlisis de potenciales
efectos de la descarga de nutrientes, se sefiala que existe un efecto en la calidad de las aguas del
Lago Villarrica, cuya cuenca se encuentra declarada como zona saturada por el D.S. N° 43/2017
MMA, cuyos antecedentes técnicos que fundan su declaracién dan cuenta que los principales
aportes de nutrientes al lago provienen de las descargas de Riles tratados o semi tratados de las
pisciculturas de la cuenca.

162. Por su parte, los antecedentes del
presente procedimiento sancionatorio permiten sostener que el sistema de tratamiento de Riles de
Piscicultura Quimeyco no logrd tratar adecuadamente los Riles, debido a la sobreproduccion, lo cual
es confirmado en la Minuta Técnica MMA, asi como también por la Direccién Ejecutiva del SEA en
su pronunciamiento de ingreso al SEIA. De este modo, la sobreproduccién evidenciada entre 2015
y 2019 de Piscicultura Quimeyco, sumada a la operacion deficiente de su planta de tratamiento, ha
contribuido de manera significativa, en términos de magnitud y duracion, a la condicion de
saturacion del Lago Villarrica, asi como a la afectacidn de la calidad de las aguas del rio Carhuello.

163. En consecuencia, resultan aplicable al
presente hecho infraccional la generacion de efectos adversos significativos, conforme a las
consideraciones indicadas en el articulo 6, letras b), c) y d), del Reglamento SEIA.

164. Lo anterior considerando que la
sobrecarga de nutrientes en ecosistemas lacustres, como la causada por la sobreproduccién y
funcionamiento deficiente del sistema de tratamiento de Riles de Piscicultura Quimeyco, conduce
a la eutroficacion, afectando gravemente a plantas acuaticas, algas, hongos, fauna silvestre e
indicadores biolégicos, mediante procesos como floraciones algales, hipoxia, pérdida de
biodiversidad y proliferacién de toxinas.*®

18 Bruning Gonzalez, M. B. (2018). Estudio de aporte de carga de nutrientes por fuentes contaminantes y
analisis de escenarios de descontaminacidn mediante un modelo de calidad de aguas en el Lago Villarrica.
Universidad de Chile
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165. En este orden de ideas, se han
identificado en el lago Villarrica la presencia de Diplodon chilensis (chorito de agua dulce) como
especie endémica, y utilizado como bioindicador dada su sensibilidad a la contaminacién vy
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del Medio Ambiente
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alteraciones en la calidad de las aguas. En este sentido, el aumento de materia organica, la reduccion
del oxigeno o cambios en el pH pueden reducir su densidad poblacional y estructura.® Por su parte,
estudios han relevado la presencia de plantas hidréfilas aléctonas, como algas filamentosas e
hidréfitas tolerantes como Hydrocotyle ranunculoides y Alisma plantago-aquatica, y la ausencia de
especies indicadores de aguas oligotréficas como Isoetes savatieri, lo cual evidencia un cambio en
la estructura vegetal acuatica hacia comunidades mas tolerantes a nutrientes.?’ También se aprecia
la presencia de aves y anfibios en los humedales del delta Trancura — La Poza, asociados al Lago
Villarrica, donde se registran unas 60 especies de aves, entre ellas migratorias, y anfibios en estado
de conservacién como Calyptocephalella gayi (rana chilena, Vulnerable), Eupsophus vertebralis
(sapo, Vulnerable).?! De este modo, la eutroficacidn del Lago Villarrica, alimentada en gran parte
por nutrientes de pisciculturas, ha transformado la biodiversidad lacustre, desplazando especies
nativas como /Isoetes savatieri, reduciendo diversidad vegetal hidrdfila, alterando poblaciones de
bioindicadores, afectando anfibios y aves riberefias, e incluso pudiendo impactar en fauna sensible
asociada.

166. Al respecto, conforme a lo indicado por el
titular en la DIA del proyecto “Ampliacién Piscicultura Quimeyco Pucdn”, como condicién de linea
de base, “el efluente del proyecto es debidamente tratado, para no provocar contaminacion.”
(Capitulo Ill, letra b). Por lo tanto, la sobrecarga de nutrientes y sus consecuentes impactos en la
calidad de los recursos naturales renovables corresponden a una situacién que difiere de lo indicado
como condicién de linea de base.

167. A continuacioén, el articulo 9 del RSEIA,
establece que se entenderd que una zona tiene valor paisajistico cuando, siendo perceptible
visualmente, posee atributos naturales que le otorgan calidad que la hace Unica y representativa, y
que, para estos efectos, se considerard, entre otros aspectos, “la duracion o la magnitud en que se
alteren atributos de una zona con valor paisajistico”, y que se entendera que una zona tiene valor
turistico cuando, teniendo valor paisajistico, cultura y/o patrimonial, atraiga flujos de visitantes o
turistas hacia ella.

168. Por su parte, la Guia SEA sobre “Valor
Turistico”, sefiala en su seccidn 2.1 que, para que una zona posea valor turistico, debe tener uno o
mas de los siguientes atributos: valor patrimonial, valor paisajistico y/o valor cultural y; en tanto,
siempre debe presentarse la condicion de atraer flujo de visitantes o turistas. En ese contexto, se
deben identificar y describir cada uno de dichos atributos y determinar si la zona posee o no valor
turistico.

169. Los tipos de servicios considerados
turisticos constan en el articulo 3 del Reglamento para la Aplicacién del Sistema de Clasificacidn,
Calidad y Seguridad de los Prestadores de Servicios Turisticos (Ministerio de Economia, Fomento y

1% Ministerio del Medio Ambiente (2011). Analisis General de Impacto Econémico y Social del Anteproyecto
de Normas Secundarias de Calidad Ambiental para la Proteccién de las Aguas del Lago Villarrica.

20 Hauenstein et al. (1996). Flora hidrdfila del Lago Villarrica (IX Regidn, Chile) y su importancia como elemento
indicador de contaminacion. Universidad Catdlica de Temuco.

2! Informacién disponible en: https://sistemahumedales.mma.gob.cl/OficioHU/DetailsPublico/ [consultado el
24-07-2025]
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Turismo, 2010), entre los que se encuentran los servicios de turismo aventura y servicios de guias

turisticos. A su vez, la Guia SEA ya citada establece indicadores para determinar que el servicio
detenta un valor turistico, entre los que se encuentran la “cantidad de prestadores de servicios de
turismo aventura” y la “cantidad de guias de turismo registrados”, agregando que la zona
presentaria un valor turistico alto si cuenta con la presencia de servicios turisticos formando un
cluster?.

170. Por su parte, se entiende que las
actividades turisticas son aquellas realizadas por los visitantes o turistas, ya sea de modo
independiente o bien a través de prestadores de servicios. De acuerdo con la Guia SEA, las
actividades turisticas “son el medio articulador entre las personas y los atractivos turisticos
presentes en un territorio, posibilitando la generacidn de experiencias”?. La misma guia identifica
como parte de las actividades turisticas al canotaje, descenso en balsa o rafting, senderismo,
observacién de flora y fauna y pesca recreativa. Finalmente, la referida guia establece como
indicador para determinar que la zona o area de influencia del proyecto detenta un “valor turistico
alto” si cuenta con la presencia de distintos tipos y numerosas actividades turisticas. Ademas, seiala
que, en caso de que el area de influencia del valor turistico se superponga con una Zona de Interés
turistico (en adelante, “Z0OIT”), se debe considerar que ello otorga mayor cuantia al valor turistico
presente.

171. En este sentido, en la evaluacidon
ambiental del mismo proyecto, se identificaron usos actuales y previstos en el rio Carhuello, aguas
abajo de la descarga, asociados a la vida acudtica, riego y recreacidn con contacto directo, ademas
del turismo asociado a la existencia de campings ubicados a 200 metros y 1.000 metros,
respectivamente (respuesta 11, Adenda N° 1).

172. Por su parte, conforme a datos del afio
2020, de la Subsecretaria de Turismo, dicha zona poseia amplia oferta turistica, compuesta por 923
registros de servicios turisticos, distribuidos en 638 empresas de turismo registradas en el Sernatur,
de las cuales 297 correspondian a alojamiento y 196 a agencias de turismo aventura.?

173. Asimismo, cabe tener presente que,
mediante el D.S. N° 389, de 30 de mayo de 2017, del Ministerio de Economia, declaré la ZOIT
“Araucania Lacustre”, en las comunas de Villarrica, Curarrehue y Pucdén.?®> Conforme a su
considerando 3, el sector Araucania Lacustre corresponde al destino mas desarrollado de la Region
de la Araucania, por cantidad y calidad de sus atractivos, servicios, actividades y experiencias
turisticas, mientras que el considerando 6 indica que el plan de accidn identifica como condiciones
especiales para la atraccion turistica “las actividades de trekking, skiy termas asociadas a volcanes,
turismo de naturaleza en Parques Nacionales, actividades recreativas y deportivas asociadas a
lagos y rios (...)." (énfasis agregado).

2 Guia SEA  “Valor Turistico en el SEIA” (2017). Pag. 33-34. Disponible en:
https://www.sea.gob.cl/sites/default/files/imce/archivos/2017/12/27/guia valor turistico en el seia 27
12 17.pdf.

23 Guia SEA (2017) Pag. 26.

24 Ficha de Plan de Accidn Declaracidn Zona de Interés Turistico (ZOIT) “Araucania Lacustre”. Subsecretaria de
Turismo 2020. Disponible en https://www.subturismo.gob.cl/wp-content/uploads/2021/06/plan-de-accion-

zoit-12.pdf
2 Prorrogada mediante D.S. N° DEXE202200096, de 15 de julio de 2022, de la misma reparticién.
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174. Por lo tanto, en el sector donde se
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emplaza el proyecto se desarrollan distintos tipos de actividades turisticas, que permiten catalogar
la zona como de “alto valor turistico” en los términos expuestos previamente.

175. En cuanto al uso recreativo con contacto
directo, turistico y estético de las aguas, en términos de la magnitud o duracion de la alteracion
gue han generado las modificaciones del proyecto constatadas, cabe tener presente que una mayor
carga contaminante a causa de la sobreproduccion, puede afectar dichos usos debido a la presencia
de sélidos flotantes visibles, mayor turbiedad y presencia de malos olores y sabores.

176. En este sentido, la Guia SEA sobre valor
turistico describe, a modo ilustrativo y referencial, los impactos ambientales de un proyecto sobre
los atributos turisticos. Entre estos, considera como factor generador de impactos las “Descargas
de agua o emisiones liquidas de un proyecto al rio ‘n””, y el impacto es descrito como “El deterioro
de la calidad del agua ocasiona el menoscabo o pérdida de las actividades turisticas de bafio y pesca

recreativa, alterando el valor patrimonial y menoscabando el flujo de visitantes o turistas a la zona.”

177. Como se ha detallado en el presente
documento, los impactos descritos previamente concurren en el proyecto Piscicultura Quimeyco y
sus modificaciones, especialmente por la contribucién, en términos de magnitud y duracién, de las
descargas de la piscicultura a la saturacién del Lago Villarrica y la calidad de las aguas del rio
Carhuello, considerando ademas que la renovacion hidraulica del lago es de 2 a 4 afios.

178. Asimismo, se debe considerar que la
calidad de la experiencia recreativa en el sector viene dada por la proteccién y conservacién de los
recursos turisticos, que detentan su valor por la biodiversidad y belleza escénica donde se
desarrollan, como ha sido expresamente reconocido en la declaratoria de la ZOIT Araucania
Lacustre. En este sentido, el paisaje constituye un aspecto determinante para la sustentabilidad
turistica del sector y el desarrollo de las actividades descritas precedentemente en el area del
proyecto.

179. Adicionalmente, el articulo 6, inciso
séptimo, y el articulo 9, inciso final, del RSEIA, establecen que, en caso que el proyecto genere o
presente efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales
renovables, incluidos el suelo, agua y aire, y alteracion significativa del valor paisajistico o turistico
de una zona, en lugares con presencia de grupos humanos pertenecientes a pueblos indigenas, se
entenderd que el proyecto o actividad es susceptible de afectarlos, en los términos del articulo 8
del mismo Reglamento, y debera ser especialmente analizada la posible afectacion a sus sistemas
de vida, de acuerdo al articulo 7, letra a), del Reglamento.

180. Al respecto, durante la evaluacidn
ambiental de la RCA N° 95/2006, Adenda N° 1 (respuesta 35), se identificé la presencia de
comunidades indigenas en el area de influencia del proyecto (aguas abajo de la descarga),
correspondientes a las siguientes: (i) Comunidad Indigena Cumirrai Nanco Vda. de Naculef, ubicada
inmediatamente colindante a la piscicultura; y (ii) Comunidad Marian Millahual, ubicada a una
distancia de 1.000 metros aproximadamente.

181. Por su parte, mediante la Adenda N° 2
(pagina 32), el titular indicé que “De los antecedentes entregados en el proceso de evaluacion en
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especial la presente adenda, queda demostrado que no habrdn impactos significativos sobre las

ceremonias religiosas, peregrinaciones, procesiones, celebraciones, torneos y ferias.”

182. En este sentido, la existencia de una
mayor carga contaminante en un cauce, debido a la sobreproduccién, puede generar alteraciones
en la calidad del agua del cuerpo receptor, la que, dependiendo de su relevancia, podria modificar
sus caracteristicas y generar efectos en sectores aguas abajo de la descarga. Esta alteracién puede
generar efectos sobre la biota y demas componentes ecosistémicos, asi como también una
alteracidn en los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos que hacen uso de dichas aguas,
o la pérdida de uno o mas servicios ecosistémicos ofrecidos por estos cuerpos receptores. Una
perturbacién de mayor duracidn, persistentes y/o recurrentes, tienen una mayor probabilidad de
generar efectos sobre el ambiente.

183. En particular, respecto de la presencia de
comunidades cercanas, existe un reconocimiento en relacidn con el recurso hidrico y su calidad de
elemento central dentro de la cosmovisidn de estas comunidades, como parte integral de la relacién
espiritual, cultural y productiva que mantienen con el territorio. En este sentido, el agua no solo
cumple funciones de abastecimiento y uso doméstico, sino que representa entidades vivas,
portadoras de valores simbdlicos y espirituales, participando activamente en procesos
ceremoniales y rituales tradicionales, por lo que cualquier alteracidn de la calidad o disponibilidad
puede afectar estas practicas ceremoniales, creencias y vinculos identitarios.?

184. Respecto a los descargos del titular, en
cuanto a que los hechos asociados al cargo N° 2 solo podrian ser considerados como superacién de
una condicién de la autorizacién, y no como modificacion sustantiva, cabe remitirse a lo indicado
previamente en la configuracidn de la presente infraccién, en que se tuvo por acreditada la
existencia de una modificaciéon sustantiva, conforme al articulo 2, literales g.1y g.3, del RSEIA.

185. Por su parte, en cuanto a que no se habria
constatado la generaciéon de alguno de los efectos, caracteristicas o circunstancias del articulo 11 de
la Ley N° 19.300, cabe tener presente el andlisis efectuado en esta seccion, mediante el cual fue
posible concluir que la modificacién de proyecto al margen del SEIA, generd efectos adversos
significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales renovables, conforme a lo
sefialado en el articulo 11, letras b) y e), de la mencionada ley, en concordancia con lo indicado en
los articulos 6 y 9 del RSEIA.

186. En relaciéon con los informes que, segun lo
sefialado por el titular, descartarian efectos generados por los hechos infraccionales, cabe sefialar
que, en sus descargos, no se adjuntaron informes de evaluacion o descarte de algun efecto sobre
los recursos naturales renovables. Sin perjuicio de lo anterior, esta Superintendencia ha
recepcionado informes de descripcion de efectos negativos a propdsito de la evaluacion del PdC
presentado por Quimeyco. A continuacidn, se enumeran los informes que se consideran atingentes
de analizar en esta seccidn, y las razones por las cuales es posible descartar que su contenido pueda
desvirtuar la clasificacién de gravedad otorgada al presente cargo:

26 Toledo, V. M. (1996). El metabolismo social: una teoria histérico-natural de las relaciones entre las
sociedades humanas y la naturaleza. En Leff, E. (Ed.), Los problemas del conocimiento y la perspectiva
ambiental del desarrollo (pp. 105-141). Siglo XXI Editores.
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(i) Informe toma de muestra y resultados de concentracion de olor mediante olfatometria
dindmica en Centro Piscicultura Quimeyco, elaborado por PROTERM, de fecha 21 de
octubre de 2020: El presente informe se realizé en base a mediciones de olor efectuadas con

fecha 2 de octubre de 2020, en condiciones distintas a los hechos imputados en el cargo N°
2. En efecto, el propio titular declaré en su presentacién de PdC, que se habia realizado la
detencién total de la produccién del afio, con fecha 19 de junio de 2020, finalizando en el
mes de octubre de 2020. Por lo tanto, el informe no resulta representativo de los efectos
generados por el cargo N° 2, pues se basa en una medicién de datos obtenidos en terreno
con produccion detenida y en proceso de eliminacién de biomasa existente en la piscicultura,
escenario diferente al constatado, considerando niveles de sobreproduccién vy
funcionamiento deficiente del sistema de tratamiento de Riles, entre los afios 2015 y 2019.

(i)  Informe estudio de impacto odorante Centro de Piscicultura Quimeyco, elaborado por
PROTERM, de fecha 21 de octubre de 2020: En este informe se analizan las emisiones de
olor de las fuentes de la empresa, en base a los datos obtenidos en terreno el 2 de octubre
de 2022, lo que implica que, al igual que el documento anterior, las conclusiones no resultan
representativas de los efectos generados por este hecho infraccional, entre los afios 2015 y
2019.

(i) Constancia Renato Juvenal Poblete Tejo, de 22 de septiembre de 2020, y Declaracion Jurada
Irma Landeros Muioz, de 4 de septiembre de 2020, y de José Figueroa Sandoval, de 29 de
septiembre de 2020: Estos documentos constituyen instrumentos privados emanados de la
parte que los presentd y/o de terceros ajenos al procedimiento sancionatorio, que no
permiten tener por acreditadas las afirmaciones contenidas, no cumpliendo con el grado de
suficiencia requerido como medio de prueba id6neo.?”

187. En cuanto a lo sefialado por el titular, en
relacion a que se habria analizado el aporte de la sobreproduccion a la saturacion del Lago Villarrica
respecto de Fdsforo y Nitrégeno, aun cuando la declaracién de zona saturada no se refiere al
parametro Nitrégeno, cabe reiterar que la sobreproduccién de la piscicultura generd el
funcionamiento incorrecto del sistema de tratamiento de Riles, que a su vez trajo como
consecuencia el aporte de una mayor cantidad de nutrientes en el rio Carhuello y al Lago Villarrica,
expresados en el aumento de ambos pardmetros. En este sentido, conforme al analisis expresado
en la Minuta Técnica MMA, ademas de los conocimientos cientificamente afianzados, existe un
efecto asociado a la sobreproduccién constatada, consistente en una sobrecarga de nutrientes en
los efluentes, que genera una contribucion en la saturacion del Lago Villarrica. Por otro lado, cabe
tener presente que esta Superintendencia no ha imputado al titular una infraccién a una norma de
emision en la presente infraccion, razén por la cual es posible descartar dicha alegacion, como

27 Dichos documentos consisten en formularios pre elaborados, suscritos y firmados por quienes se indica,
con indicacién de nombre, fecha, RUT y domicilio mediante escritura manual. El contenido de estos
corresponde, por un lado, a una constancia por parte de un presunto propietario de un centro turistico
cercano, que declara tener visitantes durante todo el afio, quienes no se habrian quejado por eventuales
olores molestos provenientes de Piscicultura Quimeyco, ademas de haber ido supuestamente él mismo a las
instalaciones y no haber percibido olores molestos. Por otro lado, se incorporan dos declaraciones de
presuntos habitantes cercanos a la piscicultura, quienes habrian manifestado haber concurrido a las
instalaciones del proyecto y no haber percibido olores molestos.
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fundamento para una supuesta ausencia de efectos, caracteristicas o circunstancias del articulo 11
de la Ley N° 19.300.28

188. De esta forma, es posible descartar lo
indicado por parte del titular, por cuanto se constaté por parte de la SMA que el proyecto o actividad
modificado al margen del SEIA generd un efecto adverso significativo sobre la cantidad y calidad de
los recursos naturales renovables, en este caso, las aguas del Lago Villarrica, y sobre el valor
paisajistico o turistico de la zona.

189. Por lo tanto, de los antecedentes
expuestos, es posible concluir que, producto de la sobreproduccidon, aumento de la cantidad de
alimentos, aumento en la generacion de lodos, y aumento de la carga contaminante a ser tratada -
con la consecuente deficiencia del sistema de tratamiento, al margen del SEIA, se ha afectado
significativamente la calidad de las aguas del lago Villarrica, debido a la sobrecarga de nutrientes
causada por la sobreproduccién y el funcionamiento deficiente del sistema de tratamiento de Riles,
en un medio acuatico declarado como zona saturada, lo que puede afectar gravemente a su
ecosistema, generando pérdida de biodiversidad, situacion que difiere de lo indicado como
condicidn de linea de base del proyecto, conforme se establece en el articulo 6 del RSEIA.

190. Asimismo, los hechos constatados
generaron una alteracién significativa del valor paisajistico o turistico de la zona, al existir usos aguas
abajo de la descarga, asociados a la vida acuatica, riego y recreacion en contacto directo, ademas
de contar con una declaraciéon de ZOIT para “Araucania Lacustre”, por parte del Ministerio de
Economia.

191. Adicionalmente, estos hechos
infraccionales son susceptibles de afectar a grupos humanos pertenecientes a pueblos indigenas,
conforme a lo indicado en los articulos 6, inciso séptimo, y 9, inciso final, del RSEIA.

192. En consecuencia, en base a las
circunstancias y a los medios de prueba tenidos a la vista durante el procedimiento sancionatorio,
esta Superintendenta considera que corresponde mantener la clasificacion de gravedad indicada
en la formulacion de cargos para el cargo N° 2, en virtud de lo establecido en el articulo 36, nimero
1, letra f), de la LOSMA.

C. CargosN°3,4y5

193. Tal como se establecido en el resuelvo
segundo de la Res. Ex. N° 1/Rol D-049-2020, los hechos que motivaron los cargos N° 3, 4 y 5, fueron
clasificados como leves, en virtud del articulo 36, nimero 3, de la LOSMA, que establece que “[s]on
infracciones leves los hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida
obligatorios y que no constituyan infraccion gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los
numeros anteriores.”

194. En este sentido, analizados los
antecedentes que obran en el presente procedimiento sancionatorio, se advierte que no existen

28 | o anterior fue ademds confirmado por el I. Tercer Tribunal Ambiental de Valdivia, en sentencia rol R-17-
2023, de 4 de septiembre de 2024, considerando 69°, sefialando que “Por otra parte, se debe tener presente
que la SMA no ha imputado a la Reclamante una infraccion a una norma de emision (...).”
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fundamentos que puedan hacer variar el raciocinio inicial sostenido en la Res. Ex. N° 1/Rol D-049-

2020, por lo que se mantendra la misma clasificacién de leve para las infracciones sefialadas. Ello
por cuanto no se constataron efectos, riesgos u otra de las hipdtesis que permitieran encuadrarlo
en alguno de los casos establecidos en los numerales 1 y 2, del citado articulo 36. Lo anterior,
considerando que, una vez configurada dicha infraccién, esta es la minima clasificacién que puede
asignarse, conforme al articulo 36 de la LOSMA.

VII. PONDERACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS
DEL ARTICULO 40 DE LA LOSMA

195. El articulo 40 de la LOSMA establece que,
para la determinacién de las sanciones especificas que en cada caso correspondera aplicar, se
consideraran las siguientes circunstancias:

a) Laimportancia del dafio causado o del peligro ocasionado.

b) El nimero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccion.

c) El beneficio econdmico obtenido con motivo de la infraccion.

d) Laintencionalidad en la comision de la infraccion y el grado de participacion en el hecho, accion
u omisién constitutiva de la misma.

e) La conducta anterior del infractor.

f) La capacidad econémica del infractor.

g) El cumplimiento del programa sefialado en la letra r) del articulo 3°.

h) El detrimento o vulneracion de un area silvestre protegida del Estado.

i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, sea relevante para la
determinacion de la sancion.

196. Para orientar la forma de ponderar estas
circunstancias, mediante la Resolucién Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, se aprobd el documento “Bases Metodoldgicas para la
Determinacion de Sanciones Ambientales, actualizacidn”, publicada en el Diario Oficial con fecha 31
de enero de 2018 (en adelante, “Bases Metodoldgicas”).

197. Dicho documento, ademads de precisar la
forma de aplicacion de cada una de estas circunstancias, establece que, para la determinacién de
las sanciones pecuniarias que impone esta Superintendencia, se realizara una adicion entre un
primer componente, que representa el beneficio econdmico derivado de la infraccién, y un segundo
componente, denominado “componente de afectacién”, que representa el nivel de lesividad
asociado a cada infraccion. Este Ultimo se obtiene en base al valor de seriedad asociado a cada
infraccidn, que considera la importancia o seriedad de la afectacion que el incumplimiento ha
generado, por una parte, y la importancia de la vulneracién al sistema juridico de proteccion
ambiental, por la otra. El componente de afectacion se ajustara de acuerdo a determinados factores
de incremento y disminucién, considerando también el factor relativo al tamafio econdmico de la
empresa.

198. En este sentido, se procedera a realizar la
ponderacién de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, comenzando por el analisis del
beneficio econémico obtenido con objeto de la infraccién constatada, para luego determinar el
componente de afectacidn asociado a la misma.
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199. Dentro del andlisis, se exceptuaran las

circunstancias asociadas a las letras g) y h) del articulo precitado, puesto que en el presente caso no
se aprobd un PdC cuyo grado de cumplimiento deba ponderarse, y las infracciones materia del
sancionatorio no han generado de un detrimento o una vulneracién en un area silvestre protegida.

A. Beneficio econdémico obtenido con
motivo de la infraccion (articulo 40 letra
c) de la LOSMA.)

200. Esta circunstancia se construye a partir de
la consideracién en la sancién de todo beneficio econdmico que el infractor ha podido obtener por
motivo de su incumplimiento, cuyo método de estimacidn se encuentra explicado en el documento
Bases Metodoldgicas. De acuerdo a este método, el citado beneficio puede provenir, ya sea de un
aumento en los ingresos, de una disminucién en los costos, o de una combinacidon de ambos. De
esta forma, el beneficio econémico obtenido con motivo de la infraccion equivaldra al valor
econdmico que significa para el infractor la diferencia entre cumplir con la normativa y no cumplir
con ella. Por ello, segln se establece en las Bases Metodoldgicas, para su determinacién serd
necesario configurar dos escenarios econdmicos:

e Escenario de cumplimiento: consiste en la situacion hipotética en que el titular no hubiese
incurrido en la infraccion. De esta forma, en este escenario los costos o inversiones necesarios
para cumplir la normativa son incurridos en la fecha debida, y no se realizan actividades no
autorizadas susceptibles de generar ingresos.

e Escenario de incumplimiento: corresponde a la situacion real, con infraccién. Bajo este
escenario, los costos o inversiones necesarios para cumplir la normativa son incurridos en una
fecha posterior a la debida o definitivamente no se incurre en ellos, o se ejecutan actividades
susceptibles de generar ingresos que no cuentan con la debida autorizacién.

201. Asi, a partir de la contraposicion de
ambos escenarios, el beneficio econdmico obtenido por el infractor puede definirse como la
combinacion de dos aspectos: el beneficio asociado a costos retrasados o evitados, por un lado; y
el beneficio asociado a ganancias ilicitas, anticipadas o adicionales, por el otro.

202. De esta manera, el beneficio econdmico
obtenido con motivo de la infraccidén debe ser analizado para cada cargo configurado, identificando
las variables que definen cada escenario, es decir, los costos o ingresos involucrados, asi como las
fechas o periodos en que estos son incurridos u obtenidos-, para luego valorizar su magnitud a
través del modelo de estimacion utilizado por esta Superintendencia, el cual se encuentra descrito
en las Bases Metodolégicas.?

2% E| modelo utilizado por la SMA, el cual toma como referencia el modelo utilizado por la US-EPA, calcula el beneficio
economico como la diferencia entre el valor presente del escenario de incumplimiento y el del escenario de cumplimiento
a la fecha estimada del pago de la multa, internalizando asi el valor del dinero en el tiempo por su costo de oportunidad,
a través de una tasa de descuento estimada para el caso. En este marco metodoldgico, la temporalidad en que los costos
0 ingresos se incurren u obtienen en cada escenario tiene suma relevancia, implicando asimismo la consideracion, si
corresponde, del efecto de la inflacidn a través de la variacion del IPC o los valores de la UF, asi como también del tipo de
cambio si existen costos o ingresos expresados en moneda extranjera. Ademas, se incorpora en la modelacién el efecto
tributario a través del impuesto de primera categoria del periodo que corresponda. Para mayor detalle, véase paginas 88
a 99 de las Bases Metodoldgicas.
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203. Para el caso analizado se considerd, para

efectos de la estimacién, una fecha de pago de multa al 20 de noviembre de 2025 y una tasa de
descuento de un 8,5%, estimada en base a pardmetros econdmicos de referencia del rubro
Acuicultura. Por ultimo, cabe sefalar que todos los valores en UTA que se presentan a continuacion
se encuentran expresados al valor de la UTA del mes de noviembre de 2025.

A.l. Cargo N°1
204. Respecto de esta infraccién, en un

escenario de cumplimiento y segln las exigencias establecidas en la evaluaciéon ambiental, el titular
debid realizar retiros semanales de los lodos organicos generados, con un minimo de 48 retiros
anuales, con un volumen de 7,5 m3/semana durante los afios 2017 y 2018. Sin embargo, en el
escenario de incumplimiento, y de acuerdo con los antecedentes aportados por el titular, se
efectuaron 16 retiros en 2017 y 23 en 2018.

205. En relacidon con los costos asociados a
dicho servicio, en respuesta a diligencia probatoria, en el Anexo A, el titular adjunté las facturas por
dicho servicio, desde el afio 2013 hasta el ano 2018, en donde se aprecian facturas por el retiro de
lodos de origen orgdnico, —que es aquel que concierne al presente hecho infraccional—, y también
facturas por el retiro de lodos orgénicos y sanitarios®, lodos organicos y ensilaje3! y lodos organicos,
sanitarios y de ensilaje.??

206. Atendiendo a que el volumen semanal de
retiro de lodos que el titular debia realizar era de 7,5 m3, se entendera entonces que la capacidad
del camidn que debia realizar dicho servicio es de al menos 10 m3. Asi las cosas, del monto de las
facturas® de 2017 se aprecia el retiro de 10 m® exclusivamente de lodos organicos, con un costo de
$699.273, el que serd considerado como costo unitario por retiro para efectos de la estimacién de
los costos asociados al escenario de cumplimiento.

207. A partir de lo anterior, considerando que
el titular debid realizar un total anual de 48 retiros anuales, (96 en dos afos) se debié desembolsar
un total de 81 UTA, equivalentes a $67.130.208.

208. En el escenario de incumplimiento, el
titular documenté 13 facturas en 2017 por un volumen total de 362 m* en camiones de 30 m3y 14
facturas en 2018 por un volumen total de 417 m? con el mismo volumen de camidn, lo que tuvo un
costo total de $41.229.583 equivalentes a 50 UTA.3*

209. Ahora bien, en el presente procedimiento
sancionatorio, consta la implementacién de las siguientes medidas, a propdsito de la presente
infraccién: (i) instalacion de sedimentador Decantador Lamelar de alta tasa; (ii) incorporacién de
sustancias floculantes y coagulantes para el correcto funcionamiento del decantador lamelar; y (iii)

30 Factura N°1856 de 31 de marzo de 2018 por el retiro de 30 m3 de lodos organicos y sépticos;

31 Facturas N°1695, N°1699; N°1801, N°1818; N°2244; N°2316 y N°2403 por el retiro de 30 m3 de lodos
organicos y de ensilaje

32 Factura N°2165 del 31 de julio de 2018 por el retiro de lodos organicos, sépticos y de ensilaje

33 Factura N°1108 de fecha 26 de junio de 2017 emitida por la empresa Rilesur.

34511.188.368 en 2017 y $16.082.279 en 2018.
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instalacion de equipo para mejorar el control y mitigacién de olores, mediante tecnologia

Generacién de Hidroxilos, desarrollado por Odorox.

210. Respecto de estas, en respuesta a
diligencia probatoria, el titular adjunté facturas y 6rdenes de compra, por un total de $27.931.085,
equivalentes a 34 UTA (2019); de $13.572.444, equivalentes a 16,3 UTA (2020, 2021, 2022 y 2023);
y de $6.876.347, equivalentes a 8 UTA (2020, 2021 y 2022), respectivamente para cada una de las
medidas mencionadas previamente.

211. Luego, a partir de la contraposicién de
ambos escenarios, se observa que el beneficio econdmico se origina por los costos ahorrados por
el titular al no incurrir en los retiros semanales de lodo organico que estaba obligado a realizar, por
un total de $25.900.625 equivalentes a 31 UTA. Sin embargo, en el escenario de incumplimiento el
titular ademads incurrié en costos vinculados con la mitigacién de los efectos de la infraccion,
asociados la implementacion del sedimentador lamelar y el sistema de abatimiento de olores
ODOROX, por un total de 58,3 UTA.

212. En razén de lo sefialado, y a partir de la
aplicacién del modelo de estimacion utilizado por esta Superintendencia, se estima que no existe
un beneficio econédmico producto de la infraccidn, lo que sera considerado en la determinacion de
la sancion que resulte aplicable

A2, Cargo N° 2
213. En relacion con el cargo N° 2 del presente

procedimiento sancionatorio, relacionado con la modificacion del proyecto sin someterse a
evaluacion ambiental, la obtencion de un beneficio econédmico se asocia a las ganancias ilicitas
adicionales obtenidas a partir de la biomasa producida en la piscicultura por sobre el limite de
produccidn autorizado en la Res. Ex. N° 4932/2008, durante los afios 2015 a 2019.

214. Luego, la configuracion de ganancias
ilicitas, en este caso, se origina en la generacidn adicional de ingresos derivados a la actividad
comercial realizada en base a cada unidad de biomasa producida de forma no autorizada, ingresos
gue, en un escenario de cumplimiento normativo, no hubiesen sido obtenidos. Las ganancias ilicitas
obtenidas corresponden a la diferencia entre estos ingresos y los costos directamente asociados a
su generacion.

215. En este contexto, el primer paso para la
estimacion de las gananciasilicitas obtenidas en el escenario de incumplimiento es la determinacion
de la cantidad de biomasa que fue producida por sobre el limite autorizado en los meses en los
cuales se configura la infraccion.

216. Para esto, se cuenta con la informacién
entregada por la empresa, que fue corregida por la SMA (Tabla N° 3 de la Res. Ex. N° 1/Rol D-049-
2020)* la que da cuenta de la produccidn de la piscicultura en cada afio del periodo 2015 a 2019.

35 Conforme se desarroll6 en la formulacién de cargos, considerandos 42° a 47°, en la informacién entregada
por el titular, para mayo y octubre de 2015, no se descontd el ingreso de la produccién mensual declarada, en
conformidad a la definicidn de produccion en centro de cultivo establecido en el RAMA (D.S. N° 20/2015). Por
otro lado, se informd una produccién negativa para los meses de enero, febrero y octubre de 2016, diciembre
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La estimacion de biomasa producida por sobre lo autorizado en la RCA, de 120 toneladas anuales,

se presenta en la tabla siguiente:

Tabla 9. Biomasa producida por sobre lo autorizado en cada aio del periodo 2015 a 2019

2015 2016 2017 2018 2019
Biomasa producida ton 299,2 320,4 499,3 377,6 417,0
Limite anual N°4932 / 2008 ton 120 120 120 120 120
Produccion por sobre lo autorizado ton 179,2 200,4 379,3 257,6 297,0

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacion entregada por el titular.

217. Para la estimacion de las ganancias
obtenidas a partir de la biomasa cosechada asociada a la sobreproduccién, en el marco de la
diligencia probatoria decretada por la SMA mediante la Resolucion Exenta N° 14/ Rol D-049-2020,
de 11 diciembre de 2024, se consulté al titular respecto del vinculo existente entre Quimeyco y la
Sociedad Acuicola e Inversiones Nalcahue Limitada. De esta forma, el titular sefialé que, mediante
contrato suscrito con fecha 2 de noviembre de 2011, se transfirid la operacion del proyecto
aprobado a la Sociedad Comercial, Agricola y Forestal Nalcahue Limitada, para la construccién y
operacién del proyecto aprobado y que, en forma posterior, con fecha 29 de noviembre de 2018,
dicha sociedad suscribié un contrato de arrendamiento con la Sociedad Acuicola e Inversiones
Nalcahue Limitada, transfiriendo sus derechos y obligaciones a ésta ultima.

218. Cabe senalar que, conforme al articulo 9
e inciso final del articulo 24 de la Ley N° 19.300, en relacién con el articulo 163 del RSEIA, la
titularidad de cualquier proyecto que se somete al SEIA corresponde a aquel que se encuentra en
los registros del SEA, debiendo informarse los cambios de titularidad a dicho organismo,
acompafiando los antecedentes respectivos.

219. En ese sentido, el proponente de la DIA
del proyecto sometido a evaluacidn fue German Malig Lantz. Luego, con fecha 17 de mayo de 2013,
la Comision Regional del Medioambiente de la Regién de la Araucania, aprobd el cambio de
titularidad de la RCA, traspasandole dicha calidad a Sociedad Comercial, Agricola y Forestal
Quimeyco Limitada®®.

220. A continuacion, con fecha 30 de octubre
de 2023, mediante la Resolucidn Exenta N° 202309101888, la Direccidn Regional de la Araucania
del SEA, tuvo presente el cambio de representantes legales comunicado por la referida sociedad. En
el considerando sexto de la resolucidn citada, se indica que la administracion y el uso de la razén
social de Sociedad Comercial, Agricola y Forestal Quimeyco Limitada, es ejercida por Acuicola e
inversiones Nalcahue Limitada y por la Sociedad Comercial, Agricola y Forestal Rio Carahuello
Limitada, a través de sus representantes legales®.

221. En base a lo expuesto, no consta que la
titularidad de “Piscicultura Quimeyco” haya cambiado durante la época en que se cometieron las

de 2017, y junio de 2018, por lo que estos no se contabilizaron para la suma total anual de produccidon. Por
ultimo, se agrega la informacidn de produccion del afio 2019 proporcionada por el Sernapesca.
36 Resolucién Exenta N° 202309101888, de 30 de octubre de 2023, de La Direccidén Regional de la Araucania

del SEA, Disponible en:
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expedientesEvaluacion.php?modo=ficha&id expediente=1247228
37 bid.
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infracciones a la normativa ambiental objeto del presente procedimiento, como tampoco durante

la sustanciacién del procedimiento.

222. A su vez, mediante la misma diligencia
probatoria, se solicitd informar la cantidad de biomasa cosechada y vendida entre enero de 2015 a
la fecha, ingresos mensuales por concepto de venta de biomasa, costos de produccidén, y gastos de
administracidn y ventas mensuales, ademas de los costos de inversién, asociados a la adquisicion e
implementacién de las obras de infraestructura y sistemas relacionados con el proceso industrial e
instalaciones auxiliares complementarias. No obstante, el titular sefalé que no contaba con
ingresos asociados a biomasa vendida, ni costos de produccién de la biomasa, pues todos estos
corresponderian a Nalcahue.

223. Dado lo anterior, fue necesario recurrir a
supuestos basados en la mejor informacion disponible para esta Superintendencia, en relacion a los
productos que conforman la biomasa comercializada por la empresa, que corresponden a alevines
y smolts.3® Para esto, se utilizd como referencia los datos de un estudio desarrollado por la
Universidad Austral de Chile en el marco de un proyecto financiado a través del Fondo de
Investigacidon Pesquera y de Acuicultura de SUBPESCA®,

224, El estudio sefialado presenta rangos de
precios de mercado por tipo de producto por cada etapa del desarrollo de salmones en pisciculturas,
en base a encuestas realizadas a diversas empresas del rubro®. En base a estos datos, bajo
supuestos conservadores, se considerara un precio de mercado de 0,45 USD/unidad para los
alevines y de 1,2 USD/unidad para los smolts que, para efectos del presente caso, se considerara
como el ingreso unitario por la venta de estos productos por parte de la empresa®.

225. Tal como se indicé anteriormente, los
costos operacionales fueron requeridos a la empresa, sin que se obtuviera respuesta. En
consecuencia, la estimacién del margen de ganancia asociado a la sobreproduccion se realizara
sobre la base de un supuesto conservador, utilizando un margen operacional unitario EBITDA del
10 % respecto de los ingresos*. La estimacion de los ingresos unitarios y margenes EBITDA
promedio por smolt y por alevin se presenta en la tabla siguiente.

38 Estos conceptos tienen relacién con la primera etapa del proceso productivo del salmdén, previa a su engorda
en los centros de cultivo en agua de mar. El ciclo productivo del salmdn se inicia con la obtencidn y cultivo de
ovas del salman. Las ovas fecundadas se desarrollan en huevos, que después de un periodo de incubacion de
entre 30 y 50 dias, se abren y nacen los alevines. Esta etapa se desarrolla en agua dulce en las pisciculturas.
Los alevines comienzan a nadar y comer una vez que su saco vitelino es absorbido. Luego de esto, viene una
fase en agua dulce de crecimiento y desarrollo del pez, hasta que estos llegan a su etapa de esmoltificacidn,
esto es, el proceso de transformacién que le permite al salmén de cultivo poder vivir en el mar. Fuente:
https://www.consejodelsalmon.cl/proceso-del-cultivo-de-salmon/ [tltima consulta: 14 de octubre de 2025].
39 Universidad Austral de Chile. 2019. Informe Final Proyecto FIPA N°2017-29. “<Determinacién y aplicacién
de indicadores operacionales de bienestar animal en salmdnidos cultivados en agua dulce”.

40\yéase pagina 236 del documento referido.

41 De acuerdo al informe sefialado, el precio de los alevines se encuentra en el rango de 0,45 a 1,0 USD/alevin,
mientras que el precio de los smolt en el rango de 1,2 a 2,5 USD/smolt, dependiendo de la especie y del estado
de vacunacion. Para efectos de la estimacidn se consideraron los valores mds conservadores.

42 pyesto que no se cuenta con informacién del rubro de la piscicultura, se tomé como referencia la
informacion disponible de empresas acuicolas que tienen como actividad la engorda y cosecha de salmdn. Se
observa que para el periodo de 2015 a 2019, el promedio de los margenes de EBITDA sobre ingresos en cada
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Tabla 10. Estimacidn de ingresos unitarios por venta de smolt y alevines
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Ingreso unitario EBITDA unitarios
Smolts USD/smolt 1,20 0,120
Alevines UsD/alevin 0,45 0,045

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del informe final Proyecto FIPA N°2017-29 de la Universidad
Austral de Chile.

226. Respecto del nuimero de peces que
fueron despachados, se cuenta con la informacién proporcionada por la empresa, que seiala la
cantidad de peces para cada uno de los afos entre 2015 y 2018. Esto se presenta en la siguiente
tabla.

Tabla 11. Numero de peces despachados en cada aino del periodo 2015 a 2018

Afio N° de peces
despachados
2015 10.183.638
2016 10.954.992
2017 11.212.985
2018 17.735.319

Fuente: Elaboracidon propia en base a informacion entregada por la empresa.

227. Dado que no se dispone de informacién
para el afio 2019, se adoptard un supuesto conservador, utilizando como referencia el promedio de
peces registrados entre los afios 2015 y 2018, equivalente a 12.521.734 individuos. Asimismo, al no
contar con datos sobre la distribucién entre alevines y smolts en la produccién de la empresa, ni
con antecedentes suficientes para realizar una estimacién técnicamente fundamentada, se recurrird
a supuestos generales y simplificados para efectos del célculo.

228. En particular, se asumira que la
proporcidon de biomasa producida por sobre lo autorizado, en relacidn con la biomasa total, es
equivalente a la proporcién de peces asociados a esta sobreproduccion de biomasa, respecto del
total de peces producidos. A su vez, se adoptard un supuesto conservador, en cuanto a la
distribucidn entre alevines y smolts, considerando que el 90% corresponde a alevines. Finalmente,
las ganancias obtenidas por la sobreproduccién se estimaran como el producto entre la cantidad
estimada de alevines asociados a la sobreproduccion y el EBITDA unitario por alevin, aplicandose el
mismo criterio para el caso de los smolts. El resultado de esta estimacion se presenta en la tabla
siguiente.

afio estuvo en el rango de —4% a 19% con un promedio de 13% y una mediana de 17% en el periodo. Bajo el
supuesto de que el valor agregado y el acceso a mercados internacionales de esta industria favorece margenes
algo mayores que la piscicultura, se estima que un 10% resulta un supuesto razonable. Las empresas
analizadas fueron Multiexport Foods S.A., Camanchaca S.A. y Empresas Aquachile S.A. Fuentes:
https://www.multi-xsalmon.com/inversionistas/reportes;
https://www.camanchaca.cl/inversionistas/memorias-anuales/; https://es.aquachile.com/informacion-
publica/. [ultima consulta: 15 de octubre de 2025].
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Tabla 12. Estimacidn de nimero de peces asociados a la biomasa producida por sobre lo

autorizado y estimacion de ganancias ilicitas

2015 2016 2017 2018 2019
Biomasa producida ton 299 320 439 378 417
Biomasa producido por sobre lo autorizado ton 179 200 379 258 297
ZSFT;CT;D;E??D?;TmESE producida por sobre lo autorizado % 60% 63% 76% 6a% 71%
Numero de peces despachados N°® 10.183.638 10.954.992 11.212.985 17.735.319 12,521.734
Estimacidn de nimero de peces asociados a sobreproduccidn N°® 6.099.291 6.851.999 8.518.096 12.095.095 8.918.357
Estimacidon de alevines asodiados a sobreproduccion N°® 5.489.362 6.166.799 7.666.286 10.889.185 8.026.521
Estimacion de smolts asociados a sobreproduccion N® 609.929 585.200 851.810 1.209.909 891.836
EBITDA unitario estimado asociado a alevines UsD/alevin 0,045 0,045 0,045 0,045 0,045
EBITDA unitario estimado asociado a smolts UsD/smolt 0,120 0,120 0,120 0,120 0,120
Ganancia estimada por producdén por sobre lo autorizado usD 320213 359.730 447.200 635.202 468.214

Fuente: Elaboracidon propia en base a informacion entregada por la empresa.

229. A partir de los resultados anteriores, se
concluye que la ganancia ilicita total estimada asciende a USD 2.230.559, equivalentes a
$1.544.245.784 considerando el tipo de cambio observado promedio de diciembre de cada afio,
mes en el cual, para efectos de la estimacion, se consideran obtenidas las ganancias ilicitas. Esto a
su vez, equivale a 1.850 UTA.

230. De acuerdo con todo lo anteriormente
expuesto y a partir de la aplicaciéon del modelo de estimacidn utilizado por esta Superintendencia,
el beneficio econdmico estimado asociado a esta infraccion asciende a 2.580 UTA.

A.3. Cargo N° 3
231. Respecto de esta infraccion, en el

escenario de cumplimiento el titular debié haber monitoreado la Tabla N° 3 completa del D.S. N°
90/2000 en el mes de noviembre de 2018.

232. En el escenario de incumplimiento el
titular no reporté los resultados para la totalidad de los pardmetros, no presentando evidencia de
haber realizado dichos controles. En este sentido, se constatd que, de 31 monitoreos que debid
realizar, solo se realizaron 11, ademas de la medicién de caudal.

233. Por lo tanto, el beneficio econdmico se
encuentra asociado al costo evitado por no incurrir en los gastos necesarios para el andlisis de los
parametros adicionales que debia realizar en el mes de noviembre.

234, En relacién con los costos evitados
asociados al presente hecho infraccional, se tuvo a la vista los costos procedentes de licitaciones
publicas del afio 2017 de laboratorios de analisis de Riles,*® solicitadas por esta Superintendencia,
las cuales han sido promediadas sdlo en términos de costos de andlisis, descartando costos
asociados a muestreo y traslados, ya que se considera que dichos costos se encuentran
internalizados en los servicios pagados por el titular para el mismo periodo.

235. De esta manera, para noviembre de 2018,
el costo evitado por no haber realizado los analisis de los pardmetros faltantes de la Tabla N° 3 del
D.S. N° 90/2000 se estima en $280.176 equivalentes a 0,3 UTA, por lo tanto, de acuerdo con la

43 Licitacion publica ID: 611669-3-LQ17
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metodologia de estimacién utilizada por esta Superintendencia, el beneficio econdmico obtenido

por esta infraccidén corresponde a 0,5 UTA.

A.4. CargoN° 4
236. Respecto de esta infraccion, en el

escenario de cumplimiento, conforme a lo establecido en su programa de monitoreo, el titular
debid reportar el parametro poder espumdgeno con una frecuencia de 4 veces al mes.

237. En el escenario de incumplimiento,
durante los meses de septiembre de 2017 y diciembre de 2018, se constaté una frecuencia de 3
monitoreos al mes para dicho parametro.

238. Por lo tanto, el beneficio econdmico se
encuentra asociado al ahorro generado por el titular al no incurrir en la totalidad de los analisis que
debia realizar para el antedicho pardmetro durante los tres meses antes sefialados.

239. En relacion con los costos evitados,
asociados al presente hecho infraccional, se tuvo a la vista los costos procedentes de cotizaciones
publicas del afio 2017 de laboratorios de analisis de Riles, * solicitadas por esta Superintendencia,
las cuales han sido promediadas sdlo en términos de costos de andlisis, descartando costos
asociados a muestreo y traslados, ya que se considera que dichos costos se encuentran

internalizados en los servicios pagados por el titular para el mismo periodo.

240. De esta manera, para los meses de septiembre
de 2017 y diciembre de 2018, el costo evitado equivale a $41.927, por concepto del total de
monitoreos no realizados de los pardmetros para los cuales se reportaron 3 mediciones mensuales
en vez de 4. En consecuencia, el valor equivalente en UTA del beneficio econdmico es cercano a las
0 UTA.

241.  Por lo anterior, se concluye que es procedente
desestimar la concurrencia de un beneficio econédmico obtenido por motivo del presente cargo

A.5. Cargo N°5
242. Respecto de esta infraccion, en el

escenario de cumplimiento el titular debié haber cumplido con limite permitido del volumen de
descarga, sin embargo, en el escenario de incumplimiento el titular reportd excedencias.

243. En el marco del presente procedimiento
sancionatorio, no se cuenta con antecedentes que permitan asociar las excedencias en el volumen
de descarga que configuran la infraccion, con alguna determinada accién u omisién por parte del
titular que pudiera vincularse a costos o ingresos susceptibles de haber generado un beneficio
econémico.

44 Licitacion publica ID: 611669-3-LQ17
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244, Por lo anterior, se concluye que es

procedente desestimar la concurrencia de un beneficio econémico obtenido por motivo del
presente cargo.

A.6. Resumen de la estimacidén del beneficio
econdémico
245. A continuacion, en la siguiente tabla se

resume el beneficio econémico asignado a cada una de las infracciones en que éste concurre.

Tabla 13. Resumen del beneficio econdmico para las infracciones en que esta circunstancia se

configura
. . Costo retrasado/ evitado . e
Costo o ganancia que origina el . Beneficio econémico
Cargo L 0 ganancia
beneficio (UTA)
S UTA
Ganancia ilicita derivada de Ila
2 produccién de biomasa en forma no| 1.544.245.784 | 1.850 2.580
autorizada.

Costo evitado al no efectuar los
3 monitoreos de todos los pardmetros 280.176 0,3 0,5

exigidos segun su RPM.

B. Componente de afectacion

B.1. Valor de seriedad

B.1.1. Importancia del dafio causado o del
peligro ocasionado (articulo 40, letra a) de
la LOSMA)

246. Segun disponen las Bases Metodoldgicas,

la circunstancia en cuestién, correspondiente la importancia del dafio o del peligro ocasionado, se
considerara en todos los casos en que se constate elementos o circunstancias de hecho del tipo
negativo sobre el medio ambiente o la salud de las personas, incluyendo tanto afectaciones
efectivamente ocurridas como potenciales. Segin ha sefialado el llustre Segundo Tribunal
Ambiental, “la circunstancia del articulo 40 letra a) es perfectamente aplicable para graduar un
dafio que, sin ser considerado por lo SMA como ambiental, haya sido generado por la infraccion”.
En vista de ello, se debe examinar esta circunstancia en términos amplios, para los cargos
configurados.

247. De acuerdo con lo anterior, el concepto
de dafio al que alude esta circunstancia es mas amplio que el concepto de dafio ambiental del
articulo 2°, letra e), de la Ley N° 19.300, referido también en los numerales 1, letra a), y 2, letra e),
del articulo 36 de la LOSMA. De esta forma, su ponderacidn procedera siempre que se constate un
menoscabo o afectacion que sea atribuible a la infraccion cometida, se trate o no de dafio
ambiental. Lo anterior, sumado a una definicion amplia de medio ambiente conforme a la legislacion
nacional, permite incorporar diversas circunstancias en esta definicién, incluyendo la afectacion a
la salud de las personas, menoscabos mas o menos significativos respecto al medio ambiente y
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afectacion de elementos socioculturales, incluyendo aquellas que incidan sobre sistemas de vida y

costumbres de grupos humanos, asi como sobre el patrimonio cultural.

248. Respecto al andlisis de riesgo a la salud de
las personas, este debe ser entendido como la “posibilidad de ocurrencia del efecto adverso sobre
un receptor humano producto de la cantidad y calidad de los efluentes, emisiones o residuos”, lo que
indica la existencia copulativa entre la posibilidad de ocurrencia y el efecto adverso de los
contaminante presente en las emisiones, efluentes o residuos sobre el receptor, donde la
posibilidad de ocurrencia tiene relacién directa con el nivel de exposicidon®® y mientras el efecto
adverso con la peligrosidad® . Con lo anterior, se puede indicar que para que exista un riesgo debe
existir un peligro y haber exposicién a dicho peligro por parte de una persona o poblacién y en
consecuencia la generacidn o presencia del riesgo para la salud de la poblacion responde al impacto
generado por las emisiones, efluentes y residuos de un proyecto o actividad, segun su peligrosidad
y exposicion?’,

249. Ahora bien, la ponderacion de esta
circunstancia se encuentra asociada a la idea de peligro concreto, vale decir, debe analizarse el
riesgo en cada caso, a partir de la identificacién de uno o mas receptores que pudieren haber estado
expuestos al peligro ocasionado por la infraccién, lo que sera determinado en conformidad a las
circunstancias y antecedentes del caso especifico. Sin perjuicio de ello, conforme a las definiciones
expuestas, el riesgo no requiere que el dafio efectivamente se materialice y, conforme a la definicion
amplia de dafio del articulo 40, letra a) de la LOSMA, puede generarse sobre las personas o el medio
ambiente y ser significativo o no serlo. En tal sentido, el peligro se refiere a un riesgo objetivamente
creado por un hecho, acto u omisién imputable al infractor, susceptible de convertirse en el
resultado dafoso. Por lo tanto, riesgo es la probabilidad que ese dafio se concrete, mientras que el
concepto de dafio es la manifestacion cierta del peligro.

250. Una vez determinada la existencia de un
dafio o peligro, corresponde ponderar su importancia. La importancia alude al rango de magnitud,
entidad o extensidn de los efectos generados por la infraccidn, o infracciones, atribuidas al infractor.
Esta ponderacion permitira que este elemento sea incorporado en la determinacién de la respuesta
sancionatoria que realiza la SMA, pudiendo aplicarse sanciones mds o menos intensas dependiendo
de la importancia del dafio o peligro evidenciado.

251. En el presente caso, no existen
antecedentes que permitan confirmar la generacién de un dafio producto de las infracciones, al no
haberse constatado una pérdida, disminucion, detrimento o menoscabo al medio ambiente o uno
o0 mas de sus componentes, ni afectacion a la salud de las personas como consecuencia directa de
la infraccidn constatada. Por lo tanto, el dafio no esta acreditado en el presente procedimiento
sancionatorio.

4> Contacto potencial del receptor con la fuente de peligro en un determinado periodo. La exposicién puede
ser aguda (de segundos a dias), intermedia (subcrdnica) o créonica (mas de un afio).

46 Capacidad intrinseca de un elemento, compuesto, sustancia, derivado quimico o bioldgico, energia,
radiacion, vibracién, ruido, luminosidad artificial o una combinacion de ellos, de causar un efecto adverso
sobre un receptor.

47 Ambos conceptos se encuentran definidos en la “Guia para la evaluacién ambiental del riesgo para la salud
de la poblacion” de la Direccion Ejecutiva del SEA, disponible en linea:
https://www.sea.gob.cl/sites/default/files/imce/archivos/2023/03/08/Guia.pdf.
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252. En cuanto al peligro ocasionado, se

analizara su concurrencia para cada infraccion, en conformidad a las circunstancias y antecedentes
del caso especifico.

B.1.1.1 CargoN°1

253. Tal como ha sido indicado, la presente
infraccion se relaciona con lo establecido en el considerando 3 de la RCA N° 95/2006, que establecid
que los lodos generados en el sistema de tratamiento de Riles serian retirados una vez a la semana.
Luego, mediante la Res. Ex. N° 4932/2008, se indicd que, mediante un retiro semanal de lodos, se
disminuiria notablemente el riesgo de generacidon de olores molestos, debido en parte a lo
manifestado por parte de la Seremi de Salud en instancia de evaluacidn ambiental, que estimé
necesario un retiro semanal de lodos como medida de mitigacidn.

254. Por lo tanto, la infraccion a dicha medida
se relaciona con la posible afectacion a la calidad del aire y la salud de las personas, debido a la
emisién de compuestos odorantes.

255. En este sentido, los olores, o las
sustancias que los generan, son elementos perturbadores de la salud humana, entendida esta
ultima en un sentido amplio, como el que brinda la Organizacion Mundial de la Salud (en adelante,
“OMS”) que define a la salud como un “estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”, en que no sélo abarca el estado fisico sino
mental y social de una persona.*® Asi, la afectacidn a la salud de las personas que se encuentran
sometidas de manera periddica a olores molestos varia desde sintomas respiratorios,
gastrointestinales, irritacion fisioldgica, entre otros.

256. A su vez, el olor molesto puede ser
definido como un “factor de estrés ambiental”, similar al efecto que ocurre con la exposicion
reiterada al ruido, en que se genera estrés en la poblacién expuesta.*

257. Asimismo, dichos estresores “(...) pueden
causar efectos en la salud a niveles de exposicion que estdn por debajo del nivel de ocasionar un
dafio fisico real al oido o el olfato. La exposicion a niveles no deseados de ruidos u olores causa un
malestar agobiante, dando lugar a molestias y fastidio, lo que al final puede conducir a mayores
niveles de estrés en la poblacion expuesta. El aumento del nivel de estrés a su vez puede conducir a
efectos fisioldgicos. Olor y ruido causan estrés e intervienen como factores en salud ambiental a
través de éste”*°

258. En esta linea, se indica igualmente que el
malestar ocurriria cuando una persona expuesta a un olor, lo percibe como indeseado o
desagradable, y entre los principales factores asociados a esta molesta se encuentran los siguientes:
ofensividad del olor, duracidn de la exposicién al olor, frecuencia de aparicidn del olor, y tolerancia
y expectacidn de los sujetos expuestos. Este malestar puede incluso llegar a dar lugar a efectos

48 Servicio de Evaluacién Ambiental (2017), “Guia para la prediccién y evaluacion de impactos por olor en el
SEIA”.

4 Ministerio del Medio Ambiente. Estrategia para la gestion de olores en Chile. Actualizacién afio 2017.

%0 Ministerio del Medio Ambiente, 2013. Estudio: Antecedentes para la regulacién de olores en Chile.
Preparado por ECOTEC Ingenieria Ltda.
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fisiolégicos o patoldgicos, como “(...) trastornos del suefio, dolores de cabeza, problemas

respiratorios, especialmente si la exposicién se produce repetidamente.”>

259. De este modo, el retiro de los lodos con
una menor frecuencia a la comprometida implica la acumulacién y permanencia de materia
orgdnica compuesta principalmente de fecas y alimento no consumido y otros compuestos disueltos
tales como excreciones de peces, sal, cal, productos farmacolégicos, los cuales son altamente
susceptibles de descomposicion, lo que conlleva la generacidn y dispersién a través del aire de
malos olores que son percibidos por las personas afectando su salud, hecho que ha sido denunciado
ante esta Superintendencia.

260. En el presente caso, ademas, el retiro de
lodos cobraba especial relevancia en la mitigacién de malos olores y su efecto en la salud de las
personas, puesto que el periodo imputado en el presente cargo es concomitante con la
sobreproduccién de biomasa y la consecuente generaciéon de lodos.

261. Por lo tanto, existen antecedentes
suficientes que dan cuenta de la generacién de un peligro ocasionado a la salud de la poblacidn,
debido a la afectacién negativa a la calidad del aire, por emisidon de olores molestos, originados por
la descomposicion de lodos almacenados en la piscicultura.

262. En relacion con la importancia o
magnitud del peligro ocasionado, expresado como ofensividad e intensidad del olor, entre los
antecedentes aportados por el titular, se cuenta con un informe de monitoreo de olores® y un
informe de modelacidn odorante,>® donde se da cuenta de una medicidon de olfatometria dindmica
realizada en un escenario de menor almacenamiento de lodos, contando con un nivel de
almacenamiento de lodos de, a lo mas 3 m?, y donde ademds se encontraba implementado un
sistema de abatimiento de olores llamado ODOROX desde el dia 13 de marzo de 2020, que el propio
titular propuso como accién en el PdC, que fuera finalmente rechazado. Por lo anterior se entiende
que el escenario modelado dice relacidn con un escenario favorable desde el punto de vista de la
emisiéon de olores, si se le compara con aquel escenario de mayor acumulacion de lodos, sin
medidas de mitigacién. De esta manera, la siguiente figura da cuenta de los resultados de la
modelacién realizada teniendo en cuenta que este corresponde al escenario favorable descrito
anteriormente, presentando curvas de isoconcentracion de olor generado por las fuentes de
emision, promedio horario, percentil 98, en donde es posible observar que, dentro del perimetro
del poligono asociado a 1°* OUg/m? se encuentran los receptores R8, R4, R6 y R5.

5t bid.

52 Informe Toma de muestras y resultados de concentracién de olor mediante olfatometria dindmica en Centro
de Piscicultura Quimeyco. elaborado por Proterm con fecha 21 de octubre de 2020 InfOE01. O-20-046. Anexo
“A” del PDC refundido.

53 Informe Estudio de Impacto odorante Centro de Piscicultura Quimeyco, elaborado por Proterm con fecha
21 de octubre de 2020 InfOE01.0-20-046. Anexo “A” del PDC refundido.

54 El drea circunscrita por 1 OUE/m3, establecida en la “Guia para la prediccidn y evaluacién de impactos por
olor en SEIA” del afio 2017, indica la concentracion en donde el 50% de la poblacién puede comenzar a
detectar un olor.
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Figura 1. Mapa de concentracidn de olor generado por fuentes de emision, promedio horario y
percentil 98. Octubre de 2020.
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Fuente: Documento N°1.1. Informe de Modelacion Odorante 02E010-20-046. Anexo A PDCR.

263. Asi las cosas, al constatarse la existencia
de personas expuestas a malos olores emitidos por lodos en descomposicidon provenientes de
Quimeyco, y vientos en direccidn e intensidad suficientes® para afectar a la poblacién mas cercana,
se configura una ruta de exposicién completa y, por tanto, se configura a su vez un efecto.

264. En el presente caso, la magnitud del
efecto se expresa como la ofensividad e intensidad del olor. En este contexto, el informe de
monitoreo de olores con olfatometria dindmica presentado por el titular®® da cuenta de una
medicion realizada en un escenario favorable de produccién, con un nivel de lodos almacenados de,
a lo mas 3 m? y un sistema de abatimiento de olores ODOROX operativo desde marzo de 2020.
Entonces, si en dicho escenario el mayor aporte de emisiones provino del estanque de lodos®’, en
donde la ofensividad fue desagradable y la intensidad fuerte, en un escenario de mayor
acumulacidn de lodos, menor frecuencia de retiro y sin medidas de mitigacion, es muy probable
gue dichas emisiones ofensivas e intensas hayan sido percibidas por los receptores aledafios a la
planta en donde la isoconcentracién en un escenario favorable fue de 1 OUg/m?3, al punto de que el
efecto acumulado percibido por los receptores superé su umbral de tolerancia escalando su
malestar en concordancia con las denuncias realizadas.

265. En cuanto a la duraciéon y frecuencia de la
exposicion a malos olores por parte de la comunidad, este Servicio ha recepcionado denuncias

55 Informe Estudio de Impacto odorante Centro de Piscicultura Quimeyco, elaborado por Proterm con fecha
21 de octubre de 2020 InfOE01.0-20-046

%6 Informe Estudio de Impacto odorante Centro de Piscicultura Quimeyco, elaborado por Proterm con fecha
21 de octubre de 2020 InfOE01.0-20-046

57 El estanque de lodos representé un 54% de las emisiones, mientas que el rotofiltro, galpén de ensilaje y
sedimentador los olores representan el 16%, 15% y el 15%, respectivamente.
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durante los afos 2015, 2016 y 2018, todas durante el periodo estival (febrero de 2015, marzo de

2016y diciembre de 2018, respectivamente), por lo cual, cruzando dicha informacion con el periodo
imputado en la presente infraccion, es posible concluir que se trata de un evento de malos olores
circunscrito a diciembre de 2018.

266. En razén de lo anterior, es posible afirmar
que la presente infraccidn generd un peligro a la salud de la poblacién y a su calidad de vida, puesto
que se verificaron los elementos para configurar una ruta de exposicidn completa. Lo anterior,
debido a que existe una fuente identificada como emisora de malos olores, se identifica un receptor
cierto, —en este caso, las comunidades aledafias—, y un medio de desplazamiento (aire). Por tanto,
al constatarse la existencia de personas potencialmente expuestas al peligro ocasionado por los
olores emitidos, se configura una ruta de exposicién completa y, a su vez, un peligro o riesgo.

267. Sin perjuicio de lo anterior, no existe
constancia que este malestar haya podido estar asociado a efectos en la salud de las personas, como
trastornos del suefio, dolores de cabeza o problemas respiratorios.

268. En consecuencia, conforme a lo sefialado
anteriormente, producto de los hechos asociados al cargo N° 1, se ha generado un peligro de
importancia media para la salud de la poblacién, por lo que serd considerado de esta forma para
efectos de determinar la sancién especifica que corresponda aplicar para dicha infraccion.

B.1.1.2 Cargo N° 2

269. La presente infraccidn se levanté en base
a la constatacién de una sobreproducciéon de biomasa, entre 2015 y 2019; el aumento en el
consumo de alimentos; y una estimacién de generaciéon de lodos que superd lo declarado en la
evaluacion ambiental. Al respecto, se estimd que dichos aspectos correspondieron a una
modificacién de consideracion del proyecto aprobado originalmente.

270. Por otra parte, se estimé la existencia de
un aumento significativo en la masa contaminante que requeria ser tratada en el sistema, el cual no
contaba con capacidad de tratamiento adecuado para el exceso de carga contaminante generada
por la sobreproduccién. Al respecto, conforme fue desarrollado en la configuracién de la infraccién
y su clasificacién de gravedad, se pudo constatar que la modificacién de proyecto descrita pudo
generar efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales
renovables.

271. En consecuencia, el peligro ocasionado
por la presente infraccion puede relacionarse con los efectos sobre los recursos naturales
renovables, como la calidad de las aguas del rio Carhuello y el aporte a la saturacion del lago
Villarrica, principalmente.

272. En este sentido, conforme a |la
informacion aportada por parte de la llustre Municipalidad de Pucén, se pudo visualizar la descarga
de contaminantes desde la piscicultura, visualizdndose |a turbiedad de sus aguas y la presencia de
sélidos en el lecho del rio aguas abajo de la descarga de la planta. Lo anterior conforme a las
siguientes fotografias, obtenidas por parte de funcionarios del mencionado municipio, remitidas a
la SMA mediante Ord. 1575, de 5 de diciembre de 2018:
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Figura 2. Pluma de color lechoso desde el punto de restitucion de piscicultura Quimeyco en el rio
Carhuello
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Fuente: Denuncia realizada por la I.M. de Pucén recibida con fecha 5 de diciembre de 2018. La fotografia de
la derecha muestra el punto de restitucion de la piscicultura al rio Carhuello y la pluma de color lechoso
proveniente de dicha restitucion, tal como lo describen los denunciantes. La fotografia de la derecha
corresponde a una imagen que muestra el fondo del lecho del rio, evidenciando su aspecto lechoso junto con
residuos color café.

273. Por su parte, mediante registros diarios
de tareas prioritarias de piscicultura Quimeyco, consta que se realizaron limpiezas de rio de modo
recurrente, en particular, los dias 3 de mayo, 11 de septiembre, 15 de octubre y 3, 10, 17 y 24 de
diciembre, todos del afio 2018.%® Sin embargo, dichas limpiezas no corresponden a la actividad o
acciones normales asociadas al proyecto. Por el contrario, un sistema de tratamiento de efluentes
operado de manera correcta no debiese generar la necesidad de limpiar el cauce receptor de las
descargas.

274. Asimismo, dichas actividades de limpieza
coinciden temporalmente con una denuncia recepcionada con fecha 4 de diciembre de 2018, en la
que se denuncid la descarga de residuos liquidos al rio Carhuello, de un color extraiio, proveniente
del desagtie de la piscicultura, acompafiando videos y fotografias.

275. Si bien no se cuenta con antecedentes de
medicion de la calidad del agua durante los eventos de contaminacién del rio, las denuncias
recibidas junto a la evidencia entregada dan cuenta de una afectacidn visible al rio Carhuello.

276. Del mismo modo, la sentencia rol R-17-
2023, del Tribunal Ambiental, indicd que lo expuesto previamente resultaba consistente con lo
observado durante las inspecciones, en las que se visualizé “aguas abajo de la descarga de efluente
de la piscicultura una pluma de color gris generada por el efluente de la piscicultura”, lo cual ademas
resultaba coherente con las actividades de limpieza del rio que el titular reconoce haber realizado
el afio 2018.

58 Considerando 60 de la Res. Ex. N° 1/Rol D-049-2020.
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277. Respecto de la peligrosidad de los

pardmetros, a continuacidn, se presenta un analisis de aquellos pardmetros establecidos en la RPM
N° 322/2015, los que, a juicio de esta Superintendencia, podrian estar incidiendo negativamente en
alguno de los componentes ambientales analizados.

278. En relacidn en el parametro Fosforo, este
juega un importante rol en el metabolismo biolégico al actuar como limitante de la productividad
primaria en ecosistemas acuaticos. Debido al creciente ingreso de este nutriente a cuerpos y cursos
de agua,* se ha provocado un rdpido aumento de la productividad primaria de los ecosistemas
acuaticos, generando la eutrofizacién de estos, lo que consecuentemente ha derivado en
condiciones andxicas; aumentos de la turbidez y del nivel de sedimentacién y disminucidn de la
biodiversidad acuatica.

279. Por su parte, cuando la disponibilidad de
fosforo supera la capacidad de asimilacién de un ecosistema, se produce eutrofizacion,
caracterizada por un incremento rapido de la biomasa de fitoplancton. El exceso de Fosforo genera
floraciones algales que crecen mas rapido de lo que el ecosistema puede controlar, consumiendo el
oxigeno disuelto y bloqueando la luz solar. Al morir las algas estas se descomponen aumentando el
consumo de oxigeno provocando zonas hipdxicas o "zonas muertas" donde los peces y otros
organismos no pueden sobrevivir. Las floraciones producidas por el estado de eutroficacidon
también consideran floraciones algales nocivas (FAN) caracterizadas por las cianobacterias que
liberan toxinas que afectan a peces, mamiferos y seres humanos. Estas floraciones afectan
igualmente al valor recreativo y estético del agua y pueden contaminar el agua potable.

280. Respecto del Nitrégeno, al igual que el
Fosforo, es un nutriente o elemento esencial para los organismos y forma parte de compuestos
organicos (proteinas, ADN) y minerales (amonio, nitrito, nitrato). En los ecosistemas acuaticos, el
nitrogeno se presenta en una variedad de formas, abarcando tanto compuestos orgdnicos como
inorganicos, que se encuentran en un estado de constante transformacién a través del ciclo
biogeoquimico del nitrégeno. Las formas idnicas reactivas de nitrégeno inorganico mas prevalentes
en los ecosistemas acuaticos son el amonio (NH4*), el nitrito (NO;") y el nitrato (NO37), siendo este
ultimo la especie mds estable y asimilable por las algas. Ademas de estas, el nitrégeno existe como
nitrégeno organico, el cual estd asociado a diversas moléculas biolégicas como proteinas, acidos
nucleicos, urea y acido Urico, 0 como metabolitos finales. De acuerdo a Redfield (1958)%, la relacién
molecular de Carbono (C), Nitrégeno (N) y Fosforo (P) en el fitoplancton es de 106:16:1, siendo
fosforo el nutriente limitante para el crecimiento de algas cuando la relacidon N:P es mayor a 16, por
lo que el Nitrégeno debe controlarse para reducir la eutroficacion.

281. Por su lado, el parametro DBOs, es un
indicador general de la presencia de materia organica biodegradable en un residuo liquido, medida
a través del consumo de oxigeno disuelto utilizado en la biodegradacién de dicha materia, sin
distincidn de su peligrosidad intrinseca. El sentido de establecer limites de emisidn a este pardmetro
se basa en la razdn de que la demanda de oxigeno del efluente descargado no supere la capacidad
de degradacién de la contaminacion orgdnica del cuerpo receptor, y de esta forma, no se produzcan

59 A través del excedente en el uso abonos agricolas, detergentes, productos de uso doméstico y de desechos organicos,
entre otros.
80 https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51026-87742012000100018
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desequilibrios ambientales, que se pueden manifestar en la disminucidn del contenido de oxigeno

o en el incremento de materia algal, entre otros.

282. Respecto de aceites y grasas, de acuerdo
a los principios basicos de quimica y de la ingenieria sanitaria, estos sustancias son menos densas,
presentan baja solubilidad en agua y baja o nula biodegradabilidad, por lo cual, si estan presente en
fuentes de agua y, bajo determinadas condiciones, pueden generar costras flotantes o adherirse a
tuberias de captacion de agua, destinadas a diversos usos tales como agua potable o riego, lo cual,
a su vez, podria provocar la reduccién de la funcionalidad del suministro de agua, repercutiendo en
los costos de tratamiento del agua y/o en la mantenciéon de los equipos asociados a la extraccion
del recurso.

283. Respecto de su relacion con la vida
acuatica, un exceso de aceites y grasas puede generar costras flotantes que limitan la interfase aire-
agua, impidiendo la reoxigenacién y por ende disminuyendo el oxigeno disuelto. Los aceites y
grasas absorben también la radiacidon solar, lo que afecta negativamente la actividad fotosintética
de los productores primarios y, en consecuencia, limita la produccién de oxigeno y de alimento para
las poblaciones de niveles superiores en la escala tréfica, provocando una reaccidon en cadena que
afecta negativamente su riqueza y su abundancia.

284. En relacién a los Sélidos Suspendidos
Totales (SST), la materia organica presente en las descargas de residuos liquidos puede ser
transportada por el agua como material particulado suspendido, experimentando procesos de
mineralizacidn y desorcidon. Los efectos de los sélidos suspendidos en las aguas de riego dicen
relacion con el impedimento del brote de semillas, actividad fotosintética, crecimiento y reduccién
en adecuacion para consumo®?, asi como también pueden producir obstruccién de componentes
mecénicos de sistemas de riego®. En relacidn con ecosistemas acuaticos, un exceso de sedimentos
suspendidos en la columna del agua genera® un aspecto visual lechoso que limita la penetracién
de la luz solar, impidiendo el normal crecimiento de las algas y de las plantas acuaticas, provocando
un efecto en la cadena tréfica que podria culminar con la pérdida local de los peces que habitan esa
seccion. En efecto, al ser desplazadas las algas y plantas de un sector del rio debido a solidos en
suspension, se pierde el habitat de macroinvertebrados del lecho de los rios, los cuales suelen ser
alimento de peces. Los solidos también pueden generar pérdida o destruccion de habitats de
desove de peces al cubrir los lechos de grava impidiendo o dificultando el desove de los peces que
alli habitan, lo que puede repercutir en una disminucién de la reproduccion y en casos extremos, la
perdida local de la especie.

285. Respecto de los solidos
sedimentables, son aquellos que, debido a su densidad, tienden a depositarse en el fondo de un
sistema. Estos solidos son un componente importante en el analisis de la calidad del agua y de las
aguas residuales, ya que su presencia puede indicar problemas en el tratamiento o contaminacion.

61 Servicio Agricola y Ganadero (SAG). Criterios de Calidad de Aguas o Efluentes Tratados para uso en Riego.
Informe Final, marzo 2005.

62 Servicio Agricola y Ganadero (SAG). Criterios de Calidad de Aguas o Efluentes Tratados para uso en Riego.
Informe Final, marzo 2005

83 http://www.fao.org/docrep/W25985/w2598s04.htm
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En este sentido, los sélidos sedimentables en su gran mayoria deben ser capturados por el sistema

de tratamiento.

286. A continuacién, corresponde referirse al
aporte de la actividad de la piscicultura a la saturacién del lago Villarrica. En este sentido, y tal como
se ha indicado anteriormente, mediante el D.S. N° 43/2017 MMA, se declaré como zona saturada
para Clorofila “a”, Transparencia y Fésforo a la cuenca del lago Villarrica®, cuenca hidrogréfica en la
gue se ubica la Piscicultura Quimeyco, y que descarga sus efluentes al rio Carhuello, tributario del
rio Trancura, el que, a su vez, constituye el principal afluente del Lago Villarrica, segun el Inventario
Publico de Cuencas Hidrograficas y Lagos de la Direccion General de Aguas.®

287. Dicha  declaracion se basa en
antecedentes técnicos, que fundamentan que uno de los principales aportes de nutrientes al lago
Villarrica provienen de las descargas de residuos liquidos tratados o semi tratados de las
pisciculturas de la citada cuenca®, siendo el aporte a la cuenca respecto del Fésforo Total (PT) y
del Nitrégeno Total (NT) fue de 38,2%, con un aporte de 115,5 Ton/afio, y de 50%, con un aporte
de 720,0 Ton/afio, respectivamente. La imagen siguiente muestra el aporte en porcentaje de cada
fuente a la cuenca del Villarrica.

54 Debido a la superacién de los limites de dichos pardmetros en el Decreto 19/2013 que establece normas
secundarias de calidad ambiental para la proteccion de las aguas continentales superficiales del lago
Villarrica

8 Informacién disponible en linea:

https://dga.mop.gob.cl/administracionrecursoshidricos/inventario cuencas lagos/Paginas/default.aspx

66 (1) Universidad Austral de Chile (2008). Diagndstico de la calidad de las aguas del Lago Villarrica.

Elaborado por la Universidad Austral de Chile. Informe desarrollado para la Comisidon Nacional del Medio
Ambiente, CONAMA, financiado por el Gobierno Regional de La Araucania. (2) Universidad Catélica de
Temuco (2012). Analisis de la Carga de Nutrientes (Nitrégeno y Fosforo) de las principales Subcuencas
aportantes el Lago Villarrica. Elaborado por la Universidad Catdlica de Temuco. (3) Ministerio del Medio
Ambiente (2011). Andlisis general de impacto econdmico y social del anteproyecto de normas secundarias
de calidad ambiental para la proteccién de las aguas del Lago Villarrica. Divisién de Estudios del
Departamento de Economia Ambiental.
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Figura 3. Inventario de emisiones de Fésforo Total para el afio base 2017 (ton/afio)

Aguas residuales Aguas residuales Aguas residuales
domiciliarias sin domiciliarias sin domiciliarias sin
saneamiento en drea saneamiento en borde lago saneamiento en zona rural
concesionada 1,2 4,4
2,6 0,4% 1,4%
0,9%

Cobertura de Suelos
Antrépicos de la cuenca

34,0
11,2%
Pisciculturas
115,5
38,2%

Planta de Tratamiento de
Aguas Servidas de Pucdn
3,6
1,2%

Cobertura de Suelos
Maturales de la cuenca
136,6
45,1%

Alcantarillado Curarrehue
4,9
1,6%

Fuente: Minuta Inventario de emisiones del Plan de Descontaminacién de la cuenca del lago Villarrica,
Folio 1619 del expediente®.

288. Utilizando la metodologia del balance de
masas y teniendo en cuenta la eficiencia del sistema de tratamiento presentado por el titular en el
Anexo A del PdC refundido, ® se realizd una comparacidén entre la carga mésica estimada de
nutrientes respecto del consumo de alimento aprobado por la RCA y las estimaciones de cargas de
nutrientes adicionales generados por sobreproduccién, para un escenario favorable,®® y un
escenario desfavorable en donde se asume que la eficiencia de remocién es practicamente nula.

289. Asi las cosas, para efectos de la presente
resolucidn, en términos de magnitud, el analisis realizado determind que, en el periodo 2015 - 2019,
piscicultura Quimeyco descargé en promedio un 145% de masa adicional de PTy NT en relacién con
el consumo de alimento permitido en la Res. Ex. N°4932/2008. Ahora bien, las tablas siguientes
reproducen el periodo imputado desde 2015 a 2019 de las Tablas 9 y 10 de la Minuta Técnica MMA
en donde es posible evidenciar que, en un escenario desfavorable, la superacién de carga masica
mas baja para NT y para PT ocurrié en 2015 con un 70% por sobre lo autorizado, posteriormente,
en 2016 la carga adicional se incrementd llegando a un 145% para cada nutriente. Luego, el afio
2017, —aio considerado como escenario base del inventario de emisiones del PDAV—, Quimeyco
descargd una masa adicional de 139% para NT y para PT, siendo la excedencia para el afio 2018
de 158% para cada parametro, culminando en 2019 con la maxima excedencia registrada en el
periodo imputado de 214%, es decir, mas del doble de veces respecto de la carga que debid haber
descargado en un escenario de cumplimiento, lo cual representa un aporte relevante de nutrientes
respecto del escenario de cumplimiento.

67 https://planesynormas.mma.gob.cl/planes/expediente/index.php?id_expediente=934134
8 Anexo A PdC Refundido: Documento N°14 — Anilisis de eficiencia tratamiento de RiLes, Aguas Claras, 2020.

8 Eficiencia de remocién para Sélidos Suspendidos Totales (SST) de un 51%, de los cuales 25,2% son de PTy
un 12% para NT
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Tabla 14. Estimaciones anuales de carga de Fésforo Total descargada por Quimeyco (EF),
sobrecarga debido al exceso de alimentos consumidos (SEF) y carga estimada considerando un

consumo de alimento de 180 toneladas aprobado por RCA. Periodo 2015-2019 de la Minuta
Técnica MMA. (Tabla N° 9).

EFpr (ton/afio) SEFpr (ton/afio) EF180toner (ton/afio)
Aiio fa\c/f)::bl Caso Caso Caso Caso Caso %SC
o desfavorable | favorable | desfavorable | favorable | desfavorable

2015 2,38 3,18 0,98 1,31 1,40 1,88 70%

2016 3,43 4,59 2,03 2,71 1,40 1,88 145%

2017 3,36 4,49 1,95 2,61 1,40 1,88 139%

2018 3,61 4,83 2,21 2,96 1,40 1,88 158%

2019 4,41 5,90 3,01 4,02 1,40 1,88 214%
Total 17,19 22,99 10,18 13,61 7,01 9,38 145%
Promedio 3,44 4,60 2,04 2,72 1,40 1,88 145%

Fuente: Minuta Técnica Apoyo Respuesta Tematica Solicitud de Informacién de la Superintendencia del
Medio Ambiente en el Marco del Procedimiento Administrativo Sancionatorio Rol D-049-2020, con la
Formulacion de cargos a Sociedad Comercial Agricola y Forestal Quimeyco Ltda. 4 de febrero de 2022. En el
afio 2020 los datos de produccidn y alimento que se tienen en las bases de datos corresponden hasta junio
de 2020.

Tabla 15. Estimaciones anuales de carga de Nitrogeno Total descargada por Quimeyco (EF),
sobrecarga debido al exceso de alimentos consumidos (SEF) y carga estimada considerando un
consumo de alimento de 180 toneladas aprobado por RCA. Periodo 2015-2019 de la Minuta
Técnica MMA. (Tabla N°10).

EFnr (ton/aiio) SEFnr (ton/afio) EF180tonur (ton/afio)
Aiio Caso Caso Caso Caso Caso Caso %SC

favorable | desfavorable | favorable | desfavorable | favorable | desfavorable

2015 12,38 14,07 5,09 5,78 7,30 8,29 70%

2016 17,86 20,29 10,56 12,00 7,30 8,29 145%

2017 17,45 19,83 10,16 11,54 7,30 8,29 139%

2018 18,79 21,36 11,50 13,07 7,30 8,29 158%

2019 22,94 26,07 15,65 17,78 7,30 8,29 214%

Total 89,43 101,63 52,95 60,17 36,48 41,46 145%

Promedio 17,89 20,33 10,59 12,03 7,30 8,29 145%

Fuente: Minuta Técnica Apoyo Respuesta Tematica Solicitud de Informacién de la Superintendencia del
Medio Ambiente en el Marco del Procedimiento Administrativo Sancionatorio Rol D-049-2020, con la
Formulacidon de cargos a Sociedad Comercial Agricola y Forestal Quimeyco Ltda. 4 de febrero de 2022. En el
afo 2020 los datos de produccién y alimento que se tienen en las bases de datos corresponden hasta junio de
2020.

290. Por otro lado, la descarga de |la
piscicultura se produce en un afluente perteneciente a la cuenca del Lago Villarrica, en donde la
tasa de renovacion hidrdulica —referida al tiempo de recambio del componente agua—, que
ingresa, reside y luego sale del lago, es de entre 2 y 4 aiios aproximadamente. De la misma manera,
la tasa de renovacién de nutrientes se refiere al tiempo en que estos ingresan al sistema, se
transforman en biomasa vegetal y/o animal, y luego salen del sistema, estando en directa relacion
con el ciclo biogeoquimico de cada nutriente, lo cual, considerando la complejidad de dichos ciclos,
se puede entender, razonablemente, que estos tendrian un mayor tiempo de residencia en el lago,
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pues, se requieren de un mayor tiempo para llegar a un equilibrio de ingreso y egreso de estos

nutrientes, el que se estima deberia ser de 4 a 5 veces el tiempo de renovacidn hidrica.”®

291. Por otra parte, el conocimiento
cientificamente afianzado sostiene una correlacion directa entre la carga de Fésforo total y el estado
de trofia de un lago, lo cual en exceso provoca la eutroficacion de los sistemas lacustres,” que a su
vez desencadena un incremento anormal de la productividad primaria, especialmente de
fitoplancton y cianobacterias. La eutroficacion de un lago conlleva entonces una degradacién
sustancial de la calidad del agua, afectando profundamente las funciones ecosistémicas y el
aprovechamiento que la sociedad hace del recurso. El lago Villarrica, ubicado en la Regién de La
Araucania, es un caso ejemplar de un sistema que ha experimentado la eutrofizacién de sus aguas,
derivada de presién antrépica en donde la calidad de sus aguas se ha visto progresivamente
deterioraday, con ello, el turismo y recreacién.

292. Por su parte, la Minuta del Inventario de
Emisiones del Plan de Descontaminacion del Lago Villarrica, destaca el aporte significativo de
fosforo total desde las pisciculturas a la cuenca del Villarrica como fuentes puntuales con un 38%
de aporte. El Analisis General del Impacto Econémico y Social (AGIES) del mismo plan, estimé que
la medida con mayor impacto en la reduccién del nutriente corresponde a la norma de emisién para
el sector pisciculturas, con un 87,95% de la reduccién en la concentracidon de Fésforo Total para la
Zona Pelagial en el lago.”® La imagen siguiente describe la reduccién estimada:

70 Direccidon General de Aguas, 2017. Andlisis y reformulacién red de monitoreo de lagos Regidn de Los Rios.
Estudio preparado por Centro EULA, Universidad de Concepcidn. Disponible en:
https://repositoriodirplan.mop.gob.cl/biblioteca/handle/20.500.12140/25859

L Wetzel, R.G. (2001). Limnology: Lake and River Ecosystems. 3rd Edition. Academic Press.

72 Estimaciones realizadas en relacién al Inventario de Emisiones del afio base 2017.
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Figura 4. Muestra la Figura A donde, en celeste se aprecia el efecto en la reduccion del fosforo

Total en el lago Villarrica producto de la implementacion de una norma de emisién para
pisciculturas.

14.00

8,00

0,00

9,70

r
400 4

Totl Monna de Emiidn Sector PEciculkuras Constuccidn PTAS Currarrehus
. Feforestacidn s Construccidn Alcantar@lado Ribera sur s Ampliacidn PTAS Villarrdca
Conexidn alcantarillado zona concesionada Soluciones saitariss zona naral = = Linea Base
= = Concentracion Centro

Figura A: la reduccion en concentracion promedio anual para
Fosforo total alcanza el objetivo propuesto por la NSCA Para el lago
Villarrica en la zona Pelagial, el cual es menor a los 10 pg/l (< 0.010
mg/1) a partir del afio 2027.

El conjunto de medidas con mayor reduccion corresponde a la
Norma de Emision para el Sector Pisciculturas (87.95%). seguido de
la Construccion de una Planta de Tratamiento de Aguas Servidas
para Curarrehue (4.17%). posteriormente la implementacion de
Reforestacion (3.34%) la conexion al alcantarillado de viviendas en
zona concesionada (1.98%),. la Construccion de alcantarillado para
la ribera sur del lago (1,66%) v finalmente la medida de soluciones
sanitarias para areas rurales (0.9%).

Con estas reducciones, el lago en la zona Pelagial con el PDAV en
plena implementacion (afio 2035), alcanzaria una concentracion
promedio estimada en 9.70 png/l. Esto implica que se reestablecerian
los limites definidos en la NSCA.

Fuente: AGIES Plan de Descontaminacion del Lago Villarrica, Folio 1657_1718 Expediente del PDAV.

293. Si consideramos que la carga adicional
maxima para Fésforo Total de piscicultura Quimeyco fue de 4,02 ton/afio en el escenario mas
desfavorable (2019), este valor corresponde a aproximadamente a un 3% de la emisidn estimada
para las pisciculturas de la cuenca para el afio 2017, y a un 4% de la meta de reduccién para las
pisciculturas de la cuenca establecida en el PDAV de 95,45 toneladas, lo cual representa un valor
relevante considerando que se trata del aporte de solo una empresa.

294. Por lo tanto, considerando que el periodo
de sobreproduccién imputado de 2015 a 2019 aporté en promedio un 145% adicional de Fdsforo
respecto de lo aprobado, siendo el aporte maximo de un 214% en 2019. Considerando ademas que
la tasa de renovacién nutrientes en el lago Villarrica deberia ser cinco (5) veces mayor que la tasa

3 El afio 2017 es utilizado como afio base para el inventario de emisiones del PDAV (115,55 toneladas).
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de renovacion hidraulica, generando un efecto sinérgico en dicho ecosistema, se deduce que, el

aporte de Quimeyco a la eutroficacién del Lago Villarrica ha sido de tal relevancia, que aun deberian
permanecer los nutrientes aportados en dicho ecosistema.

295. En consecuencia, conforme a lo sefialado
anteriormente, producto de los hechos asociados al cargo N° 2, se ha generado un peligro de
importancia alta sobre la calidad de las aguas del lago Villarrica, por lo que serd considerado de
esta forma para efectos de determinar la sancidn especifica que corresponda aplicar para dicha
infraccién.

B.1.1.3 CargosN°3,4y5

296. Respecto de estas infracciones, no
constan antecedentes en el presente procedimiento sancionatorio que permitan vincularlos con la
generacion de algun peligro, que pudiera diferir de aquellos ya analizados para la infraccién anterior.

297. En consecuencia, producto de los hechos
asociados a los cargos N° 3, 4y 5, no se ha generado un peligro o una afectacién, por lo que no sera
considerado de esta forma para efectos de determinar la sanciéon especifica que corresponda aplicar
para dichas infracciones.

B.1.2. Numero de personas cuya salud pudo
afectarse (articulo 40 letra b) de la
LOSMA)

298. Al igual que la circunstancia de la letra a),

esta circunstancia se vincula con los efectos ocasionados por la infraccion cometida. Su concurrencia
esta determinada por la existencia de un nimero de personas cuya salud pudo haber sido afectada,
debido a un riesgo que se haya ocasionado por la o las infracciones cometidas. Ahora bien, mientras
en la letra a) se pondera la importancia del peligro concreto -o riesgo- ocasionado por la infraccion,
la circunstancia de la letra b) de la LOSMA introduce un criterio numérico de ponderacién, que recae
exclusivamente sobre la cantidad de personas que podrian haber sido afectadas en base al riesgo
gue se haya determinado en funcidn de la ponderacion de la letra a).

299. Es importante relevar que, la procedencia
de la presente circunstancia no requiere que se produzca un dafio o afectacidn, sino solamente la
posibilidad de afectacidn asociada a un riesgo a la salud. En caso de haberse generado un dafo a la
salud de las personas, es decir, de haber existido afectacion, el nimero de personas afectadas es
ponderado en el marco de la letra a) del articulo 40 de la LOSMA. Luego, la letra b) solo aplica
respecto a la posibilidad de afectacion.

300. El alcance del concepto de riesgo que
permite ponderar la circunstancia de la letra b), es equivalente al concepto de riesgo de la letra a)
del articulo 40 de la LOSMA, por lo que debe entenderse en sentido amplio y considerar todo tipo
de riesgo que se haya generado en la salud de la poblacidn, sea o no de caracter significativo.

301. Por otra parte, esta circunstancia, al
utilizar la férmula verbal “pudo afectarse”, incluye a la afectacién grave, al riesgo significativo vy,
finalmente, el riesgo que no es significativo para la salud de la poblacion. De esta manera, se aplica
tanto para afectaciones inminentes, afectaciones actuales a la salud, enfermedades crénicas y
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también la generacidn de condiciones de riesgo, circunstancia que permite evaluar no sélo el

minimo de personas cuya salud se vio afectada de manera cierta, sino también el nimero de
potenciales afectados.

302. Cabe recordar que, en este caso,
conforme al andlisis asociado al dafo o peligro ocasionado por las infracciones, se determind la
existencia de un peligro producto de las infracciones asociadas a los cargos N° 1y 2, mientras que
este no se configurd para las infracciones asociadas a los cargos N° 3, 4 y 5. Ahora bien, se establecio
qgue la infraccion relacionada al cargo N° 2 generd un peligro asociado al medio ambiente y los
recursos naturales renovables, sin configurarse un riesgo a la salud de la poblacién, por lo que esta
circunstancia solo sera analizada para determinar el nimero de personas potencialmente afectadas
en relaciéon con la infraccion asociada al cargo N° 1.

303. De este modo, con el fin de determinar el
numero potencial de personas afectadas, se procedid, en primera instancia, a establecer un area de
influencia asociada a las emisiones odorantes provenientes de la actividad -estimado como el radio
maximo de afectacion-, la cual, de manera conservadora, fue estimada de forma radial abarcando
el drea total de 14,15 ha para la isodora de 1 OUg/m3, representada en la Figura N° 1 del Informe
Estudio de Impacto Odorante presentado por el titular durante el presente procedimiento
sancionatorio.”® Lo anterior, seguin lo sefialado en el andlisis de la circunstancia del articulo 40, letra
a) del presente cargo.

304. Luego, se procedid a relacionar dicha area
con lainformacién de la cobertura georreferenciada de las entidades rurales’ del Censo 20177¢ para
la comuna de Pucdn, en la Regidn de la Araucania, con lo cual se obtuvo el nimero total de personas
existentes en cada una de las intersecciones entre las entidades rurales y el drea de afectacidon
establecidos anteriormente, bajo el supuesto que la distribucién de la poblacidon determinada para
cada manzana censal es homogénea, tal como se presenta en la siguiente imagen:

7 Archivo Documento N° 1.1. Informe Modelacién Odorante 02EOQ10-20-046.pdf del Anexo A del PRD
refundido.

7> La entidad rural se entiende como un asentamiento humano con < 1.000 habitantes, o con 1.001-2.000
habitantes donde mas del 50% de las personas que declaran haber trabajado se dedica a actividades primarias;
ademads, también se considera rural a un conjunto menor de entidades que cumplen los criterios de poblacién
urbana, pero no cumplen requisitos de amanzanamiento, continuidad o concentracion de construcciones.
Fuente: ine.gob.cl.

76 Disponible en http://www.censo2017.cl/servicio-de-mapas/

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile ‘

Sitio web: portal.sma.gob.cl

Pagina 65 de 85
Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley N° 19.799.



http://www.censo2017.cl/servicio-de-mapas/
https://tufirmadigital.cl/verificarDocumento/PGaPSUFTwFBoFI7

2 St ®
ol 5 e Chile

W7 SMA

Figura 5. Interseccidn entidades rurales y Al Quimeyco.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

‘. ‘L

i

: LEYENDA
o @® Quimeyco
% [ Area de influencia

r"‘.ﬁ'

- N9 3 '3 . e B
s | : . 3 > §
s > ? - -~ o

/ 3 BESL g

Fuente: Elaboracién propia en base a software QGIS 3.38 e informacion georreferenciada del Censo 2017.

305. A continuacidon, se presenta la
informacién correspondiente a cada entidad rural del Area de influencia o de afectacién definida,
indicando: ID correspondiente por entidad rural, ID definido para el presente procedimiento
sancionatorio (ID PS), sus respectivas areas totales y nimero de personas en cada entidad.
Asimismo, se indica la cantidad estimada de personas que pudieron ser afectadas, determinada a
partir de proporcién del Al sobre el area total, bajo el supuesto que la distribucién de la poblacién
determinada para cada manzana censal es homogénea.

Tabla 16. Distribucién de la Poblacién Correspondiente a manzanas rurales en el Area de
Impacto de Quimeyco

A.
p % de Personas
ID Manzana N° Total de Area total Afectada L
IDPS Afectacion | afectadas
Censo Personas aprox.(m?) aprox.
aprox. aprox.
(m?)
M1 9115032003901 412 20.352.000 219.686 1 4
M2 9115032004901 357 4.432.794 1.112 0 0
Fuente: Censo 2017.
306. En consecuencia, de acuerdo con lo

presentado en la tabla anterior, el nUmero de personas que se estimé como potencialmente
afectadas por la fuente emisora, que habitan en el buffer identificado como Al, es de 4 personas.

307. Sin embargo, dado que el darea de
afectacidon corresponde a una zona altamente visitada por turistas en la temporada estival,
considerando la presencia de centros turisticos y campings, ademas de comunidades indigenas en
la zona de influencia, se procedid a estimar el nUmero de personas potencialmente afectadas por
las infracciones de Quimeyco, para el periodo imputado.
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308. Asilas cosas, dentro del area de influencia

se contabilizd un centro turistico conocido como Camping La Puntilla, con una capacidad maxima
total de alojamiento de 14877 turistas, por lo cual, la capacidad méxima del recinto en la época
estival antes sefialada ascenderia a 13.320 personas anualmente.’”® Ahora bien, considerando que
la estadia media en la zona de la Araucania Lacustre fue de 2,43 noches por visitante en diciembre
de 2018,”° y la Tasa de ocupacion en plazas® para el mismo mes fue de 0,17, se estimd la cantidad
de personas potencialmente afectadas:

Tabla 17. Numero de personas turistas potencialmente afectadas dentro del Al de Quimeyco

dic-18
Camping La Puntilla (148 pps) 4,588
Estadia media dic 2018 1.888
Tasa de ocupacién A lacustre 321
Total 321

Fuente: Elaboracién propia.

309. De esta manera, la cantidad de personas
turistas potencialmente afectadas asciende a un total de 321 personas adicionales, por lo cual, el
numero total de personas potencialmente afectadas por olores molestos provenientes de la
piscicultura asciende a un total de 325 personas. Lo anterior es sin considerar el flujo diario de
turistas que visita la zona.

310. Por lo tanto, la presente circunstancia
sera considerada en la determinacién de la sancion especifica aplicable a la infraccién asociada al
cargo N° 1.

B.1.3. Importancia de la vulneracion al sistema

juridico de proteccion ambiental (articulo
40 letra i) de la LOSMA)
311. La importancia de la vulneracion al

sistema juridico de proteccidn ambiental es una circunstancia que permite valorar la relevancia que
un determinado incumplimiento ha significado para el sistema regulatorio ambiental, mas alla de
los efectos que la infraccidn ha podido generar. La valoracidn de esta circunstancia permite que la
sancion cumpla adecuadamente su fin preventivo, y que se adecue al principio de proporcionalidad
entre la infraccidn y la sancién.

77 El camping dispone de 6 cabafias y 30 sitios para acampar, considerando un promedio de 4 personas por
sitio. https://campinglapuntillapucon.cl/rooms-2/.
https://www.caburgua.com/directorio/camping-la-puntilla/

78 Para simpleza de los calculos, febrero de 2016 fue considerado como no bisiesto. La capacidad méxima
diaria del establecimiento corresponde a 148 personas multiplicado por 90, que corresponde a la cantidad de
dias de la época estival (enero, 31 dias; febrero, 28 dias; y diciembre, 31 dias) da como resultado la capacidad
maxima del establecimiento en la época estival correspondiente a 13.320 personas.

7® Estancia media de pasajeros corresponde a la cantidad de noches que en promedio los pasajeros
permanecen en los establecimientos de alojamiento turistico. Informacion disponible en
https://datosturismo.sernatur.cl/siet/reporteDinamicoEMAT

80 Se refiere al grado de ocupacién de habitantes disponible en la zona. Informacién disponible en
https://datosturismo.sernatur.cl/siet/reporteDinamicoEMAT
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312. Cada infraccion cometida afecta la

efectividad del sistema juridico de proteccidon ambiental, pero esta consecuencia negativa no tendra
siempre la misma seriedad, sino que dependerd de la norma especifica que se ha incumplido, asi
como la manera en que ha sido incumplida. Al ponderar la importancia de la vulneracidn al sistema
juridico de proteccién ambiental, se debe considerar aspectos tales como: el tipo de norma
infringida, su rol dentro del esquema regulatorio ambiental, su objetivo ambiental y las
caracteristicas propias del incumplimiento que se ha cometido a la norma.

313. Dado que se trata de una circunstancia
gue se refiere a la importancia de la norma infringida y las caracteristicas de su incumplimiento,
concurre necesariamente en todos los casos en los cuales la infraccién es configurada. Esto se
diferencia de las circunstancias que se relacionan con los efectos de la infraccién, las que pueden
concurrir o no, dependiendo de las caracteristicas del caso.

B.1.3.1 CargoN°1

314. Esta infraccion implica vulneracion a la
resolucidn de calificacion ambiental del proyecto —RCA N° 95/2006- conforme a lo establecido en
el articulo 35, letra a), de la LOSMA.

315. Al respecto, la RCA de un proyecto o
actividad es el acto terminal del procedimiento de evaluacién ambiental, el cual se encuentra
regulado en el titulo I, parrafo 2°, de la Ley 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente. La
relevancia de la RCA radica en que esta refleja la evaluacidn integral y comprensiva del proyecto y
sus efectos ambientales, asegurando el cumplimiento de los principios preventivo y precautorio en
el disefo, construccién, operacién y cierre, del respectivo proyecto o actividad.

316. La decision adoptada mediante la RCA
certifica, en el caso de aprobarse el proyecto, que este cumple con todos los requisitos ambientales
exigidos por la normativa vigente (articulo 24, Ley N° 19.300). Ademas, establece las condiciones o
exigencias ambientales que deberan cumplirse para ejecutar el proyecto o actividad (articulo 25,
Ley N° 19.300). Se trata, por ende, de un instrumento de alta importancia para el sistema regulatorio
ambiental chileno, lo cual se ve representado en las exigencias contenidas en el articulo 8 y 24 de
la Ley N° 19.300.

317. En el presente caso, la medida infringida
corresponde a aspectos esenciales del manejo de residuos sdlidos, y cuyo objeto, conforme se
desprende de la evaluacion ambiental del proyecto, concierne a la disminucién del riesgo de
generacion de olores molestos. De este modo, resulta relevante para la mitigacién de efectos
ambientales asociados a la operacidn del proyecto, que el retiro se realice con una frecuencia que
garantice que no se acumularan lodos por periodos prolongados, evitando que estos se tornen en
un foco de olores molestos, lo cual debia ocurrir una vez por semana. No obstante, conforme a lo
constatado por esta Superintendencia, se realizaron 39 retiros entre los aflos 2017 y 2018, de un
total de 96.

318. Es dable relevar que en los considerandos
136° y siguientes de la presente resolucién, relativos a la clasificacidén de la infraccidn, se analizd la
centralidad de la medida incumplida, la cual radica en la minimizacién de los riesgos ambientales
de la actividad, asociada a la minimizacion de los olores molestos. Asimismo, es importante reiterar
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que la exigencia de la frecuencia en el retiro de los lodos fue una materia expresamente incorporada

durante la evaluacién ambiental a solicitud de la SEREMI de Salud, circunstancia que da cuenta de
la relevancia de esta medida.

319. Por lo tanto, considerando el objetivo de
la medida, y las caracteristicas propias del incumplimiento, se considera que esta infraccidon ha
implicado una vulneracién al sistema juridico de proteccién ambiental de importancia media.

B.1.3.2 Cargo N° 2

320. Los hechos vinculados a la infraccién
asociada al cargo N° 2 implican vulneracidn a las normas establecidas en el parrafo 2° de la Ley N°
19.300, sobre el SEIA, conforme a lo sefialado en el articulo 8 de la misma, conforme al cual los
proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 solo podran ejecutarse o modificarse previa
evaluaciéon de su impacto ambiental. Ello corresponde a una infraccién conforme a lo establecido
en el articulo 35, letra b), de la LOSMA.

321. La elusion al SEIA genera una merma en
las instancias juridicas de proteccion ambiental mas relevantes. En efecto, el SEIA asegura que cierto
tipo de proyectos solo puedan ejecutarse o modificarse previa evaluacion de su impacto ambiental,
conforme a la Ley N° 19.300. Esto permite a la Administracién y a la ciudadania contar con
informacion previa respecto de los posibles efectos de un proyecto sobre el medio ambiente. En
este sentido, si el titular hubiera evaluado a tiempo el proyecto, se estima que Quimeyco hubiera
entregado al menos la siguiente informacion: (i) descripcidn del proyecto o actividad; (ii) indicacién
de la normativa ambiental aplicable al proyecto y la forma de cumplirla; y (iii) indicacidon de los
permisos ambientales sectoriales aplicables, y los requisitos y exigencias para el respectivo
pronunciamiento.

322. La informacidn antes sefialada debe ser
evaluada por los organismos que participan en el proceso de evaluacién, para el conocimiento del
proyecto, su evaluacién y, en definitiva, su calificacion ambiental favorable -con o sin condiciones-,
o desfavorable. Asimismo, durante el proceso de evaluacién, la autoridad podria solicitar la
incorporacion de medidas para hacer frente a los eventuales impactos.

323. En consecuencia, al ejecutar un proyecto
sin la obtencion de una resolucién de calificacion ambiental favorable, se pierde la instancia
determinada por el ordenamiento juridico para hacer cumplir los requisitos legales y reglamentarios
para la evaluacion de proyectos. De este modo, la elusidn y la ejecucién de un proyecto sin la
autorizacién respectiva, corresponde a una infraccion que atenta contra uno de los principios
centrales que informan la Ley N° 19.300, como lo es el principio preventivo, ya que, al no aportar
informacion necesaria, se desconoce completamente los alcances del proyecto y se imposibilita la
adopcidon de medidas previas para contener posibles efectos. Por ello, este tipo de infracciones
siempre generan una vulneracién al sistema juridico de proteccién ambiental relevante.

324. A mayor abundamiento, la elusién
configurada en el presente caso es de aquellas que nuestra legislacion en materia ambiental califica
como gravisima, ya que generaron efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los
recursos renovables, incluidos el suelo, agua y aire, y generaron una alteracion significativa del valor
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paisajistico o turisticos de la zona, en los términos del art. 11, letras b) y e), de la Ley N° 19.300, y
los articulos 6 y 9 del RSEIA.

325. En este contexto, el titular ampliéd su
proyecto al margen de lo autorizado, sin contar con un instrumento que determinase las
condiciones ambientales asociadas a la referida actividad, en virtud del cual las instalaciones
pudiesen ser fiscalizadas, y que considerase las condiciones ambientales asociadas a la referida
actividad, en virtud de la cual las instalaciones pudiesen ser fiscalizadas, y que considerase medidas
para asegurar que la operacién de las instalaciones se realizara de forma tal que garantizara el
cumplimiento de la normativa ambiental aplicable.

326. En consecuencia, se considerara que esta
infraccién implica una vulneracién al sistema juridico de proteccidon ambiental de importancia alta.

B.1.3.3 CargoN°3,4y5

327. Las infracciones N° 3, 4 y 5 implican
vulneracion tanto a la resolucién de programa de monitoreo, contenida en la RPM N° 322/2015,
como al D.S. N° 90/2000. Este ultimo cuerpo normativo, establece la norma de emisién para la
regulacién de contaminantes asociados a las descargas de residuos liquidos a aguas marinas y
continentales superficiales, tiene por objetivo de proteccién ambiental prevenir la contaminacién
de las aguas marinas y continentales superficiales de la Republica, mediante el control de
contaminantes asociados a los residuos liquidos que se descargan a estos cuerpos receptores. La
relevancia de este instrumento para el sistema regulatorio ambiental chileno radica en que la
emisiéon de contaminantes a los cuerpos de agua indicados vulnera la condicion de mantener
ambientes libres de contaminacién, de conformidad con la Constitucién y las Leyes de la Republica

328. Asi, dentro del esquema regulatorio
ambiental, una norma de emisiéon se define legalmente como “las que establecen la cantidad
mdxima permitida para un contaminante medido en el efluente de la fuente emisora”. Por su parte,
la doctrina ha considerado a las normas de emisién como aquellas que “establecen los niveles de
contaminacion admisible en relacion a cada fuente contaminante”, apuntando con ello “al control
durante la ejecucion de las actividades contaminantes y hacen posible el monitoreo continuo de la
fuente de emision”. En ese contexto, el D.S. N° 90/2000, establece la concentracién maxima de
contaminantes permitida para residuos liquidos descargados por las fuentes emisoras, a los cuerpos
de agua marinos y continentales superficiales del pais, con aplicacidon en todo el territorio nacional.
Con lo anterior, se logra mejorar sustancialmente la calidad ambiental de las aguas, de manera que
éstas mantengan o alcancen la condiciéon de ambientes libres de contaminacion, de conformidad
con la Constitucién y las Leyes.

329. Por su parte, la resolucién de programa
de monitoreo consiste en un seguimiento de indicadores fisicos, quimicos y bacteriolégicos
conforme a la metodologia detallada en la misma, cuyo objeto es aplicar especificamente al
proyecto las obligaciones contenidas en el D.S. N° 90/2000 mediante un programa de monitoreo
qgue considere los parametros recién indicados. Considerando que esta resolucidon funciona en
conjunto con el D.S. N° 90/2000, se trata de un instrumento de importancia media para el sistema
regulatorio ambiental chileno.
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330. La infraccidon asociada al cargo N° 3 se
refiere que el titular no reportd todos los pardmetros comprometidos, referente a los parametros

indicados en el mismo cargo. Conforme a lo ya indicado, la relevancia de la medida consistente en
elaborar y entregar esta informacién, la que es complementaria a otras para eliminar el impacto
negativo consistente en contaminar el rio Carhuello. En este sentido, se considera que la declaracién
de sus emisiones de manera constante y correcta, habria permitido controlar la efectividad de la
operacion del sistema de tratamiento de riles de Piscicultura Quimeyco y, en consecuencia, esta
Superintendencia se ve limitada en las predicciones de la significancia de los efectos y en la
proposicién de medidas correctivas adecuadas si el monitoreo muestra que ellas son necesarias. No
obstante, considerando que el periodo imputado en esta infraccion corresponde solo a uno de diez
periodos analizados, se estima que esta infraccién implica una vulneracién al sistema juridico de
proteccién ambiental de importancia baja.

331. La infraccion relativa al cargo N° 4, se
refiere que el titular no monitored todos sus parametros con la frecuencia establecida, conforme a
loindicado en el mismo cargo. Al respecto, la medida consistente en elaborar y entregar informacién
conforme la frecuencia establecida, por lo que es complementaria a otras para eliminar el impacto
negativo consistente en contaminar el rio Carhuello. En este sentido, al no cumplir con los
monitoreos con la frecuencia comprometida, durante septiembre de 2017 y diciembre de 2018, no
se ha permitido controlar la efectividad de la operacidn del sistema de tratamiento de riles de la
piscicultura y, en consecuencia, esta Superintendencia se ve limitada en las predicciones de la
significancia de los efectos y en la proposicién de medidas correctivas adecuadas si el monitoreo
muestra que ellas son necesarias. No obstante, considerando que el periodo imputado en esta
infraccidon corresponde solo a dos de dieciocho periodos analizados, se estima que esta infraccidén
implica una vulneracidn al sistema juridico de proteccidon ambiental de importancia baja.

332. La infraccion relacionada al cargo N° 5 se
refiere que el titular superd el limite maximo de caudal durante periodos indicados en el cargo. Esta
corresponde a una medida complementaria a otras para eliminar el impacto negativo consistente
en contaminar el rio Carhuello. En este sentido, superar el limite maximo de caudal durante
diciembre de 2017, constituye un riesgo de contaminacién de las aguas y una vulneracion a las
normas ambientales, resultando necesario para esta Superintendencia desalentar por la via de una
sancion disuasiva dicha conducta. Ahora bien, considerando que el maximo caudal descargado que
se imputd corresponde a 210.071 metros cubicos diarios, es decir, un 62% por sobre el caudal
autorizado de 129.600, y que se imputd solo un periodo como infringido, se estima que esta
infraccién implica una vulneracién al sistema juridico de proteccion ambiental de importancia baja.

B.2. Factores de incremento

333. A continuacion, se ponderaran aquellos
factores que pueden aumentar el componente de afectacion, y que concurren en la especie.

B.2.1. Intencionalidad en la comision de la
infraccion (articulo 40, letra d) de la
LOSMA)

334. Esta circunstancia es utilizada como un
factor de incremento en la modulacién para la determinacidn de la sancion concreta. En efecto, a
diferencia de lo que ocurre en la legislacién penal, donde la regla general es que se requiere dolo
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para la configuracién del tipo, la LOSMA, aplicando los criterios asentados en el Derecho

Administrativo Sancionador,®! no exige la concurrencia de intencionalidad o de un elemento
subjetivo para configurar la infraccidon administrativa, mds alld de la culpa infraccional.®? Una vez
configurada la infraccién, la intencionalidad permite ajustar la sancién especifica a ser aplicada, en
concordancia con el principio de culpabilidad.

335. La intencionalidad se verificara cuando el
infractor comete dolosamente el hecho infraccional .®® La concurrencia de intencionalidad implicara
qgue el reproche de la conducta es mayor, lo cual justifica que esta circunstancia opere como un
factor de incremento de la sancidn. Por el contrario, cuando la infraccidon fue cometida solo a titulo
culposo o negligente, esta circunstancia no serd considerada.®*

336. Ahora bien, en relacion con la
intencionalidad como circunstancia establecida en el articulo 40, letra d), de la LOSMA, el criterio
sostenido por esta Superintendencia ha establecido que, para efectos de determinar su
concurrencia en el caso particular, el sujeto infractor debe tener conocimiento de la obligacién
contenida en la norma, la conducta infraccional y alcances juridicos de la misma. Dicho criterio ha
sido confirmado por parte de los Tribunales Ambientales.®> De este modo, habra intencionalidad
cuando pueda imputarse al sujeto un conocimiento preciso de sus obligaciones, de la conducta que
realiza en contravencion a estas, y de la antijuridicidad asociada a dicha contravencion.

337. Adicionalmente, se debe considerar las
caracteristicas particulares del infractor y el alcance propio del instrumento de cardcter ambiental
respectivo. Esto debido a que elementos como la experiencia, grado de organizacién, condiciones
técnicas y materiales de operacién, entre otros, influyen en la capacidad para adoptar decisiones
informadas.

338. En este sentido, Quimeyco cuenta con
experiencia en el rubro piscicultura, operando el centro de cultivo al menos desde el afio 2000.%8
Esto de por si permite concluir que cuenta con una amplia experiencia en el giro especifico, con
conocimiento de las exigencias inherentes que en materia de cumplimiento de estandares medio
ambientes exige nuestra legislacidn. Por ende, el titular conocia, o al menos se encontraba en una

81 Al respecto, la doctrina espafiola se ha pronunciado, sefialando que "En el Cédigo Penal la regla es la
exigencia de dolo de tal manera que sélo en supuestos excepcionales y ademds tasados, pueden cometerse
delitos por mera imprudencia (art. 12). En el Derecho Administrativo Sancionador la situacion es
completamente distinta puesto que por regla basta la imprudencia para que se entienda cometida la infraccion
y, salvo advertencia legal expresa en contrario, no es exigible el dolo que de otra suerte, caso de haberse
unicamente opera como elemento de graduacion (agravante) de la sancién". En NIETO, Alejandro, “Derecho
Administrativo Sancionador”. 49 Edicién. Ed. Tecnos, 2008, p. 391.

82 Corte Suprema, Sentencias Rol N° 24.262-2014, 24.245-2014 y 24.233-2014, todas de fecha 19 de mayo de
2015.

8 Véase sentencias Excma. Corte Suprema Rol 10.535-2011, de fecha 28 de noviembre de 2011; Rol 783-2013,
de fecha 8 de abril de 2013; Rol 6.929-2015, de fecha 2 de junio de 2015; y sentencia del Caso Central Renca.
84 Bermudez Soto, Jorge. 2014, p. 485. Véase sentencia Excma. Corte Suprema, Rol 25.931-2014, de fecha 4
de junio de 2015.

8 Tal como establece el considerando 122, de la sentencia rol C-005-2015, de 8 de septiembre de 2015, del
llustre Tribunal Ambiental de Santiago.

8 Conforme a lo indicado por el titular en su Declaracién de Impacto Ambiental del proyecto “Ampliacién
Piscicultura Quimeyco Pucén”, de fecha 25 de enero de 2006.
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posicién privilegiada para conocer, claramente las obligaciones contenidas en sus resoluciones de

calificacién ambiental y de la normativa sectorial aplicable.

339. Al respecto, el titular obtuvo un permiso
ambiental de funcionamiento, que fijé detalladamente los términos de su ejercicio, los que son
considerados fundamentales para la proteccién del medio ambiente. En razén de lo anterior, el
ordenamiento juridico impuso un estandar al regulado que fue evaluado conforme a la Ley N°
19.300, por lo que no es posible justificar un desconocimiento de las obligaciones asociadas a dichos
proyectos.

340. Sin perjuicio de lo anterior, no existen
antecedentes que permitan establecer que los incumplimientos imputados en las infracciones N°
asociadas a los cargos N° 1, 3, 4 y 5, fueron incurridos con el conocimiento de que estas
correspondian a una conducta infraccional, si no que los incumplimientos responden mds bien a
una conducta negligente del titular.

341. En cuanto a la infraccidn relativa al cargo
N° 2, existen antecedentes que dan cuenta que el titular realizé las actividades imputadas con
intencién de hacerlo, y con pleno conocimiento de que dicha ejecucion se apartaba de lo
establecido en su evaluacidn ambiental y en su autorizacidn ante el Sernapesca, en las que se definid
expresamente que se autorizaba una produccién total anual de 120 toneladas de biomasa. Es mas,
mediante el Ord. N° 470026906, de la Direccion Regional del Sernapesca Araucania, se indicé de
forma expresa que “En caso que el Titular decida aumentar significativamente su produccion, se
entenderd esta como una modificacion del Proyecto Técnico, por lo cual deberd someterse
nuevamente al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.”

342. Por lo tanto, el haber aumentado su
produccidon al menos desde el afio 2015, en hasta un 316%, a pesar de lo sefalado en sus
autorizaciones, corresponde a una conducta deliberada de actuar al margen de lo evaluado,
considerando ademds que se requerian acciones adicionales para poder lograr dicho nivel de
produccidn, como el aumento de la cantidad de alimento consumido, aspecto que igualmente
quedo establecido en términos de consumo anual aprobado.

343. En razén de lo anterior, esta circunstancia
sera considerada como factor de incremento en la determinaciéon de la sancion final asociada al
cargo N° 2.

B.2.2. Conducta anterior negativa del infractor
(articulo 40, letra e) de la LOSMA)

344, En el marco de esta circunstancia, se
analiza el comportamiento, desempefio o disposicién al cumplimiento que el infractor mantuvo en
la unidad fiscalizable con anterioridad a la ocurrencia de los hechos infraccionales que son objeto
del procedimiento sancionatorio. En este sentido, operarda como un factor de incremento de la
sancion cuando se determine que el infractor ha tenido una conducta anterior negativa, es decir,
cuando tiene un historial de incumplimiento en la unidad fiscalizable respectiva.

345, Los criterios que determinan la
procedencia de la presente circunstancia, como incremento de la sancién, son los siguientes: (i) La
SMA, un organismo sectorial con competencia ambiental o un dérgano jurisdiccional sancioné al
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infractor por la misma exigencia ambiental por la que serd sancionado en el procedimiento actual;

(ii) La SMA, un organismo sectorial con competencia ambiental o un drgano jurisdiccional sancioné
al infractor por exigencias ambientales similares o que involucran el mismo componente ambiental
que la infraccién por la que se sancionara en el procedimiento sancionatorio actual; y (iii) Un
organismo sectorial con competencia ambiental o un érgano jurisdiccional sancioné al infractor por
exigencias ambientales distintas o que involucran un componente ambiental diferente de aquel por
la cual se sancionara en el procedimiento actual.

346. Para ello, se hace necesario realizar una
revision de los procedimientos sancionatorios incoados en periodos recientes, en el marco del
seguimiento de la normativa ambiental y sectorial objeto del cargo del procedimiento, a fin de
determinar si se requiere aumentar el componente disuasivo, sancionando con mayor fuerza al
infractor que mantiene un historial negativo de cumplimiento.

347. Respecto del titular, contra quien se inicié
el presente procedimiento sancionatorio, no existen antecedentes que den cuenta que este haya
sido objeto de procedimientos sancionatorios anteriores por parte de este Servicio, o por parte de
algun otro organismo con competencia ambiental.

348. En razén de lo anterior, esta circunstancia
no sera considerada como un factor de incremento en la determinacion del componente de
afectacion.

B.2.3. Falta de cooperacion (articulo 40, letra i)
de la LOSMA)
349. Esta circunstancia evalla si el infractor ha

realizado acciones que han dificultado el esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias o sus efectos, asi como también la ponderacion de otras circunstancias del articulo
40 de la LOSMA.

350. La falta de cooperaciéon opera como un
factor de incremento de la sancidn a aplicar en el marco de la letra i) del articulo 40 de la LOSMA.
Su andlisis implica ponderar si el infractor ha tenido un comportamiento o conducta que va mas alla
del legitimo uso de los medios de defensa que le concede la ley. Algunas de las conductas que se
consideran para valorar esta circunstancia son las siguientes: (i) el infractor no ha respondido un
requerimiento o solicitud de informacidn; (ii) el infractor ha proveido informacidon incompleta,
confusa, contradictoria, sobreabundante o manifiestamente errénea, ya sea presentada
voluntariamente, en respuesta a un requerimiento o solicitud de informacién, o en el marco de una
diligencia probatoria; (iii) el infractor no ha prestado facilidades o ha obstaculizado el desarrollo de
una diligencia; y (iv) el infractor ha realizado acciones impertinentes o manifiestamente dilatorias.

351. Al respecto, durante el presente
procedimiento se llevaron a cabo diversas inspecciones ambientales al proyecto, por parte de
funcionarios de este Servicio y de organismos sectoriales, durante las que no existié obstaculizacidn
por parte del titular para llevarla a cabo. Asimismo, durante estas se solicitd informacidn al titular,
la cual fue efectivamente remitida por el mismo.

352. Por su parte, durante el procedimiento
sancionatorio se ordend una diligencia probatoria, consistente en requerir informacion al titular,
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mediante la Res. Ex. N° 14/Rol D-049-2020. En dicha instancia, el titular dio respuesta a lo requerido,

y adjuntd la documentacién solicitada.

353. En conclusidn, esta circunstancia no sera
considerada como un factor de incremento en la determinacion del componente de afectacidn.

B.3. Factores de disminucidn

B.3.1. Irreprochable conducta anterior (articulo
40, letra e) de la LOSMA)

354, Respecto de la presente circunstancia, tal
como establecen las Bases Metodoldgicas, se entiende que el infractor tiene una irreprochable
conducta anterior cuando no se encuentra dentro de algunas de las situaciones que se sefialan a
continuacién: (i) El infractor ha tenido una conducta anterior negativa; (ii) La unidad fiscalizable
obtuvo la aprobacidon de un programa de cumplimiento sancionatorio anterior; (iii) La unidad
fiscalizable acredité haber subsanado un incumplimiento en el marco de la correccién temprana,
cuyo incumplimiento fue constatado nuevamente en una fiscalizacion posterior; y (iv) La exigencia
cuyo incumplimiento es imputado en el procedimiento actual ha sido incumplida en el pasado de
manera reiterada o continuada.

355. Tal como se sefialé previamente en el
analisis de la conducta anterior negativa del infractor, esta Superintendencia no cuenta con
antecedentes respecto de la aplicacién de sanciones en forma previa al inicio del presente
procedimiento sancionatorio, por lo que se determind que no concurria dicha circunstancia como
factor de incremento.

356. En consecuencia, esta circunstancia sera
ponderada como factor de disminucion en la determinacidn del componente de afectacion.

B.3.2. Cooperacion eficaz (articulo 40, letra i) de
la LOSMA)
357. Esta circunstancia evalua si el infractor ha

realizado acciones que han permitido o contribuido al esclarecimiento de los hechos imputados,
sus circunstancias y/o sus efectos, asi como también a la ponderacién de otras circunstancias del
articulo 40 de la LOSMA. La valoracidon de esta circunstancia depende de que la colaboracién
entregada por el titular sea eficaz, lo que implica que la informacién o antecedentes proporcionados
deben permitir o contribuir al esclarecimiento de los hechos imputados, sus circunstancias y/o
efectos, la identidad de los responsables, grado de participacién y/o el beneficio econdmico
obtenido por la infraccién, asi como toda otra informacién relevante o de interés, segin
corresponda.

358. Se  consideran  especialmente las
siguientes acciones para la valoracion de esta circunstancia: (i) el allanamiento al hecho imputado,
su calificacién, su clasificacion de gravedad y/o sus efectos; (ii) la respuesta oportuna, integra y Gtil
a los requerimientos y/o solicitudes de informacién formulados por la SMA, en los términos
solicitados; (iii) colaboracidn util y oportuna en las diligencias probatorias decretadas por la SMA; y
(iv) aportar antecedentes de forma atil y oportuna, que son conducentes al esclarecimiento de los

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile ‘

Sitio web: portal.sma.gob.cl

Pagina 75 de 85
Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley N° 19.799.



https://tufirmadigital.cl/verificarDocumento/PGaPSUFTwFBoFI7

Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

N7 SMA

hechos, sus circunstancias y/o efectos, para la ponderacién de otras circunstancias del articulo 40
de la LOSMA.

359. Al respecto, en el presente procedimiento
sancionatorio existié allanamiento por parte del titular en relacién con los hechos imputados. Por
su parte, tal como se indico para el andlisis de la circunstancia de falta de cooperacidn, se realizaron
diversas fiscalizaciones y se solicité informacidn al titular en varias instancias, en las cuales existié
colaboracioén util y se dieron respuestas oportunas y conducentes al esclarecimiento de los hechos.

360. En consecuencia, esta circunstancia sera
ponderada como factor de disminucion en la determinacion de la sancion final, en los términos
senalados anteriormente.

B.3.3. Aplicacion de medidas correctivas
(articulo 40, letra i) de la LOSMA)

361. Esta Superintendencia pondera la
conducta posterior del infractor, respecto de las acciones que este haya adoptado para corregir los
hechos constitutivos de infraccidn y eliminar o reducir sus efectos, o para evitar que se generen
nuevos efectos. En este sentido, esta circunstancia busca ser un incentivo al cumplimiento y la
proteccién ambiental, pues evaltia si el infractor ha adoptado o no acciones para volver al
cumplimiento y subsanar los efectos de su infraccién.

362. La ponderacién de esta circunstancia
abarca las acciones correctivas ejecutadas en el periodo que va desde la verificaciéon del hecho
infraccional, hasta la fecha de emision del dictamen a que se refiere el articulo 53 de la LOSMA. La
SMA evaluard la idoneidad, eficacia y oportunidad de las acciones que se hayan efectivamente
adoptado y determina si procede considerar esta circunstancia como un factor de disminucion de
la sancidn a aplicar, para aquellas infracciones respecto de las cuales se han adoptado las medidas
correctivas, en base a los antecedentes que consten en el respectivo procedimiento sancionatorio.
Por otra parte, solo se ponderan las acciones que hayan sido adoptadas de forma voluntaria por
parte del infractor, por lo que no se consideran las acciones que se implementen en el marco de la
dictacién de medidas provisionales, la ejecucién de un programa de cumplimiento o que respondan
al cumplimiento de resoluciones administrativas o judiciales pronunciadas por otros servicios
publicos y/o tribunales de justicia.

363. En sus descargos, el titular solo se refirié
a la presunta subsanacion de las infracciones N° 3, 4 y 5, sefialando que no habrian existido nuevas
situaciones de incumplimiento de la RPM N° 322/2015 en el punto de descarga. Adicionalmente,
sefiala que se habria instalado un sensor ultrasénico de nivel o sensor analégico hidrostatico, para
evitar superaciones de caudal. Sin embargo, no se adjuntaron antecedentes que verificaran la
subsanacion o la implementacién efectiva de medidas correctivas.

364. Luego, en respuesta a requerimiento de
informacion, el titular informd sobre la aplicaciéon de medidas para subsanar los hechos
infraccionales, y adjuntd antecedentes que darian cuenta de dichas medidas adoptadas.

365. Dichas medidas informadas consistirian
en las siguientes: (i) Instalacién de sedimentador Decantador Lamelar de alta tasa; (ii) Incorporacion
de sustancias floculantes y coagulantes para el correcto funcionamiento del decantador lamelar;
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(iii) Instalacién de equipo para mejorar el control y mitigacién de olores, mediante tecnologia

Generacién de Hidroxilos, desarrollado por ODOROX; (iv) Mejoras en mallas filtrantes de rotofiltros,
para aumentar la capacidad de captura de elementos existentes en los Riles; y (v) Instalacién de
sistema de filtracidn ultravioleta para desinfeccién de efluentes de la piscicultura.

366. Las medidas informadas singularizadas en
los numerales (i), (ii) y (iii) del considerando anterior, pueden mitigar los impactos de la infraccién
asociada al cargo N° 1. Por su parte, respecto de las medidas singularizadas en los numerales (iv) y
(v) no se observa una relacion entre estas y alguna de las infracciones imputadas por este Servicio,
ni con relacion a algunos de los efectos de las referidas infracciones.

367. Por lo tanto, corresponde a continuacién
referirse a las medidas, y su idoneidad, eficacia y oportunidad, para la infraccién relativa al cargo N°
1.
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Tabla 18. Ponderacién de medidas correctivas Piscicultura Quimeyco
Cargo Medida informada Ponderacion
1 Instalacidon de sedimentador Decantador Lamelar de | Se ponderara como medida correctiva. Los antecedentes dan cuenta que esta medida comenzé su

alta tasa. Se adjunta drdenes de compra y facturas
asociadas a la compra e instalacidn del sistema.

implementaciéon en mayo de 2019, por lo que se trata de una medida adoptada de forma posterior al
periodo de imputacion, y de forma suficientemente oportuna.

La medida se estima iddnea y eficaz para mitigar los efectos asociados al incumplimiento, puesto que
al eliminar parte del agua contenida en el lodo disminuye el volumen del lodo haciendo mas eficiente
su almacenamiento.

Incorporacién de sustancias floculantes y coagulantes
para el correcto funcionamiento del decantador
lamelar. Se acompaiia planilla resumen de productos
correspondientes a su

adquiridos, y facturas

adquisicion.

Se ponderara como medida correctiva. Los antecedentes dan cuenta que esta medida comenzé su
implementacidn en agosto de 2020, por lo que se trata de una medida adoptada de forma posterior al
periodo de imputacion, y de forma suficientemente oportuna.

La medida se estima iddnea y eficaz para mitigar los efectos asociados al incumplimiento, puesto que
favorece la formacidn de sélidos y con ello mejora la eliminacién del agua contenida en el lodo
disminuyendo su volumen para su almacenamiento.

Instalacion de equipo para mejorar el control vy
mitigacidn de olores, mediante tecnologia Generacion
de ODOROX. Se
acompafian facturas que dan cuenta de los costos

Hidroxilos, desarrollado por

asociados a su instalacién y operacion.

Se ponderara como medida correctiva

Los antecedentes dan cuenta que esta medida comenzd su implementacién en marzo de 2020, por lo
que se trata de una medida adoptada de forma posterior al periodo de imputacién, y de forma
suficientemente oportuna.

La medida se estima iddnea y eficaz para mitigar los efectos asociados al incumplimiento, toda vez que
se trata de reacciones quimicas para la neutralizacion y/o eliminacion de olores.
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368. En consecuencia, esta circunstancia sera

ponderada como factor de disminucidon en la determinacidn de la sancion final de la infraccion N°
1, en la forma indicada en la Tabla 18.

B.4. Capacidad econdmica del infractor
(articulo 40, letra f, de la LOSMA)

369. La capacidad econémica ha sido definida
por la doctrina espanola a propdsito del Derecho Tributario, como la potencialidad econémica
vinculada a la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad real, la
suficiencia de un sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacidn tributaria
concreta por parte de la Administracién Pdblica.! De esta manera, esta circunstancia atiende a la
proporcionalidad del monto de una multa con relaciéon a la capacidad econdmica concreta del
infractor.

370. Para la determinacién de la capacidad
econdmica de un infractor, esta Superintendencia considera dos criterios: tamafio econdmico y
capacidad de pago. El tamafio econdmico se asocia al nivel de ingresos anuales, actuales o
potenciales del infractor, y normalmente es conocido por esta Superintendencia de forma previa a
la aplicacion de sanciones, lo cual permite su incorporacidn en la determinacion de sanciones de
forma general. Por otra parte, la capacidad de pago tiene relacidon con la situacion financiera
especifica del infractor en el momento de la aplicacion del conjunto de las sanciones pecuniarias
determinadas para el caso bajo analisis de acuerdo a las reglas generales, la cual, normalmente no
es conocida por esta Superintendencia de forma previa a la determinacién de sanciones. Este
aspecto es considerado de forma eventual, excepcional y a solicitud expresa del infractor una vez
que tome conocimiento de las sanciones respectivas, debiendo proveer la informacién
correspondiente para acreditar que efectivamente se encuentra en situaciéon de dificultad financiera
para hacer frente a estas.

371. Para la determinacién del tamafo
econdmico de la empresa, se ha examinado la informacién proporcionada por el Servicio de
Impuestos Internos (en adelante, “SIl”), correspondiente a la clasificacion por tamafio econdmico
de entidades contribuyentes utilizada por dicho servicio, realizada en base a informacién
autodeclarada de cada entidad para el afio tributario 2024 (afio comercial 2023). De acuerdo a la
referida fuente de informacidn, Sociedad Comercial Agricola y Forestal Quimeyco Limitada
corresponde a una empresa que se encuentra en la categoria de tamaifio econémico “Pequeiia 3”,
es decir, presenta ingresos por venta anuales entre UF 10.000 y UF 20.000.

372. En atencién al principio de
proporcionalidad y a lo descrito anteriormente respecto del tamafio econémico de la empresa, se
concluye que procede la aplicacion de un ajuste para la disminucién del componente de afectacion
de la sancidn que corresponda a cada infraccion, asociado a la circunstancia de capacidad
econdémica.
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373. En base a todo lo anteriormente

expuesto, estese a lo que resolvera esta Superintendenta.
RESUELVO:

PRIMERO: En atencién a lo expuesto en el presente
acto, respecto a los cargos configurados, se procede a resolver lo siguiente respecto de Sociedad
Comercial Agricola y Forestal Quimeyco Limitada, Rol Unico Tributario N° 76.325.890-4:

Respecto del cargo N° 1 consistente en “Frecuencia de
retiro de lodos no cumple con la frecuencia semanal, debido que durante los afios 2017 y 2018, se
realizaron 16 y 23 retiros de lodos, respectivamente, debiendo cumplir un minimo de 48 retiros
anuales”, apliquese la sancion pecuniaria multa equivalente a cinco coma cuatro unidades
tributarias anuales (5,4 UTA).

Respecto del cargo N° 2 consistente en “Modificacion
de Proyecto sin someterse a evaluacion ambiental, constatdndose cambios de consideracion debido
que la produccion de biomasa, el consumo de alimentos y la generacion de lodos ha excedido de
forma sostenida lo autorizado en la RCA N° 4932/2008, durante los afios 2015, 2016, 2017, 2018 y
2019, segun se detalla en las Tablas N° 3, 4 y 5 de la presente resolucion”, apliquese una sancién
pecuniaria de multa equivalente a dos mil setecientos ochenta y tres unidades tributarias anuales
(2.783 UTA).

Respecto del cargo N° 3 consistente en “En los
reportes de autocontrol no se informé la totalidad de los pardmetros exigidos en la RPM 322/2015,
en el “Punto 1 (rio Carhuello)” de descarga, de acuerdo con el D.S. N° 90/2000, segtin se detalla en
la Tabla N° 7 de la presente resolucion, durante el mes de noviembre de 2018”, apliquese una
sancion pecuniaria multa equivalente a uno coma cinco unidades tributarias anuales (1,5 UTA).

Respecto del cargo N° 4 consistente en “No reporté
con la frecuencia exigida en el “Punto 1 (rio Carhuello)” de descarga, el pardmetro de Poder
Espumdgeno, exigido en la RPM N° 322/2015, de acuerdo con el D.S. N° 90/2000, segun se detalla
en la Tabla N° 8 de la presente resolucion, en los periodos de abril y septiembre de 2017 y diciembre
de 2018”, apliquese una sancién pecuniaria de multa equivalente a una unidad tributaria anual
(1 UTA).

Respecto del cargo N° 5 consistente en “Superacion de
los limites mdximos permitidos para caudal en el Punto 1 (rio Carhuello) de acuerdo con el D.S. N°
90/2000 y con las condiciones aprobadas en RPM N° 322/2015, en el periodo de diciembre de 2017
segun lo indicado en la Tabla N° 10 de la presente resolucion”, apliquese una sancion pecuniaria de
multa equivalente a una unidad tributaria anual (1 UTA).
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SEGUNDO: Téngase presente la siguiente informacién

gue se considerd para determinar las sanciones finalmente impuestas:

3 Beneficio Componente
Sancion = .. oz
Econémico  Afectacion
.. Beneficio Valorde Suma de factores Suma de factores Factor de
Srancwn "~ econémico * seriedad X de incremento  de disminucién tamafio econémico
Componente afectacion
Beneficio Valor Factores Factores Multa
N° Cargo Econdémico Seriedad incremento disminucién Factor (UTA)
(UTA) (valor (valor tamafo
(rango UTA) o " e
maximo) maximo) econémico
1 | Frecuencia de retiro Letra e)
de lodos no cumple . Irreprochable
. Letra i) VSIPA
con la frecuencia conducta
semanal, debido que anterior
durante los afios Letra a) Dafio
2017 vy 2018, se y/o Riesgo al Letra i)
realizaron 16 y 23 0,00 medio Cooperacion 5,4
retiros de lodos, ambiente o eficaz
respectivamente, la salud
debiendo cumplir un Letra b) Letra i)
minimo de 48 retiros ndmero de Medidas
anuales. personas correctivas
200 - 500 100% 50% 11,25%
2 | Modificacién de Letra e)
. Letra d)
Proyecto sin . . . Irreprochable
Letra i) VSIPA | Intencionalida
someterse a conducta
evaluacién d anterior
ambiental, Letra a) Dafio
constatandose y/o Riesgo al Letrai)
cambios de medio Cooperacién
consideracién debido ambiente o eficaz
que la produccién de la salud
biomasa, el consumo
de alimentos y la
., 2.502,00 2.783,0
generacién de lodos
ha excedido de forma
sostenida lo
autorizado en la RCA
N° 4932/2008, 1.000 - 3.000 100% 50% 11,25%
durante los afos
2015, 2016, 2017,
2018y 2019, segun se
detalla en las Tablas
N° 3, 4 y 5 de la
presente resolucion
3 |En los reportes de Letra e)
autocontrol no se Irreprochable
informd la totalidad conducta
de los pardmetros 0,5 Letra i) VSIPA anterior 1,5
exigidos en la RPM Letra i)
322/2015, en el Cooperacion
“Punto 1 (rio eficaz
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N°

Componente afectacion

Cargo

Carhuello)” de
descarga, de acuerdo
con e DS. N°
90/2000, seglin se
detalla en la Tabla N°
7 de la
resolucién, durante el

presente

mes de noviembre de
2018

Beneficio
Econdémico
(UTA)

Valor
Seriedad

Factores
incremento

Factores
disminucion

(rango UTA)

(valor
maximo)

(valor
maximo)

Factor
tamaio
econoémico

1-200

100%

50%

11,25%

Multa
(UTA)

No reporté con la
frecuencia exigida en
el “Punto 1 (rio
Carhuello)” de
descarga, el
parametro de Poder
Espumégeno, exigido
en la RPM N°
322/2015, de
acuerdo conel D.S. N°
90/2000, segun se
detalla en la Tabla N°
8 de la
resolucién, en los
periodos de abril y
septiembre de 2017 y
diciembre de 2018.

presente

Letra i) VSIPA

Letra e)
Irreprochable
conducta
anterior

Letra i)
Cooperacion
eficaz

1-200

100%

50%

11,25%

1,0

Superaciéon de los
maximos

para
caudal en el Punto 1

limites
permitidos

(rio  Carhuello) de
acuerdo conel D.S. N°
90/2000 y con las

Letra i) VSIPA

Letra e)
Irreprochable
conducta
anterior

Letra i)
Cooperacién
eficaz

condiciones 0 1,0
aprobadas en RPM N°
322/2015, en el

periodo de diciembre

1-200 100% 50% 11,25%

de 2017 segun lo
indicado en la Tabla
N° 10 de la presente

resolucién

Este documento

TERCERO: Requerir bajo apercibimiento de sancién, a
Sociedad Comercial Agricola y Forestal Quimeyco Limitada, en su caracter de titular del proyecto
“Piscicultura Quimeyco”, ubicado en camino a Caburgua km 22.8, Sector Carhuello, comuna de
Pucdn, Region de la Araucania, el ingreso de este al SEIA, por configurarse la tipologia de ingreso
establecida en el articulo 10, literal n) de la Ley N° 19.300, desarrollado, en particular, en el literal
n.5 del articulo 3 del D.S. N° 40/2012 RSEIA, por la hipdtesis desarrollada en dicho literal, esto es, la
superacién del umbral de 8 toneladas de produccién anual, ademds de haber sufrido el proyecto
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cambios de consideracién por modificacién sustantiva de la extensidn, magnitud o duracién de los

impactos ambientales del proyecto original.

En caso de que el ingreso del proyecto al Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental se realice mediante una Declaracién de Impacto Ambiental, el
ingreso debera realizarse en un plazo de 8 meses desde la fecha de la notificacion de la presente
resolucidn.

Por otro lado, en caso de que el ingreso del proyecto al
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental se realice mediante la presentacion de un Estudio de
Impacto Ambiental, el ingreso debera realizarse en un plazo de 12 meses desde la fecha de la
notificacidn de la presente resolucion.

CUARTO: Requiérase, bajo apercibimiento de sancién
a Sociedad Comercial Agricola y Forestal Quimeyco Limitada, en su caracter de titular de proyecto
“Piscicultura Quimeyco”, informar a esta Superintendencia:

Cada 4 meses, contados desde la notificacidon del
presente acto, el estado de avance en su Declaracién de Impacto Ambiental o Estudio de Impacto
Ambiental; asi como el estado de ejecucidn de su proyecto, actividad o modificacidn, considerando
lo dispuesto en el articulo 8° de la Ley N°19.300 (las actividades que han eludido el SEIA no podran
seguir ejecutandose mientras no cuenten con una RCA que las autorice).

En un plazo de 8 o 12 meses, contados desde la fecha
de la notificacion del presente acto, segln corresponda, el ingreso efectivo de su Declaracion de
Impacto Ambiental o Estudio de Impacto Ambiental al SEIA.

Cada 6 meses, contados desde el ingreso de su
Declaracién de Impacto Ambiental o Estudio de Impacto Ambiental al SEIA, el estado de avance en
el proceso de evaluaciéon ambiental.

El término del procedimiento de
evaluacion ambiental del proyecto, actividad o modificacidn, ya sea que éste se produzca por la
dictacién de una RCA, o bien, por cualquier otro motivo, en un plazo de 05 dias habiles desde
producido tal hito.

QUINTO: Forma y modo de entrega de la
informacion requerida:

El ingreso de documentacién ante la SMA debe ser
realizado mediante correo electrénico dirigido a la Oficina Regional de La Araucania, a la direcciéon
oficinadepartes@sma.gob.cl, entre 9:00-13:00 horas, de un dia habil, indicando que se asocia al

procedimiento sancionatorio Rol D-027-2020.

En caso de que la informacién que deba remitirse a este
servicio conste en varios archivos, el envio de estos debera realizarse mediante una plataforma de
transferencia de archivos, adjuntando al correo electrénico TERCERO: Recursos que proceden
contra esta resolucion y beneficio del inciso final del articulo 56 de la LOSMA. De conformidad a lo
establecido en el titulo Ill, parrafo 4° de los Recursos de la LOSMA, en contra la presente resolucion
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procede el recurso de reposicién, en el plazo de cinco dias habiles contado desde el dia siguiente a

la notificacién de la resolucién, segun lo dispone el articulo 55 de la misma ley. La interposicién de
este recurso suspenderd el plazo para reclamar de ilegalidad, siempre que se trate de materias por
las cuales procede dicho recurso.

Asimismo, ante la presente resolucidn procede el
reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo de quince dias habiles, contado
desde la notificacién de la resolucién, segun lo establecido en el articulo 56, en cuyo caso, no sera
exigible el pago mientras no esté vencido el plazo para interponer la reclamacién, o ésta no haya
sido resuelta.

Para el caso que el infractor no interponga reclamo de
ilegalidad ante el Tribunal Ambiental en contra de las resoluciones de la Superintendencia que
impongan sanciones pecuniarias y pague la respectiva multa, dentro del plazo de cinco dias habiles,
contado desde la notificacion de la resolucion, se le reducira un 25% del valor de la multa. Dicho
pago debera ser acreditado en el plazo sefialado, presentando copia de la consignacién del valor de
la multa reducida efectuado en la Tesoreria General de la Republica.

SEXTO: Del pago de las sanciones. De acuerdo a lo
establecido en el articulo 45 de la LOSMA, las resoluciones de la Superintendencia que apliquen
multa tienen mérito ejecutivo. El monto de la multa impuesta por la Superintendencia sera a
beneficio fiscal, y debera ser pagado en la Tesoreria General de la Republica, dentro del plazo de
diez dias habiles, contado desde la fecha de notificacidn de la resolucién sancionatoria, sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 56 ya citado. El pago de la multa deberd ser acreditado ante la
Superintendencia, dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que ésta debid ser pagada.

Se hace presente que, el pago de la multa deberd
efectuarse en la oficina correspondiente de la Tesoreria General de la Republica o mediante la
pagina web de dicho servicio, en la seccién “pago de impuestos fiscales y aduaneros en linea” a
través del siguiente enlace: https://www.tgr.cl/pago-de-impuestos-fiscales-y-aduaneros/. En

ambos casos, para realizar el pago deberd utilizarse el formulario de pago N° 110.

El sitio web de esta Superintendencia dispuso un
banner especial denominado “pago de multa”, que indica detalladamente las instrucciones para
realizar adecuadamente el pago. Dicha informacion se puede obtener a través del siguiente enlace:

https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-regulados/pago-de-multas/

El retardo en el pago de toda multa que aplique la
Superintendencia en conformidad a la ley devengara los reajustes e intereses establecidos en el
articulo 53 del Cédigo Tributario.

Si el infractor fuere una persona juridica, las personas
naturales que la representen legalmente o que actien en su nombre, serdn subsidiariamente
responsables del pago de la multa.

SEPTIMO: De la prescripcion de la sancién. Las
sanciones administrativas aplicadas de conformidad a esta ley prescribiran a los tres afios desde la
fecha en que la respectiva resoluciéon sancionatoria haya quedado a firme. Esta prescripcidon se
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interrumpira por la notificacién del respectivo procedimiento de ejecucién o de la formulacién de

cargos por incumplimiento, segun la naturaleza de la sancién aplicada.

OCTAVO: Consignacion de la sancion en el Registro
Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente. En virtud de lo establecido en
el articulo 58 de la LOSMA y en el Decreto Supremo N° 31 del Ministerio del Medio Ambiente, del
20 de agosto de 2012, publicado en el Diario Oficial el dia lunes 11 de febrero de 2013, que establece
el Reglamento del Sistema Nacional de Informacidn de Fiscalizacion Ambiental, y de los Registros
Publicos de Resoluciones de Calificacion Ambiental y de Sanciones; se instruye que una vez que la
presente resolucidn sancionatoria quede a firme, se proceda a formular la anotacidn respectiva en
el Registro Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, en los términos
establecidos en los articulos 17 y siguientes del Reglamento.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

MARIE CLAUDE PLUMER BODIN
; SUPERINTENDENTA DEL MEDIO AMBIENTE
BRS/RCF/OLF

Notificacion por correo electrdonico:
- Representante legal Sociedad Comercial Agricola y Forestal Quimeyco Limitada.

Notificacion por carta certificada:
- lustre Municipalidad de Pucdn;
- Representante legal Unién Comunal Ambiental de Pucén.

C.C.:

- Gabinete, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente

- Division de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Division de Fiscalizacién, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Departamento de Seguimiento e Informacién Ambiental, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Seccién Control Sancionatorio, Superintendencia de Medio Ambiente.

- Oficina Regional de la Araucania, Superintendencia del Medio Ambiente

Rol D-049-2020
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