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RESUELVE  PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL D-036-2019, SEGUIDO EN
CONTRA DEL GOBIERNO REGIONAL DE ARICA Y
PARINACOTA

RESOLUCION EXENTA N° 2637
Santiago, 20 de noviembre de 2025
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N° 20.417,
que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”);
en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 40, de
30 de octubre de 2012 del Ministerio de Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, “RSEIA”); en la Ley N° 19.880, que Establece Bases
de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del
Estado; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de 2010, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el
Decreto Supremo N° 70, de 28 de diciembre de 2022, del Ministerio del Medio Ambiente, que
nombra a la Superintendenta del Medio Ambiente; en la Resolucidén Exenta RA N° 119123/73/2024,
de 7 de marzo de 2024, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que nombra Fiscal de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 1338, de 7 de julio de 2025, de
la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija Organizacién Interna de la Superintendencia del
Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 85, de 22 enero de 2018, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que Aprueba Bases Metodoldgicas para la Determinacidn de Sanciones
Ambientales — Actualizacién (en adelante “las Bases Metodoldgicas”); en el expediente del
procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-036-2019; y en |la Resolucién N° 36, de 19 de
diciembre de 2024, de la Contraloria General de la Reptblica, que Fija Normas sobre Exencién del
Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

. IDENTIFICACION DEL SUJETO INFRACTOR
Y DEL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL

1° El presente procedimiento administrativo
sancionatorio, Rol D-036-2019, se inicié con la formulacién de cargos en contra del Gobierno
Regional de Arica y Parinacota, Rol Unico Tributario N° 61.978.890-7, (en adelante, “Gobierno
Regional”, “GORE” o “el titular”) titular de la unidad fiscalizable “Electrificacion General Lagos” (en
adelante, “el proyecto”, “EGL” o “la unidad fiscalizable”).

2° La referida unidad fiscalizable contempla
el proyecto “Construccion Electrificacién SING Comuna de General Lagos” (en adelante,
“Construccion SING”), calificado ambientalmente favorable mediante la Resolucién Exenta N° 51,
de 19 de noviembre de 2009, de la Comision Regional del Medio Ambiente de la Regién de Aricay

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl
Pagina 1 de 64




Gobierno
Y, de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Cobierno de Chile

N7 SMA

Parinacota (en adelante, “RCA N° 51/2009”), el cual tiene por objeto el transporte de energia
eléctrica desde el Sistema Interconectado del Norte Grande! (en adelante, “SING”), ubicado en la
localidad de Parinacota, hasta la localidad de Visviri, en la comuna General Lagos, ambas localizadas
en la Regidn de Arica y Parinacota, a fin de abastecer de energia a las localidades de Nasahuento,
Colpitas, Chujlluta, Ancopujo, Guacollo, Cosapilla y Visviviri.

3° Para ello, se considera la instalacién de
una linea de transmisién eléctrica de 23 KV que inicia en la localidad de Parinacota, y la construccidn
de siete subestaciones eléctricas en cada una de las localidades ya mencionadas, de manera de
abastecer eléctricamente a los pueblos respectivos.

4° Dado que la linea de transmisidn eléctrica
(en adelante, “LTE”) inicia en la localidad de Parinacota y se dirige hacia el poblado de Nasahuento
a través de la franja fiscal de la Ruta A-93?, una parte de la linea se desarrolla dentro del Parque
Nacional Lauca® (en adelante, “PN Lauca”):

! Hoy perteneciente al Sistema Eléctrico Nacional (SEN).

2 Sj bien la RCA N° 51/2009 hace mencidn a la Ruta A-123, esta cambid de nombre y actualmente se denomina
A-93.

3 La superficie de la Figura 1 forma parte del Parque Nacional Lauca.
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Fuente: Anexo 1, Estudio de Impacto Ambiental “Linea Soterrada del SING General Lagos”, presentado por la
Gobernacion Regional de Arica y Parinacota, con fecha 24 de julio de 2025.

5° Mediante contrato de obras publicas de
electrificacion, de fecha 6 de octubre de 2014, el Gobierno Regional de Arica y Parinacota, en su
calidad de mandante, contratd los servicios de la empresa Instalaciones Eléctricas Proyecto y
Telecomunicaciones Limitada (en adelante, “INSPROTEL”) para la construccién de la linea de
transmision eléctrica antes singularizada, conforme a lo especificado en las bases de licitacién
publica ID N° 5420-57-LP13.

L. ANTECEDENTES PREVIOS A LA
INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO

A. Denuncia

6° En el presente procedimiento se abordé la
denuncia incorporada en la siguiente tabla:
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Tabla 1. Denuncia considerada en el procedimiento sancionatorio Rol D-036-2019

Fecha de 1
N° ID i Denunciante Materias denunciadas
ingreso
1 28-XV- |22/09/2017 | Direccion Regional | Mediante Oficio ORD. N° 206/2017, se denuncia
2017 de la Corporacion |construccion de una zanja para soterrar los
Nacional Forestal |cables asociados a la linea de transmision del
de Aricay proyecto, al interior del Parque Nacional Lauca,
Parinacota (en |actividad no contemplada en la RCA N° 51/2009,
adelante, con la consecuente intervencion de un ejemplar
“CONAF") de llareta, especie clasificada como

“vulnerable”®.
Fuente: Elaboracidn propia en base a Res. Ex. N° 1/Rol D-036-2019 y denuncia incorporada en el

procedimiento sancionatorio.

B. Informes de fiscalizacion ambiental
B.1. DFZ-2015-81-XV-RCA-IA
7= Primeramente y con fecha 21 de abril de

2015, fiscalizadores de CONAF y de la Oficina técnica regional de Arica y Parinacota del Consejo de
Monumentos Nacionales (en adelante, “CMN") realizaron actividades de inspeccién ambiental en
la unidad fiscalizable.

8° Con fecha 31 de diciembre de 2015, la
Division de Fiscalizacion (en adelante, “DFZ”) derivé a la Divisién de Sancién y Cumplimiento (en
adelante, “DSC”) el expediente de fiscalizacion ambiental e Informe de Fiscalizacién Ambiental DFZ-
2015-81-XV-RCA-IA (en adelante, “IFA 2015”), que detalla las actividades de fiscalizacion y examen
de informacién realizado por esta Superintendencia.

B.2. DFZ-2018-1235-XV-RCA

9° Mediante Resolucién Exenta N° 17/2018,
de 16 de abril de 2018, esta Superintendencia efectud un requerimiento de informacién relacionado
con los hechos denunciados, el cual fue respondido por el titular con fecha 26 de abril de 2018. En
la misma fecha, fiscalizadores de esta SMA, CONAF y del CMN, realizaron nuevamente actividades
de inspeccion ambiental en la unidad fiscalizable.

10° Con fecha 29 de junio de 2018, DFZ derivo
a DSC el expediente de fiscalizacion ambiental e Informe de Fiscalizacién Ambiental DFZ-2018-1235-
XV-RCA (en adelante, “IFA 2018") que detalla las actividades de fiscalizacién y examen de
informacion realizado por esta Superintendencia.

11° Mediante Memordandum D.S.C N°
118/2018, se procedié a designar a Estefania Vésquez Silva como Fiscal Instructora Titular del

4 Luego, con fecha 29 de septiembre de 2017, se remitié el Oficio N° 3.845, de 27 de septiembre de 2017, de
la Unidad de Control Externo de la Contraloria Regional de Arica y Parinacota, mediante el cual se remitio una
denuncia anénima que da cuenta de los mismos hechos denunciados por CONAF mediante la denuncia ID 28-
XV-2017.
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presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a Matias Carrefio Sepulveda, como Fiscal
Instructor Suplente.

1. INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

A. Cargo formulado

12° De conformidad con el articulo 49 de la
LOSMA, con fecha 11 de abril de 2019, mediante la Resolucion Exenta N° 1/Rol D-036-2019 (en
adelante, “Res. Ex. N° 1/Rol D-036-2019”, “formulacion de cargos” o “FdC”), se inicid el
procedimiento sancionatorio Rol D-036-2019, en contra de la Gobernacién Regional de Arica y
Parinacota®.

13° En dicha
siguiente hecho, acto u omisidn que constituiria una infraccion de conformidad con el articulo 35

resolucién, se formuld el

letra b) de la LOSMA, en tanto comprende la ejecucion de un proyecto para el que la ley exige una
Resolucidn de Calificacion Ambiental (en adelante, “RCA”), sin contar con ella”:

Tabla 2. Cargo formulado por infraccion al articulo 35, letra b), de la LOSMA

Hecho constitutivo de

infraccion

N° Condiciones, normas y medidas infringidas

Ejecucion de obras de
construccion de linea
de transmision
eléctrica soterrada en
Nacional
Lauca, sin contar con

el Pargue

RCA que autorice a
ello, ni la obtencién de
los Permisos
ambientales
sectoriales PAS 132 vy
133 del Consejo de
Monumentos
Nacionales.

Ley N° 19.300

Articulo 8.- "Los proyectos o actividades sefialados en el articulo
10 solo podrdn ejecutarse o modificarse previa evaluacion de su
impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente ley
(]

Articulo 10.- "Los proyectos o actividades susceptibles de causar
impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberdn
someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental, son los
siguientes: [...] b) Lineas de transmision eléctricas de alto voltaje
y sus subestaciones”.

RSEIA

Articulo 3.- “Tipos de proyectos o actividades. Los proyectos o
actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en
cualesquiera de sus fases, que deberdn someterse al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, son los siguientes: [...]

b.1 Se entenderd por lineas de transmision eléctrica de alto
voltaje aquellas lineas que conducen energia eléctrica con una
tension mayor a veintitrés kilovoltios (23 kv)”.

Articulo 132.- "Permiso para hacer excavaciones de tipo
argueoldgico, antropoldgico y paleontoldgico.

®La Res. Ex. N° 1 se dirigi6 en contra de la Gobernacion Provincial de Arica y Parinacota, no obstante, conforme
se detallard en la seccidn IV.B de la presente resolucién, esto fue rectificado mediante la Resolucién Exenta
N° 3/Rol D-036-2019, de fecha 8 de julio de 2019.
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Hecho constitutivo de
N° infraccitn Condiciones, normas y medidas infringidas

El permiso para hacer excavaciones de tipo arqueoldgico,
antropologico y paleontoldgico, serd el establecido en los
articulos 22 y 23 de la Ley N° 17.288, sobre monumentos
nacionales.

El requisito para su otorgamiento consiste en proteger y/o
conservar el patrimonio cultural de la categoria monumento
arqueoldgico, incluidos aquellos con valor antropoldgico o
paleontoldégico [...]".

Articulo 133.- "Permiso para hacer construcciones nuevas en una
zona declarada tipica o pintoresca, o para ejecutar obras de
reconstruccion o de mera conservacion.

El permiso para hacer construcciones nuevas en una zona
declarada tipica o pintoresca, o para ejecutar obras de
reconstruccion o de mera conservacion, serd el establecido en el
articulo 30 N° 1 de la Ley Ne 17.288, sobre monumentos
nacionales.

El requisito para su otorgamiento consiste en que la obra guarde
relacion con el estilo arquitecténico general de las zonas tipicas o
pintorescas que se afectardn, manteniéndose el valor ambiental
por el cual fueron declaradas [...]".

Fuente: Res. Ex N° 1/Rol D-036-2019.

14° La infraccion del articulo 35 letra b), se
clasificé como grave, en virtud de la letra d) del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA, segun el cual
son infracciones graves, los hechos, actos u omisiones “que contravengan las disposiciones
pertinentes y que, alternativamente: [...] d) Involucren la ejecucion de proyectos o actividades del
articulo 10 de la ley N219.300 al margen del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, sino estdn
comprendidos en los supuestos de la letra f) del nimero anterior”.

15° Asimismo, la infraccién se clasificé como
grave envirtud de la letra i) del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA, seglin el cual son infracciones
graves, los hechos, actos u omisiones “que contravengan las disposiciones pertinentes y que,
alternativamente: [...] i) Se ejecuten al interior de dreas silvestres protegidas del Estado, sin
autorizacion”.

B. Tramitaciéon del procedimiento

16° Con fecha 20 de mayo de 2019, la
Gobernacion Provincial de Arica y Parinacota presentd un escrito de descargos respecto de la
infraccion contenida en la FdC, indicando que el sujeto pasivo del presente procedimiento
corresponderia a la Gobernacion Regional de Arica y Parinacota, dado que es dicho Servicio el que
estd a cargo de la ejecucion del proyecto, solicitando relevar de toda responsabilidad a la
Gobernacion Provincial de Arica y Parinacota.
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17° A dicha presentacion, se acompafiaron los

siguientes antecedentes: (i) Contrato de obras de electrificacién celebrado entre el Gobierno
Regional y la empresa INSPROTEL, de 6 de octubre de 2014; (ii) Res. Afecta N° 126, de 6 de octubre
de 2014, del Gobierno Regional; (iii} Res. Ex. N° 1542, de 20 de agosto de 2015, del Gobierno
Regional; (iv) Of. Ord. N° 486, de 29 de mayo de 2018, del Gobierno Regional; (v) Carta respuesta
del Of. Ord. N° 925/2017, de 26 de septiembre de 2017, de INSPROTEL; (vi) Of. Ord. D.E. N°
180590/18, del 8 de mayo de 2018, de la Direccion Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental;
(vii) Of. Ord. N° 382, de 17 de abril de 2018, del Gobierno Regional; y (viii) Of. Ord. N°* 367, de 10 de
abril de 2018, del Gobierno Regional.

18° Mediante Resolucién Exenta N° 3/Rol D-
036-2019, de fecha 8 de julio de 2019 (en adelante, “Res. Ex. N° 3/Rol D-036-2019"), esta
Superintendencia, tuvo por presentados los descargos y por acompafiados los documentos vy, se
rectificd la Res. Ex. N° 1/Rol D-036-2019, modificando el titular respecto del cual se formulé cargos
por el Gobierno Regional de Arica y Parinacota, otorgando un nuevo plazo para presentar descargos
y programa de cumplimiento (en adelante, “PdC").

19° Con fecha 7 de agosto de 2019, estando
dentro de plazo, el titular presentéd un PdC, acompafiando la siguiente documentacion: (i)
Certificado N° 1 de visita a terreno, elaborado por funcionarios del Gobierno Regional; (ii) Informe
de los componentes flora y fauna en el sector de la linea soterrada de la Construccidon de
Electrificacion SING Comuna de General Lagos, elaborado por Cristopher Schiilbe Donoso y José
Ignacio Martinez Yafiez, ambos de la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de Arica 'y
Parinacota; (iii) Carta, de 11 de septiembre de 2017, del Presidente de |a Junta de Vecinos del Pueblo
de Parinacota dirigida a Sergio Méndez Rivera; y (iv) Res. Ex. N° 2205, de 29 de agosto de 2019, del
Gobierno Regional.

20° Mediante Resolucion Exenta N° 5/Rol D-
036-2019, de 9 de octubre de 2019 (en adelante, “Res. Ex. N° 5/Rol D-036-2019”), esta SMA tuvo
por presentado el PdC y formuld una serie de observaciones al mismo.

21° Con fecha 22 de octubre de 2019, el titular
solicitd ampliacion de plazos para presentar un PdC refundido, solicitud que fue concedida mediante
Resolucion Exenta N° 6/Rol D-036-2019, de 30 de octubre de 2019 (en adelante, “Res. Ex. N° 6/Rol
D-036-2019").

22° Con fecha 15 de noviembre de 2019, se
desarrollé una reunién de asistencia al cumplimiento, con participacién de funcionarios de la SMA
y representantes del titular. De la reunidn anterior se levantd acta respectiva que consta en el
expediente.

23° Con fecha 18 de noviembre de 2019,
estando dentro de plazo, el titular presenté un PdC refundido, junto con los siguientes anexos: (i)
Informe de descripcion de los efectos en el componente flora y fauna producto de la ejecucion de
obras de construccién de linea de transmision eléctrica soterrada de General Lagos, emitido por
Cecilia Matte C., Doctora en Ciencias Bioldgicas; y (ii) Informe de inspeccion arqueoldgica, elaborado
por el arquedlogo don Mauricio Navarro Araya.
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24° Luego, por medio de la Resolucidn Exenta
N° 7/Rol D-036-2019, de 20 de diciembre de 2019 (en adelante, “Res. Ex. N° 7/Rol D-036-2019"), se
tuvo por incorporado el PdC refundido y se formularon observaciones al mismo.

25° Con fecha 6 de enero de 2020, el titular
solicité ampliacién de plazos para presentar un PDC refundido, solicitud que fue concedida
mediante Resolucién Exenta N° 8/Rol D-036-2019, de 8 de enero de 2020 (en adelante, “Res. Ex. N°
8/Rol D-036-2019").

26° Con fecha 13 de enero de 2020, estando
dentro de plazo, el titular presenté un PdC refundido, con los mismos anexos acompafiados en su
presentacion de fecha 18 de noviembre de 2019.

27° Con fecha 31 de enero de 2020, mediante
Resolucién Exenta N° 9/Rol D-036-2019 (en adelante, “Res. Ex. N° 9/Rol D-036-2019"), esta
Superintendencia aprobé el PdC refundido presentado por la Gobernacién Regional® y suspendic el
procedimiento administrativo sancionatorio.

28° Con fecha 16 de abril de 2020, el titular
realizé una presentacién mediante la cual solicitd que se decrete la suspension transitoria de los
plazos de ejecucién y cumplimiento del PdC aprobado mediante la Res. Ex. N° 9/Rol D-036-2019,
mientras se mantuviera la declaracién de estado de excepcion constitucional decretado mediante
Decreto Supremo N° 104, de 18 de marzo de 2020, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica
(en adelante, “D.S. N° 104/2020"), y sus modificaciones, dictado en contexto de la pandemia del
COVID-19. Asimismo, se acompafiaron antecedentes y se solicito tener presente la personeria del
abogado indicado en dicha presentacion para representar al Gobierno Regional.

29° Mediante Resolucidn Exenta N° 10/Rol D-
036-2019, de 4 de junio de 2020 (en adelante, “Res. Ex. N° 10/Rol D-036-2019"), esta SMA rechazé
la solicitud formulada por el titular de fecha 16 de abril de 2020. Asimismo, se tuvieron por
acompafados los documentos adjuntos y se tuvo presente la personeria individualizada en dicha
presentacion.

30° Con fecha 9 de noviembre de 2020, el
titular realizé una presentacién en que solicité la ampliacion de plazo para la ejecucion de las
acciones del PdC aprobado, producto de la declaracién de estado de excepcién constitucional
decretado mediante D.S. N° 104/2020, modificado y complementado mediante los Decretos
Supremos N° 106, de 19 de marzo de 2020, y N° 107, de fecha 23 de marzo de 2020 y prorrogado
por los Decretos Supremos N° 269, de 12 de junio de 2020 y N° 400, de 10 de septiembre de 2020,
todos del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, dictados en contexto de la pandemia del
COVID-19. En este sentido, la Gobernacién sefiala que, producto de la pandemia, su presupuesto
tuvo que dirigirse a la emergencia sanitaria, y, si bien solicité un aumento presupuestario a DIPRES
para cumplir con las acciones del PdC, esto no fue concedido por dicho servicio, viéndose impedidos

% En el PAC aprobado se establecieron un total de cinco acciones, con un plazo total de ejecucién de 30 meses,
contados desde la fecha de notificacién de la resolucidn que aprobé el PdC.
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antecedentes y se solicitd tener presente la personeria del abogado indicado en dicha presentacién
para representar al Gobierno Regional.

31° Mediante Resolucién Exenta N° 11/Rol D-
036-2019, de 23 de noviembre de 2020 (en adelante, “Res. Ex. N* 11/Rol D-036-2019”), esta SMA
resolvié extender el plazo para la ejecucion de las acciones N° 1, 2, 3 y 4 del PdC aprobado, en 6
meses adicionales contados desde el vencimiento del plazo original. Asimismo, se tuvieron por
acompafiados los documentos adjuntos en dicha presentacidn.

32° Luego, con fechas 27 de abril, 16 de mayo,
8 de julio, 26 de julio, 1 de septiembre, 21 de octubre, todas del afio 2022, y 31 de enero de 2023,
el titular realizé una serie de presentaciones, entre las cuales solicité la extensién del plazo de
ejecucion de PdC aprobado en 30 meses adicionales, es decir, hasta el dia 28 de febrero de 2025,
en atencion a los procesos de licitacidn frustrados para la adjudicacion del proyecto de elaboracion
de una Declaracidn o Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, “DIA” y “EIA”, respectivamente).
Ademas, el titular solicité el reemplazo de determinadas acciones del PdC aprobado.

33° Con fecha 27 de abril de 2023, DFZ derivd
a la DSC el Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2023-884-XV-PC (en adelante, “IFA PDC”), que
da cuenta del examen de informacién realizado en el marco del PDC aprobado mediante Res. Ex. N°
9.

34° Mediante Resolucién Exenta N° 12/ Rol D-
036-2019, de 6 de febrero de 2024 (en adelante, “Res. Ex. N° 12/Rol D-036-2019"), esta SMA declaré
el incumplimiento del PdC, se alzd la suspensidn del procedimiento decretada en la Res. Ex. N° 9/Rol
D-036-2019 y se rechazaron las solicitudes efectuadas por el titular con fechas 16 de mayo, 8 de
julio, 26 de julio, 1 de septiembre y 21 de octubre, todas de 2022 y de 31 de enero de 2023, por las
razones que en dicho acto se detallan.

35° Con fecha 27 de febrero de 2024, el titular
presenté un escrito de descargos, solicitando su absolucién y que se declarase de oficio la
imposibilidad material de continuar el presente procedimiento. Asimismo, solicitd |a notificacién de
las resoluciones del presente procedimiento via correo electrénico.

36° Mediante Memorandum D.S.C N°
460/2024, de DSC, se procedid a designar a Maria Paz Cérdova Victorero como Fiscal Instructora
Titular del presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a lvonne Miranda Mufioz, como
Fiscal Instructora Suplente.

7 Debe tenerse en consideracién el Oficio Circular N° 21, de fecha 8 de mayo del 2020, del Ministerio de
Hacienda, en su numeral 2.2, parrafo tercero, sefiala que: “No se considerardn nuevas contrataciones que
sobrepasen las dotaciones financiadas al 31 de diciembre de 2019, pudiendo el ministro reasignar cupos y sus
financiamientos al interior de las partidas a objeto de readecuar las capacidades institucionales, con la
limitacidn de que podrd proponerse la reposicion de un cupo por cada dos retiros efectuados durante ese afio.
Asimismo, debe considerarse lo establecido en el Oficio Circular N° 15 de Austeridad, mientras no se derogue
expresamente”.
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37° Mediante Resolucion Exenta N° 13/Rol D-
036-2019, de 9 de septiembre de 2024 (en adelante, “Res. Ex. N° 13/Rol D-036-2019”), esta SMA
tuvo por presentados los descargos y se oficid a la Direccidn Ejecutiva del Servicio de Evaluacidn
Ambiental (en adelante, “DE SEA”) solicitando que indique si las obras consultadas, que configuran
el hecho infraccional del presente procedimiento, requieren ingresar al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, (en adelante, “SEIA”). Mediante el resuelvo Il de la misma resolucion, se
suspendio el presente procedimiento hasta la recepcidn del pronunciamiento solicitado y, mediante
el resuelvo IV se accedid a lo solicitado por el titular, practicandose, en adelante, las notificaciones
relativas al presente procedimiento por correo electrénico.

38° Con fecha 24 de enero de 2025, la DE SEA
emiti6 el Oficio Ordinario D.E. N° 20259910285 (en adelante, “Of. Ord. DE SEA N°
20259910285/2025”), mediante el cual evacta el informe requerido por esta SMA mediante la Res.
Ex. N® 13,

39° Mediante Memorandum D.S.C N°
212/2025, de DSC, se procedio a designar a Javiera Valencia Mufioz como Fiscal Instructora Titular
del presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a Matias Carrefio Sepulveda, como
Fiscal Instructor Suplente.

40° Mediante Resolucién Exenta N° 14/D-036-
2019, de 11 de abril de 2025 (en adelante, “Res. Ex. N° 14/Rol D-036-2019"), esta SMA incorpord al
expediente el Of. Ord. DE SEA N° 20259910285, y levantd la suspensién decretada mediante Res.
Ex. N° 13/Rol D-036-2019.

41° Mediante Resoluciéon Exenta N° 15/D-
036-2019, de 7 de agosto de 2025 (en adelante, “Res. Ex. N° 15/Rol D-036-2019”), se solicitd
informacion al titular con el objeto de contar con mayores antecedentes para ponderar las
circunstancias del articulo 40 de la LOSMA.

42° Con fecha 13 de agosto de 2025, el
Gobierno Regional presentd un escrito por medio del cual da respuesta al requerimiento de
informacidon efectuado mediante Res. Ex. N° 15. Los antecedentes remitidos fueron los siguientes
documentos:

a. Informacién Financiera: i) Certificado CORE N° 423, de 20 de diciembre de 2024; ii)
Certificado CORE N° 14, de 24 de enero de 2025; iii) Informacidn presupuestaria de la
Iniciativa 40029606-0, “Andlisis para definir el Impacto Ambiental de Linea Soterrada del
SING General Lagos (F.N.D.R.)", y; iv) Resolucién Exenta N° 9, de 6 de febrero de 2025, de la
Gobernacidon Regional; v) Resolucién Exenta N° 22, de 24 de febrero de 2025, de la
Gobernacién Regional; vi) Resoluciéon Exenta N° 64, de 9 de junio de 2025, de la Gobernacién
Regional;

b. Costos incurridos en |a elaboracién y tramitacion del EIA “Estudio de Impacto Ambiental de
Linea Soterrada del SING General Lagos”: contratos suscritos por Gobernacion Regional e
INGELOG; 6rdenes de compra; comprobantes de pago y publicaciones en el Diario Oficial y
Diario La Estrella del ingreso a evaluacién ambiental del referido EIA;
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c. Registros de los costos de inversion asociados a la ejecucién del proyecto e instalaciones
auxiliares y complementarias: certificados del CORE, Convenios y Resoluciones firmados por
el GORE y Estados de Pago del proyecto “Construccion Electrificacion SING General Lagos”,
Y:

d. Convenios realizados por el GORE, asociados a la ejecucién de las acciones N° 2, 3y 4 del
PDC aprobado y un documento en formato Excel denominado “Estado proyectos SEREMI
de Agricultura”.

43° Mediante Resolucion Exenta N° 16/Rol D-
036-2019, de 30 de octubre de 2025 (en adelante, “Res. Ex. N° 16/Rol D-036-2019"), se tuvo por
incorporada al expediente la presentacion efectuada por el titular con fecha 13 de agosto de 2025
y se dispuso el cierre de la investigacion.

v. VALOR PROBATORIO DE LOS
ANTECEDENTES QUE CONSTAN EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

44° El inciso primero del articulo 51 de la
LOSMA, dispone que los hechos investigados y las responsabilidades de los infractores deberdn
acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciaran
conforme a las reglas de la sana critica. Por su parte, el articulo 53 de la LOSMA, dispone como
requisito minimo del dictamen, antecedente directo de la presente resolucién sancionatoria,
sefialar la forma en que se ha llegado a comprobar los hechos que fundan la FdC. Debido a lo
anterior, la apreciacion de la prueba en los procedimientos administrativos sancionadores que
instruye la Superintendencia, con el objeto de comprobar los hechos que fundan la formulacion de
cargos, se realiza conforme a las reglas de la sana critica.

45° La sana critica es un régimen intermedio
de valoracion de la prueba, estando en un extremo la prueba legal o tasada vy, en el otro, la libre o
intima conviccion. Asimismo, es preciso expresar que la apreciacion o valoracion de la prueba es el
proceso intelectual por el que el juez o funcionario publico da valor, asigna mérito, a la fuerza
persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacion y verificacidn acaecido por y ante é.2

46° La jurisprudencia ha afiadido que la sana
critica implica un “fajndlisis que importa tener en consideracion las razones juridicas, asociadas a
las simplemente Idgicas, cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud se le asigne o reste
valor, tomando en cuenta, especialmente, la multiplicidad, gravedad, precision, concordancia y
conexion de las pruebas o antecedentes del proceso, de manera que el examen conduzca
Iégicamente a la conclusidn que convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un sistema de
ponderacion de la prueba articulado por medio de la persuasion racional del juez, quien calibra los
elementos de juicio, sobre la base de pardmetros juridicos, ldgicos y de manera fundada, apoyado
en los principios que le produzcan conviccidn de acuerdo a su experiencia™.

47° Asi las cosas, en esta resolucion
sancionatoria, y cumpliendo con el mandato legal, se utilizaran las reglas de la sana critica para

8 Al respecto véase TAVOLARI, R., El Proceso en Accién, Editorial Libromar Ltda., Santiago, 2000, p. 282.
? Sentencia de la E. Corte Suprema, causa Rol 8654-2012, de 24 de diciembre de 2012, considerando 22°,
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valorar la prueba rendida, valoracién que se llevara a cabo en los capitulos siguientes, referidos a la
configuracion de las infracciones, clasificacion de las infracciones y ponderacién de las
circunstancias del articulo 40 de la LOSMA.
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V. SOBRE LA CONFIGURACION DE LA
INFRACCION

A. Cargo N° 1%°

Al Naturaleza de la infraccién imputada vy

normativa infringida

48° El cargo N° 1, se imputd como una
infraccidn de aquellas tipificadas en el articulo 35 letra b) de la LOSMA, en cuanto constituiria un
incumplimiento relativo a la ejecucion de proyectos y el desarrollo de actividades para los que la ley
exige RCA, sin contar con ella.

49° Lo anterior, en base a la tipologia de
ingreso al SEIA contenida en el literal b) del articulo 10 de la Ley N° 19.300 y en el literal b.1) del
articulo 3 del RSEIA.

50° Asimismo, se estimé como normativa
infringida el inciso primero del articulo 8 de la Ley N° 19.300, que establece que “los proyectos o
actividades sefialados en el articulo 10 solo podrdn ejecutarse o modificarse previa evaluacion de su
impacto ambiental [...]".

51° En este sentido, el literal b) del articulo 10
de la Ley N° 19.300 establece que “los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberdn someterse al sistema de evaluacion de impacto
ambiental, son los siguientes: [...] [b) Lineas de transmision de alto voltaje y sus estaciones.

52° En linea con lo anterior, de conformidad
con el literal b.1) del articulo 3 del RSEIA, “[...] los proyectos o actividades susceptibles de causar
impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberdn someterse al Sistema de Evaluacién
de Impacto Ambiental, son los siguientes: [...] b.1) Se entenderd por lineas de transmisién eléctrica
de alto voltaje aquellas lineas que conducen energia eléctrica con una tensién mayor a veintitrés
kilovoltios (23 kV)”.

53° Por otro lado, también se imputd la
ejecucion de dicho proyecto sin contar con el permiso ambiental sectorial para hacer excavaciones
de tipo arqueolégico, ni el permiso para hacer construcciones de obra nueva en una zona declarada
tipica. En ese sentido, se consideraron los articulos 132 y 133 del RSEIA como normativa infringida,
relativos al “permiso para hacer excavaciones de tipo arqueoldgico, antropoldgico y paleontoldgico”,

10 El cargo N° 1 consiste en: “Ejecucion de obras de construccion de linea de transmision eléctrica soterrada en
el Parque Nacional Lauca, sin contar con RCA que autorice a ello, ni la obtencion de los permisos ambientales
sectoriales PAS 132 y 133 del Consejo de Monumentos Nacionales”.
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y, “permiso para hacer construcciones nuevas en una zona declarada tipica o pintoresca, o para
ejecutar obras de reconstruccion o de mera conservacion.”

A.2. Antecedentes tenidos a la vista para la

imputacidén de la infraccion

54° La presente infraccion se fundamenta
principalmente en el IFA 2018, mas precisamente, en la actividad de fiscalizacién realizada con fecha
26 de abril de 2018, la cual fue desarrollada por esta Superintendencia, junto al CMN y CONAF, y en
el examen de informacidn plasmado en dicho IFA, cuyo objeto consistio en verificar la intervencién
de un area bhajo proteccidn oficial.

55° Al respecto, el IFA 2018 sefiala que “[...] en
el poblado de Parinacota, al interior del Parque Nacional Lauca, se evidencio el soterramiento de
cables desde poste ubicado en la cima del cerro de la Cruz de Mayo hasta poste ubicado al Noreste
de la Laguna Piacota, por donde se realizé un recorrido observando una huella en superficie del
terreno [...]" (énfasis agregado).

56° Enseguida, mediante Ord. N° 220, de 4 de
mayo de 2018, esta Superintendencia consulté al CMN por la existencia de solicitudes de permiso
de ejecucién de obras y/o intervencidn en Zona Tipica, especificamente, en el pueblo de Parinacota,
ubicado dentro del Parque Nacional Lauca. Al respecto, mediante Ord. N° 56, de 30 de mayo de
2018, el CMN indicé que “no existen ingresos relacionados con la solicitud de intervencion en el
interior de la Zona Tipica “Pueblo de Parinacota” (énfasis agregado).

57° Asimismo, se tuvo a la vistael Ord. N° 221,
de 4 mayo de 2018, mediante el cual esta SMA consulté a la Direccién Regional del Servicio de
Evaluacién Ambiental de Arica y Parinacota (en adelante, “SEA”) por la presentacién de consultas
de pertinencia de ingreso al SEIA sobre modificaciones del proyecto, en especifico del soterramiento
del cableado al interior de la Zona Tipica Poblado Parinacota ubicada al interior del Parque Nacional
Lauca, comuna de Putre de la Regién de Arica y Parinacota. Al respecto, el SEA respondié mediante
Ord. N° 51, de 31 de mayo de 2018, indicando que no habian ingresado consultas de pertinencia por
dicha modificacion de proyecto.

58° Finalmente, es pertinente sefialar que la
RCA N° 51/2009, indica en su considerando 3.3 que “[...] el tendido eléctrico estard compuesto por
estructuras de madera, tanto para postes de suspensién como de anclaje, auto soportantes del tipo
mono postes [...]”. A mayor abundamiento, no se menciona ni regula el soterramiento de cables.
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A.3.1. Alegaciones formuladas en los descargos
del titular

(1) Prescripcion de la infraccion

59° Como primera alegacion el titular opone

una excepcion de prescripcion de la infraccion, en virtud de lo sefialado en el articulo 37 de la
LOSMA, que establece un plazo de prescripcion de 3 afios desde la comision de las infracciones
contenidas en dicha norma, y que se interrumpe con la notificacion de la formulacion de cargos.

60° Segun el titular, la prescripcién de la
infraccién se fundaria en que la comisién del hecho infraccional se tuvo por constatada durante la
primera fiscalizacidn, la cual se efectio con fechas 21y 22 de abril de 2015, y, en atencion a que la
FAC es de fecha 11 de abril de 2019, por lo cual, la infraccion se encontraria prescrita al momento
de la notificacién de la FdC, |a cual fue efectuada con fecha 17 de julio de 2019.

61° Para acreditar lo anterior, el titular cita el
considerando séptimo de la formulacién de cargos, el cual establece que “[..] para dicha
fiscalizacion solo se constatan ‘indicios’ de una posible infraccion consistente en la modificacion del
proyecto evaluado [...]". No obstante, el titular sostiene que, constaria en el IFA 2015 que, en el lugar
de las obras, se constataron hechos que dan cuenta de la concrecion de la infraccion y no de indicios.

(2) Imposibilidad material de continuar con el
procedimiento sancionatorio

62° Como segunda alegacion, el titular sefiala
la existencia de una imposibilidad material de continuar con el procedimiento sancionatorio, en
razén de la pérdida de los presupuestos juridicos o materiales del procedimiento, producto de un
cambio de las circunstancias que motivaron el inicio del procedimiento y la necesidad de proteger
el bien juridico relevante de la época. Prueba de lo anterior seria que los hechos acaecidos habrian
transcurrido hacia més de 7 afios, por lo que, una sancion se tornaria inutil y sin fundamento juridico
que la legitime. En este sentido, el titular indica la procedencia de la teoria de la imposibilidad
material de continuar con el procedimiento, en atencidn a que el procedimiento no fue tramitado
dentro de un plazo razonable.

63° En este orden de ideas, el titular cita el
articulo 27 de la Ley 19.880, el cual establece que el procedimiento administrativo no podra exceder
de 6 meses desde su iniciacion hasta la fecha en que emite la decision final. Por tanto, en este caso
se ha vulnerado el debido proceso y, en especifico, la tramitacion del procedimiento dentro de un
plazo razonable.

64° Asimismo, el titular sefala que este
procedimiento se ha extendido por mas de 12 meses desde el vencimiento de plazo de ejecucion de
las acciones N° 1, N° 2, N° 3 y N° 4 del PdC aprobado, sin que esta SMA se haya pronunciado sobre
el mismo en dicho lapso de tiempo.
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(3) Imprecision del cargo formulado
65° Como tercera alegacion, el titular sefiala

que la formulacién de cargos no contiene una descripcion clara y precisa de los hechos, ya que, el
cargo formulado no indica la fecha de su verificacion, es decir, no sefiala el periodo en que acaecié
el hecho infraccional y, por tanto, no cumpliria con los requisitos del articulo 49 de la LOSMA.

A.3.2. Andlisis de las alegaciones formuladas en
los descargos del titular

(1) Prescripcién de la infraccion imputada

66° En relacion a la alegacion del titular
referida a la prescripcidn de la infraccién — primera alegacién -, cabe sefialar que tanto la doctrina
como la jurisprudencia reconocen que la infraccidn contenida en el articulo 35 literal b) de la LOSMA,
relativa a la elusion al SEIA, es una infraccion de cardcter permanente, motivo por el cual la
infraccion deja de ser cometida desde que la ejecucién del proyecto o su modificacidn cuente con
la respectiva RCA?, situacion que, a la fecha de la presente resolucién sancionatoria, no se ha
verificado respecto del hecho infraccional imputado.

67° De esta forma, el hecho de que en las
inspecciones de abril de 2015 se haya constatado la existencia de “indicios” de la infraccién y que la
formulacién de cargos date de abril de 2019, no implica que la infraccién haya estado prescrita al
momento de la instruccion del presente procedimiento, toda vez que, como se examinarg, la
situacion antijuridica persiste y se mantiene hasta la fecha, dado que, la modificacién de proyecto
imputada en el presente cargo no cuenta hasta el momento con una RCA positiva.

68° Asimismo, cabe tener en cuenta, como se
examinard, que el IFA 2018, confirmé los hallazgos del IFA 2015, al dar cuenta de la concrecién del
hecho infraccional en medida de que se verificé la construccién de la linea soterrada, que se
encontraba en etapas meramente preliminares durante la inspeccion plasmada en el IFA 2015.

69° Al respecto, la E. Corte Suprema ha
sostenido, respecto de las infracciones permanentes, que “[...] uno de los efectos que genera la
infraccion permanente, es que altera el momento desde el cual se comienza a computar el plazo de
prescripcion, ya que dicho término se inicia cuando cesa la situacién antijuridica que el infractor
mantiene a través del tiempo” (Segundo Tribunal Ambiental, Rol R N° 33-2014, de 30 de julio de
2015, c. 15). En el mismo sentido, en una sentencia reciente se sostuvo que: “[...] Por consiguiente,
a la fecha de inicio del procedimiento sancionador, se mantenia vigente el deber del titular de
implementar la medida y, como resultado de ello, persistia la situacion antijuridica de
incumplimiento, impidiendo que la prescripcion alegada por la reclamante iniciare su computo”*2.

1 Sentencia de la Corte Suprema, Rol N° 99.487-2020, de 22 de junio de 2021.
12 Sentencia de la Corte Suprema, Rol N° 99.487-2020, de 22 de junio de 2021, Capitulo A, Considerando 10°.
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70° Luego, en cuanto a la segunda alegacion
esgrimida por el titular, relativa a la imposibilidad material de continuar con el procedimiento
sancionatorio, producto de la pérdida de las circunstancias que motivaron su inicio, en primer lugar,
cabe delimitar los alcances de dicha forma anémala del término del procedimiento administrativo.

715 Al respecto, la doctrina ha sefalado |a
procedencia de dicha institucidn bajo tres supuestos: (i) cuando desaparece el objeto del
procedimiento; (ii) cuando desaparece el sujeto que tiene atribuida la condicién de interesado,
siempre y cuando el derecho que ejercita o el interés que ostenta en el procedimiento sea de
caracter estrictamente personal y no transmisible; y (iii) como consecuencia de una modificacién
legislativa®®

727 Asimismo, la E. Corte Suprema ha
sostenido que, en los procedimientos administrativos puede darse una imposibilidad material para
su continuacion por incumplimiento del plazo previsto en el articulo 27 de la Ley 19.880%. Sin
embargo, el maximo tribunal es palmario en sefialar que no cualquier dilacién en la tramitacién del
procedimiento trae como consecuencia la imposibilidad material de continuar el procedimiento,
sino que solo la amerita aquella que es excesiva e injustificada®®

73° En razén de lo anterior, es necesario
examinar las circunstancias particulares del presente procedimiento, en orden a determinar si,
efectivamente, el transcurso de plazo de instruccion alegado por el titular es excesivo e injustificado.
Para ello, deberdn ponderarse cuestiones tales como la complejidad del asunto, la regulacion
especifica y la naturaleza de las actuaciones realizadas por esta SMA, como también las facultades
de las que goza el titular y que, producto de su ejecucién, se favorezca la dilacién del
procedimiento?®

74° En este sentido, se deben tener en
consideracion las siguientes actuaciones que constan en el expediente del presente procedimiento:

i) Con fecha 11 de abril de 2019 se inici¢ el presente procedimiento mediante la formulacién
de un cargo en contra la Gobernacién Provincial de Arica y Parinacota (Res. Ex. N° 1/Rol D-
036-2019);

ii) El 20 de mayo de 2019, la Gobernacidn Provincial presenté descargos, indicando que no es el
titular del proyecto, acompafiando anexos;

iii) El 8 de julio de 2019, esta SMA rectificd la formulacién de cargos, indicando que el sujeto
pasivo del presente procedimiento es la Gobernaciéon Regional de Arica y Parinacots,

13 Cordero Vega, Luis. Lecciones de Derecho Administrativo. 22 ed. Corregida. Santiago: Editorial Legal
Publishing Chile, 2015, p. 408.

4 sentencias de la E. Corte Suprema, causa Rol N° 10.572-2022, de 26 de septiembre de 2022, considerando
7°; causa Rol N° 34.496-2021, de 26 de enero de 2022, considerando 8°, y; causal Rol N° 127.415-2020, de 3
de mayo de 2021, considerando 8°.

15 Sentencias de la E. Corte Suprema, causa Rol N° 152.161-2022, de 6 de septiembre de 2023, considerando
6°, y; causa Rol N° 14.298-2021, de 13 de mayo de 2021, considerandos 7°y 9°.

16 sentencia del Primer Tribunal Ambiental, causa Rol R-100-2024, de 9 de octubre de 2024, considerando 16°.
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otorgando nuevos plazos para la presentacién de un PdC y descargos (Res. Ex. N° 3/Rol D-
036-2019);

El 7 de agosto de 2019, el Gobierno Regional presentd un PdC, junto con sus respectivos
anexos;

El 9 de octubre de 2019, esta SMA realizé6 una primera ronda de observaciones al PdC
presentado por el titular, en razén de una insuficiente descripcion de efectos negativos
producidos por la infraccion y otras deficiencias en la descripcion del plan de acciones y metas
(Res. Ex. N° 5/Rol D-036-2019);

El 18 de noviembre de 2019, el titular presenté un PdC refundido, junto con sus respectivos
anexos;

El 20 de diciembre de 2019, esta SMA realizé una segunda ronda de observaciones del PdC
refundido, en razén de una insuficiente descripcion de efectos negativos producidos por la
infraccion y otras deficiencias en la descripcion del plan de acciones y metas (Res. Ex. N° 7/Rol
D-036-2019);

El 13 de enero de 2020, el titular presenta un segundo PdC refundido, junto con sus
respectivos anexos;

El 31 de enero de 2020, esta SMA aprobd el PdC presentado por el titular, estableciéndose un
total de cinco acciones, con un plazo total de ejecucidn de 30 meses, contados desde la fecha
de notificacion de dicha resolucion al titular, es decir, contemplandose como fecha final de
ejecucion de PdC el mes de agosto de 2022. Asimismo, se suspendid el procedimiento
sancionatorio durante aproximadamente 48 meses contados desde |a notificacion al titular
de la Res. Ex. N° 9/Rol D-036-2019 hasta la notificacién de la Res. Ex. N° 12/Rol D-036-2019;
El 16 de abril de 2020, el titular solicitd la suspension del PAC aprobado, en atencién al estado
de excepcion constitucional producto del COVID-19.

El 4 de junio de 2020, esta SMA rechazé la solicitud de suspension realizada por el titular
(Res. Ex. N° 10/Rol D-036-2019).

El 9 de noviembre de 2020, el titular solicité una ampliacién de plazo de ejecucion de las
acciones de PdC en 6 meses adicionales al vencimiento del plazo original, en atencién a la
declaracion de estado de excepcion constitucional como consecuencia del brote de COVID-
19 que afecté al pais. Esta ampliacién de 6 meses adicionales fue concedida por esta SMA con
fecha 23 de noviembre de 2020, contempldndose como fecha final de ejecucién de PdC el
mes de febrero de 2023 (Res. Ex. N° 11/Rol D-036-2019);

Entre el 27 de abril de 2022 y 31 de enero de 2023, el titular realizé un total de 7
presentaciones a esta SMA, solicitando una nueva extension del plazo de ejecucion del PdC
hasta el 28 de febrero de 2025. Estas solicitudes se fundaron en que la Gobernacién Regional
ya habria tenido tres procesos de licitacion frustrados para adjudicar el proyecto de
elaboracion de la DIA o EIA;

El 27 de abril de 2023, fue derivado a DSC el IFA DFZ-2023-884-XV-PC;

El 6 de febrero de 2024, esta SMA declaré el incumplimiento del PdC presentado por el titular,
reiniciando el presente procedimiento y rechazd las solicitudes descritas en el punto anterior
(Res. Ex. N° 12/Rol D-036-2019);

El 27 de febrero de 2024 el titular present descargos;

El 9 de septiembre de 2024, esta SMA tuvo presente los descargos, y solicité informe a la DE
SEA respecto de la pertinencia del ingreso del hecho infraccional al SEIA, suspendiéndose el
procedimiento hasta dicho pronunciamiento (Res. Ex. N° 13/Rol D-036-2019);

El 24 de enero de 2025, la DE SEA evacué el informe requerido (Of. Ord. DE SEA N°
20259910285);
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xix)  El 11 de abril de 2025, esta SMA reanudé el presente procedimiento administrativo (Res. Ex.
N° 14/Rol D-036-2019);

xx)  El7 de agosto de 2025 esta SMA requiri¢ de informacion a titular con el objeto de contar con
mayores antecedentes para ponderar las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA (Res. Ex.
N° 15/Rol D-036-2019);

xxi) El 13 de agosto 2025 el titular respondié el requerimiento de informacidn, adjuntando una
serie de documentos, y;

xxii) Finalmente, el 30 de octubre de 2025, esta SMA tuvo por incorporados los antecedentes
acompafiados por el titular con fecha 13 de agosto de 2025 y se tuvo por cerrada la
investigacion (Res. Ex. N° 16/Rol D-036-2019).

Superintendencia

Gobierno de Chile

75° De acuerdo con lo anterior, si bien es
posible establecer que el presente procedimiento tuvo una extensa tramitacién, no hubo una
dilacion excesiva ni injustificada como alega el titular, por el contrario, la justificacion de la dilacion
radica en la complejidad de |a ejecucion y evaluacién de un PdC cuya accion principal consiste en la
obtencidn de una RCA favorable, sumado a las multiples solicitudes formuladas por el propio titular
para extender el plazo de ejecucion del PdC.

76° Asi las cosas, si bien el titular alega la
extension temporal del procedimiento, son sus propias actuaciones las que influyeron en la dilacion
del mismo, asi como también las circunstancias enumeradas precedentemente, que justifican la
extension en la dictaciéon del acto terminal de un procedimiento complejo, no siendo posible
concluir se trata de una tardanza injustificada.

77° Por su parte, cabe agregar que, no
proceden las causales de la imposibilidad material para continuar el procedimiento, por no
verificarse un cambio en las circunstancias que motivaron el mismo, debido a que, como ya se ha
mencionado, la infraccidn imputada persiste hasta el dia de hoy.

78° De esta forma, no debe perderse de vista
que el ejercicio de la potestad sancionatoria que motivé este procedimiento no ha perdido su objeto
ni ha resultado ineficaz, toda vez que los fines de prevencion particular que busca la sancidn
administrativa siguen siendo pertinentes en este caso. Ello se fundamenta en que el titular se
encuentra operando un proyecto que requiere una RCA sin contar con ella, por ende, se encuentra
en elusién al SEIA, infraccion de caracter permanente. En razén de lo anterior, |a alegacion del titular
no puede prosperar.

(3) Imprecisién del cargo formulado

79° En lo que respecta a la tercera alegacion,
consistente en la omisién de la mencién del periodo infraccional en |a formulacion de cargos, cabe
sefialar, primeramente, que el estdndar exigido para la formulacidn de cargos esta definido en el
inciso segundo del articulo 49 de la LOSMA, que dispone que dicho acto “[..] sefialard una
descripcion clara y precisa de los hechos que se estimen constitutivos de infraccion y la fecha de su
verificacion, la norma, medidas o condiciones eventualmente infringidas y la disposicion que
establece la infraccion, y la sancién asignada”.
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80° Al respecto, la jurisprudencia
administrativa ha sefialado que la exigencia de contemplar una descripcion clara de los cargos tiene
por objeto permitir al inculpado asumir una adecuada defensa®’. Por tanto, lo fundamental para los
efectos de dicho acto inicial del procedimiento sancionatorio, es dar a entender las imputaciones
formuladas de manera de posibilitar la debida defensa del interesado.

81° En el presente caso, se cumplié con el
referido estandar en la medida en que, en primer lugar, en la formulacién de cargos se efectud una
descripcion clara y precisa de los hechos estimados como constitutivos de infraccidn y su fecha de
verificacion, lo cual se desarrollé entre los considerandos 7° y 11° de la referida resolucién, donde
se sefiala como fecha de verificacidn el periodo comprendido entre abril de 2015 a abril de 2018, en
atencion a las dos actividades de fiscalizacién ya sefialadas en esta resolucidn sancionatoria®®. Cabe
sefialar que la efectividad del periodo de ejecucion de las infracciones se confirma mediante la
presentacion, por parte del titular, del EIA “Estudio de Impacto Ambiental de Linea Soterrada del
SING General Lagos”*®, donde sefiala como fecha de inicio de obras el mes de febrero de 2017%.

82° Luego, en la tabla contenida en el
Resuelvo 1, la formulacién de cargos sefiala el hecho constitutivo de la infraccién y se identificd y
desarrolldé la normativa incumplida, y, en su Resuelvo I, se sefiald la clasificaciéon de gravedad
preliminarmente asignada al cargo imputado sobre las bases de los antecedentes que constan en el
expediente al momento de la formulacién de cargos, asi como los rangos de sancion aplicables para
la respectiva clasificaciéon de gravedad.

83° En atencién a todo lo expuesto, es de
opinién de esta Superintendenta que las alegaciones del titular, relativas a la imprecisién en la
descripcion de dicho cargo por no incorporar en ella la fecha de verificacion de los hechos
imputados, deben ser desestimadas, por tanto, no tienen mérito para desvirtuar los cargos
imputados en la formulacion de cargos.

A4, Sobre la configuracion de la infraccidn

84° En cuanto a la infraccidn imputada en el
presente procedimiento, consistente en la ejecucién de obras de construccion de linea de
transmision eléctrica soterrada en el Parque Nacional Lauca, sin contar con RCA que autorice a ello,
ni la obtencién de los permisos ambientales sectoriales PAS 132 y 133 del Consejo de Monumentos

17 Dictamen N° 18.336, de 19 de mayo de 2017, de |la Contraloria General de la Republica, que sefiala “[...] la
jurisprudencia de esta Entidad de Control contenida, entre otros, en el dictamen N° 56.672, de 2012, ha
manifestado que los cargos deben formularse en forma precisa y concreta, debiendo incluir el detalle de los
hechos que constituyen la infraccion que se imputa y la manera en que estos han vulnerado los deberes que
establecen las normas legales, lo que permite al inculpado asumir una adecuada defensa”.

'8 Sin perjuicio de recalcar lo ya expuesto en esta resolucién sancionatoria, en cuanto a que la infraccién
contenida en el articulo 35 literal b) de la LOSMA, relativa a la elusién al SEIA, es una infraccién de caracter
permanente, la cual solo deja de ser cometida desde que la ejecucion del proyecto o su modificacién cuente
con la respectiva RCA, hecho no acaecido al momento de dictarse el presente acto administrativo.

¥ Proyecto “Estudio de Impacto Ambiental de Linea Soterrada del SING General Lagos”, de 24 de julio de
2025:

https://seia.sea.gob.cl/expediente/expedientesEvaluacion.php?modo=ficha&id expediente=2165823878

20 Capitulo 1 “Descripcién de proyecto”, acapite 1.8.2, EIA “Estudio de Impacto Ambiental de Linea Soterrada
del SING General Lagos”.
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Nacionales, se determinard su configuracion en base a los antecedentes que constan en el
expediente del presente procedimiento.

85° Primeramente, conforme a la RCA N°
51/2009, se califico favorablemente el proyecto “Construccién Electrificacion SING General Lagos”,
el cual, como se ha mencionado anteriormente, consiste en la construccién y operacién de una LTE
con trazado desde la localidad de Parinacota hacia la localidad Visviri, a través de un tendido
eléctrico “conformado por postes de suspension, postes de anclaje, portales de anclaje y mdstiles de

anclaje”?.

86° El trazado inicia en la localidad de
Parinacota, comuna de General Lagos, |a cual fue declarada Monumento Nacional bajo la categoria
de Zona Tipica, mediante el Decreto N° 1158, de 4 de mayo de 1979, del Ministerio de Educacién
Publica (en adelante, “Decreto N° 1158/1979").

87° Asimismo, la localidad de Parinacota se
encuentra dentro del Parque Nacional Lauca, declarado como Parque Nacional de Turismo mediante
el Decreto N° 270, de 29 de agosto de 1970, del Ministerio de Agricultura (en adelante, “Decreto N°
270/1970).

88° Al  respecto, se debe tener en
consideracién que aproximadamente 700 metros del trazado de la LTE se emplazan dentro del
Parque Nacional Lauca®.

89° Luego, cabe relevar que, conforme a las
actividades de inspeccion de fecha 21 y 22 de junio de 2015, se indica en el IFA 2015 que “se
evidencid trazado subterrdneo del proyecto al interior del Parque Nacional Lauca” y que el proyecto
“estaba a la espera de la autorizacién del cableado soterrado en el Parque Nacional Lauca (PNL).
Agregé que dicha autorizacién habia sido solicitada al Consejo de Monumentos Nacionales”.

90° Al respecto, los fiscalizadores constataron
la existencia de fosos de 1,2 a 1,8 m de profundidad y 760 m de longitud, conforme se aprecia en la
siguiente figura:

21 Capitulo 1 “Descripcién de las Obras del Proyecto”, acépite 2.3.2.1, DIA “Construccion Electrificacion SING
Comuna General Lagos”.
22 Capitulo 1 “Descripcién de proyecto”, acapite 1.4.2, EIA “Estudio de Impacto Ambiental de Linea Soterrada
del SING General Lagos”.
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Fuente: Fotografia 1 de IFA 2015.

91° Asimismo, mediante las actas de
inspeccion ambiental de dichas actividades de fiscalizacién, la SMA requirié remitir la solicitud del
permiso requerido para el soterramiento del cableado de la LTE dentro del Parque Nacional, no
obstante, esta informacién no fue entregada por los contratistas respectivos®®, ni tampoco se
acredité que la modificacion del proyecto contase con alguna consulta de pertinencia para
determinar si correspondia evaluar ambientalmente el soterramiento del cableado de la LTE en el
PN Lauca.

92° Asimismo, se evidencid en dichas
actividades de inspeccién que, en los alrededores cercanos del Pueblo Antiguo de Parinacota,
existen materiales arqueoldgicos, tales como fragmentos de cerdmica sin decoracidn, cerdmica con
recubrimiento rojo, cerdmica vidriada con disefios hispanos y fragmentos de tinajas y botellas, entre
otros. Al respecto, se constatd que en este sitio arqueoldgico se encontraba instalado un poste de
madera, como también se registré remocion de rocas, donde se proyectaba instalar postes de
concreto.

93° En funcion de ello, en el requerimiento de
informacion efectuado en las referidas actas de inspeccién, se solicitd remitir un informe de
inspeccion arqueoldgica que certifique la no afectacién de patrimonio arqueolégico y la autorizacién
de intervencidn en la Zona Tipica, correspondiente al pueblo de Parinacota. No obstante, el titular
no entrego la informacién solicitada, ni acredité contar con la autorizacion del CMN para realizar
dicha intervencion.

2 las solicitudes de documentos contenidos en las actas de inspeccidn, asi como el requerimiento de
informacion realizado mediante la Res. Ex. N°® 17/2018, de 16 de abril de 2018, se dirigieron y se notificaron a
las empresas contratistas Coopersol Ltda. e Insprotel Ltda., respectivamente.
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94° Posteriormente, conforme a la actividad
de inspeccion realizada con fecha 26 de abril de 2018, analizada en el IFA 2018, fue posible
establecer la materializacion del soterramiento de la LTE.

95° En efecto, el IFA 2018 indica que se
evidencio el “soterramiento de cables desde poste ubicado en la cima del cerro de la Cruz de Mayo
hasta poste ubicado al Noreste de la Laguna Piacota por donde se realizé un recorrido observando
una huella en superficie del terreno, el cual no presentaba vegetacion al momento de la inspeccion
ambiental” (énfasis agregado). Ademds, dicha huella tendria aproximadamente “1 km de largo y un
ancho que varia de 4,4 a 6,2 m”.

96° Asimismo, en dicha fiscalizacion se
constato que el soterramiento habria destruido “hdbitat rocoso de vizcachas (Lagidium viscacia) y
llaretas (Azorella compacta), especies clasificadas en Peligro de Extincion y de conservacion
Vulnerable, respectivamente, ademds de hdbitat de pajonal (Festuca orthophylla, Werneria
aretioides y Senecio sp.), todas especies de flora nativa caracteristicas del Parque Nacional Lauca”.

97° Por otro lado, el arquedlogo del CMN,
quien realizod la inspeccién en conjunto con la SMA y CONAF, en |la referida actividad de inspeccidon
ambiental, evidencio la existencia del sitio arqueoldgico descrito en los considerandos precedentes,
“el cual fue intervenido por excavaciones para la instalacion de tendido eléctrico subterrdneo de
aproximadamente 60 metros de largo”.

98° Al respecto, mediante Ord. N° 220, de 4 de
mayo de 2018, esta SMA oficié al CMN, para que informase si el titular habia solicitado permiso de
ejecucién de obras y/o intervencién en la Zona Tipica Poblado Parinacota ubicada al interior del
Pargque Nacional Lauca. Asimismo, mediante Ord. N° 221 de la misma fecha, se oficié al SEA sobre
la presentaciéon de consultas de pertinencia de ingreso al SEIA, por parte del titular, sobre
modificaciones del proyecto, en especifico del soterramiento del cableado al interior de la Zona
Tipica Poblado Parinacota, ubicada al interior del Parque Nacional Lauca.

99° Tanto el CMN como el SEA, mediante los
Ord. N° 56/2018 y Ord. N° 51/2018, respectivamente, respondieron los referidos oficios, indicando
gue, hasta el mes de abril de 2018, no se habrian realizado tales solicitudes por parte del titular.

100° Ahora bien, la RCA N° 51/2009, en su
considerando 3.3, es inequivoca en expresar que “[...] el tendido eléctrico estaria compuestos por
estructuras de madera, tanto para postes de suspension como de anclaje, auto soportantes del
tipo mono postes [...]” (énfasis agregado). Es decir, el proyecto calificado ambientalmente favorable
no contempld en ninguna circunstancia el soterramiento de la linea eléctrica.

101° Al respecto, el articulo 8 de la Ley N°
19.300, establece que: “Los proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 solo podrdn
ejecutarse o modificarse previa evaluacion de su impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en
la presente ley” (énfasis agregado).
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102° Sobre lo anterior, el proyecto

corresponde a una modificacion de un proyecto existente, en los términos indicados en el articulo
8 de la Ley N° 19.300. Al respecto, cabe tener presente que el RSEIA en su articulo 2 letra g) precisa
el concepto de “modificacion de proyecto o actividad” a que se refiere el articulo 8 de la Ley N°
19.300, definiéndolo como la “Realizacion de obras acciones o medidas tendientes a intervenir o
complementar un proyecto o actividad, de modo tal que éste sufra cambios de consideracién”.
Asimismo, a continuacion se especifican las hipdtesis en las cuales se entiende que un proyecto o
actividad sufre cambios de consideracion, incorporando en el literal g.1 lo siguiente: “las partes,
obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o actividad constituyen un
proyecto o actividad listado en el articulo 3 del presente Reglamento” (énfasis agregado). Por
tanto, la modificacion se debe evaluar ambientalmente previo a su ejecucién.

103° En este contexto, la modificacién del
proyecto —soterramiento de la LTE- por si sola consiste en una actividad listada en el articulo 10 de
la Ley 19.300 y en el articulo 3 del RSEIA, al aplicarse el articulo 10 letra b) de la Ley N° 19.300 y el
articulo 3 letra b) del RSEIA, de conformidad al cual deben ingresar al SEIA, |as “lineas de transmisién
eléctrica de alto voltaje [..] aquellas que conducen energia eléctrica con una tension mayor a
veintitrés kilovoltios (23 kV)". A mayor abundamiento, el articulo 10 letra p) y el articulo 3 letra p),
respectivamente establecen que, deben ingresar al SEIA, “la ejecucion de obras, programas o
actividades en parques nacionales [...]".

104° En linea con lo anterior, también cabe
tener presente el Oficio Ordinario de la DE SEA N° 20259910285, de 24 de enero de 2025, el cual
analiza si el soterramiento de la linea eléctrica de media tensién al interior del Parque Nacional
Lauca corresponde a una modificacion del proyecto que constituye un cambio de consideracién, en
los términos establecidos en el subliteral g.3) del articulo 2 del RSEIA, lo cual implicaria que el
proyecto debe evaluarse ambientalmente previo a su ejecucion.

105° Para ello, el SEA considera la extensidn,
magnitud y duracion de los impactos evaluados en el proyecto calificado ambientalmente favorable
mediante la RCA N° 51/2019, en atencion a la generacidn de impactos, producto de las actividades
de soterramiento, que serian consecuencia de los siguientes elementos: (i) la ubicacién de las obras
del proyecto; vy, (ii} la extraccion y uso de recursos naturales renovables.

106° En cuanto al primer elemento, el SEA
expresa que, durante la evaluacién ambiental del proyecto aprobado mediante la RCA N° 51/2009,
el titular solo informé el desarrollo de actividades de excavacién y movimiento de tierras para la
ejecucion de holladuras destinadas a la instalacion de las estructuras, por lo que, Unicamente se
evaluaron ambientalmente dichas excavaciones puntuales. Mientras que, producto del
soterramiento, se constato la intervencién de un sitio arqueoldgico de aproximadamente 2.200 m?,
situacion que era previsible en atencién a que el Plan de Manejo del Parque Nacional Lauca
establece la presencia de dreas que concentran y ponen en valor los hallazgos de restos
arqueoldgicos, sitios de interés y/o valor histérico-cultural.

107° Por ello, el SEA concluye que el
soterramiento modificé los impactos en términos de extensidn y magnitud, al intervenir un area
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distinta a la evaluada ambientalmente e intervenir un sitio arqueoldgico, producto de las
excavaciones al interior del Parque Nacional Lauca.

108° En cuanto al segundo elemento, el SEA
concluye que los hallazgos del IFA 2018, consistentes a la destruccion del habitat de vizcachas y
llaretas, asi como la destruccién de un ejemplar de llareta, también implica una variacion en la
magnitud de los impactos ambientales evaluados respecto del componente fauna, flora y
vegetacion, lo que implica que se generaron modificaciones sustantivas al proyecto original.

109° En consecuencia, la DE SEA concluyd que
las actividades de soterramiento de la LTE al interior del Parque Nacional Lauca “modificaron
sustantivamente los impactos ambientales del Proyecto, en términos de extension y magnitud, a
consecuencia de la destruccién de hdbitat de fauna, flora y vegetacidn, junto con la destruccion de
dos ejemplares de Azorella compacta (llaretas), clasificada en estado de conservacion Vulnerable;
y la intervencion de un sitio arqueoldgico de 2.200 m?”. En ese sentido, agrega que dichas
modificaciones al proyecto “Construccion Electrificacién SING Comuna de General Lagos”
constituyen cambios de consideracién en los términos dispuestos en el literal g.3) del articulo 2 del
Reglamento del SEIA.

110° Finalmente, dado que el soterramiento de
la LTE se emplaza en la Zona Tipica Pueblo de Parinacota, el titular debi6 haber solicitado el PAS 132,
relativo al permiso para realizar excavaciones de cardcter arqueoldgico, en atencion a que se realizo
una excavacion de caracter antropo-arqueoldgico, dentro del territorio nacional.

111° De la misma manera, el titular debid haber
solicitado el PAS 133, relativo al permiso para hacer construcciones nuevas en una zona declarada
tipica o pintoresca, en atencion a que, como ya fue mencionado, el soterramiento de la LTE se realizd
dentro de la Zona Tipica Pueblo de Parinacota, declarada como tal mediante Decreto N° 1158/1979.

112° Al respecto, se debe considerar que,
conforme con lo establecido en el articulo 8 de la Ley N° 19.300, “[...] todos los permisos o
pronunciamientos de cardcter ambiental, que de acuerdo con la legislacion vigente deban o puedan
emitir los organismos del Estado, respecto de proyectos o actividades sometidos al sistema de
evaluacién, serdn otorgados a través de dicho sistema” (énfasis agregado). Por tanto, la obtencion
de estos permisos se debié haber obtenido dentro del marco de la evaluacion ambiental de las
actividades de soterramiento, previo a su ejecucion.

113° Por tanto, el soterramiento de la LTE del
proyecto SING General Lagos fue ejecutado al margen del SEIA en circunstancias que debid haber
sido evaluado ambientalmente, al implicar una modificacion de un proyecto de aquellos listados en
el articulo 10 de la Ley N° 19.300 -una linea de transmision eléctrica de alto voltaje-, por constituir
un cambio de consideracion del mismo, contemplando ademds la realizacion de excavaciones
dentro de un Monumento Nacional, razén por la cual el titular requeria de forma previa de la
obtencién de los Permisos Ambientales Sectoriales (“PAS”) N° 132 y 133.

114° Luego, es pertinente sefialar que el
Gobierno Regional de Arica y Parinacota ingresé al SEIA dos Estudios de Impacto Ambiental, con
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fechas 11 y 24 de julio de 2025, denominados “Estudio de Impacto Ambiental de Linea Soterrada
del SING General Lagos” (en adelante, “EIA” o “Modificacién Proyecto SING”)%.
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115° Dado que el primer EIA no fue admitido a
trdmite®®, nos referiremos al segundo EIA, el cual, a la fecha de la presente resolucién sancionatoria,
se encuentra en tramitacion:

Tabla 3. Estudio de Impacto Ambiental de la modificacion del Proyecto

Nombre del ! ! L " :
Titular Razén de ingreso Tipologia de ingreso Estado
proyecto
Estudio de | Gobierno Modificacion de | Art. 10, letrap)dela | En
Impacto Regional proyecto por cambio | Ley N°19.300yart. 3 | calificacion,

Ambiental de | de Arica y | de consideracion, en | del RSEIA:  “[..] | ICSARA
Linea Soterrada | Parinacota. | virtud del articulo 2 | Ejecucién de obras, | emitido con

del SING General letra g.1) del RSEIA: | programas o | fecha 23 de
Lagos. “Las partes, obras o | actividades en | octubre de
acciones tendientes a | parques nacionales | 2025%.
intervenir ol [.]".
complementar el | Tipologia

proyecto o actividad | secundaria: Art. 3
constituyen un | letra b.1 del RSEIA:
proyecto o actividad | “[...] lineas de
listado en el articulo 3 | transmision eléctrica
del presente | de alto voltaje”.

Reglamento”.
Fuente: Elaboracién propia en base a Estudio de Impacto Ambiental de Linea Soterrada del SING General Lagos.

116° Conforme a lo declarado por el titular en
su EIA, el proyecto ingresado implicéd “la construccion de 700 m de linea de transmision eléctrica
soterrada en el afio 2017. La ejecucién de estas obras se llevé a cabo sin contar previamente con
una Resolucion de Calificacion Ambiental favorable ni con los permisos ambientales sectoriales
PAS 132 y 133 del Consejo de Monumentos Nacionales, eludiendo de esta manera el Articulo 35
de la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente” (énfasis agregado)?’.

117° Luego, se sefiala en el referido EIA que “e/
proyecto en evaluacion considera realizar modificaciones sobre la ‘Construccion Electrificacion SING
Comuna De General Lagos’, aprobado mediante la RCA N° 51/2009 por la Comisién de Evaluacion

#% Proyecto “Estudio de Impacto Ambiental de Linea Soterrada del SING General Lagos”, de 11 de julio de
2025:

https://seia.sea.gob.cl/expediente/expedientesEvaluacion.php?modo=ficha&id expediente=2165658535
Proyecto “Estudio de Impacto Ambiental de Linea Soterrada del SING General Lagos”, de 24 de julio de 2025:
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expedientesEvaluacion.php?modo=ficha&id expediente=2165823878

%5 Resolucion Exenta N° 20251500123, de 18 de julio de 2025, de la Comision de Evaluacién Ambiental de la
Region de Arica y Parinacota, que resuelve no acoger a tramite el EIA “Estudio de Impacto Ambiental de Linea
Soterrada del SING General Lagos”, presentado con fecha 11 de julio de 2025.

% Carta N° 202515103131, de 23 de octubre de 2025, de la Comisién de Evaluacién Ambiental de la Regién de
Arica y Parinacota.

#7 Ficha Resumen, EIA “Estudio de Impacto Ambiental de Linea Soterrada del SING General Lagos”. Disponible
en: Documento - 2025/07/22/0e37-3885-436a-9313-f5d43181f605
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Ambiental de la Regién de Arica y Parinacota [...] A partir de lo anterior el proyecto consta de la
modificacion del proyecto original, a través del soterramiento de 700 m de una red subterrdnea
de media tension, la normalizacion y habilitacion del proyecto Linea Soterrada del SING General
Lagos” (énfasis agregado)®.

118° Atendiendo los considerandos
precedentes, de los medios de prueba tenidos a la vista por esta Superintendenta, es posible tener
por verificada la infraccidn tipificada en el articulo 35 b) LOSMA, en atencién a que el Gobierno
Regional de Arica y Parinacota ejecuté la modificacidon de un proyecto de transmision eléctrica de
alto voltaje al margen del SEIA, debiendo haber sido previamente evaluada ambientalmente.

AS. Determinacién de la configuracion de la
infraccion
119° De conformidad a lo expuesto

precedentemente, se tiene por configurada la infraccion tipificada en el articulo 35 letra b) de la
LOSMA, correspondiente a la ejecucion de proyectos y el desarrollo de actividades para los que la
ley exige RCA, sin contar con ella, debido a que la Gobernacion Regional de Arica y Parinacota
modificd el proyecto Construccién Electrificacién SING Comuna de General Lagos, calificado
ambientalmente favorable mediante la RCA N° 51/2009, pues parte de la linea de transmision
eléctrica fue soterrada, dentro del Parque Nacional Lauca, especificamente en la localidad de
Parinacota. Dicho incumplimiento se ha extendido desde abril de 2018% hasta la fecha, puesto que,
la Gobernacién alin no obtiene una RCA favorable.

VI. SOBRE LA CLASIFICACION DE LA
INFRACCION
120° En esta seccion se detallara la clasificacion

de gravedad atribuida al cargo N° 1 configurado en el procedimiento sancionatorio, siguiendo la
clasificacion que realiza el articulo 36 de la LOSMA, que distingue entre infracciones leves, graves y
gravisimas.

A. Articulo 36 N° 2 letra d) de la LOSMA

121° Este cargo fue clasificado
preliminarmente como grave, en virtud de la letra d) del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA, que
establece: “[...] Son infracciones graves los hechos, actos u omisiones que contravengan las
disposiciones pertinentes y que, alternativamente: [...] d) Involucren la ejecucion de proyectos o
actividades del articulo 10 de la ley N219.300 al margen del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, si no estdn comprendidos en los supuestos de la letra f) del nimero anterior”.

122° Sin embargo, conforme a los
antecedentes que constan en el expediente sancionatorio, el presente cargo sera reclasificado como

8 Apéndice 2 “Modificacién de Proyecto o Actividad”, acapite 2.1, EIA “Estudio de Impacto Ambiental de Linea
Soterrada del SING General Lagos”.

2 Sj bien el hallazgo fue constatado por esta SMA en la fiscalizacidn realizada con fecha 26 de abril de 2018,
conforme a lo declarado por el titular en su EIA, y ya indicado en la presente resolucion, el soterramiento se
habria ejecutado durante el afio 2017.
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infraccion gravisima, conforme a lo establecido en la letra f) del numeral 1 del articulo 36 de Ia
LOSMA, que establece: “[..] Son infracciones gravisimas los hechos, actos u omisiones que

contravengan las disposiciones pertinentes y que, afternativamente: [...] f) Involucren la ejecucion de
proyectos o actividades del articulo 10 de la ley N219.300 al margen del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, y se constate en ellos alguno de los efectos, caracteristicas o circunstancias
previstas en el articulo 11 de dicha ley” (énfasis agregado).

123° Al respecto, el literal f) del articulo 11 de
la Ley 19.300 establece que el titular debera presentar “[...] un Estudio de Impacto Ambiental, si se
generan o presentan a lo menos uno de los siguientes efectos, caracteristicas o circunstancias: |...]
f) Alteracion de monumentos, sitios con valor antropoldgico, arqueoldgico, historico y, en general,
los pertenecientes al patrimonio cultural’ (énfasis agregado). Asimismo, el articulo 10 del RSEIA
establece que, para determinar la concurrencia de dicha alteracion debera considerarse, entre
otros, “a) La magnitud en que se remueva, destruya, excave, traslade, deteriore, intervenga o se
modifique en forma permanente alguin Monumento Nacional de aquellos definidos por la Ley N°
17.288(..]".

124° En el presente caso, esta determinacion
se justifica en la aparicion de nuevos antecedentes publicos con posterioridad a la FAC, que permiten
a esta Superintendenta establecer la reclasificacion de gravedad del cargo.

125° Asi, primeramente, se debe tener en
cuenta los ya mencionados EIA presentados por la Gobernacion Regional de Arica y Parinacota y
que, a la fecha de la presente resolucién, el EIA presentado con fecha 24 de julio de 2025 se
encuentra en estado de calificacion.

126° En efecto, en lo que respecta a la
descripcion del proyecto, se sefiala que corresponde a “[...] la construccion de 700 m de linea de
transmision eléctrica soterrada el afio 2017"%°, en circunstancias que el proyecto original
contemplaba un tendido no soterrado, compuesto por estructuras de madera, tanto para los postes
de suspension, como de anclaje auto soportantes del tipo monopostes.

127° En lo que respecta al Capitulo 5 del EIA,
referido a la descripcién pormenorizada de efectos, caracteristicas o circunstancias del articulo 11
de la Ley 19.300, el titular reconoce que el proyecto debid ingresar al SEIA a través de un EIA por
cuanto contempld la generacion de efectos del articulo 11 literal f) de la Ley N° 19.300, en atencidn
a que el proyecto “generdé una alteracion de monumentos, sitios con valor antropoldgico,
arqueologico, histérico y en general, los pertenecientes al patrimonio cultural de cardcter
permanente en lo que se refiere a los sitios LEP 01-08, LEP 09-10".

128° Como antecedente preliminar, se debe
sefialar que, en el afio 2019, a raiz de las fiscalizaciones realizadas por esta SMA, el titular llevé a
cabo una prospeccion arqueoldgica en los 700 metros que conforman el trazado de la LTE soterrada,
donde se identificaron 10 sitios arqueoldgicos, denominados LEP-01 a LEP-10. Luego, en el afio 2023,

30 Ficha Resumen, EIA “Estudio de Impacto Ambiental de Linea Soterrada del SING General Lagos”.
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se realizd una nueva inspeccién en el drea, donde se agruparon dichos sitios en 2 poligonos, debido
a la continuidad de los materiales arqueoldgicos en su superficie,
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129° Asi, los sitios LEP-01 a LEP-08 se
integraron en un poligono de 7.840 m?, donde se identificaron “materiales culturales en superficie
y diversas estructuras arquitectonicas”; en segundo lugar, los sitios LEP-09 y LEP-10 se agruparon en
un poligono de 14.900 m?, y abarca “concentraciones de material cerdmico y litico de los periodos
prehispdnico intermedio tardio, y prehispdnico tardio colonial”. Adicionalmente, se identificaron dos
hallazgos aislados superficiales sobre el area de intervencion del soterrado, consistentes en un
“fragmento de cerdmica con banda modelada incisa, caracteristica del periodo formativo altiplanico
y un desecho de talla litica en basalto” (LEP-11y LEP-12)*. Estos poligonos se ilustran en la siguiente
figura:

Figura 2. Trazado del soterramiento y poligonos de hallazgos arqueoldgicos

7543 54 i kel e T

Fuente: Anexo N° 11 “Caracterizacién Arqueoldgica”, EIA “Estudio de Impacto Ambiental de Linea Soterrada
del SING General Lagos”.

130° A mayor abundamiento, el EIA indica que
“la intervencion del soterrado se calcula en 110m de extension y 1m de ancho para el sitio LEP-01-
08; en tanto que LEP-09-10 evidencio la presencia de materiales intervenidos por el soterrado a lo

31 Anexo 11 “Caracterizacién Arqueolédgica”, acdpite 1.1, EIA “Estudio de Impacto Ambiental de Linea
Soterrada del SING General Lagos”.
3 |bid.
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largo de 70m. La intervencion de restos arqueoldgicos en LEP-11 tendria al menos 20m de extension
y 10m en el caso de LEP-12"%,

131° En concreto, conforme a lo declarado por
el titular en su EIA, “se afecto de manera directa el registro LEP-03”, provocado por la “remocion
de suelo en torno a la estructura LEP-03”, lo que generd el “surgimiento de conjuntos de fragmentos
de cerdmicas de origen prehispdnico e histérico”. Asimismo, el titular es categdrico en sefialar que
“La pérdida de informacién arqueolégica se estima en una superficie de 63 m’, lo que equivale a un
9% de la estructura afectada, considerando para su andlisis una superficie total de 693 m*"*.

132° De igual forma, el IFA DFZ-2018-1235-XV-
RCA da cuenta de la “[a]fectacién de sitio arqueoldgico de aproximadamente 2.200 m2 producto
de soterramiento de tendido eléctrico” (énfasis agregado), antecedente recogido en el Of. Ord. DE
SEA N° 20259910285/2025, el cual asimismo sefiala que la “[...] Direccién Ejecutiva concluye que las
modificaciones introducidas al Proyecto, consistentes en la modificacion del trazado y el
soterramiento de la LTE al interior del Parque Nacional Lauca, modificaron sustantivamente los
impactos ambientales del Proyecto, en términos de extension y magnitud, al intervenir un drea
distinta a la evaluada ambientalmente, ejecutando excavaciones al interior del Parque Nacional
Lauca”.

133° En funcidén de lo sefialado anteriormente,
se ha podido constatar que la modificacidén del proyecto recientemente descrita se enmarca en la
hipétesis del articulo 11 letra f) de la Ley 19.300, que se refiere a la “[...] alteracion de monumentos,
sitios con valor antropoldgico, arqueoldgico, historico y, en general los pertenecientes al patrimonio
cultural [...]", lo que, considerando la extension y magnitud de los impactos generados, hace
aplicable la clasificacién de gravedad establecida en el articulo 36 N° 1 letra f) de la LOSMA, que
sefiala que “[...] Son infracciones gravisimas los hechos, actos u omisiones que contravengan las
disposiciones pertinentes y que, alternativamente: [...] f) Involucren la ejecucion de proyectos o
actividades del articulo 10 de la ley N219.300 al margen del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, y se constate en ellos alguno de los efectos, caracteristicas o circunstancias previstas en
el articulo 11 de dicha ley”. Por tanto, se procedera a reclasificar la gravedad del cargo N° 1 de
infraccion grave a gravisima.

134° En este contexto, segtn lo dispuesto en la
letra a) del articulo 39 de la LOSMA, las infracciones gravisimas podran ser objeto de revocacion de
la RCA, clausura o multa de hasta diez mil unidades tributarias anuales (en adelante, “UTA").

B. Articulo 36 N° 2 letra i) de la LOSMA

135° Por otro lado, la infraccidn se clasificd
como grave en virtud de la letra i) del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA, segun el cual son
infracciones graves, los hechos, actos u omisiones “que contravengan las disposiciones pertinentes
y que, alternativamente: [...] i) Se ejecuten al interior de dreas silvestres protegidas del Estado, sin
autorizacion” . Al respecto, se observa que esta clasificacion posee dos elementos, el primero dado

32 |bid., acapite 1.6.
34 Capitulo 4 “Prediccidn y evaluacién de impactos ambientales”, acapite 4.3.6.9, EIA “Estudio de Impacto
Ambiental de Linea Soterrada del SING General Lagos”.
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por la localizacién del drea donde se desarrolla la actividad, y, el segundo, dado por la falta de
autorizacion para ejecutar la referida actividad.

136° Respecto de lo primero, en esta
resolucidn sancionatoria ya se ha hecho referencia a la ubicacién del proyecto dentro del Parque
Nacional Lauca, quedando acreditado que este elemento se cumple.

137° Luego, respecto al segundo elemento,
cabe considerar que la infraccién en si consiste en la ejecucion de actividades para las que se
requiere la obtencidn de una RCA, sin contar con ella, lo que constituye la autorizacién ambiental
por excelencia.

138° De este modo, el soterramiento de la LTE
dentro del Parque Nacional Lauca requeria una RCA por constituir una modificacion del proyecto
autorizado mediante RCA N° 51/20089, en tanto, la modificacion constatada por si sola requeria de
la obtencidn de una RCA previo a su ejecucion, en los términos del literal g.1), art. 2 RSEIA. Asimismo,
conforme fue expuesto por el Of. Ord. DE SEA N° 20259910285/2025, los impactos evaluados en el
proyecto calificado ambientalmente favorable mediante la RCA N° 51/2009 fueron modificados
sustantivamente en términos de extension y magnitud, lo cual constituye un cambio de
consideracion en los términos del literal g.3), art. 2 RSEIA.

139° En funcion de lo sefialado anteriormente,
si bien, se confirma la concurrencia de la presente clasificacion de gravedad, dada la reclasificacion
de la infraccién efectuada en virtud del articulo 36 N° 1 letra f) de la LOSMA, la presente infraccion
se clasifica en su conjunto como gravisima.

VIL. ANALISIS DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
ARTICULO 40 DE LA LOSMA

140° El articulo 40 de la LOSMA dispone que
para la determinacién de las sanciones especificas que en cada caso corresponderd aplicar, se
considerardn las siguientes circunstancias:

La importancia del dafio causado o del peligro ocasionado.

El numero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccion.

El beneficio economico obtenido con motivo de la infraccion.

La intencionalidad en la comisidn de la infraccion y el grado de participacién en el hecho, accién

Qo 50

u omisién constitutiva de la misma.

La conducta anterior del infractor.

La capacidad econdmica del infractor.

El cumplimiento del programa sefialado en la letra r) del articulo 3°.

SQ ™o

El detrimento o vulneracion de un drea silvestre protegida del Estado.
i. Todo otro criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, sea relevante para la
determinacion de la sancion.
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141° Para orientar la ponderaciéon de estas
circunstancias, mediante la Resolucién Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, se aprobd la actualizacién de las Bases Metodoldgicas.
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142° Dicho documento, ademads de precisar la
forma de aplicacién de cada una de estas circunstancias, establecen que, para la determinacion de
las sanciones pecuniarias que impone esta Superintendencia, se realizard una adicion entre un
primer componente, que representa el beneficio econémico derivado de la infraccion, y una
segunda variable, denominada componente de afectacion, que representa el nivel de lesividad
asociado a cada infraccién. Este Ultimo se obtiene en base al valor de seriedad asociado a cada
infraccién, el que considera la importancia o seriedad de la afectacion que el incumplimiento ha
generado, por una parte, y la importancia de la vulneracién al sistema juridico de proteccion
ambiental, por la otra. El componente de afectacién se ajustara de acuerdo a determinados factores
de incremento y disminucién, considerando también el factor relativo al tamafio econémico de la
empresa.

143° En este sentido, a continuacidn, se
ponderardn las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, comenzando por el andlisis del beneficio
econémico obtenido como consecuencia de las infracciones, siguiendo con la determinacion del
componente de afectacion.

144° Dentro de este andlisis se exceptuara la
circunstancia asociada a la letra i) -en lo que refiere a la presentacion de autodenuncia- del articulo
precitado, puesto que, en el presente procedimiento no medid una autodenuncia.

A. Beneficio econdmico obtenido con
motivo de la infraccién (articulo 40 letra
c) de la LOSMA)

145° Esta circunstancia se construye a partir de
la consideracion en la sancidn de todo beneficio econédmico que el infractor ha podido obtener por
motivo de su incumplimiento, cuyo método de estimacion se encuentra explicado en el documento
Bases Metodoldgicas. De acuerdo a este método, el citado beneficio puede provenir, ya sea de un
aumento en los ingresos, de una disminucion en los costos, o de una combinacion de ambos. De
esta forma, el beneficio econdmico obtenido con motivo de la infraccion equivaldra al valor
econdmico que significa para el infractor la diferencia entre cumplir con la normativa y no cumplir
con ella. Por ello, seglin se establece en las Bases Metodoldgicas, para su determinacion sera
necesario configurar dos escenarios econdémicos:

. Escenario de cumplimiento: Consiste en la situacion hipotética en que el titular no hubiese
incurrido en la infraccion. De esta forma, en este escenario los costos o inversiones necesarios
para cumplir la normativa son incurridos en la fecha debida, y no se realizan actividades no
autorizadas susceptibles de generar ingresos.

. Escenario de incumplimiento: Corresponde a la situacion real, con infraccion. Bajo este
escenario, los costos o inversiones necesarios para cumplir la normativa son incurridos en una
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fecha posterior a la debida o definitivamente no se incurre en ellos, o se ejecutan actividades
susceptibles de generar ingresos que no cuentan con la debida autorizacién.

146° Asi, a partir de la contraposicion de ambos
escenarios, el beneficio econédmico obtenido por el infractor puede definirse como la combinacion
de dos aspectos: el beneficio asociado a costos retrasados o evitados, por un lado; y el beneficio
asociado a ganancias ilicitas, anticipadas o adicionales, por el otro.

147° Por lo tanto, para la determinacion del
beneficio econdmico, se debe configurar los escenarios de cumplimiento e incumplimiento en el
caso concreto, principalmente a través de la identificacién de las fechas reales o estimadas, y luego
deben ser cuantificados los costos o ingresos asociados. De esta forma, es posible valorizar la
magnitud del beneficio econdmico obtenido, a partir del modelo de estimacién que la SMA utiliza
para este fin, explicado en las Bases Metodoldgicas™®.

148° En el caso de entidades fiscales vy
corporaciones publicas sin fines de lucro, se trata de organizaciones que no tienen como objetivo la
obtencidn de rentabilidad financiera. Ello implica que el incremento de ingresos o el ahorro de
costos obtenidos por motivo de la infraccién, no redundan en un beneficio econémico que estas
entidades utilicen para si. Por el contrario, este beneficio implicara un incremento presupuestario
que deberad ser invertido en otras necesidades sociales propias de dicha entidad fiscal o corporacién.
En consecuencia, en el caso de este tipo de organismos no existe tal incentivo al cumplimiento, por
lo que, no se justifica del mismo modo que en otros casos el incremento de la multa para restar ese
incentivo. Lo antes expuesto no configura del mismo modo para las empresas del Estado ya que este
tipo de empresas, si bien pertenecen al patrimonio fiscal, se comportan con principios de una
empresa privada, buscando el incremento de la rentabilidad para su reinversion.

149° Los servicios publicos son dérganos
administrativos, cuya finalidad, segin lo sefiala el articulo 25 de la Ley N° 18.575 Orgdnica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado es “[...] satisfacer necesidades
colectivas, de manera regular y continua. Estardn sometidos a la dependencia o supervigilancia del
Presidente de lag Republica a través de los respectivos Ministerios, cuyas politicas, planes y
programas les corresponderd aplicar [...].

150° El titular del presente procedimiento
administrativo corresponde al Gobierno Regional de Arica y Parinacota. Conforme al D.F.L. N° 1-
19.175, los Gobiernos Regionales son arganismos encargados de la administracién superior de cada

35 El modelo utilizado por la SMA, el cual toma como referencia el modelo utilizado por la US-EPA, calcula el
beneficio econdmico como la diferencia entre el valor presente del escenario de incumplimiento y el del
escenario de cumplimiento a la fecha estimada del pago de la multa, internalizando asi el valor del dinero en
el tiempo por su costo de oportunidad, a través de una tasa de descuento estimada para el caso. En este
marco metodologico, la temporalidad en que los costos o ingresos se incurren u obtienen en cada escenario
tiene suma relevancia, implicando asimismo la consideracién, si corresponde, del efecto de la inflacién a
través de la variacion del IPC o los valores de la UF, asi como también del tipo de cambio si existen costos o
ingresos expresados en moneda extranjera. Ademas, se incorpora en la modelacion el efecto tributario a
través del impuesto de primera categoria del periodo que corresponda. Para mayor detalle, véase paginas 88
a 99 de las Bases Metodoldgicas.
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region, con el objeto del desarrollo social, cultural y econdmico de esta. Para ello cuentan con
personalidad juridica de derecho publico y patrimonio propio.
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151° Lo anterior implica que el titular, posee un
presupuesto esta sometido a la inversion en fines de interés colectivo, sin que pueda considerarse
gue su eventual incremento, provocado directa o indirectamente por el incumplimiento de una
normativa ambiental, pueda ser considerado como un beneficio econdmico privado en los términos
en que ha sido antes explicado.

152° Por los motivos expuestos, en relacién con
el cargo N° 1 del presente procedimiento sancionatorio, no se considerara la circunstancia del
beneficio econémico dentro del célculoe de la sancién.

B. Componente de afectacion
B.1. Valor de seriedad
B.1.1. La importancia del dafio causado o del

peligro ocasionado (articulo 40 letra a)

153° Seguin disponen las Bases Metodoldgicas,
la circunstancia en cuestién, correspondiente a la importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado, se considerara en todos los casos en que se constaten elementos o circunstancias de
hecho de tipo negativo sobre el medio ambiente o la salud de las personas, incluyendo tanto
afectaciones efectivamente ocurridas como potenciales. Segin ha sefialado el Ilustre Segundo
Tribunal Ambiental, “la circunstancia del articulo 40 letra a) es perfectamente aplicable para
graduar un dafio que, sin ser considerado por lo SMA como ambiental, haya sido generado por la
infraccion™®. En vista de ello, se debe examinar esta circunstancia en términos amplios, para el
cargo configurado.

154° De acuerdo con lo anterior, el concepto de
dafio que establece el articulo 40 letra a) de la LOSMA es mas amplio que el concepto de dafio
ambiental del articulo 2° letra e) de la Ley N° 19.300, procediendo por tanto que éste sea ponderado
siempre que se constate un menoscabo o afectacién que sea atribuible a |a infraccién cometida, sea
o no dafio ambiental. Lo anterior, sumado a una definicién amplia de medio ambiente conforme a
la legislacion nacional®’, permite incorporar diversas circunstancias en esta definicién, incluyendo la
afectacion a la salud de las personas, menoscabos mas o menos significativos respecto al medio
ambiente y afectacién de elementos socioculturales, incluyendo aquellas que incidan sobre
sistemas de vida y costumbres de grupos humanos, asi como sobre el patrimonio cultural.

155° Respecto al anélisis de riesgo a la salud de
las personas, este debe ser entendido como la “posibilidad de ocurrencia del efecto adverso sobre
un receptor humano producto de la cantidad y calidad de los efluentes, emisiones o residuos”, lo que

% |lustre Segundo Tribunal Ambiental, Rol R-51-2014, considerando 116°.

¥ Conforme al art. 2° letra “Il” de la LBGMA, el medio ambiente se define como "el sistema global constituido
por elementos naturales y artificiales de naturaleza fisico, quimico o biolégico, socioculturales y sus
interacciones, en permanente modificacion por lo accion humana o natural y que rige y condiciona la existencia
y desarrollo de lo vida en sus miltiples manifestaciones".
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indica la existencia copulativa entre la posibilidad de ocurrencia y el efecto adverso de los
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contaminantes presentes en las emisiones, efluentes o residuos sobre el receptor, donde la
posibilidad de ocurrencia tiene relacién directa con el nivel de exposicion® y el efecto adverso con
la peligrosidad®. Con lo anterior, se puede indicar que para que exista un riesgo debe existir un
peligro y haber exposicion a dicho peligro por parte de una persona o poblacién y en consecuencia
la generacidn o presencia del riesgo para la salud de |la poblacién responde al impacto generado por

las emisiones, efluentes y residuos de un proyecto o actividad, segln su peligrosidad y exposicion
40

156° Ahora bien, la ponderacion de esta
circunstancia se encuentra asociada a la idea de peligro concreto, vale decir, debe analizarse el
riesgo en cada caso, a partir de la identificacion de uno o mas receptores que pudieren haber estado
expuestos al peligro ocasionado por la infraccidn, lo que serd determinado en conformidad a las
circunstancias y antecedentes del caso especifico. Sin perjuicio de ello, conforme a las definiciones
expuestas, el riesgo no requiere que el dafio efectivamente se materialice y, conforme a la definicion
amplia de dafio del articulo 40, letra a) de la LOSMA, puede generarse sobre las personas o el medio
ambiente y ser significativo o no serlo. En tal sentido, el peligro consiste en un riesgo objetivamente
creado por un hecho, acto y omisién imputable al infractor, susceptible de convertirse en un
resultado dafioso. Asi, el riesgo es la probabilidad que se concretice el dafio, mientras que el dafio
es la manifestacion cierta del peligro.

157° Determinada la existencia de un dafio o
peligro, debe ponderarse su importancia, lo que se relaciona con el rango de magnitud, entidad o
extensidn de los efectos generados por la infraccion respectiva, atribuida al infractor. Esta
ponderacién se traduce en una variable que sera incorporada en la determinacion de la respuesta
sancionatoria de la SMA, pudiendo aplicarse sanciones mas o menos intensas dependiendo de la
importancia del dafio o peligro evidenciado.

158° Conforme lo anterior, para determinar si
existe un dafio o riesgo, a continuacién, se evaluard si, en el presente procedimiento, los
antecedentes permiten concluir la existencia de una afectacion o peligro, y luego si existid una ruta
de exposicion a dicho peligro para el cargo imputado.

(1) Anadlisis de dafio o riesgo al medio
ambiente
159° Al respecto, corresponde hacer presente

que, en esta resolucion sancionatoria se ha hecho referencia latamente a los efectos negativos
generados con ocasidn de la infraccién, especialmente, al evaluar la concurrencia de los impactos
significativos del literal f) del articulo 11 de la Ley N° 19.300, producto de las actividades del proyecto

38 Contacto potencial del receptor con la fuente de peligro en un determinado periodo. La exposicién puede
ser aguda (de segundos a dias), intermedia (subcronica) o crénica {mas de un afio).

3% Capacidad intrinseca de un elemento, compuesto, sustancia, derivado quimico o bioldgico, energia,
radiacién, vibracion, ruido, luminosidad artificial o una combinacién de ellos, de causar un efecto adverso
sobre un receptor.

4 Ambos conceptos se encuentran definidos en la “Guia para la evaluacién ambiental del riesgo para la salud
de la poblacion” de la Direccién Ejecutiva  del SEA, disponible en linea:
https://www.sea.gob.cl/sites/default/files/imce/archivos/2023/03/08/Guia.pdf
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al margen del SEIA, efectos que, por lo demas, han sido reconocidos por el propio titular con la
presentacion de su EIA. Sin embargo, aquel anélisis tuvo por fin determinar la gravedad de la
infraccion en cuestidn y, en consecuencia, los tipos y rangos de la sancién aplicable.

160° Es por ello que, en esta seccién
corresponde volver sobre dichos efectos negativos, aludiendo a su importancia, entendida esta
como la "magnitud, entidad o extensién" de los mismos, con el fin de poder determinar la sancién
especifica a ser aplicada en el caso concreto, dentro del rango que corresponde a las infracciones
gravisimas.

(a) Patrimonio cultural

161° Tal como ha sido descrito de manera
acabada en el acapite de clasificacion de gravedad, la infraccion cometida por el titular ha causado
los efectos, caracteristicas y circunstancias del literal f) del articulo 11 de la Ley N° 19.300, en
atencion a la intervencion, sin contar con los permisos correspondientes, de 12 sitios arqueoldgicos,
denominados LEP-01 a LEP-12, y en particular, la afectacién del sitio de valor arqueolégico LEP-03,
lo que implica una alteracion al patrimonio cultural, en vista de la pérdida de informacion
arqueoldgica que se estima en 63 m?2.

162° Por otro lado, también figura como
hallazgo de las actividades de inspeccién ambiental del afio 2018, la alteracién del habitat y/o
pérdida de individuos o ejemplares de poblacién de flora y fauna, también a raiz de las obras de
soterramiento de la linea eléctrica (consistentes en cableado subterrdneo, cdmaras y caminos
temporales), que conllevaron una intervencion directa en una superficie de 700 metros, y un area
de influencia de 100 m en torno a dichos 700 m, correspondiendo en total a una superficie de 17,3
ha'l,

163° En este sentido, la importancia de los
efectos negativos provocados por la infraccién sobre el patrimonio cultural, en tanto magnitud,
entidad y extensién, han sido latamente desarrollados en el capitulo precedente relativo a la
clasificacion de la infraccién, por el cual, sobre dicha materia nos remitiremos a los argumentos alli
indicados; considerando por tanto dicha afectacion de importancia alta.

(b) Flora y fauna

164° En lo que se refiere a los hallazgos
relacionados con los componentes flora y fauna, en el marco de la actividad de inspeccién ambiental
analizada en el IFA 2018 se constato la “destruccién de hdbitat rocoso de vizcachas (Lagidium
viscacia) y llaretas (Azorella compacta) [...], ademds de hdbitat de pajonal (Festuca orthophylla,
Werneria aretioides y Senecio sp.)”, como también se constatd la “destruccién de dos ejemplares de
llareta (Azorella compacta)”.

165° En efecto, respecto de la intervencion de
ejemplares de llareta, el Oficio ORD. N° 206/2017 de CONAF -correspondiente a la denuncia que dio
origen al presente procedimiento-, se indica que “se constatd la intervencion de un ejemplar de

1 Resumen Ejecutivo, acapite 1.1.8, EIA “Estudio de Impacto Ambiental de Linea Soterrada del SING General
Lagos”.
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llareta (Azorella compacta, especie clasificada en estado de conservacion "Vulnerable" y regulada
por la ley N° 20.283 sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal) en sector ubicado a
un costado de la guarderia de Parinacota producto de las obras del proyecto "Construccion
Electrificacion SING Comuna de General Lagos" (RCA N° 51/2009). Este hallazgo fue ratificado el dia
05 de septiembre de 2017 por personal del Departamento de Fiscalizacion y Evaluacién Ambiental,
Sres. Andrés Huanca, fiscalizador forestal, y José Luis Urrutia, fiscalizador ambiental y jefe (I) del
Departamento de Fiscalizacion y Evaluacién Ambiental regional. La llareta que estaba ubicada en
las coordenadas UTM WGS84 471754 E 'y 7987631 N ya no estd presente. En su lugar se constaté
movimiento de tierra y rocas tal como se aprecia en el registro fotogrdfico” (énfasis agregado).

Figura 3. Punto de referencia coordenadas UTM WGS84 471754 Ey 7987631 N

. .. 3
il ¥,

Fuente: Oficio ORD. N° 206/2017 de CONAF.,

166° Por tanto, si bien en el IFA 2018 se hace
referencia a destruccién de dos ejemplares de llareta, en base a la denuncia de CONAF revisada, es
posible establecer que dicha presentacion acredita la destruccion de un ejemplar de llareta
(denominado “llareta 2”), dado que, se constato la presencia del otro ejemplar de llareta (“llareta
1”) en las coordenadas UTM WGS84 471751 E y 7987633 N.

167° Cabe sefialar que el Parque Nacional
Lauca, “PN Lauca”) fue primeramente concebido como “Reserva Forestal Lauca”, mediante el
Decreto Supremo N° 284/1965 del Ministerio de Agricultura, y posteriormente declarado como
“Parque Nacional de Turismo” mediante el Decreto Supremo N° 270/1970, del Ministerio de
Agricultura.

168° Luego, conforme al Plan de Manejo del PN
Lauca, las especies de flora con problemas de conservacién en el drea de estudio segln Benoit
(1991) son la llareta (Azorella compacta), la Quefioa de precordillera (Polylepis rugulosa) y la Quefioa
del altiplano (Polylepis tarapacana), clasificadas como Vulnerable, especies que se encuentran
también calificadas dentro de dicha categoria segiin DS 51/2008 MINSEGPRES.

169° Conforme a lo declarado por el titular en
su EIA, “el proyecto contemplo como actividades iniciales la limpieza y despeje de una franja de 5
metros para realizar una zanja de 1,30 m de ancho y 700 m de longitud lo cual afecté las siguientes
formaciones vegetacionales”:
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Tabla 4. Afectacion de formaciones vegetacionales
Formacion Superficie | Porcentaje
Matorral de Parastrephia lucida y Baccharis tola 0,01 0,05
Matorral subarbustivo de Azorella compacta 0,01 0,05
Pajonal arbustivo de Festuca orthophylla y Parastrephia lucida 0,05 0,2
Pajonal de Deyeuxia breviaristata y Festuca orthophylla 0,08 0,4
Pajonal subarborescente de Deyeuxia breviaristata y Azorella 0,03 0,1
compacta
Total 0,18 ha 1,011 %
Fuente: Cuadro N° 4-47, Capitulo 4, EIA.
170° Luego, el EIA analiza una serie de criterios

para determinar la magnitud de estos impactos, entre los que se encuentra: el caracter del impacto
(Ca), la probabilidad de ocurrencia de este (Pb), su extensién (Ex), intensidad (In), duracién (Du),
reversibilidad (Rv) y sinergia (Sin), concluyendo lo siguiente respecto de los efectos en la flora y
vegetacion generados por el soterramiento de la LTE:

Tabla 5. Matriz de impacto sobre Pérdida de superficie cubierta por formaciones vegetacionales

Valorizacion B
dalimpacio Descripcion del resultado

Ca El impacto implica un deterioro en la condicién basal, generando un efecto
adverso en el medio ambiente, derivado de la accién o entidad evaluada. En este
sentido, las actividades de |a etapa de construccién implicaron necesariamente la
pérdida de cobertura vegetacional.

Pb Existencia de altas expectativas de que se manifieste el impacto, lo que se traduce
en la pérdida de especies.

Ex Extension de impacto acotada, en atencién a que se manifiesta en el sector donde
se ubica el proyecto.

In Intensidad del impacto moderada, es decir, no afecta la continuidad del recurso,
no obstante, la alteracién implica cambios notorios respecto a la condicion basal.

Du Duracidén del impacto de largo plazo, es decir, el impacto se manifiesta por mas
de 6 afios.

Rv Alteracion de caracter reversible, en atencion a que el mero paso del tiempo
revierte el impacto en forma natural después de terminada la accién de la fuente
que lo genera.

Sin Impacto no es sinérgico.

Fuente: Elaboracién propia, en base a acapite 4.2.2., Capitulo 4, EIA.

171° En cuanto a la ponderacion de cada
criterio para determinar la magnitud de los impactos, el EIA concluye que estos son “poco
significativos”.

172° En atencion a lo anterior, es dable concluir
que, si bien la afectacién al habitat de la llareta y pajonal no es de una entidad significativa en
atencion al total de la superficie de vegetacion afectada, de todas formas, se verifica la
materializacion del riesgo generado por la actividad del titular, ya que esta genero la pérdida de
cobertura vegetacional, mas, sin afectar la continuidad del recurso, de extension acotada y, de
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forma reversible. Ademas, en el presente procedimiento se constatd la destruccion de un ejemplar
de llareta, especie clasificada como vulnerable de acuerdo con el D.S. N° 51/2008 del MINSEGPRES
y el Plan de Manejo del PN Lauca.

173° Considerando lo elementos anteriores es
posible sefialar que la importancia de la afectacion sobre la componente flora y vegetacidn es de
entidad media baja.

174° Finalmente, en relacién con el
componente fauna, se analizard en especifico el riesgo generado a la vizcacha, en atencién a los
hallazgos constatados durante la inspeccidon ambiental analizada en el IFA 2018 y el EIA presentado
por el titular.

175° Al respecto, la vizcacha (Lagidium
viscacia), clasificada como Preocupacién menor seglin el D.S N° 79/2018 del Ministerio de Medio
Ambiente, es una especie endémica de Sudamérica, que vive en condiciones climaticas extremas de
baja productividad, ocupando hdbitats de roquerfos*. Esta especie es gregaria, forma colonias,
presenta habito diurno — crepuscular y una baja tasa de reproduccion®. Asimismo, se caracteriza
por poseer movilidad reducida®, es decir, posee una capacidad reducida para desplazarse
naturalmente en el territorio que habitan o para moverse de un lugar a otro.

176° Se constata que las actividades
desarrolladas por el titular durante la fase de construccion afectaron habitats sensibles de especies
en categoria de conservacion en 0,12 ha de superficie, que corresponde al 0,6% del area total del
proyecto y el 0,14% de la superficie total de habitats sensibles emplazados en el interior de drea
de influencia, siendo estos el habitat de roquerio, matorral y humedales®,

177° Al respecto, el titular declara en su EIA que
“la afectacién no alcanza el 7,2% (0,3 ha) del hdbitat de roquerio total del drea de influencia”*®, de
lo que se infiere que no es posible observar algtin cambio en el habito y nimero de ejemplares.

178° Por lo que, se concluye la existencia de un
riesgo de baja entidad para la especie, conforme se aprecia en la siguiente figura, donde la linea
amarilla equivale al area de intervencién, en contraste con las dreas de habitats sensibles:

2 Redford K.H., Eisenberg J.F. 1989. Mammals of the Neotropics: The Southern Cone, Chile, Argentina, Uruguay
and Paraguay. Vol 2. University of Chicago Press, Chicago, London, 430pp.

“3 Tirado, C., Cortés A., Bozinovic F. 2007. Metabolic rate, thermoregulation and wdter balance in Logidium
viscacia inhabiting the arid Andean plateau. Journal of Thermal Biology 32:220-226.

4 Capitulo 5, “Descripcion pormenorizada de aquellos efectos, caracteristicas o circunstancias del articulo 11
que dan origen a un EIA”, acdpite 5.1.2.2.2, EIA “Estudio de Impacto Ambiental de Linea Soterrada del SING
General Lagos”.

Capitulo 1 “Descripcidn de proyecto”, acdpite 1.8.2, EIA “Estudio de Impacto Ambiental de Linea Soterrada
del SING General Lagos”.

% Capitulo 4 “Prediccién y evaluacién de impactos ambientales”, acdpite 4.3.6.7, EIA “Estudio de Impacto
Ambiental de Linea Soterrada del SING General Lagos”.

% [dem.
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Figura 4. Area de afectacion en habitat sensible
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Fuente: Figura N° 5-3, Capitulo 5, EIA.

179° De esta forma, en razén de los
antecedentes anteriormente expuestos, y, en consideracién a los componentes afectados por la
actividad del titular, es posible sefialar que ha existido una afectacién sobre los componentes flora
de importancia media baja, patrimonio arqueoldgico de importancia alta, y riesgo de importancia
baja sobre la componente fauna, en base a los antecedentes analizados y tenidos a la vista en el
presente procedimiento sancionatorio. Por lo tanto, esta circunstancia sera considerada de esa
forma en la determinacién de la sancién especifica asociada al cargo N° 1.

(2) Anadlisis de riesgo a la salud de las
personas
180° Respecto del caso en andlisis, en el EIA

presentado por el titular se indica que las obras ejecutadas “no representan un riesgo significativo
a la salud de la poblacion, puesto que en ningun caso la proyeccién de la concentracién en los puntos
receptores evaluados, respecto de la concentracion mdxima permitida por la normativa vigente
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representé una emisién significativa; asi mismo, se presume que no habrd afectacion a los recursos
naturales dado las bajas tasas de concentraciones obtenidas de dicha modelacién”®.

181° Asi las cosas, para determinar si existio un
riesgo®®, se evaluard si los antecedentes de la evaluacion ambiental presentada por el titular
permiten concluir la existencia de una ruta de exposicion y la generacion de un peligro.

182° Para estos efectos, resulta conveniente
tener presente que “[lla sola presencia de contaminantes en el ambiente no constituye
necesariamente un riesgo para la salud de la poblacién. Para que se genere o presente este riesgo
debe existir una fuente contaminante, un receptor (persona o poblacion) y la posibilidad de
migracién del contaminante desde la fuente hasta un punto de contacto con el receptor [...], es decir,
la ruta la exposicion completa o potencialmente completa”®.

183° En este orden de ideas, la ruta de
exposicion —definida como “el proceso por el cual una persona se ve expuesta a contaminantes que
se originan en alguna fuente de contaminacién”*°— serd completa cuando se verifique: una fuente
contaminante, por ejemplo, una chimenea o derrame de combustible; un mecanismo de salida o
liberacion del contaminante; medios para que se desplace el contaminante, como las aguas
subterraneas, el suelo y el subsuelo, el agua superficial, la atmdsfera, los sedimentos y la biota, y
mecanismos de transporte; un punto de exposicién o un lugar especifico en el cual las personas
entran en contacto con el contaminante; una via de exposicién o manera en que los contaminantes
se introducen o entran en contacto con el cuerpo, que en el caso de contaminantes quimicos puede
ser por inhalacién (p. e]. Gases y particulas en suspension), ingesta (p. ej. Suelo, polvo, alimentos) y
contacto dérmico; vy, finalmente, personas receptoras que estén expuestas o potencialmente
expuestas a los contaminantes.

184° Por otro lado, se entiende por ruta de
exposicion potencial “aquella a la que le falta uno o mds de los elementos anteriores, pero la
informacion disponible indica que la exposicién es probable. Una ruta de exposicion es incompleta
cuando faltan uno o mds elementos y la informacion disponible indica que no se prevé que haya

exposicion”>*.

(a) Andlisis de la ruta de exposicion

185° De acuerdo con lo anterior, la fuente
contaminante estaria constituida por la construccién de obras de soterramiento de la linea de
transmision eléctrica, las cuales se encuentran asociadas a material particulado (MP); el medio de
dispersién seria el componente aire y los mecanismos de transporte observados son la erosion,
dispersion atmosférica y deposicion; en lo referido a los receptores, estos se emplazan en el poblado

47 Anexo N° 6 “Estudio de estimacion y modelacion de emisiones atmosféricas”, acapite 5, EIA “Estudio de
Impacto Ambiental de Linea soterrada del Sing General Lagos”.

8 para estos efectos se considerara la metodologia establecida en la “Guia para la evaluacién ambiental del
riesgo a la salud de la poblacién” del Servicio de Evaluacién Ambiental.

% |bid., p.23.

50 |bid., p. 59.

5L |bid., p. 60.
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de Parinacota, cuyas eventuales vias de exposicion al material particulado seria mediante
inhalacion, ingesta y contacto dérmico.

(b) Determinacion del cociente de peligro

186° Teniendo presente que las actividades de
construccion de la linea soterrada que se ejecutaron se encuentran asociadas a material particulado
{(MP), especificamente en material particulado MPy, (particulas con un didmetro aerodinamico
menor a 10 pm)*?, el andlisis se centrara en las concentraciones de dicho contaminante, utilizando
como referencia la norma primaria de calidad ambiental para material particulado respirable MPyq
(Decreto Supremo N° 12/2022 del Ministerio de Medio Ambiente), |la cual establece como limite
una concentracion promedio diaria de 130 pg/m?3N.

187° Asimismo, se consideraran las
modelaciones de dispersion de MP1o presentadas por el titular en el Anexo N° 6 del EIA, respecto de
lo cual se indica que “a partir de la modelacion de emisiones atmosféricas generadas por el proyecto,
se puede concluir que las maximas tasas de emision se generan durante la fase de construccion del
proyecto, de las cuales las mds altas son las emisiones de MP1,. De acuerdo con las simulaciones
de dispersion de contaminantes realizadas, ninguna etapa superaria las normas de calidad de aire
vigentes”>* (énfasis agregado).

188° Asentado lo anterior, cabe establecer que
una de las vias de exposicion en este caso seria la inhalacién de MPi, por este motivo, se
examinaron los resultados de la modelacion presentada por el titular® en los que se calcularon,
entre otras, |las concentraciones de MPyg a distintas distancias de la fuente emisora®.

189° Las modelaciones presentadas
consideraron dos escenarios: (i) en fase de construccion, que comprende actividades de movimiento
de tierra (excavacidon, erosion edlica y transferencia de material), preparacién del terreno
(compactacién y nivelacién), emisién de maquinaria fuera de ruta y transito de vehiculos (emisiones
indirectas y combustion de motores); y, (i) en fase de operacién, donde se considerara la operacién
de la LTE. Esta fase considera 4 viajes de mantenimiento diarios por un periodo de 30 afios. Dadas
las actividades que dieron origen a la infracciéon configurada en la presente resolucion—
soterramiento de LTE-, en este caso, solo se consideran los resultados de la fase de construccion.

52 Al respecto se establece en el Anexo N° 6 “Estudio de estimacién y modelacion de emisiones atmosféricas”,
acapite 5, EIA “Estudio de Impacto Ambiental de Linea soterrada del Sing General Lagos”: “En base a la
delimitacion del drea de impacto de cada fase, se desprende que el contaminante que tiene mayor alcance
es el MP10, ya que es el contaminante que presenté concentraciones mayores al 1% de la norma en las
isolineas de concentracion” (énfasis agregado).

33 Anexo N° 6 “Estudio de estimacion y modelacién de emisiones atmosféricas”, acapite 5, EIA “Estudio de
Impacto Ambiental de Linea soterrada del Sing General Lagos”.

>4 para realizar la modelacién se usé el modelo CALPUFF, para la caracterizacién meteoroldgica se utilizé el
modelo Weather Research and Forecasting (WRF), se consideraron dos fases del proyecto que son
construccién y operacidn, y en lo que interesa a esta seccidn, la normativa aplicable considerada para MP1g
con su respectivo cuerpo legal D.S. N212/2022.

%5 La concentracién modelada se representé en forma de anillos concéntricos. Las lineas de Isoconcentracion
consideraron como limite inferior un 1% de la norma de calidad de aire aplicable a cada contaminante (en
este caso se analiza el contaminante MPig).
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190° Por otro lado, el drea de impacto del

proyecto para el componente atmosférico se determiné mediante la elaboracién de un mapa, el
cual ilustra las concentraciones de los contaminantes modelados segln rangos y alcance lineal
modelado desde los limites del proyecto. Estos rangos fueron determinados por las concentraciones
modeladas para cada contaminante en cada fase del proyecto, considerando el escenario més
desfavorable, seglin lo recomendado por el Ministerio del Medio Ambiente en su “Guia para la
Estimacion de emisiones atmosféricas en la Region Metropolitana”. Sin embargo, como se ha
expresado, el presente analisis se concentrara en el impacto de MPy, en la fase de construccion
del proyecto.

191° Finalmente, en base al estudio de ruido
del proyecto®®, este estudio identificé 7 receptores sensibles a las emisiones atmosféricas generadas
por el proyecto (receptores discretos), tres de los cuales corresponden a receptores humanos,
correspondientes a una estructura religiosa de Parinacota (RD1) y dos viviendas (RD 2 y 3). Las
coordenadas y ubicacion de dichos receptores se ilustran a continuacion:

Tabla 6. Coordenadas de receptores discretos identificados

Coordenada UTM
Receptor Discreto Datum WGS84, Huso 195
Este (m) Norte (m)
RD1 471.690,8 7.987.561,53
RD2 471.699,81 7.987.457,38
RD3 471.614,85 7.987.393,53
RD4 471.575,76 7.987.331,43
RDS 471.597,51 7.987.227,16
RD6& 471.059,52 7.988.580,42
RD7 472.532,53 7.987.945,4

Fuente: Anexo N° 6 “Estudio de estimacidn y modelacién de emisiones atmosféricas” Cuadro N° 3-28, del
EIA “Estudio de Impacto Ambiental de Linea soterrada del Sing General Lagos”

%6 Anexo N° 2 “Informe de ruido y vibraciones”, EIA “Estudio de Impacto Ambiental de Linea soterrada del Sing
General Lagos”.
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Figura 5. Ubicacion de los receptores discretos
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Fuente: Anexo N° 6 “Estudio de estimacidn y modelacion de emisiones atmosféricas” Figura N° 3-3, del EIA
“Estudio de Impacto Ambiental de Linea soterrada del Sing General Lagos”.

192° A partir de la referida modelacién, se
obtuvieron resultados de las concentraciones de MP1g en la fase de construccion del proyecto y su
relacion con la normativa ambiental aplicable, en base a lo cual, los receptores discretos
identificados fueron en total siete.
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Figura 6. Evaluacion de MP10 en receptores discretos (fase de construccion

. Concentracién de MP10 (ug/m’
: ’ Promedio Valor Porcentaje Promedio Valor Porcentaje
Discreto
24hr norma de la norma anual norma de la norma
RD1 14,81 130 11,40% 2,70 50 5,39%
RD2 17,01 130 13,09% 2,75 S0 5,50%
RD3 9,38 130 7.21% 1,22 50 2,43%
RD4 6,21 130 4,77% 0,79 50 1,58%
RDS 2,67 130 2,05% 0,47 50 0,94%
RDG 0,14 130 0,11% 0,01 50 0,03%
RD7 0,98 130 0,75% 0,38 50 0.77%

Fuente: Anexo N° 6 “Estudio de estimacion y modelacién de emisiones atmosféricas” Cuadro N° 4-17, del EIA “Estudio
de Impacto Ambiental de Linea soterrada del Sing General Lagos”

193° De esta forma, es posible establecer que
la méxima exposicion de los receptores discretos identificados no supera el 14% de la concentracion
promedio diaria establecida en la norma de calidad ambiental para material particulado respirable
MP10 (130 pug/m?N).

194° Sumado al andlisis  desarrollado
previamente, es importante destacar que la OMS en sus Directrices mundiales sobre la calidad del
aire, que tienen como objetivo proporcionar una orientacién para reducir los niveles de
contaminantes atmosféricos, con miras a disminuir la carga para la salud que supone la exposicion
a la contaminacién atmosférica en el mundo®, establece para MPjg un nivel de concentracién anual
de entre 15 y 45 ug/m? para un tiempo promedio de 24 horas, por lo que, la concentracién obtenida
en la modelacién de MPyq realizada por los titulares, donde se obtuvo una concentracion promedio
de 7,31 ug/m?3, cual se encontraria por debajo de los niveles maximos recomendados por la OMS.

195° A partir de estos antecedentes es posible
establecer que las concentraciones de MPyg estimadas en los receptores evaluados no alcanzan
niveles significativos, pudiendo descartarse la hipotesis de configuracion de riesgo o peligro por
medio de las vias de exposicién hacia las personas que habitan en Parinacota.

196° A partir de los antecedentes expuestos, se
puede indicar que no se constatd un riesgo para la salud de la poblacidn.

B.1.2. Ndmero de personas cuya salud pudo
afectarse (articulo 40, letra b), de la
LOSMA)

197° Al igual que la circunstancia de la letra a)

de la LOSMA, esta circunstancia se vincula a los efectos ocasionados por la infraccién cometida. Su
concurrencia, estd determinada por la existencia de un nimero de personas cuya salud pudo haber
sido afectada, debido a un riesgo que se haya ocasionado por la o las infracciones cometidas. Ahora
bien, mientras en la letra a) se pondera la importancia del peligro concreto -riesgo- ocasionado por
la infraccidn, la circunstancia de la letra b) de la LOSMA introduce un criterio numérico de

57 WHO gobal air quality guidelines, Worl Health Organization, 2021.
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afectadas en base al riesgo que se haya determinado en funcion de la ponderacion de la letra a).

198° La afectacion a la salud establecida en el
articulo 40, letra b) de la LOSMA, debe entenderse en un sentido mas amplio que el prescrito en el
articulo 36 de la LOSMA, debido a que para la aplicacién de este Ultimo no se exige que la afectacion,
concreta o inminente, tenga el cardcter de grave o significativa.

199° Por otra parte, esta circunstancia, al
utilizar la formula verbal “pudo afectarse”, incluye a la afectacion grave, el riesgo significativo vy,
finalmente, el riesgo que no es significativo para la salud de la poblacion. De esta manera, se aplica
tanto para afectaciones inminentes, afectaciones actuales a la salud, enfermedades crénicas y
también la generacién de condiciones de riesgo, circunstancia que permite evaluar no solo el
minimo de personas cuya salud se vio afectada de manera cierta, sino también el nimero de
potenciales afectados.

200° A partir de lo expuesto en la circunstancia
anterior, se estima que no se configura una afectacién ni riesgo a la salud de las personas. Por esta
razon, esta circunstancia no sera ponderada para efectos de determinar el valor de seriedad de la
infraccién.

B.1.3. Importancia de la vulneracion al sistema
juridico de proteccion ambiental (articulo
40, letra i), de la LOSMA)

201° La importancia de la vulneracién al
sistema juridico de proteccion ambiental es una circunstancia que permite valorar la relevancia que
un determinado incumplimiento ha significado para el sistema regulatorio ambiental, mas alld de
los efectos que la infraccion ha podido generar. La valoracién de esta circunstancia permite que la
sancién cumpla adecuadamente su fin preventivo, y que se adecte al principio de proporcionalidad
entre la infraccidn y la sancidn.

202° Cada infraccion cometida afecta la
efectividad del sistema juridico de proteccién ambiental, pero esta consecuencia negativa no tendra
siempre la misma seriedad, sino que dependerd de la norma especifica que se ha incumplido, asi
como la manera en que ha sido incumplida. Al ponderar la importancia de la vulneracién al sistema
juridico de proteccién ambiental se debe considerar aspectos tales como: el tipo de norma
infringida, su rol dentro del esquema regulatorio ambiental, su objetivo ambiental y las
caracteristicas propias del incumplimiento que se ha cometido a la norma.

203° Dado que se trata de una circunstancia
que se refiere a la importancia de la norma infringida y las caracteristicas de su incumplimiento,
concurre necesariamente en todos los casos en los cuales la infraccion es configurada. Esto se
diferencia de las circunstancias que se relacionan con los efectos de la infraccién, las que pueden
concurrir o no, dependiendo de las caracteristicas del caso.
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nico, correspondiente a un hecho constitutivo de infraccion conforme a lo establecido en el
articulo 35 letra b) de la LOSMA, referido a la modificacion de un proyecto de construccion de una
linea de transmisién eléctrica, cuyo tramo modificado se encuentra dentro del Parque Nacional
Lauca, por ende, susceptible de causar una afectacion al medio ambiente, en especifico a la flora,
vegetacidon, fauna y patrimonio arqueolégico del Parque Nacional, sin contar con RCA para ello.

205° En consecuencia, la infraccién se traduce
en una elusion de ingreso al SEIA, al ejecutar una modificacidn de un proyecto que, previamente,
debia ser evaluada ambientalmente, en atencidn al articulo 8 de la Ley N° 19.300% y a los literales
g.1)* y g.3)% del articulo 2 del RSEIA, producto de que dichas modificaciones constituyen cambio
de consideracion del proyecto original. Aquello, viene a mermar uno de los instrumentos juridicos
de proteccion ambiental mas importantes, el SEIA, el cua
los ciudadanos donde ejerce su mds poderosa influencia, precisamente porque viene a regular,
asegurar y a la vez, limitar la libertad en materia econémica”®, afectandose de paso la normativa
ambiental vigente.

'ﬂ‘

es respecto de la actividad econémica de

206° En efecto, el SEIA se funda en el principio
preventivo, manifestado precisamente en la evaluacién ambiental de actividades y proyectos,
previos a su implementacién, en miras a cumplir, entre otros objetivos, con el de evitar impactos
ambientales previsibles asociados a la ejecucion de una actividad, asi como también abordar
aquellos potenciales efectos negativos que habrian de originarse y que, necesariamente deben ser
debidamente manejados, para efectos de su mitigacion, reparacion y compensacién. Dicho lo
anterior, el principio preventivo alcanza mayor fuerza en los instrumentos de evaluacién ambiental
-DIA y EIA-, por cuanto su contenido determina la existencia o no de impactos ambientales y su
significancia.

207° Conforme a lo indicado, el SEIA asegura
que cierto tipo de proyectos solo puedan ejecutarse o modificarse previa evaluacion de su impacto
ambiental, de la forma que se regula en la Ley N° 19.300. Esto, permite que la Administracién y la

8 Articulo 8 de la Ley N° 19.300: “Los proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 sdlo podrdn
ejecutarse o modificarse previa evaluacion de su impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente
ley [...]” (énfasis agregado).

5% Articulo 2 letra g.1) del RSEIA: “Modificacién de proyecto o actividad: Realizacion de obras, acciones o
medidas tendientes a intervenir o complementar un proyecto o actividad, de modo tal que éste sufra cambios
de consideracién. Se entenderd que un proyecto o actividad sufre cambios de consideracion cuando: Las
partes, obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o actividad constituyen un
proyecto o actividad listado en el articulo 3 del presente Reglamento”. A su vez, el articulo 3 letra 10 p) de
dicha normativa establece “Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en
cualesquiera de sus fases, que deberdn someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, son los
siguientes: Ejecucion de obras, programas o actividades en parques nacionales [...]".

8 Articulo 2 letra g.3) del RSEIA: “Modificacién de proyecto o actividad: Realizacién de obras, acciones o
medidas tendientes a intervenir o complementar un proyecto o actividad, de modo tal que éste sufra cambios
de consideracion. Se entenderd que un proyecto o actividad sufre cambios de consideracion cuando: Las obras
o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o actividad modifican sustantivamente la
extension, magnitud o duracién de los impactos ambientales del proyecto o actividad”.

&1 Bermudez, Jorge. “Fundamentos de Derechos Ambiental”. 2da Edicién, 2015. Ediciones Universitarias de
Valparaiso, Pontificia Universidad Catdlica del Valparaiso, p.263.
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propia poblacién puedan contar con informacion previa sobre los posibles efectos del proyecto
sobre el medio ambiente.

208° En consecuencia, al ejecutar un proyecto
sin haber obtenido una RCA favorable, se pierde la instancia determinada por el ordenamiento
juridico para evaluar y confirmar que el proyecto cumple con todos los requisitos legales y
reglamentarios para la evaluaciéon ambiental, ademds de establecer condiciones o exigencias
ambientales para ejecutarlo. Se trata, por ende, de la ejecucion de un proyecto sin contar con un
instrumento de alta importancia para el sistema regulatorio ambiental chileno, lo cual se ve
representado en las exigencias contenidas en los arts. 8 y 24 de |a Ley N* 19.300.

209° De este modo, la elusion y la ejecucion de
un proyecto sin RCA favorable, es una infraccion que atenta contra uno de los principios centrales
que informan la Ley N° 19.300, como lo es el principio preventivo, ya que, al no aportar la
informacién requerida, se desconocen completamente los alcances del proyecto y se imposibilita la
adopcion de medidas previas al inicio de la ejecucién del proyecto que permitan contener los
posibles efectos adversos que genere.

210° Asimismo, en el presente caso, conforme
se ha establecido en la presente resolucion sancionatoria, las actividades ejecutadas han generado
afectacion al medio ambiente, en sus componentes, patrimonio cultural, flora y fauna, en una zona
que por su valor ambiental ha sido declarada Parque Nacional Lauca.

211° Por todo lo anterior, dadas las
caracteristicas de la infraccidn y de la norma infringida, su finalidad y rol dentro del esquema
regulatorio, donde la ausencia de informacion es especialmente relevante, y ponderado con las
caracteristicas mismas del incumplimiento, se estima que existio una vulneracion al sistema
juridico de proteccién ambiental, de importancia alta.

B.1.4. El detrimento o vulneracion de un drea
silvestre protegida del Estado (articulo 40,
letra h), de la LOSMA)

212° La presente circunstancia considera

aquellas infracciones que hayan generado un detrimento o vulneracién a un Area Silvestre Protegida
del Estado (en adelante, “ASPE”), es decir, dreas que han sido resguardadas con un objeto especifico
de conservacion, por lo que se justifica que su detrimento o vulneracion sean considerados
especialmente al momento de determinar el valor de seriedad de una infraccién. Estas ASPE, se
encontraban definidas en el articulo 3 de la ley N° 18.362, de 8 de noviembre de 1984, que regulaba
el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas y, en la actualidad, con la dictacion de la Ley N°
21.600, las areas protegidas se encuentran definidas en el articulo 2 N° 2 de dicho cuerpo legal vy,
reguladas en su titulo IV relativo al Sistema Nacional de Areas Protegidas.

213° En cuanto a la aplicacién de la Ley N°
21.600 para las areas protegidas existentes con anterioridad a esta, el articulo cuarto transitorio
establece que “se entenderd que forman parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas que
establece la presente ley los parques marinos, parques nacionales, parques nacionales de turismo,
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naturaleza, dreas marinas y costeras protegidas, bienes nacionales protegidos y humedales de
importancia internacional o sitios Ramsar creados hasta la fecha de publicacidn de la presente ley”.
En este contexto, la referencia a las “dreas silvestres protegidas del Estado” sefialadas en el literal
h) del articulo 40 de la LOSMA, debe aplicarse a las “dreas protegidas”, segun la nueva regulacion.

214° De acuerdo al articulo 53 de la Ley N°
21.600, el Sistema Nacional de Areas Protegidas estd constituido por el conjunto de dreas protegidas
del Estado y privadas, terrestres y acuaticas, marinas, continentales e insulares. Las categorias de
las dreas protegidas se establecen en el articulo 56 de dicha ley, dentro de las cuales se encuentran,
en el literal b), los Parques Nacionales.

215° Como se observa, la Guia de Bases
Metodoldgicas establece que se considerard esta circunstancia en tanto se haya generado un
detrimento, el que tiene lugar ante una afectacion material del ASPE, lo que incluye los efectos
negativos causados por la infraccién. Asimismo, también considera una vulneracién, la que se
verifica cuando se han generado riesgos ambientales que puedan amenazar el ASPE o implican una
transgresién a la normativa que tiene por objeto proteger la misma.

216° Como se indicé anteriormente, la parte
del proyecto “Construccion Electrificacion SING Comuna de General Lagos” (RCA N° 51/2009), que
se encuentra dentro del Parque Nacional Lauca (alrededor de 700 metros), se ejecuté en forma
soterrada, mientras que dicho proyecto, contemplé que el tendido eléctrico se ejecutaria
totalmente en forma superficial®,

217° Luego, conviene relevar que, el Parque
Nacional Lauca fue declarado parte integrante de la Red Mundial de Reservas de la Bidsfera por la
UNESCO el afio 1981. Esta area silvestre protegida fue creada inicialmente ocupando una superficie
de 271.300 ha con el nombre de “Reserva Forestal Lauca” a través del D.S. N° 284, de 20 de abril de
1965, del Ministerio de Agricultura. Luego, mediante D. S. N° 270, de 11 de agosto de 1970, del
mismo Ministerio, modifico su afectacion declarandolo como “Parque Nacional de Turismo Lauca”,
con una superficie de 520.000 ha.

218° La delimitacidn y superficie actuales estan
establecidas en el D.S. N° 29, de 8 de marzo de 1983, del Ministerio de Agricultura, quedando
constituido como “Parque Nacional Lauca”. Mediante dicho decreto, se crearon, en terrenos que se
incluian en el Parque Nacional de Turismo Lauca, las siguientes areas protegidas: el Parque Nacional
Lauca, la Reserva Nacional Las Vicufias y el Monumento Natural Salar de Surire.

219° Luego los Parques Nacionales se
encuentran definidos en el articulo 58 de la Ley N° 21.600 como “un drea terrestre, acudtica, marinag,
insular o continental, generaimente amplia, en la que existen diversos ambientes unicos o
representativos del patrimonio natural del pais, no alterados significativamente por la accion

52 De acuerdo con el considerando 3.3 de la RCA N° 51/2009: “[...] el tendido eléctrico estaria compuesto por
estructuras de madera, tanto para postes de suspension como de anclaje, autosoportantes de tipo mono
postes [...]".
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cientifico o recreativo” (énfasis agregado).

220° De acuerdo con dicha normativa, el
objetivo de esta categoria “es la preservacion del patrimonio natural junto a su valor escénico o
cultural asociado, la continuidad de los procesos evolutivos y de las funciones ecoldgicas, junto con
las poblaciones de especies y ecosistemas caracteristicos del drea”.

221° En especifico, conforme al Plan de Manejo
del Parque Nacional Lauca®, el objetivo de su dictacion es la proteccion de los recursos naturales,
flora y fauna altoandina, junto con la conservacion del patrimonio natural y cultural.

222° En cuanto a la flora, el Plan de Manejo
sefiala que esta corresponde a aquellas propias de las estepas de alta montafia y, a su vez, cada
sistema montafoso tiene una flora que le es particular. En efecto, dicho Plan indica como géneros
endémicos del sector andino y, con problemas de conservacion, a la llareta (Azorella compacta), la
quefioa de precordillera (Polylepsis rugulosa) y la Quefioa del altiplano (Polylepsis tarapacana),
clasificadas como Vulnerable.

223° Por otro lado, en cuanto a la fauna, el Plan
de Manejo establece que los ambientes andinos se caracterizan por poseer una alta diversidad de
especies, las cuales, normalmente, presentan una gran fragilidad y sensibilidad a los cambios o
disturbios que pueda producir la actividad humana en estos sectores. A mayor abundamiento, cabe
relevar la fauna que habita en las estepas hiimedas (bofedales), ya que, al ser un ambiente dptimo
para la fuente de alimentacion de la fauna, este presenta la mayor variedad de mamiferos, siendo
las especies mas representativas la vizcacha y la vicufia.

224° Para el caso concreto, conforme se ha
establecido en la presente resolucidn, las actividades ejecutadas han generado una vulneracion a
los componentes bioticos del ecosistema del Parque Nacional Lauca, en vista de la constatacion de
la afectacion al habitat rocoso de vizcachas y llaretas, asi como |a afectacion a un ejemplar de llareta.

225° De esta forma, es posible sostener que la
infraccion configurada generé una vulneracion a esta ASPE, siendo que esta Superintendencia
levanté la existencia de un nivel de afectacién ambiental generado por el titular sobre ciertos
componentes ambientales — flora y fauna -, que se pueden vincular directamente con el objetivo de
conservacion del referido Parque Nacional, conforme se desarrollé en los considerandos anteriores,
segun |o establecido en el Plan de Manejo del Parque Nacional Lauca.

226° Por los motivos sefialados anteriormente,
es posible sostener que la infraccién generé una vulneracién de un area silvestre protegida por el
Estado, que sera ponderada como una vulneracion de caracter medio.

isponible en el siguiente enlace: https://www.conaf.cl/centro-documental/plan-de-manejo-del-pn-
& Disponibl | siguiente enl https:// f.cl/centro-d tal/plan-d del

lauca/
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B.2. Factores de incremento
227° A continuacién, se ponderardn aquellos

factores que pueden aumentar el componente de afectacién, y que han concurrido en la especie

B.2.1. Intencionalidad en la comision de la
infraccion (articulo 40 letra d) de la
LOSMA)

228° Este literal del articulo 40 es utilizado

como un factor de incremento en la modulacién para la determinacidn de la sancién concreta. En
efecto, a diferencia de como ocurre en la legislacién penal, donde la regla general es que se requiere
dolo para la configuracidn del tipo, la LOSMA, aplicando los criterios asentados en el Derecho
Administrativo Sancionador®, no exige, la concurrencia de intencionalidad o de un elemento
subjetivo para configurar la infraccion administrativa, mas alla de la culpa infraccional®. Una vez
configurada la infraccidn, la intencionalidad permite ajustar la sancién especifica a ser aplicada, en
concordancia con el principio de culpabilidad.

229° La intencionalidad se verificara cuando el
infractor comete dolosamente el hecho infraccional®. La concurrencia de intencionalidad implicara
que el reproche de la conducta es mayor, lo cual justifica que esta circunstancia opere como un
factor de incremento de la sancién. Por el contrario, cuando la infraccidon fue cometida solo a titulo
culposo o negligente, esta circunstancia no sera considerada®’.

230° Ahora bien, en relacién con la
intencionalidad como circunstancia establecida en el articulo 40, letra d) de la LOSMA, el criterio
sostenido por esta Superintendencia ha establecido que, para efectos de determinar su
concurrencia en el caso particular, el sujeto infractor debe tener conocimiento de la obligacion
contenida en la norma, la conducta infraccional y alcances juridicos de la misma, dicho criterio ha
sido confirmado por parte de los Tribunales Ambientales®. De este modo, habra intencionalidad
cuando pueda imputarse al sujeto un conocimiento preciso de sus obligaciones, de la conducta

8 Al respecto, la doctrina espafiola se ha pronunciado, sefialando que "En el Cédigo Penal la regla es la
exigencia de dolo de tal manera que sélo en supuestos excepcionales y ademds tasados, pueden cometerse
delitos por mera imprudencia (art. 12). En el Derecho Administrativo Sancionador la situacién es
completamente distinta puesto que por regla basta la imprudencia para que se entienda cometida la infraccion
y, salvo advertencia legal expresa en contrario, no es exigible el dolo que, de otra suerte, caso de haberse
unicamente opera como elemento de graduacién (agravante) de la sancién". En NIETO, Alejandro, “Derecho
Administrativo Sancionador”. 42 Edicion. Ed. Tecnos, 2008, p. 391.

8 Corte Suprema, Sentencias Rol N° 24.262-2014, 24.245-2014 y 24.233-2014, todas de fecha 19 de mayo de
2015.

%6 Véase sentencias Excma. Corte Suprema Rol 10.535-2011, de fecha 28 de noviembre de 2011; Rol 783-2013,
de fecha 8 de abril de 2013; Rol 6.929-2015, de fecha 2 de junio de 2015; y sentencia del Caso Central Renca.
57 \Véase sentencia Excma. Corte Suprema, Rol 25.931-2014, de fecha 4 de junio de 2015

® Tal como establece el considerando 122, de la sentencia Rol C N° 005-2015, de 8 de septiembre de 2015,
del llustre Tribunal Ambiental de Santiago. Véanse en: htips://www.tribunalambiental.cl/wp-
content/uploads/2015/06/C-05-2015-08-09-2015-Sentencia.pdf
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que realiza en contravencion a estas, y de la antijuridicidad asociada a dicha contravencion, lo que
es asimilable al dolo eventual, en el que se saben las consecuencias probables de la actuacion®.

231° Para ello, esta Superintendencia ha
indicado que se considera como parametro las caracteristicas particulares del sujeto infractor,
dentro de los cuales se encuentran los “sujetos calificados” que, de acuerdo con lo establecido en
las Bases Metodoldgicas, son aquellos que desarrollan su actividad a partir de una amplia
experiencia en su giro especifico, con conocimiento de las exigencias inherentes que en materia de
cumplimiento de estandares medioambiental les exige nuestra legislacién. Normalmente, este tipo
de regulados dispondra de una organizacion sofisticada, la cual les permitird afrontar de manera
especializada, idénea y oportuna su operacidén y eventuales contingencias y, es por ello, que se
espera que tengan un mayor conocimiento de las obligaciones a las que estan sujetos, entendido
que se encuentren en una mejor posicion para evitar infracciones a la normativa ambiental.

232° De esta forma, teniendo en cuenta que los
sujetos se encuentran en una especial posicion de obediencia respecto a determinados estandares
estrictos de diligencia, debido a los bienes juridicos gue protege la legislacion administrativa
ambiental, a continuacién, se examinara si se configura la intencionalidad para la infraccion, por
medio de otros indicios o pruebas circunstanciales que puedan dar cuenta de un actuar doloso.

233° En relacién con esta circunstancia, como
elemento indiciario, resulta necesario hacer presente que el titular posee un perfil de “sujeto
calificado”, con conocimiento de las exigencias inherentes que en materia de cumplimiento de
estandares medioambientales exige nuestra legislacion, puesto que, se trata de un organismo
publico encargado de la administracién superior de la Region de Arica y Parinacota, el cual posee las
capacidades técnicas para afrontar de manera especializada, idénea y oportuna las obligaciones a
las que se encuentra sujeta para el desarrollo de sus funciones.

234° En linea con lo anterior, la Gobernacién es
titular del proyecto “Construccién Electrificacion SING General Lagos”, por ende, también se espera
que estuviese en pleno conocimiento de las obligaciones contenidas en su RCA N° 51/2009 y de |Ia
normativa sectorial aplicable. De esta forma, el GORE fue participante activo en dicho
procedimiento de evaluacion ambiental, toda vez que es quien presenté al SEIA dicho proyecto y
participé en su tramitacién como actor principal, por tanto, tiene completa certeza de cudles son
las normas, condiciones y medidas establecidas en la resolucién de calificacién ambiental™.

235° Luego, es relevante tener en
consideracion el Oficio N° 142, de 16 de marzo de 2015, de la SMA, dirigido a diversas entidades,
entre ellas el CMN, consultando si el titular del proyecto habia comunicado algtn antecedente sobre
la ejecucion de las etapas del proyecto.

236° Al respecto, el CMN informé a través de
Oficio Ord. N° 106/2015, de 18 de marzo de 2015, que, con fecha 9 de febrero de 2015, la empresa

% Hunter, Ivan (2024). Derecho ambiental chileno, Tomo I, Régimen sancionatorio y de incentivos al
cumplimiento, proteccién de la biodiversidad y dreas protegidas, y delitos ambientales, Der Ediciones, p. 56.
70 Véase sentencias Excma. Corte Suprema Rol 10.535-2011, de fecha 28 de noviembre de 2011; Rol 783-2013,
de fecha 8 de abril de 2013; Rol 6.929-2015, de fecha 2 de junio de 2015.
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contratista INSPROTEL Ltda., remitié un documento denominado “Linea de Base Arqueoldgica y
Patrimonial” relativo a la Construccion del SING, respecto del cual, el CMN, mediante Of, Ord. N° 86,
de 6 de marzo de 2015, realizd observaciones indicando que “debido a que el soterramiento de
tendido eléctrico en el pueblo de Parinacota no fue considerada en la Resolucién de Calificacion
Ambiental vigente, se recomienda consultar al Servicio de Evaluacion Ambiental si dicha
modificacion corresponde a un cambio de consideracion que requiera una nueva Resolucién de
Calificacién Ambiental” (énfasis agregado)’.

237° Frente a esta circunstancia, esta
Superintendenta estima que el Gobierno Regional de Arica y Parinacota estaba en pleno
conocimiento de que las obras relativas al soterramiento de la LTE requerian, al menos, ser
consultadas al SEA mediante una consulta de pertinencia de ingreso al SEIA con el objeto de obtener
un pronunciamiento respecto a la modificacién del proyecto original, en atencién a que el CMN, en
el afio 2015, es decir, aproximadamente 2 afios antes desde la concrecion del hecho infraccional,
hizo la prevencion al titular de que debia contar con una RCA para realizar la modificacién
pretendida.

238° De conformidad con lo expuesto, esta
circunstancia serd ponderada en la determinaciéon de la sancion final, como un factor de
incremento, para la aplicacion de la sancién correspondiente a la infraccién que dio origen al
presente procedimiento sancionatorio.

B.2.2. Conducta anterior negativa del infractor
(articulo 40, letra e) de la LOSMA)

239° En el marco de esta circunstancia, se
analiza el comportamiento, desempefio o disposicién al cumplimiento que el infractor mantuvo en
la unidad fiscalizable con anterioridad a |la ocurrencia de los hechos infraccionales que son objeto
del procedimiento sancionatorio. En este sentido, operara como un factor de incremento de la
sancion cuando se determine que el infractor ha tenido una conducta anterior negativa, es decir,
cuando tiene un historial de incumplimiento en la unidad fiscalizable respectiva.

240° Los criterios que determinan Ila
procedencia de la presente circunstancia, como incremento de la sancion, son los siguientes: (i) La
SMA, un organismo sectorial con competencia ambiental o un érgano jurisdiccional sanciond al
infractor por la misma exigencia ambiental por la que sera sancionado en el procedimiento actual;
(i) La SMA, un organismo sectorial con competencia ambiental o un érgano jurisdiccional sancioné
al infractor por exigencias ambientales similares o que involucran el mismo componente ambiental
que la infraccion por la que se sancionard en el procedimiento sancionatorio actual; y (iii) Un
organismo sectorial con competencia ambiental o un 6rgano jurisdiccional sancioné al infractor por
exigencias ambientales distintas o que involucran un componente ambiental diferente de aquel por
la cual se sancionara en el procedimiento actual.

L sj bien dicho oficio fue dirigido al representante legal de la empresa contratista INSPROTEL Limitada, la
comunicacién también fue dirigida al Departamento de Desarrollo Economico y Social del Gobierno Regional
de Arica y Parinacota.
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241° Para ello, se hace necesario realizar una

revisién de los procedimientos sancionatorios incoados en periodos recientes, en el marco del
seguimiento de la normativa ambiental.

242° En este contexto, cabe hacer presente
que, de conformidad con la informacién recabada por esta Superintendencia, no se registran
procedimientos previos instruidos por este Servicio. Adicionalmente, se efectlo una busqueda de
procedimientos sancionatorios instruidos por los 6rganos de competencia ambiental sectorial, sin
registrarse procedimientos previos instruidos en contra del titular. Por tanto, dado que el titular no
ha sido objeto de sanciones con anterioridad, esta circunstancia no sera considerada como un
factor que incremente la sancién especifica aplicable a la infraccién.

B.2.3. Falta de cooperacion (articulo 40 letra i)
de la LOSMA)
243° Esta circunstancia evalta si el infractor ha

realizado acciones que han dificultado el esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias o sus efectos, asi como también la ponderacion de otras circunstancias del articulo
40 de la LOSMA.

244° La falta de cooperacion opera como un
factor de incremento de la sancién a aplicar en el marco de la letra i) del articulo 40 de la LOSMA.
Su andlisis implica ponderar si el infractor ha tenido un comportamiento o conducta que va mas alla
del legitimo uso de los medios de defensa que le concede la ley. Algunas de las conductas que se
consideran para valorar esta circunstancia son las siguientes: (i) el infractor no ha respondido un
requerimiento o solicitud de informacién; (ii) el infractor ha proveido informacién incompleta,
confusa, contradictoria, sobreabundante o manifiestamente errénea, ya sea presentada
voluntariamente, en respuesta a un requerimiento o solicitud de informacion, o en el marco de una
diligencia probatoria; (iii) el infractor no ha prestado facilidades o ha obstaculizado el desarrollo de
una diligencia; y (iv) el infractor ha realizado acciones impertinentes o manifiestamente dilatorias.

245° En el presente caso, cabe hacer presente
que con fecha 13 de agosto de 2025, el titular respondié el requerimiento de informacién realizado
por esta Superintendencia mediante la Res. Ex. N° 15/Rol D-036-2019, de fecha 7 de agosto de
202572, Por otro lado, no se han presentado las circunstancias asociadas a los numerales (ii), (iii) y
(iv) del considerando anterior.

246° En virtud de lo anterior, no se configura la
presente circunstancia del articulo 40 LOSMA, como factor de incremento en el componente de
afectacion de la sancion a aplicar.

2 Cabe hacer presente que se realizaron requerimientos de informacion previos, mediante las actas de
inspeccidn de fechas 21 y 22 de abril de 2015 y, mediante Res. Ex. N° 17, de 16 de abril de 2018, de esta
Superintendencia. No obstante, si bien dicho requerimientos no fueron respondidos, estos no fueron dirigidos
ni notificados al Gobierno Regional de Arica y Parinacota, sino que fueron dirigidos a las empresas contratistas
COOPERSOL Ltda. e Insprotel Ltda.
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B.3. Factores de disminucién

B.3.1. Irreprochable conducta anterior (articulo
40, letra e) de la LOSMA)

247° Respecto de la presente circunstancia, tal
como establecen las Bases Metodoldgicas, se entiende que el infractor tiene una irreprochable
conducta anterior cuando no se encuentra dentro de algunas de las situaciones que se sefialan a
continuacién: (i) El infractor ha tenido una conducta anterior negativa; (ii) La unidad fiscalizable
obtuvo la aprobacién de un programa de cumplimiento sancionatorio anterior; (iii) La unidad
fiscalizable acreditd haber subsanado un incumplimiento en el marco de la correccién temprana,
cuyo incumplimiento fue constatado nuevamente en una fiscalizacién posterior; y (iv) La exigencia
cuyo incumplimiento es imputado en el procedimiento actual ha sido incumplida en el pasado de
manera reiterada o continuada.

248° En el presente caso, no se han verificado
antecedentes que lleven a descartar una irreprochable conducta anterior.

249° En virtud de lo anterior, se configura la
presente circunstancia del articulo 40 de la LOSMA, para efectos de disminuir el componente de
afectacién de la sancién a aplicar.

B.3.2. Cooperacion eficaz (articulo 40, letra i) de
la LOSMA)
250° Se consideran  especialmente las

siguientes acciones para la valoracion de esta circunstancia: (i) el allanamiento al hecho imputado,
su calificacién, su clasificacién de gravedad y/o sus efectos; (ii) la respuesta oportuna, integra y Gtil
a los requerimientos y/o solicitudes de informacién formulados por la SMA, en los términos
solicitados; (iii) colaboracion atil y oportuna en las diligencias probatorias decretadas por la SMA; y
(iv) aportar antecedentes de forma util y oportuna, que son conducentes al esclarecimiento de los
hechos, sus circunstancias y/o efectos, para la ponderacién de otras circunstancias del articulo 40
de la LOSMA.

251° En el presente caso, se debe analizar si el
titular se ha allanado a los hechos imputados, a su calificacidn, su clasificacion de gravedad o sus
efectos. Asi, examinadas las alegaciones contenidas en el escrito de descargos, es posible observar
que el titular no controvierte haber cometido el hecho infraccional, sino que sus alegaciones
solamente se refieren a cuestiones procedimentales.

252° Luego, en cuanto a la respuesta oportuna,
integra util a los requerimientos y solicitudes formulados por esta Superintendencia, cabe hacer
presente que se dio cumplimiento al requerimiento de informacion realizado en el marco del
presente procedimiento sancionatorio por medio de la Res. Ex. N° 15/Rol D-036-2019.

253° Al respecto, el titular respondid el
requerimiento de informacion dentro de plazo y proporcioné informacién Gtil y conducente para la
ponderacién de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA.
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254° En virtud de lo anterior, se configura la
presente circunstancia del articulo 40 de la LOSMA, para efectos de disminuir el componente de
afectacion de la sancion a aplicar.

B.3.3. Grado de participacion (articulo 40, letra
d) de la LOSMA)
255° En relacion al grado de participacion en el

hecho, accion u omisién, este se refiere a verificar si el sujeto infractor en el procedimiento
sancionatorio tiene responsabilidad en la infraccién a titulo de autor o coautor, o si colaboré en la
comision de la infraccidn con un grado de responsabilidad menor o secundaria.

256° Respecto al grado de participacion en las
infracciones configuradas, no corresponde extenderse en la presente resolucidn, dado que el sujeto
infractor del presente procedimiento sancionatorio corresponde Unicamente al Gobierno Regional
de Arica y Parinacota, titular de la unidad fiscalizable en que se constaté la infraccidn, siéndole
atribuible |a totalidad de la infraccion objeto del presente procedimiento en calidad de autor. Por
tanto, no se aplicara esta circunstancia como factor de disminucién.

B.3.4. Aplicacion de medidas correctivas
(articulo 40 letra i) de la LOSMA)

257° Respecto a la aplicacion de medidas
correctivas, esta Superintendencia pondera la conducta posterior del infractor, respecto de las
acciones que éste haya adoptado para corregir los hechos constitutivos de infraccién y eliminar o
reducir sus efectos, o para evitar que se generen nuevos efectos.

258° A diferencia de la cooperacién eficaz —que
evalla la colaboracién del infractor en el esclarecimiento de los hechos infraccionales— esta
circunstancia busca ser un incentivo al cumplimiento y la proteccién ambiental, pues evalda si el
infractor ha adoptado o no acciones para volver al cumplimiento y subsanar los efectos de su
infraccidn.

259° La ponderacién de esta circunstancia
abarca las acciones correctivas ejecutadas en el periodo que va desde la verificacidn del hecho
infraccional, hasta la fecha de emision del dictamen a que se refiere el articulo 53 de la LOSMA. La
SMA evalia la idoneidad, eficacia y oportunidad de las acciones que se hayan efectivamente
adoptado y determina si procede considerar esta circunstancia como un factor de disminucion de
la sancion a aplicar, para aquellas infracciones respecto de las cuales se han adoptado las medidas
correctivas, en base a los antecedentes que consten en el respectivo procedimiento sancionatorio.

260° En esta circunstancia, solo se ponderan las
acciones que hayan sido adoptadas de forma voluntaria por parte del infractor, por lo que no se
consideran las acciones que se implementen en el marco de la dictacién de medidas provisionales,
la ejecucién de un PdC o que respondan al cumplimiento de resoluciones administrativas o judiciales
pronunciadas por otros servicios publicos y/o tribunales de justicia.
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262° Con fecha 13 de agosto de 2025, el titular
respondio el requerimiento de informacion realizado mediante la Res. Ex. N° 15/Rol D-036-2019,
sefialando la adopcidn de las siguientes medidas correctivas: (i) Recuperacion servicios ambientales
ecosistema andino y capacitacion; (ii) Transferencia Reserva Bidsfera Lauca: una oportunidad para
el desarrollo sustentable; y (iii) Transferencia capacitacién y generacién de empleos verdes Reserva
Bidsfera Lauca.

263°
mencionadas corresponden a las acciones comprometidas por el titular en el PdC aprobado
mediante la Res. Ex. N° 9/Rol D-036-2019, cuya ejecucidn fue declarada insatisfactoria mediante la
Res. Ex. N° 12/Rol D-036-2019.

Al respecto, cabe sefialar que las medidas

264°
que, durante la ejecucion del referido PdC, mediante presentacion efectuada con fecha 21 de
octubre de 2022, el titular solicito la sustitucién de las acciones N° 2, 3 y 4 del PdC aprobado por las
acciones gue se analizaran en la siguiente tabla, las cuales en la respuesta al requerimiento de
informacién antes referido presenté como medidas correctivas:

En efecto, cabe relevar sobre este punto

Tabla 7. Acciones ofrecidas como sustitucién del PdC aprobado y medidas correctivas
presentadas por el titular

Accion aprobada en PdC

Accion de reemplazo

Motivo del reemplazo

“2". Disefio de un parque
interpretativo, que considere
un sendero de contemplacién
y sefialética museografica
interactiva, basada en Cddigo
QR y Realidad Aumentada.

Recuperacidn de los Servicios
Ambientales de Ecosistemas
Andinos para Contribuir al
Bienestar de las Comunidades
Indigenas del ADI Alto Andino
en la Reserva Biosfera Lauca.

“3": Habilitacidn de un parque
interpretativo, que considere
un sendero de contemplacién
y sefalética museogréfica
interactiva, basada en Cddigo

QR y Realidad Aumentada.

Transferencia, Reserva
Biosfera Lauca: Una
Oportunidad para el

Desarrollo Sustentable de la
Economia Campesina en el ADI
Alto Andino.

“La accion 2 es una etapa
previa a la accién 3, motivo por
el cual este GORE las considera
como una sola iniciativa; la
habilitacion de un parque
interpretativa en el sector de la
linea  soterrada implicaria
realizar una nueva evaluacion
del impacto ambiental para
poder construir e implementar
el parque interpretativo, un
sendero de contemplacion y
museogrdfica
Parque

sefialética
interactiva, en el
Nacional Lauca” 7.

73 Carta conductora presentada por GORE Arica y Parinacota, de fecha 21 de octubre de 2022.
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Accion aprobada en PdC

Accion de reemplazo

Motivo del reemplazo

“4"”: Realizar una restauracion
ecologica para el habitat de las
especies del area intervenida y
su monitoreo; entendiéndose
como del
intervenida a Lagidium

especies drea
viscacia, Ctenomys opimus,
Liolaemus alticolor, Liolaemus
jamesi, othopylla,
Azorella compacta, Senecio sp.
y Werneria aretioides.

Festuca

Transferencia y Generacion de
Empleos Verdes en la Reserva
Se realizard
transferencia de

Biosfera Lauca.
una
conocimientos ambientales y
generacion de empleos en la
Reserva
mediante atencién de publico
y mejoramiento de las
condiciones de infraestructura
menor para mejorar el uso
publico.

Biosfera Lauca,

“La accion 3, considera la
plantacion de: 81 Azorella
compacta, 881
orthophylla, 137 Senecio sp. y
6 Werneria aretioides, su

Festuca

monitoreo por 18 meses y la
instalacion de
trampas para el monitoreo

camaras

trimestral de la fauna. Lo cual
se ha analizado, y de acuerdo
a la normativa del Sistema
Nacional de Inversiones, no se

podria ejecutar directamente
por el Gobierno Regional tal
como estd planteado en el
programa de cumplimiento”’.

Fuente: Elaboracion propia en base a carta conductora de 21 de octubre de 2022.

265° Como medio verificador de la ejecucion
de estas acciones de reemplazo, en la presentacién efectuada con fecha 13 de agosto de 2025, el
titular adjunté un documento en formato Excel denominado “Estado proyectos SEREMI de
Agricultura”, donde se indica el porcentaje de avance de las medidas correctivas ofrecidas, ademas
de los costos de cada una, junto con el estado de pago. Asimismo, acompafié tres convenios de
transferencia de recursos, celebrados entre el GORE y la Secretaria Regional Ministerial de
Agricultura de la region de Arica y Parinacota para la ejecucién de cada medida.

266° Conforme con estos antecedentes, las
medidas presentadas por el titular en su carta de fecha 13 de agosto de 2025, no serdn
consideradas como medidas correctivas, en atencién a que las medidas no son oportunas, ni
idoneas ni eficaces para retornar al cumplimiento normativo, ni para hacerse cargo de los efectos
en el medio ambiente generados por la infraccién. Lo anterior, dado que estas medidas se orientan
a consolidar un mejor relacionamiento comunitario, mas no a hacerse cargo de los efectos de la
infraccién. Asimismo, los medios de verificacion presentados por el titular no permiten acreditar la
completa implementacidn de estas medidas.

267° Por su parte, si se considerara como
medida correctiva la presentacion del EIA “Linea Soterrada del SING General Lagos”, ya
individualizado en la presente resolucion, toda vez que corresponde a una medida adoptada con
posterioridad a la resolucién que declard la ejecucién insatisfactoria del PdC, por lo que, su adopcidn
es de caracter voluntario, dado que, al no haberse implementado en el contexto de la ejecucién del
PdC.

268° Dicha medida se considera idénea vy
parcialmente eficaz, puesto que, estd correctamente encaminada a corregir los hechos constitutivos

7 [dem.
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de infraccion y evitara que se generen nuevos efectos negativos en el medio ambiente, sin embargo,
el ingreso al SEIA no garantiza necesariamente la obtencién de una RCA favorable. Adicionalmente,
se estima que la medida no es oportuna, ya que transcurrieron mds de 8 afios desde que se ejecutd
el soterramiento de la LTE?, sin contar con la RCA respectiva.

269° En atencién a lo anterior, se procedera a
considerar esta circunstancia como factor de disminucién en la determinacién del componente de
afectacion.

C. Capacidad econdémica del infractor
(articulo 40, letra f), de la LOSMA)

270° La capacidad econdmica ha sido definida
por la doctrina espafiola, a propdsito del Derecho Tributario, como la potencialidad econdmica
vinculada a la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad real, la
suficiencia de un sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacion tributaria.

271° La capacidad econdmica ha sido definida
por la doctrina espafiola, a propdsito del Derecho Tributario, como la potencialidad econdmica
vinculada a la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad real, la
suficiencia de un sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacion tributaria
concreta por parte de la Administracién Publica’. De esta manera, |a capacidad econdmica atiende
a la proporcionalidad del monto de una multa con relacién a la capacidad econdmica concreta del
infractor.

272° Para la determinacién de la capacidad
econdmica de un infractor, esta Superintendencia considera dos criterios: tamafio econémico y
capacidad de pago. El tamafio econémico se asocia al nivel de ingresos anuales, actuales o
potenciales del infractor, y normalmente es conocido por esta Superintendencia de forma previa a
la aplicacion de sanciones, lo cual permite su incorporacién en la determinacién de sanciones de
forma general.

273° Por otra parte, la capacidad de pago tiene
relacién con la situacién financiera especifica del infractor en el momento de la aplicacién del
conjunto de las sanciones pecuniarias determinadas para el caso bajo anélisis de acuerdo a las reglas
generales, la cual, normalmente no es conocida por esta Superintendencia de forma previa a la
determinacion de sanciones. Este aspecto es considerado de forma eventual, excepcional y a
solicitud expresa del infractor una vez que tome conocimiento de las sanciones respectivas,
debiendo proveer la informacion correspondiente para acreditar que efectivamente se encuentra
en situacién de dificultad financiera para hacer frente a estas. Por otra parte, cabe relevar que el
titular no ha presentado alegaciones en este sentido.

73 Seglin lo declarado por el titular en su EIA.

76 CALVO Ortega, Rafael, Curso de Derecho Financiero, |. Derecho Tributario, Parte General, 102 edicién,
Thomson—Civitas, Madrid, 2006, p. 52; citado por MASBERNAT Mufioz, Patricio, “El principio de capacidad
econdmica como principio juridico material de la tributacién: su elaboracién doctrinal y jurisprudencial en
Espafia” Revista lus et Praxis, Afio 16, N2 1, 2010, pp. 303 - 332,
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274° Los servicios publicos son drganos

administrativos encargados de satisfacer necesidades colectivas, de manera regular y continua,
estando sometidos a la dependencia o supervigilancia del Presidente de la Republica a través de los
respectivos ministerios, cuyas politicas, planes y programas les correspondera aplicar. Lo anterior
implica que su presupuesto estd sometido a la inversion de este interés colectivo, encontrandose
comprometido para ese objetivo, sin que pueda por lo tanto considerarse que dicho presupuesto
es de libre disponibilidad para fines anexos a su quehacer orientado al bien social. En este sentido,
un servicio publico es susceptible de presentar dificultades para enfrentar eventuales obligaciones
econdmicas no previstas, como es el pago de una multa impuesta por otra entidad, lo cual, ademas,
restaria recursos originalmente destinado a un fin social, lo que podria tener como consecuencia un
perjuicio para la colectividad.

275° En este caso, el titular corresponde al
Gobhierno Regional de Arica y Parinacota, que corresponde a un organismo publico creado mediante
una Reforma Constitucional efectuada en el afio 1991, e implementada mediante la Ley N° 19.175,
Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional. Actualmente, los GORE son
regidos por el D.F.L. N°® 1-19.175, promulgado con fecha 8 de agosto de 2005.

276° En atencion a lo anterior, de acuerdo con
la magnitud del presupuesto anual del servicio, se evalta la procedencia de la aplicacién de un factor
de disminucién sobre el componente de afectacion de la sancién. El factor de disminucidn a aplicar
se define segln la magnitud del presupuesto anual del servicio, de forma andloga a su tamafio
econdmico, segun la clasificacion efectuada por el Servicio de impuestos internos-

277° En el caso especifico del Gobierno
Regional de Arica y Parinacota, en funcién del presupuesto establecido para esta entidad en la Ley
de Presupuestos 202577, se considera como procedente la aplicacién de un factor de disminucién
sobre el componente de afectacidn de la sancion.

D. Cumplimiento del programa seiialado en
la letra r) del articulo 3 LOSMA (articulo
40 letra g) de la LOSMA)

278° En los casos en que un PdC aprobado por

esta Superintendencia no es ejecutado de manera satisfactoria por el infractor, la sancion a aplicar
es determinada en base al valor de la multa original correspondiente a la infraccion y al nivel de
cumplimiento de las acciones del PdC.

279° En este sentido, la multa original
corresponde a aquel monto que corresponderia aplicar a la infraccién cometida, en caso en que el
infractor no hubiese presentado un PdC o éste hubiese sido rechazado.

280° Por su parte, el nivel de cumplimiento de
las acciones del PdC relativas a la infraccion se determina a partir del grado de cumplimiento
alcanzado, para cada una de las acciones comprometidas en el PdC, que se asocian a la infraccion

77 Seglin la Ley N° 21.722, de Presupuesto Para el Sector Publico 2025, los ingresos para el Gobierno
Regional de Arica y Parinacota corresponden a $64.888.533.000.
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cometida. El grado de cumplimiento para cada accidn puede ser total, parcial o nulo y, en caso de
tratarse de varias acciones asociadas a una misma infraccion, este es ponderado de acuerdo a la
importancia relativa de cada una de ellas.

281° Finalmente, el nivel de cumplimiento del
PdC corresponde a la suma de los grados de cumplimiento alcanzados para cada accidn asociada a
la infraccién cometida, ponderados por su peso relativo, de acuerdo a su importancia.

282° De acuerdo con el PdC aprobado
mediante Res. Ex. N° 9/Rol D-036-2019, cuyos plazos fueron ampliados mediante Res. Ex. N° 11/Rol
D-036-2019, el plan de acciones y metas del PdC abordé de forma conjunta el Gnico cargo del
presente sancionatorio y comprende las siguientes acciones:

Tabla 8. Acciones comprometidas en el PdC
N° Accién Tipo de accion

1 | Ingreso y pronunciamiento favorable de la autoridad ambiental Por ejecutar
respecto de la Declaracion o Estudio de Impacto Ambiental ingresada,
cuyo proyecto comprenda la Construccion Electrificacion General
Lagos en el drea realizada subterraneamente en el Parque Nacional
Lauca.

2 | Disefio de un parque interpretativo, que considere un sendero de Por ejecutar
contemplacién y sefialética museografica interactiva, basada en
Cddigo QR y Realidad Aumentada.

3 | Habilitacién de un parque interpretativo, que considere un sendero Por ejecutar
de contemplacion y sefialética museografica interactiva, basada en
Cddigo QR y Realidad Aumentada.

4 | Realizar una restauracion ecoldgica para el habitat de las especies del Por ejecutar

area intervenida y su monitoreo; entendiéndose como especies del
area intervenida a Lagidium viscacia, Ctenomys opimus, Liolaemus
alticolor, Liolaemus jamesi, Festuca othopylla, Azorella compacta,
Senecio sp. y Werneria aretioides.

5 | Cargar el Programa de Cumplimiento al sistema digital de la Por ejecutar
Superintendencia e informar a la Superintendencia del Medio

Ambiente, los reportes y medios de verificacién que acrediten la
ejecucion de las acciones comprometidas en el presente Programa de
Cumplimiento a través de los sistemas digitales que la SMA disponga
al efecto para implementar el SPDC.

283° Conforme a la Res. Ex. N° 12/Rol D-036-
2019, que declaro la ejecucion insatisfactoria del PdC aprobado, se determind el incumplimiento
total de las acciones N° 1, 2, 3 y 4 y el cumplimiento de la accién N° 5.

284° Lo anterior pues, en el caso de la accion N°
1 no se acreditd durante el periodo de ejecucion del PdC que el titular haya ingresado una DIA o EIA
relacionado con soterramiento de la LTE. En efecto, conforme se ha indicado en la presente
resolucion sancionatoria, el titular ingresé a evaluacion ambiental el proyecto denominado “Estudio
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285° Luego, respecto de las acciones N° 2, 3 y
4, ya se analizé a propésito de la circunstancia de medidas correctivas, que estas acciones no fueron
ejecutadas por el titular, proponiendo en su lugar, con fecha 21 de octubre de 2022, su sustitucién
por otras acciones, solicitud respecto de la cual esta Superintendencia se pronuncié mediante Res.
Ex. N° 12/Rol D-036-2019, rechazando la propuesta del titular.

286° De modo que, el incumplimiento del PdC,
serd considerado en la determinacion de la sancidn, conforme a lo establecido en el articulo 40,
letra g), y en el inciso quinto del articulo 42 de la LOSMA. En consecuencia, la sancién podra alcanzar
hasta el doble de la multa original asociada a la infraccidn, dependiendo del nivel de cumplimiento
del PdC alcanzado por el titular, conforme a lo establecido en las Bases Metodoldgicas.

287° En virtud de lo anteriormente expuesto,
estese a lo que resolvera esta Superintendenta.

RESUELVO:

PRIMERO: Atendido lo expuesto en la presente
resolucion, respecto al hecho infraccional consistente en “Ejecucidon de obras de construccién de
linea de transmision eléctrica soterrada en el Parque Nacional Lauca, sin contar con RCA que autorice
a ello, ni la obtencién de los permisos ambientales sectoriales PAS 132 y 133 del Consejo de
Monumentos Nacionales”; apliquese a Gobierno Regional de Arica y Parinacota, Rol Unico
Tributario N° 61.978.890-7, la sancion consistente en una multa de quinientas y tres tributarias
anuales (503 UTA).

SEGUNDO: Téngase presente |a siguiente informacion
gue se considerd para determinar la sancién impuesta:

Py = Beneficio Componente
Sancioén original = 5 5
Econdémico Afectacion
; Beneficia Valor de Swma de factores Sumade factores Factor de
Sancién original = £ 5 . . - o B .. R L
econdmico  seriedad de incremento de disminucion tamano econdmico
. . Sancién Sancién Factor
Sancién con PDC Incumplido = L L. x - o
original original Cumplimiento PDC

Componente afectacion
Beneficio Factores Factores Factor
e Valor ; CE N Factor R Multa
Cargo | Econémico g incremento disminucién Cumplimiento
Seriedad tamado (UTA)
(UTA) {valor (valor ; PDC
(rango UTA) =1 | econdémico
mdaximo) madximo)
1 Letra e
Letra i) Lead) Irr )h bl
i . ) rreprochable
0,00 Intencionalidad 0% - 20% 503
IVSIPA conducta '
anterior
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Componente afectacion
Beneficio Factores Factores Factor
- Valor . L Factor L. Multa
Cargo | Econémico ! incremento disminucién Cumplimiento
Seriedad tamaiio (UTA)
(UTA) {valor (valor . PDC
(rango UTA) i econdmico
maximo) maximo)
Letra a) Dafio
y/o Riesgo al Letra i)
medio Cooperacién
ambiente o eficaz
la salud
Letra h) Letra i)
Afectacion Medidas
ASPE correctivas
200-500 100% 50% 63%

TERCERO: Requiérase a la Gobernacion Regional de
Arica y Parinacota, en su caracter de proponente del proyecto “Estudio de Impacto Ambiental de
Linea Soterrada del Sing General Lagos”, informar a esta Superintendencia lo siguiente. Lo anterior
con el objeto de evaluar el ejercicio de las atribuciones de la SMA contenidas en la letra i) del
articulo 3° de la LOSMA:

1. Cada 6 meses, contados desde la notificacién de la presente resolucion, el estado de avance
en el proceso de evaluacion ambiental del proyecto “Estudio de Impacto Ambiental de Linea
Soterrada del Sing General Lagos”.

2. El término del procedimiento de evaluacion ambiental del proyecto, actividad o
modificacidn, ya sea que éste se produzca por la dictacién de una RCA, o bien, por cualquier
otro motivo, en un plazo de 5 dias habiles desde producido tal hito.

CUARTO: Formay modo de entrega de la informacion
requerida. El ingreso de documentacion ante la SMA debe ser realizado mediante correo electrénico
dirigido a la direccidn oficinadepartes@sma.gob.cl, en un dia habil, indicando que se asocia al
procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-206-2022.

En caso de que la informacion que deba remitirse a
este servicio conste en varios archivos, el envio de estos debera realizarse mediante una plataforma
de transferencia de archivos, adjuntando al correo electrdnico el vinculo correspondiente. Junto a
ello, se debera indicar el nombre completo, teléfono de contacto y correo electrénico del
encargado, con el objeto de poder contactarlo de inmediato en caso de existir algtin problema con
la descarga de los documentos.

Adicionalmente, si dentro de la informacion remitida,
existen antecedentes en formatos .kmz, .gpx, .shp, .xls, .doc, .jpg, entre otros, que permitan la
visualizacion de imagenes y el manejo de datos, se debera entregar un duplicado de esta
informacién en una copia en formato pdf. Por otra parte, en el caso de mapas, se requiere que,
ademas de ser entregados en uno de los formatos originales anteriormente sefialados, estos sean
ploteados, y sean remitidos también en duplicados, formato pdf.

QUINTO: Prevenir que, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 8° de la Ley N° 19.300, las actividades que han eludido el SEIA no podran seguir
ejecutdndose mientras no cuenten con una RCA que las autorice.
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SEXTO: Recursos que proceden contra esta resolucion
y beneficio del inciso final del articulo 56 de la LOSMA. De conformidad a lo establecido en el titulo
I, parrafo 4° de los Recursos de la LOSMA, en contra la presente resolucion procede el recurso de
reposicion, en el plazo de cinco dias habiles contado desde el dia siguiente a la notificacién de la

resolucion, segiin lo dispone el articulo 55 de la misma Ley. La interposicion de este recurso
suspenderd el plazo para reclamar de ilegalidad, siempre que se trate de materias por las cuales
procede dicho recurso.

Asimismo, ante la presente resolucién procede el
reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo de quince dias habiles, contado
desde la notificacién de la resolucidn, seglin lo establecido en el articulo 56, en cuyo caso, no sera
exigible el pago mientras no esté vencido el plazo para interponer la reclamacion, o ésta no haya
sido resuelta.

Para el caso que el infractor no interponga reclamo de
ilegalidad ante el Tribunal Ambiental en contra de las resoluciones de la Superintendencia que
impongan sanciones pecuniarias y pague la respectiva multa, dentro del plazo de cinco dias habiles,
contado desde la notificacion de la resolucién, se le reducira un 25% del valor de la multa. Dicho
pago deberd ser acreditado en el plazo sefialado, presentando copia de la consignacion del valor de
la multa reducida efectuado en la Tesoreria General de la Republica.

SEPTIMO: Del pago de las sanciones. De acuerdo a lo
establecido en el articulo 45 de la LOSMA, las resoluciones de la Superintendencia que apliquen
multa tienen mérito ejecutivo. El monto de la multa impuesta por la Superintendencia serd a
beneficio fiscal, y debera ser pagado en la Tesoreria General de la Replblica, dentro del plazo de
diez dias habiles, contado desde la fecha de notificacion de la resolucion sancionatoria, sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 56 ya citado. El pago de la multa debera ser acreditado ante |a
Superintendencia, dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que ésta debid ser pagada.

Se hace presente que, el pago de la multa debera
efectuarse en la oficina correspondiente de la Tesoreria General de la Republica o mediante la
pagina web de dicho servicio, en la seccion “pago de impuestos fiscales y aduaneros en linea” a
través del siguiente enlace: https://www.tgr.cl/pago-de-impuestos-fiscales-y-aduaneros/. En
ambos casos, para realizar el pago debera utilizarse el formulario de pago N° 110.

El sitio web de esta Superintendencia dispuso un
banner especial denominado “pago de multa”, que indica detalladamente las instrucciones para
realizar adecuadamente el pago. Dicha informacidn se puede obtener a través del siguiente enlace:
https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-regulados/pago-de-multas/

El retardo en el pago de toda multa que aplique la
Superintendencia en conformidad a la ley devengard los reajustes e intereses establecidos en el
articulo 53 del Cédigo Tributario.

Si el infractor fuere una persona juridica, las personas
naturales que la representen legalmente o que actlen en su nombre, seran subsidiariamente
responsables del pago de la multa.
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OCTAVO: De la prescripcion de la sancion. Las
sanciones administrativas aplicadas de conformidad a esta ley prescribiran a los tres afios desde la
fecha en que la respectiva resolucidn sancionatoria haya quedado a firme. Esta prescripcion se
interrumpira por la notificacion del respectivo procedimiento de ejecucion o de la formulacién de
cargos por incumplimiento, segun la naturaleza de la sancién aplicada.

NOVENO: Consignacion de la sancién en el Registro
Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente. En virtud de lo establecido en
el articulo 58 de la LOSMA y en el Decreto Supremo N° 31 del Ministerio del Medio Ambiente, del
20 de agosto de 2012, publicado en el Diario Oficial el dia lunes 11 de febrero de 2013, que establece
el Reglamento del Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacion Ambiental, y de los Registros
Publicos de Resoluciones de Calificacion Ambiental y de Sanciones; se instruye que una vez que la
presente resolucién sancionatoria quede a firme, se proceda a formular la anotacién respectiva en
el Registro Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, en los términos
establecidos en los articulos 17 y siguientes del Reglamento.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, COMPLASE Y ARCHIVESE

BRS/RCF/DSJ

Notificacién por correo electrénico:
- Gobierno Regional de Arica y Parinacota.

Notificacién por carta certificada:
- Corporacién Nacional Forestal (CONAF), Arica y Parinacota.
- Consejo de Monumentos Nacional (CMN), Arica y Parinacota

C.C.:

- Gabinete, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente

- Division de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Division de Fiscalizacion, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Departamento de Seguimiento e Informaciéon Ambiental, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Seccion Control Sancionatorio, Superintendencia de Medio Ambiente.

- Oficina Regional de Arica y Parinacota, Superintendencia del Medio Ambiente

Rol D-036-2019
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