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RESUELVE PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL F-007-2025, SEGUIDO EN
CONTRA DE COMUNIDAD EDIFICIO SAN JOSE,
TITULAR DE “EDIFICIO SAN JOSE”

RESOLUCION EXENTA N° 348
Santiago, 12 de febrero de 2026

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley N° 20.417, que
establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”); en
la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos
de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 8, de 27 de febrero de 2015, del Ministerio del Medio
Ambiente, que establece Plan de Descontaminacion Atmosférica para las comuna de Temuco-Padre
las Casas (en adelante, “D.S. N° 8/2015” o “PDA Temuco-Padre las Casas”); en la Resolucion Exenta
N° 1338, de 7 de julio de 2025, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija Organizaciéon
Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 70, de 28 de
diciembre de 2022, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra a Marie Claude Plumer Bodin
en el cargo de Superintendenta del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo RA N°
118894/269/2025, de 16 de diciembre de 2025, del Ministerio del Medio Ambiente, que establece
orden de subrogacién; en la Resolucion Exenta RA N° 119123/73/2024, de 7 de marzo de 2024, que
nombra al Fiscal de la Superintendencia del Medio Ambiente;en la Resolucién Exenta N° 268, de 30
de enero de 2026, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Establece Orden de Subrogancia
para los Cargos de la Superintendencia del Medio Ambiente que se indican; en el expediente del
procedimiento administrativo sancionatorio Rol F-007-2025; vy, en la Resolucidon N° 36, de 19 de
diciembre de 2024, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre Exencién del
Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

. IDENTIFICACION DEL SUJETO INFRACTOR Y
DEL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL

1. El presente procedimiento sancionatorio, Rol

F-007-2025 fue iniciado en contra de la Comunidad Edificio San José (en adelante, “el titular”), Rol
Unico Tributario N° 56.038.160-3, en su calidad de titular del establecimiento denominado “Edificio
San José” (en adelante, la “el establecimiento” o “unidad fiscalizable”), ubicado en calle Vicufia
Mackenna N° 779, comuna de Temuco, por lo que estd sujeto a las obligaciones establecidas en el
D.S. N° 8/2015%, al encontrarse dentro del ambito de aplicacidn territorial de dicho instrumento.

1EID.S. N° 8/2015 entrd en vigencia el dia 17 de noviembre de 2015.
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1. ANTECEDENTES PREVIOS A LA INSTRUCCION
DEL PROCEDIMIENTO

2. Con fecha 8 de agosto de 2024, se llevd a
cabo una actividad de inspeccién ambiental por funcionarios de esta Superintendencia al
establecimiento. La persona responsable de la unidad fiscalizable durante la fiscalizacién fue
German Uribe, en su calidad de presidente de la comunidad del edificio. La referida actividad
culmind con la emisién del acta de inspeccién ambiental?, de la misma fecha.

3. De la referida actividad de fiscalizacién vy
andlisis de informacién se constata que el establecimiento, no realiz6 mediciones de material
particulado, de acuerdo con la periodicidad establecida D.S. N° 8/2015, mediante un muestreo
isocinético que permitiese acreditar el cumplimiento de los limites de emisién establecidos en el
articulo 45 del D.S. N° 8/2015, respecto de la caldera que utiliza pellet como combustible, para el
periodo del 28 de marzo del 2022 al 28 de septiembre 2023.

4, Con fecha 20 de diciembre de 2025 la Divisidn
de Fiscalizacidn derivo a la Divisién de Sancién y Cumplimiento (en adelante, “DSC”) el expediente
de fiscalizacién ambiental e Informe de fiscalizacion ambiental DFZ-2024-2391-IX-PPDA, que detalla
la actividad de inspeccién ambiental realizada por esta SMA.

5. Mediante Memorandum 197/2025, de fecha
31 de marzo de 2025, se procedié a designar a Varoliza Aguirre Ortiz como Fiscal Instructora titular
del presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a Matias Carrefio Sepulveda como Fiscal
Instructor suplente, a fin de investigar los hechos constatados en el informe de fiscalizacion
singularizado; y asimismo, formular cargos o adoptar todas las medidas que considere necesarias
para resguardar el medio ambiente, si a su juicio, existiere mérito suficiente para ello.

1. INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

A. Formulacion de cargos

6. Con fecha 31 de marzo de 2025, mediante la
Resolucién Exenta N° 1/Rol F-007-2025 de esta Superintendencia, se dio inicio al procedimiento
sancionatorio en contra del titular, por el siguiente hecho, que constituye infraccion conforme al
articulo 35, letra c), de la LOSMA, en cuanto incumplimiento de las medidas e instrumentos previstos
en los Planes de Prevencién y/o de Descontaminacion, normas de calidad y emisién, cuando
corresponda. Dicho cargo consistid en lo siguiente:

2 Acta de 8 de agosto de 2024, entregada de forma personal con la misma fecha.
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Tabla 1. Formulacion de cargos

N7

SMA

Superintendencia
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Gobierno de Chile

No

Hechos constitutivos de
infraccion

Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

realizado
MP, de
acuerdo a la periodicidad
establecida D.S. N° 8/2015,
mediante un

No haber
mediciones de

muestreo

isocinético que permita
acreditar el cumplimiento
de los milites de emision

establecidos en el articulo

45 del D.S. N° 8/2015,
respecto de la caldera que
utiliza pellet como
combustible, para el

periodo: i) del 28 de marzo
del 2022 al 28 de
septiembre 2023.

D.S. N° 8/2015, articulo 49:

“Para dar cumplimiento a los articulos 45 y 46, las calderas,
nuevas y existentes, cuya potencia térmica nominal sea
mayor a 75 kWt y menor a 20 MWt, deben realizar
mediciones discretas de MP y SO2, de acuerdo con los
protocolos que defina la Superintendencia del Medio
Ambiente. La periodicidad de la medicion discreta dependerd
del tipo de combustible que se utilice y del sector, segtn se

establece en la tabla N°28:

Una medicion cada “n” meses
Tipo de combustible Sector industrial Se.dof re.s;dencm.', comerclal
e institucional
MP 502 MP 502
1. Llena 6 - 12 -
2. Petroleo N°5 y 12
N 6 6 12
3. Carbon 6 6 12 12
4. Pellets, chips,
aserrin, viruta, y
otros derivados
de la madera, | 6 - 12
con carga
manual de
combustible.
5. Pellets, chips,
aserrin, viruta, y
otros derivados
de la madera, | 12 - 18 -
con carga
automatica de
combustible.
6. Petroleo Diesel 12 - 24 -
Todo tipo de
combustible Exenta de verificar cumplimiento
gaseoso

Fuente. Tabla contenida en el Resuelvo | de la Resolucién Exenta N°1/Rol F-007-2025.

B. Tramitacion del procedimiento

7. La Resolucién Exenta N° 1/Rol F-007-2025 fue
notificada con fecha 3 de abril de 2025, por carta certificada, de conformidad al nimero de

seguimiento de Correos de Chile que forma parte del expediente del presente procedimiento.

los antecedentes que indica.

8. Con fecha 14 de abril de 2025 German Uribe
Santana, en representacién de la Comunidad Edificio San José, present6 descargos acompafiando
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9. Adicionalmente, cabe destacar que en sus
descargos el titular sefalé que no se habria enviado en su momento la medicién isocinética
solicitada, por parte de la administracién anterior de la Comunidad Edificio San José.

10. Finalmente, aquellos antecedentes del
presente procedimiento administrativo sancionatorio que no se encuentren singularizados en el
presente acto, forman parte del expediente Rol F-007-2025 y pueden ser consultados en la
plataforma digital del Sistema Nacional de Informacidn de Fiscalizacion Ambiental ("SNIFA")3.

C. Dictamen

11. Con fecha 29 de enero de 2026, mediante el
Memorandum D.S.C. — Dictamen N° 20/2026, la Fiscal Instructora remitio a esta Superintendenta el
dictamen del presente procedimiento sancionatorio con propuesta de absolucién, conforme a lo
establecido en el articulo 53 de la LOSMA.

Iv. VALOR PROBATORIO DE LOS
ANTECEDENTES QUE CONSTAN EN €EL
PRESENTE PROCEDIMIENTO

12. El inciso primero del articulo 51 de la LOSMA
dispone que los hechos investigados y las responsabilidades de los infractores deberan acreditarse
mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciaran conforme a las
reglas de la sana critica. Por su parte, el articulo 53 de la LOSMA, dispone como requisito minimo
del dictamen, sefialar la forma como se han llegado a comprobar los hechos que fundan la
formulacién de cargos. En razén de lo anterior, la apreciacién de la prueba en los procedimientos
administrativos sancionatorios que instruye la Superintendencia, con el objeto de comprobar los
hechos que fundan la formulacién de cargos, se realiza conforme a las reglas de la sana critica.

13. La sana critica es un régimen intermedio de
valoracién de la prueba, estando en un extremo la prueba legal o tasada y, en el otro, la libre o
intima conviccion. Asimismo, es preciso indicar que la apreciacion o valoracién de la prueba es el
proceso intelectual por el que el juez o funcionario publico da valor, asigna mérito, a la fuerza
persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacién y verificacién acaecido por y ante él.

14. La jurisprudencia ha afiadido que la sana
critica implica un “[a]ndlisis que importa tener en consideracion las razones juridicas, asociadas a
las simplemente [dgicas, cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud se le asigne o reste
valor, tomando en cuenta, especialmente, la multiplicidad, gravedad, precision, concordancia y
conexion de las pruebas o antecedentes del proceso, de manera que el examen conduzca
Iégicamente a la conclusion que convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un sistema de
ponderacion de la prueba articulado por medio de la persuasion racional del juez, quien calibra los

3 Disponible en la direccidn: https://snifa.sma.gob.cl/Sancionatorio/Ficha/4065
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elementos de juicio, sobre la base de parametros juridicos, I6gicos y de manera fundada, apoyado
en los principios que le produzcan conviccién de acuerdo a su experiencia®”’.

15. Asi las cosas, en esta resolucidn, vy
cumpliendo con el mandato legal, se utilizaran las reglas de la sana critica para valorar la prueba
rendida, valoracién de la que se dard cuenta en los capitulos siguientes.

16. En el expediente del presente procedimiento
administrativo sancionador constan los siguientes medios de prueba: (i) un acta de inspeccién
correspondiente a la actividad realizada el 8 de agosto de 2024, llevada a cabo por un funcionario
de esta Superintendencia; (ii) informe de fiscalizacion ambiental DFZ-2024-2391-IX-PPDA, con
todos sus anexos e informacién; (iii) Informe anual de carpetas tributarias electrénicas del titular,
emitido por el Servicio de Impuestos Internos; (iv) Acta de asamblea general extraordinaria de la
Comunidad Edificio San José de fecha 30 de mayo de 2024; (v) Copia de muestreo isocinético de
material particulado y analisis de gases de combustidon mediante metodologia CH-5, fuente medida
caldera calefaccion, elaborado por Ambiquim SpA, de fecha 23 de octubre de 2023; y (iv) Copia
informe técnico individual, emitido por la Seremi de Salud Araucania de fecha 16 de agosto de 2024.

V. SOBRE LA CONFIGURACION DE LA
INFRACCION

A. Naturaleza de la infraccion imputada

17. En este procedimiento, se imputa un cargo al

titular, que corresponde a una infraccion al articulo 35, letra c), LOSMA, en cuanto incumplimiento
de las medidas e instrumentos previstos en el D.S. N° 8/2015.

18. EID.S. N° 8/2015, sefiala en su articulo 3° que
para los efectos de lo dispuesto en el presente decreto se entenderd por caldera la “unidad
principalmente disefiada para generar agua caliente, calentar un fluido térmico y/o para generar
vapor de agua, mediante la accidon del calor”; por caldera existente “aquella caldera que se
encuentra operando a la fecha de entrada en vigencia del presente Plan o aquella que entrard en
operacion dentro de los 12 meses siguientes a dicha fecha”.

19. El inciso primero del articulo 45 del D.S. N°
8/2015 sefiala que: “Las calderas, nuevas y existentes, de potencia térmica nominal mayor o igual a
75 kWt, deberdn cumplir con los limites mdximos de emision de MP que se indican en la Tabla N°
25”:

Tabla 2. Limites maximos de emisiéon de MP para calderas nuevas y existentes

Potencia térmica nominal de la caldera Limite maximo de MP (mg/Nm?3)
Caldera existente Caldera nueva
Mayor o igual a 75 kWt y menor a 300 kWt 100 50
Mayor o igual a 300 kWt y menor a 1 MWt 50 50

4 Considerando vigésimo segundo sentencia de 24 de diciembre de 2012, Rol 8654-2012, Corte Suprema.
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Potencia térmica nominal de la caldera Limite maximo de MP (mg/Nm?3)
Caldera existente Caldera nueva
Mayor o igual a 1 MWt y menor a 20 MWt 50 30
Mayor o igual a 20 MWt 30 30

Fuente: D.S. N° 8/2015, articulo 45, Tabla N° 25.

20. Por su parte el articulo 49 del D.S. N° 8/2015
dispone lo siguiente: “Para dar cumplimiento a los articulos 45 y 46, las calderas, nuevas y existentes
cuya potencia térmica nominal sea mayor a 75 kWt y menor a 20 MWHt, deben realizar mediciones
discretas de MP y SO2, de acuerdo con los protocolos que defina la Superintendencia del medio
Ambiente. La periodicidad de la Medicion discreta dependerd del tipo de combustible que se utilice
y del sector, segun se establece en la siguiente tabla”:

Tabla 3. Frecuencia de la medicion discreta de emisiones de MP y SO,

Una medicién cada “n” meses
Tipo de combustible Sector industrial Sectc.ar re?ide.nciajl,
comercial e institucional
MP SO, MP SO,
1. Lefa 6 No Aplica 12 No Aplica
2. Petrdleo N°5y N°6 6 6 12 12
3. Carbdn 6 6 12 12
4. Pellets, chips, aserrin, viruta, y otros 12 No Aplica 12 No Aplica
derivados de la madera, con carga
manual de combustible
5. Pellets, chips, aserrin, viruta, y otros 12 No Aplica 18 No Aplica
derivados de la madera, con carga
automatica de combustible
6. Petrdleo diésel 12 No Aplica 24 No Aplica
7. Todo tipo de combustible gaseoso Exenta de verificar cumplimiento

Fuente. D.S. N° 8/2015, Art. 49, Tabla N° 28.

21. El articulo 45° niumero i del D.S. N° 8/2015
sefiala en su letra a) que: “Las calderas existentes deberdn cumplir con los limites de emision
establecidos en la presente disposicion, a contar del plazo de 36 meses, desde la publicacion del
presente decreto en el Diario Oficial”. Considerando que la fecha de publicacién del D.S. N° 8/2015
corresponde al 17 de noviembre de 2015, las calderas existentes debian cumplir con los limites de
emision del articulo 45 del D.S. N° 8/2015 a contar del 17 de noviembre de 2018.

22. La caldera cuya existencia se constaté en la
unidad fiscalizable tiene fecha de fabricacion el afio 1993 de acuerdo con el Informe técnico
Individual de fecha 16 de agosto del 2024 ingresado a plataforma SISAT, en la cual se observa
ademads que la fecha de instalacién de la fuente ocurrié en 1994. Por lo anterior, se clasifica como
existente segun la definicion del PDA Temuco-Padre las Casas.
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B. Analisis de los descargos y examen de la
prueba que consta en el procedimiento

23. En cuanto al hecho sobre el cual versa la
formulacion de cargos, éste fue constatado con fecha 8 de agosto de 2024. Tal como se sefiala en el
acta de fiscalizacién de la misma fecha y en el informe de fiscalizacién ambiental DFZ-2024-2391-IX-
PPDA, ahi se constata que en la unidad fiscalizable se encontraba operando una caldera que utiliza
pellet como combustible; y que respecto de dicha caldera no se habia dado cumplimiento a las
obligaciones contenidas en el capitulo Il del D.S. N° 8/2015, no habiéndose realizado los monitoreos
de material particulado. En seguida, y a la fecha de la emisién de la formulacidn de cargos, luego de
haber revisado los registros en la plataforma SISAT se advierte que la titular seguia sin reportar
ninguna medicidn isocinética para su caldera en los periodos imputados, vale decir, para el periodo
del 28 de marzo del 2022 al 28 de septiembre del 2023.

24. Por su parte, el titular en sus descargos
sefialé que no se habria enviado en su momento la medicidn isocinética solicitada, por parte de la
administracion anterior de la Comunidad Edificio San José, acompanandose un informe muestreo
isocinético de material particulado del afio 2023 y un informe técnico individual de caldera 2024,
sefialando que se cumplia con toda la normativa exigida.

25. El informe “muestreo isocinético de material
particulado y analisis de gases de combustién mediante metodologia CH-5", elaborado el 23 de
octubre de 20233, indica que la fecha de la medicidn se realizé el dia 15 de septiembre de 2023 y
que la concentracién corregida promedio con un factor de correccién de 11% de oxigeno, arrojé una
concentracidén de material particulado de 29,8 mg/m3N, presentando una desviacion de 3,53%,
durante las 3 corridas de medicién. Por su parte, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45 del
D.S. N° 8/2015, las fuentes estacionarias del tipo caldera no podran emitir material particulado en
concentraciones superiores a 50 mg/m3N.

26. De conformidad a lo expuesto, es posible
establecer que efectivamente el titular realizé la medicion de MP a través de un muestreo
isocinético en la periodicidad establecida por el D.S. N° 8/2015 para el periodo del 28 de marzo del
2022 al 28 de septiembre del 2023.

C. Determinacion de la configuracion de la
infraccion.

27. En base a lo expuesto, es posible sostener
gue no se cumple con el supuesto del hecho infraccional, consistente en no haber realizado las
mediciones de MP, toda vez que el titular acredité haber realizado la medicién isocinética en el
periodo que contempla el cargo imputado, cumpliendo la normativa. Por lo tanto, no se configura
el tipo infraccional imputado por esta Superintendencia, esto es, “no haber realizado dicho

> Anexo del titular presentado en sus descargos con fecha 14 de abril de 2025. “Informe elaborado por
Ambiquim SPA Cddigo ETFA 077-01 de fecha 23 de octubre de 2023.
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muestreo isocinético, para el periodo del 28 de marzo del 2022 al 28 de septiembre de 2023 a la
fecha de la formulacion de cargos” quedando descartado el cargo.

28. Sin perjuicio de lo anterior, se hace presente
al titular que tiene la obligacién de remitir la informacién asociada a sus mediciones de MP en el
SISAT, dentro de los plazos, frecuencias y formas que indica el Plan de descontaminacion
Atmosférica para las comunas de Temuco-Padre las Casas. En este sentido, se previene que de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 35 literal e) de la LOSMA, el incumplimiento de las normas
e instrucciones generales que la Superintendencia imparta en ejercicio de las atribuciones que le
confiere esta ley constituye una infraccién que puede dar origen a un nuevo procedimiento
sancionatorio.

29. En virtud de lo anteriormente expuesto,
estese a lo que resolvera este Superintendente.

RESUELVO:

PRIMERO: Atendido lo expuesto en la presente
resolucion, respecto al hecho infraccional consistente en “no haber realizado mediciones de MP, de
acuerdo a la periodicidad establecida D.S. N° 8/2015, mediante un muestreo isocinético que permita
acreditar el cumplimiento de los milites de emision establecidos en el articulo 45 del D.S. N°8/2015,
respecto de la caldera que utiliza pellet como combustible, para el periodo: i) del 28 de marzo del
2022 al 28 de septiembre 2023”, se absuelve de dicho cargo a la Comunidad Edificio San José, Rol
Unico Tributario N° 56.038.160-3.

SEGUNDO: Recursos que proceden contra esta
resolucion. De conformidad a lo establecido en el parrafo 4° de la Ley Orgdnica de la
Superintendencia del Medio Ambiente, contra la presente resolucién procede el reclamo de
ilegalidad ante el Tribunal Ambiental competente, dentro del plazo de quince dias habiles, contado
desde la notificacién de la resolucidén, segun lo establecido en el articulo 56 de dicho cuerpo legal.
Asimismo, procede el recurso de reposicion dentro de quinto dia habil, de conformidad a Ia
normativa vigente.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

Firmado por:

Bruno Alfonso Raglianti Sepulveda
Fiscal
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Notificacion por carta certificada:
- Comunidad Edificio San José

C.C.:

- Gabinete, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente
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- Division de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Division de Fiscalizacion, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Departamento de Seguimiento e Informaciéon Ambiental, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Seccién Control Sancionatorio, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficinal Regional de Los Lagos, Superintendencia del Medio Ambiente.

Rol F-007-2025
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