DE : Sebastian Elgueta Alarcén

ORD. U.I.P.S. N°-

ANT.:

MAT.:

Santiago,

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

1005

Memorandum N° 397, de 4 de julio de
2013, de la Division de Fiscalizacion, que
remite el Informe de Fiscalizacién
Ambiental de la inspeccién ambiental
realizada a los proyectos “Explotacion
Mina Salamanqueja” y “Planta de
Catodos Pampa Camarones”.

Ordinario U.LP.S. N° 651, de 11 de
septiembre de 2013, que formula cargos
contra Pampa Camarones S.A. y requiere
de informacion al titular.

Ordinario N° 4164, de 29 de octubre de
2013, remitido por el Consejo de
Monumentos Nacionales a la
Superintendencia del Medio Ambiente.

Reformulacion de cargos dentro del
procedimiento administrativo
sancionatorio por nuevos antecedentes
que indica.

28 NOV 2013

Fiscal Instructor del Procedimiento Administrativo Sancionatorio

A : Felipe Velasco Silva

Representante legal Pampa Camarones S.A.

Segun lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley Organica
de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LO-SMA”), por el presente acto se da
inicio a la instruccion del procedimiento administrativo sancionatorio con la formulacién precisa
de los cargos a Pampa Camarones S.A., Rol Unico Tributario N° 76.085.153-1, titular de los
proyectos “Explotaciéon Mina Salamanqueja” y “Planta de Citodos Pampa Camarones” (referidos
en conjunto como “proyecto minero”), calificados favorablemente mediante Resolucién Exenta N°
33, de 7 de septiembre de 2011 (“RCA N° 33/2011”), y Resolucién Exenta N° 29, de 6 de julio de
2012 (“RCA N° 29/2012"), respectivamente, ambas de la Comisién de Evaluacién del Medio
Ambiente de la Regién de Arica y Parinacota.
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1. Antecedentes

1. El proyecto “Explotacidn Mina
Salamanqueja”, aprobado mediante RCA N° 33/2011, se ubica en la comuna de Camarones,
Regiéon de Arica y Parinacota, y consiste en el desarrollo y explotacién subterranea de la Mina
Salamanqueja, para la extraccion de minerales metélicos y no metalicos. La explotacion considera
la produccién de 30.000 toneladas mensuales de mineral y se realizarad a través de los métodos
sublevel stopping (el cual consiste en dividir el cuerpo mineralizado en sectores adecuados para el
trabajo del mineral, a partir de subniveles de explotacién) o shrinkage stopping (por medio del
cual se arranca el mineral por franjas horizontales, empezando desde la parte inferior de la cdmara
de explotacién y avanzando hacia arriba), segln las caracteristicas especificas de cada zona. La
Mina Salamanqueja ocupa un total de 88 hectéreas, la actividad principal se desarrollara en sélo
25 de ellas; por otro lado la evaluacién ambiental consideré revisar un area de influencia directa
de 288 hectareas del proyecto minero, dentro de las cuales se han encontrado hallazgos de
caracter arqueoldgico.

2. Por su parte, la Planta de Catodos,
aprobada mediante RCA N° 29/2012, se localiza en un darea cercana a la Mina Salamanqueja y
requiere de 311,77 hectéreas para todas sus operaciones. Este proyecto, considera el tratamiento
de hasta un méaximo de 60.000 toneladas de mineral de cobre 6xido al mes. El abastecimiento esta
conformado por el total de la produccion de Mina Salamanqueja, complementado por suministro
del poder de compra de ENAMI y por compras a proveedores locales hasta completar la capacidad
instalada. El disefio de la planta considera una produccién de 8.400 toneladas de catodos de cobre
al afio que seran exportados por el puerto de Arica. La construccién de la Planta de Cétodos,
requiere el levantamiento de eventos liticos en algunos de los lugares en los que se detecto
hallazgos de caracter arqueologico.

3. Por otro lado, con fecha 10 de julio de
2012, el titular present6 una consulta de pertinencia de ingreso al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (“SEIA”), con relacién a modificar el método de explotacién aprobado para el
proyecto Mina Salamanqueja, que habia sido establecido como sublevel stopping en la RCA N°
33/2011, mediante la implementacion de otros métodos subterrdneos conocidos como cut and fill
y bench and fill, los cuales requieren la construccién de un rajo temporal por un periodo de 15
meses para la generacion de material de relleno.

4, La mencionada solicitud de pertinencia,
fue respondida por la Direccién Regional del Servicio de Evaluacion Ambiental (“SEA”) de Arica y
Parinacota, a través de carta N° 113, de 12 de julio de 2012, indicando que la mencionada
modificacién “no constituye por si sola un proyecto o actividad listado en el articulo 3° del
Reglamento del SEIA, que por otra parte no conduce a que en conjunto el proyecto en ejecucion,
mds los cambios, alcance la magnitud o retinan los requisitos contenidos en alguno de los
literales del articulo 3° del Reglamento del SEIA, y entendiendo que dicha modificacion no es
susceptible de generar nuevos impactos ambientales adversos, la modificacion cambio de
método de explotacién “Sub Level Stoping (SLS), por método “Cut and Fill (C&F) Y Bench and Fill”,
sobre el proyecto “Explotacién Mina Salamanqueja (RCA N° 33/2011), no es pertinente de
ingresar al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental de forma obligatoria”.
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5. Por otro lado, a través del Oficio Ord. N°
119, de 1° de abril de 2013, de la Comisién Asesora de Monumentos Nacionales (“CAMN”) de
Arica y Parinacota, esta Superintendencia fue informada acerca de ciertos hechos que podrian
traducirse en incumplimientos asociados a la RCA N° 33/2001 y a la RCA N° 29/2012: (i) el proyecto
minero se encuentra en pleno desarrollo, sin contar con un Plan de Contingencia Arqueolégico, ni
un Plan de Monitoreo Arqueoldgico; (ii) el proyecto minero ha generado intervencién irregular al
Monumento Arqueoldgico “Salamanqueja 12-13”; (iii) el poligono de resguardo arqueoldgico
definido hacia el norte del yacimiento, ha sido unilateralmente modificado; v, (iv) no se han
especificado ni demarcado los caminos vehiculares en el interior del area de la faena.

6. Mediante Ord. N° 129, de 19 de abril de
2013, la Unidad de Procedimientos Sancionatorios (“U.I.P.S.”), de la Superintendencia del Medio
Ambiente (“SMA”), solicité antecedentes adicionales al Coordinador de la CAMN de Arica y
Parinacota, con relacion a los hechos informados en el parrafo anterior. En particular, se consulté
sobre: (i) estado de tramitacién por parte del Consejo de Monumentos Nacionales (“CMN”), de los
permisos solicitados por el titular en relaciébn con la intervencién del sitio arqueoldgico
Salamanqueja 12-13; (i) informacién acerca de si las 7 hectédreas intervenidas de acuerdo al su
Oficio Ord. contaban con permisos del CMN para tal efecto; (iii) informacién acerca de cémo
habria sido modificado unilateralmente el poligono de resguardo; (iv) informacién relativa al
estado actual de los caminos interiores en el drea del proyecto en relacién al resguardo del
compoenente arqueoldgico.

7. De forma complementaria, por medio del
formulario de solicitud de actividades de fiscalizacién ambiental N° 43, de 26 de abril de 2013, la
U.L.P.S. encomendo la realizacion de una inspeccion ambiental a la Division de Fiscalizacién de esta
Superintendencia.

8. Con respecto a lo solicitado por la SMA,
descrito en el pdrrafo 6 del presente acto administrativo, la CAMN de Arica y Parinacota, a través
del Oficio Ord. N° 227, de 29 de abril de 2013, respondid a la solicitud de antecedentes cursada,
sefialando lo siguiente: (i) se informa que el arqueélogo Juan Chacama Rodriguez presento a la
Comision Asesora una solicitud de intervencion arqueoldgica, el dia 21 de febrero del 2013,
correspondiente a los yacimientos arqueoldgicos Salamanqueja 4 al 11 y Salamanqueja 12-13,
que cumplia los requisitos, sin embargo, durante una visita a terreno la CAMN verifico la
intervencién no autorizada por parte de la empresa en el interior del yacimiento Salamanqueja
12-13, por lo que debido al cambio de las caracteristicas del yacimiento, la solicitud efectuada
por el arquedlogo debia ser reformulada y remitida para su evaluacién al CMN, cuestion que
hasta la fecha no habia sucedido; (ii) se precisa que el drea de aproximadamente 7 hectareas,
correspondiente a una seccion del yacimiento Salamanqueja 12-13, fue intervenida sin contar
con ningun tipo de autorizacién por parte del CMN ni para efectuar intervenciones
arqueoldgicas, ni menos como areas desafectadas de proteccién oficial; (iii) el poligono de
proteccion norte actualmente incluye intervenciones superficiales y subterraneas relacionadas
con las oficinas de administracién, y las estacas bajas indican un poligono de menor area y de
distinta forma al definido en la RCA N° 29/2012; (iv) existen sectores del yacimiento, en especial
hacia el sur del area intervenida, donde se registra la presencia de caminos medianamente
formales y sin delimitacion fisica alguna junto a una profusién de huellas vehiculares en
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multiples direcciones, ademds, tampoco se observan sefialéticas, ni alguna reglamentacion o
procedimiento formal de la empresa al respecto.

9. Durante los dias 23 y 24 de mayo de 2013
se llevo a cabo la actividad de inspeccién ambiental asociada al proyecto minero (RCA N° 33/2011
y RCA N° 29/2012), la cual forma parte del “Programa y Subprogramas sectoriales de fiscalizacién
ambiental de Resoluciones de Calificacién Ambiental para el afio 2013”, segln lo establecido en la
Resolucién Exenta N° 879 de la Superintendencia del Medio Ambiente, de 24 de diciembre de
2012. La actividad de fiscalizacién realizada, considerd la verificacion de diversas exigencias
relacionadas con los siguientes objetivos especificos de inspeccién: (i) manejo de residuos; (ii)
afectacion del patrimonio cultural; (iii) alteracién de habitat para fauna; (iv) afectacion de suelo. La
actividad sefalada concluyé con la emision del Informe de Fiscalizacion Ambiental denominado
“Inspeccién Ambiental Mina Salamanqueja, Pampa Camarones S.A., DFZ-2013-523-XV-RCA-IA”
(“Informe de Fiscalizacién”), el cual fue remitido a la U.L.P.S., por medio del Memorandum N° 397,
de 4 de julio de 2013, de la Division de Fiscalizacion de esta Superintendencia.

10. Mediante Memorandum U.L.P.S. N° 228, de
3 de septiembre de 2013, se procedié a designar a don Sebastian Avilés Bezanilla como Fiscal
Instructor Titular del presente procedimiento administrativo sancionatorio y, a dofia Camila
Martinez Encina como Fiscal Instructora Suplente.

11. A raiz de todos los antecedentes
expuestos, mediante Ordinario U.L.P.S. N° 651, de 11 de septiembre de 2013 (“Ord. N® 651”), se
procedié a formular cargos contra Pampa Camarones S.A., por una serie de incumplimientos alli
detallados. A su vez, en dicho Ordinario se cursé un requerimiento de informacién al titular,
asociado a: (i) la presentacion del cronograma de las obras de captaciéon de agua de mar y los
detalles de las medidas consideradas para mitigar el impacto de este sistema sobre la fauna,
durante la construccion y operacion del proyecto minero; (ii) estado actual de las obras
relacionadas al lavado de camiones y, en caso de estar operativo, disposicién final de las aguas de
lavado; vy (iii) entregar los resultados de la evaluacién de imagenes satelitales con relacion a si los
yacimientos Salamanqueja 1 al 11 correspondian a un sendero de uso prehispanico, tal como
establece el considerando 5.16 de la RCA N° 33/2011.

12. Posteriormente, con fecha 2 de octubre de
2013, el titular solicitd ampliacién de plazo para la presentacién del programa de cumplimiento y
la formulacién de descargos, conforme lo establece el articulo 42 y 49 de la LO-SMA. Dicho escrito
fue proveido con fecha 4 de octubre de 2013, mediante Ord. U.LLP.S. N° 742, otorgando la
correspondiente ampliacidn, contada desde el vencimiento del plazo original, en virtud del articulo
62 de la LO-SMA y el articulo 26 de la Ley N° 19.880.

13. Con fecha 3 de octubre de 2013, mediante
Memorandum U.L.P.S. N° 265, se procedid a designar como nuevo Fiscal Instructor Titular del
procedimiento administrativo sancionatorio a don Sebastidn Elgueta Alarcén, manteniendo a dofia
Camila Martinez Encina, como Fiscal Instructora Suplente del caso.

14. Luego, con fecha 8 de octubre de 2013, el
titular, Pampa Camarones S.A., remitio a esta Superintendencia la informacién solicitada en el Ord.
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N° 651, cuyo detalle se encuentra en el parrafo 11 del presente acto administrativo. A modo de
complementacién y aclaracién, el titular presenté un escrito con fecha 15 de octubre de 2013, en
el que se indicaba con claridad el hito de construccion de las obras asociadas a la captacion de
agua.

15, Por otro lado, el mismo 15 de octubre del
presente afio, el titular ingreso el programa de cumplimiento y sus respectivos anexos, dentro de
plazo legal, en virtud del articulo 42 de la LO-SMA vy los articulos 6 y siguientes del Decreto
Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba el
Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion (“D.S. N°
30”).

16. Luego, con fecha 29 de octubre de 2013, el
Consejo de Monumentos Nacionales, mediante Ord. N° 4164/13, informé a esta Superintendencia
sobre nuevos antecedentes con relacion al procedimiento sancionatorio en curso contra Pampa
Camarones. En particular, se indican los siguientes hechos:

16.1. La afectacion de los sitios “Salamanqueja-
1", “Salamanqueja-2” y “Salamanqueja-3”, verificada el 23 de mayo de 2013 durante la inspeccion
ambiental, no corresponde a una intervencién mediante “huellas vehiculares”, sino que
corresponden a una afectacién directa mediante caminos mineros formales, de cerca de 3 metros
de ancho, que atraviesan por medio de cada uno de los sitios arqueoldgicos indicados.

16.2. Con fecha 9 de agosto de 2013, el CMN, a
través de su Comision Asesora, realizé una visita de inspeccion al Monumento Arqueologico
“Salamanqueja 12-13” para verificar el cumplimiento de las acciones de recoleccién de
componentes arqueoldgicos, a través de la cual se constaté que contintan en pleno proceso de
construccion las obras correspondientes al denominado electrowinning, hecho que fue informado
en primera instancia por el CMN en abril de 2013, mediante Ord. N° 119, ya individualizado.

16.3. Por otro lado, con fecha 12 de septiembre
de 2013, el CMN liberé una seccién de 18 hectdreas del yacimiento “Salamanqueja 12-13"
correspondientes a las dreas en donde efectivamente se hicieron las labores arqueoldgicas de
recoleccion y excavacion de manera previa a su intervencién. Cabe destacar que estas areas son las
unicas liberadas a la fecha por el CMN para la ejecucién del proyecto. Asimismo, en 2,5 hectdreas
de la zona solicitada para intervencién arqueolégica, en particular en los cuadrantes Cl6, C17 y
D17 (asi individualizados por el titular en sus solicitudes ante el CMN), ya se habian iniciado los
trabajos para la construccién del chancador y ocupado terrenos para el almacenamiento de stock,
sin contar con la liberacién previa del CMN, lo cual impidié realizar la recoleccién de componentes
arqueolégicos, perdiéndolos completamente.

16.4. Luego, mediante cartas de los dias 6, 13 y
24 de septiembre de 2013, el titular entregd informes arqueoldgicos para solicitar la liberacién de
terrenos para ejecucion de linea eléctrica de 23 kV, como obra anexa no evaluada en los dos
procesos de evaluacion ambiental del proyecto, solicitud que no ha sido respondida por el CMN.

16.5. Mediante carta del 24 de septiembre de
2013, el titular entregd informes arqueoldgicos con el objeto de regularizar areas ya intervenidas
en el sector de garita de guardias, estanque COPEC, barrio civico, sector chancador e instalaciones
de faenas de empresas subcontratistas. Debido a que no se efectuaron las inspecciones
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arqueoldgicas correspondientes de manera previa a la ejecucion de las obras y, ademds, porque se
intervinieron componentes arqueoldgicos identificados en la linea base del proyecto, el CMN se
encuentra estudiando la situacion para emitir una respuesta.

16.6. Producto de los antecedentes expuestos, el
CMN concluye que la intervencion irregular sobre los Monumentos Arqueolégicos, en especial del
sitio “Salamanqueja 12-13”, ha ido en aumento, de 7 hectdreas afectadas en marzo de 2013 a 15
hectareas afectadas en agosto de 2013, verificando que las actividades contempladas en el Plan de
Manejo (tales como induccién a trabajadores, monitoreo arqueoldgico, sefializacion de caminos
vehiculares, cercado de areas de resguardo), aunque aplicadas de manera tardia, no han
significado una proteccién efectiva para los sitios arqueolégicos.

17. Mediante Ord. U.L.P.S. N° 898, de 11 de
noviembre de 2013, esta Superintendencia solicité al CMN pronunciarse con respecto a los
siguientes puntos a saber: (i) indicar si se ha dado cumplimiento a la condicién establecida en el
considerando 4.2 de la RCA N° 29/2012, que dispone especificar y formalizar la entrega de
antecedentes en relacién con el compromiso de recoleccion superficial de al menos 20% de los
eventos liticos emplazados en el drea donde seran instaladas las obras del proyecto; e (ii) indicar si
efectivamente fueron rescatados 109 eventos de talla litica en dreas solicitadas para su liberacion,
de un total de 918 eventos identificados en el sitio Salamanqueja 12-13.

18. La respuesta a la consulta indicada en el
numeral anterior fue remitida por el CMN mediante Oficio Ordinario N° 4515/2013, de fecha 27 de
noviembre de 2013, el cual se pronuncia sobre posibles incumplimientos a la RCA N° 29/2012,
realizados por Pampa Camarones S.A., especificamente con relacién al compromiso del 20% de
recoleccidn de los eventos de talla litica en el area de intervencién del proyecto.

19. En otro orden de ideas, mediante
Memorandum DFZ N° 924, de fecha 5 de noviembre de 2013, la Jefa de la Macrozona Norte de la
SMA remitié a esta Unidad informacién sobre hechos que tendrian relaciéon con las obras
asociadas a la captacién de agua de mar del proyecto “Planta catodos Pampa Camarones” (RCA N°
29/12). En particular, se informa que, producto de derrumbes de material rocoso desde la cima del
acantilado, provocados por trabajos de la minera Pampa Camarones S.A, habrian quedado
sepultadas 10 toneladas de algas (huiro) en el sector de Punta Madrid, resultando en una pérdida
total de dichos recursos, los cuales habian sido recolectadas por pescadores artesanales, con el
objeto de comercializarlos posteriormente en el puerto de Arica. Segtn se informa, producto del
derrumbe sefialado, se podria haber afectado el borde costero de la zona de Punta Madrid. Los
hechos recién expuestos estan contenidos en las denuncias de la Federacién Regional de
Pescadores Artesanales y Buzos Mariscadores de Arica y Parinacota (“FETRAMAR Arica y
Parinacota”) presentadas ante la SMA, asi como también en los informes asociados a las
inspecciones en terreno efectuadas por la Gobernacién Maritima de Arica (C.P. ARl Ord. N°
12.600/300/51, de 30 de octubre de 2013) y por el Servicio Nacional de Geologia y Mineria
(“SERNAGEOMIN”), en respuesta a la solicitud de la Macrozona Norte de la SMA (Ord.
SERNAGEOMIN N° 2209, de 4 de noviembre de 2013).

20. En virtud de lo anterior, con fecha 15 de
noviembre de 2013, funcionarios de la SMA de la Macrozona Norte, realizaron una fiscalizacion en
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terreno al proyecto minero “Planta de Cdtodos Pampa Camarones”, de la cual levantaron acta de
fiscalizacién ambiental que da cuenta de los hechos constatados.

21. De este modo, por el presente acto se
procede a reformular cargos en contra de Pampa Camarones S.A., en razén de los nuevos
antecedentes tomados en conocimiento por parte de esta Superintendencia y en virtud de lo
dispuesto en los articulos 4, 10 y 13 de la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del
Estado.

22. Finalmente, para conocimiento del titular
del proyecto y del denunciante, el Informe de Fiscalizacion y los actos administrativos de la
Superintendencia del Medio Ambiente a los que hace alusion el presente apartado se encuentran
disponibles en el siguiente sitio web http://snifa.sma.gob.cl/registropublico/snifahome o en el

vinculo SNIFA de la pagina web http://www.sma.gob.cl/.

1. Hechos, actos u omisiones que se estiman

constitutivos de infraccion

23. Examinados los antecedentes que
conforman el presente expediente administrativo, en especial, el Informe de Fiscalizacién y los
documentos remitidos a esta Superintendencia por los érganos de la administracién del Estado, se
constata que ha habido incumplimientos a las normas, condiciones y medidas establecidas en Ia
RCA N° 33/2011y en la RCA N° 29/2012.

24, En particular, se constaron los siguientes
hechos, actos u omisiones que se estiman constitutivos de infraccién:

24.1. En relacidn con el manejo de residuos

24.1.1. Los residuos peligrosos se encontraban a la
intemperie sobre polietileno o directamente en el suelo, sin sefialética que indicara caracteristicas
de su peligrosidad. Ademas, se advirtieron manchas de derrame de aceites en el suelo, indicando
un mal manejo de dichos residuos.

24.1.2, Se constatd la instalacién y funcionamiento
de fosas sépticas y de la planta de tratamiento de aguas servidas sin contar con autorizacién
sanitaria previa, asi como también la existencia de dos sistemas de alcantarillado de uso particular.

24.1.3. Se constaté la construccién de una
plataforma para lavado de camiones, obra que no fue considerada durante la evaluacién del
proyecto minero.

24.2. En_relacién con la__ sefalizacién v

demarcacién de monumentos
arqueoldgicos
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24.2.1. Se constatd la inadecuada sefializacion y
demarcacién de monumentos arqueoldgicos en los sitios Salamanqueja 1 al 11.

24.2.2. Se constatd la inexistencia de sefialética en
las zonas de resguardo arqueolégico norte, sur, este y oeste.

24.3. En relacidn con la intervencidn y afectacién

de monumentos arqueoldgicos

24.3.1. Se han intervenido y  afectado
monumentos arqueoldgicos, sin cumplir con la Ley N° 17.288 de 1970, sobre Monumentos
Nacionales y su respectivo Reglamento sobre excavaciones y/o prospecciones arqueoldgicas,
antropolégicas y paleontolégicas aprobado mediante el Decreto Supremo N° 484 de 1990. A su
vez, estas obras se realizaron sin contar con autorizacion alguna del CMN y sin cumplir con las
medidas comprometidas por el titular, en los términos que a continuacién se describen:

(i) Un drea de aproximadamente 15 hectdreas
del yacimiento arqueolégico Salamanqueja
12-13 fue intervenida por obras del titular
relacionadas con la construccion vy
habilitacion del electrowinning y con la
instalaciéon de campamento de faena, entre
otras, perdiendo con ello la informacion
arqueoldgica que alli se ubicaba.

(ii) Asi también, los sitios Salamanqueja 1, 2 y
3, fueron afectados por caminos mineros
formales de cerca de 3 metros de ancho,
los cuales atraviesan por cada uno de los
sitios arqueoldgicos individualizados.

(iii) Por otro lado, la zona norte de resguardo
arqueologico fue intervenida con el objeto
de habilitar obras asociadas a las faenas de
Pampa Camarones S.A., modificando de
forma unilateral el poligono originalmente
proyectado en la evaluacién ambiental y
sin implementar el plan de contingencia
para tales efectos.

24.3.2. Como consecuencia de la intervencién
irregular de un drea de aproximadamente 15 hectareas, detalladas en el numeral (i) del parrafo
anterior, el titular no cumplié el compromiso de recoleccion superficial de al menos un 20% de los
eventos liticos emplazados en dicha area, de manera previa a la instalacién de las obras del
proyecto.
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24.3.3. Los planes de monitoreo y de contingencia
arqueoldgica fueron entregados al CMN con fecha 22 de abril de 2013, es decir, de manera
posterior al inicio de la ejecucion del proyecto y a la afectacion de sitios arqueoldgicos.

24.4. En relacién con el hdbitat de fauna

24.4.1. El proyecto minero se encontraba en
ejecucién sin contar con personal de vigilancia acreditado, protocolo de actividades, ruta de
patrullaje y plan de monitoreo sobre la caracterizacién del borde costero, especialmente para la
observacién de chungungos.

24.4.2. El proyecto minero no cuenta con un
bidlogo permanente, para las labores relacionadas con el proceso de instalacién del complejo
asociado a la captacién de agua de mar, ya iniciadas.

24.4.3, El titular no habia presentado el Plan de
seguimiento del componente fauna silvestre, el cual debe ser aprobado por el Servicio Agricola y
Ganadero (“SAG”).

24.4.4. El titular no habia instalado los tres
colectores de particulas totales en suspensién en la zona del picaflor, razén por la cual tampoco se
han enviado los informes de resultados respectivos a la autoridad ambiental.

24.5. En relacion con la Resolucién Exenta N°
574, de 2 de octubre de 2012, de la
Superintendencia del Medio Ambiente

No haber remitido a esta Superintendencia
la informacién solicitada a través de la Resolucion Exenta N° 574.

. Fecha de verificacién de los hechos, actos

u omisiones

25. La verificacion de los hechos, actos u
omisiones constitutivos de infraccién a las Resoluciones de Calificacién Ambiental N° 33/2011 y N°
29/2012, sefialados en el titulo Il, se realizé a través de: (i) la inspeccidn ambiental llevada a cabo
durante los dias 23 y 24 de mayo de 2013; (ii) el Informe de Fiscalizacion, de 4 de julio de 2013; (iii)
los antecedentes aportados por la Macro Zona Norte, mediante Acta de Inspeccién Ambiental, de
fecha 15 de noviembre de 2013 y; (iv) en los antecedentes proporcionados por el CMN,
especialmente, la visita de inspeccién al Monumento Arqueolégico Salamanqueja 12-13, realizada
por su Comision Asesora el dia 9 de agosto de 2013, la informacién remitida en el Ordinario N°
4164, de 29 de octubre de 2013, y en el Ordinario N° 4515/2013, de 27 de noviembre de 2013.

V. Normas, medidas 0 condiciones

infringidas
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26. En relacién con la RCA N° 33/2011 y la RCA
N° 29/2012, se han constatado infracciones, principalmente, a los siguientes considerandos a
saber:
Materia Considerandos asociados en las RCA N° 33/2011 y RCA N° 29/2012
objeto de Ila
formulacion
de cargos
RCA N° 33/2011:
3.14 - Residuos sélidos en Etapa de Construccion: |[...]
Entre los residuos sdlidos se consideran los recipientes de pintura, solvente, aceite
de lubricante, asi como el material descartado que haya estado en contacto con
dichos materiales. Para estos residuos se dispondrd en contenedores pldsticos con
tapa donde se almacenardn temporalmente, y una vez al mes o antes si fuera
necesario serdn retirados y dispuestos a través de una empresa con las
autorizaciones correspondientes.
5.- Que, en relacién con el cumplimiento de la normativa ambiental aplicable al
proyecto “Explotacion Mina Salamanqueja” y sobre la base de los antecedentes que
constan en el expediente de evaluacién, debe indicarse que la ejecucion del proyecto
cumple con: [...]
5.9.- Decreto Supremo N° 148 de 2003. Ministerio de Salud. Reglamento Sanitario
sobre el Manejo de Residuos Peligrosos. Publicado en el Diario Oficial el 16 de junio
de 2004. [...]
24.1.1 Forma de cumplimiento: Los aceites, envases de lubricantes y pinturas estdn
Residuos definidas por el DS 148 como residuos peligrosos, asi como el lodo proveniente de la
peligrosos planta de aguas servidas. Trapos y guaipe impregnado con grasa y/o aceite se han

asimilado a la misma categoria. En consecuencia estos materiales de desecho se
almacenardn en contenedores cerrados y estos contenedores a su vez, dentro de un
cobertizo cerrado, identificado con la correspondiente sefialética. Este
almacenamiento serd temporal a la espera del retiro y disposicién por una empresa
autorizada para dichos fines.

RCA N° 29/2012:

3.8.3 Residuos Peligrosos

Como residuos peligrosos se ha identificado los envases vacios de solvente, pintura o
lubricante para la mantencién de equipos o guaipe impregnado con grase o aceite,
material de contencidn de algtn posible derrame. Lodos de electro obtencion y
restos de solvente gastado o contaminado.

Se instalard un cobertizo techado, con cierre perimetral, piso de HDPE y sefalética
destinado al almacenamiento temporal de estos residuos. Para su transporte al sitio
de disposicidn final se dispondrd de empresas que cuenten con sus autorizaciones al

dia en Arica.
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Materia
objeto de Ia
formulacién
de cargos

Considerandos asociados en las RCA N° 33/2011 y RCA N° 29/2012

4. Que, en relacion con el cumplimiento de la normativa ambiental aplicable al
proyecto “Planta Catodos Pampa Camarones” y sobre la base de los antecedentes
que constan en el expediente de evaluacion, debe indicarse que la ejecucion del
proyecto cumple con: [...]

4.1 Identificacion de Normas de emision y otras normas ambientales:

Decreto Supremo N° 148 de 2003. Ministerio de Salud. Reglamento Sanitario sobre
el Manejo de Residuos Peligrosos. Publicado en el Diario Oficial el 16 de junio de
2004.

24.1.2
Autorizacién
sanitaria

RCA N° 33/2011:

3.-Que, segun los antecedentes sefialados en la Declaracién de Impacto Ambiental
respectiva, el proyecto “Explotacion Mina Salamanqueja” consiste en:

3.9 Condiciones sanitarias en la etapa de instalacién de faena:

[..] La fosa séptica funcionard temporalmente sélo hasta la instalacion y
funcionamiento en régimen de la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas. De
acuerdo a lo sefialado en el D.S. 288 afio 1969 del Ministerio de Salud y el Decreto
Supremo N2 236, 1926, actualizado al afio 2004 del Ministerio de Salud
“Reglamento General de Alcantarillados Particulares”, los proyectos de este sistema
temporal como la planta de aguas servidas que serd la solucion definitiva deberdn
ser presentadas para su aprobacion a la Secretaria Regional Ministerial de Salud.

Ambos proyectos sanitarios serdn enviados previamente a su instalacién para ser
aprobados sectorialmente por la Seremi de Salud de la XV Regidn.

24.1.3
Lavado de
vehiculos

RCA N° 33/2011:

3.-Que, segun los antecedentes sefialados en la Declaracidn de Impacto Ambiental
respectiva, el proyecto “Explotacién Mina Salamanqueja” consiste en:

3.10 Tratamiento de Aguas Servidas: [...]

El proyecto, no considera el lavado de vehiculos, ni maquinaria en la Mina.

2421
Sefializacion y
demarcacion
de los Sitios
Salamanqueja
1al11

RCA N° 33/2011:

5.- Que, en relacion con el cumplimiento de la normativa ambiental aplicable al
proyecto “Explotacion Mina Salamanqueja” y sobre la base de los antecedentes que
constan en el expediente de evaluacidn, debe indicarse que la ejecucién del proyecto
cumple con: [...]

5.16.- Decreto Supremo N2 484 de 1990, del Ministerio de Educacién, Sefiala que:
“cualquier persona natural o juridica que al hacer excavaciones en cualquier punto
del territorio nacional encontrare ruinas, yacimientos piezas u objetos de cardcter
arqueoldgico o paleontoldgico estdn obligadas de inmediato a denunciar el
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Materia Considerandos asociados en las RCA N° 33/2011 y RCA N° 29/2012

objeto de Ila

formulacién

de cargos
descubrimiento al Gobernador Provincial” [...]
Forma de Cumplimiento: [...]
Los Monumentos Arqueoldgicos detectados en el Area de Influencia Directa serdn
protegidos, de acuerdo a: [...]
b) Sefializacion de monumentos arqueoldgicos: Se procederd a cerrar con mallas
dormet los lugares identificados, que se encuentren en las cercanias de los lugares
de trénsito y se instalard un letrero de 120 x 93cm con la Leyenda destacada
“PROHIBIDO EL ACCESO Y LA INTERVENCION; LEY 17288 DE MONUMENTOS
NACIONALES”
RCA N° 29/2012:
7. Que el titular del proyecto debe implementar las siguientes medidas: [...]

24.2.2

Sefializacién y
demarcacion
de zonas de
resguardo

7.4 Sobre la componente arqueoldgica, el proyecto deberd considerar:

[...] - Resguardo arqueoldgico, conformado por las zonas “Norte, Sur, Este y Oeste
(tambo)”, cuya superficie alcanza a las 5,16 hectdreas en total, cuyos vértices se
identifican en el Anexo 1 de la Adenda 3, debiendo contar con demarcacidn y
letreros permanente en terreno indicando la condicion argueoldgica, consensuada
con el Consejo de Monumentos Nacionales.

2431
Intervencién y
afectacién de
monumentos
arqueoldgicos

RCA N° 33/2011:

5.- Que, en relacién con el cumplimiento de la normativa ambiental aplicable al
proyecto “Explotacion Mina Salamanqueja” y sobre la base de los antecedentes que
constan en el expediente de evaluacidn, debe indicarse que la ejecucion del proyecto
cumple con: [...]

5.15.- Ley N2 17.288 de 1970, del Ministerio de Educacién. Consejo de Monumentos
Nacionales, modificada por la Ley N° 20.021. Publicado en el Diario Oficial el 14 de
Junio de 2005. [...]

Forma de cumplimiento: Los sitios ya catastrados ya han sido sefializados y
protegidos. En el caso de que durante el desarrollo del proyecto se encuentre algin
sitio de interés arqueoldgico se dard cuenta a las autoridades correspondientes. En
caso que durante el desarrollo del proyecto se detecte un yacimiento arqueoldgico,
se detendrdn las faenas en el lugar y se dard aviso inmediato a las autoridades
competentes de acuerdo a la normativa aplicable. Ademds, ya que no todos los
vacimientos arqueolégicos son fdcilmente identificables, se mantendrda a los
trabajadores permanentemente capacitados para prevenir dafios por hallazgos no
identificados a tiempo y se dispondrd de un Plan de Contingencia Arqueoldgica.
Elaborado por un arquedlogo calificado.
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Materia
objeto de
formulacion
de cargos

la

Considerandos asociados en las RCA N° 33/2011 y RCA N° 29/2012

5.16.- Decreto Supremo N2 484 de 1990, del Ministerio de Educacién, Sefiala que:
“cualquier persona natural o juridica que al hacer excavaciones en cualquier punto
del territorio nacional encontrare ruinas, yacimientos piezas u objetos de cardcter
arqueoldgico o paleontoldgico estdn obligadas de inmediato a denunciar el
descubrimiento al Gobernador Provincial” [...]

Los Monumentos Arqueoldgicos detectados en el Area de Influencia Directa serdn
protegidos, de acuerdo a:

a) Proteccion de los monumentos arqueoldgicos: Por intermedio de un arquedlogo
calificado se capacitard al personal de Prevencion de Riesgos y Medio Ambiente en
la identificacion y reconocimiento de éstos. Ante un hallazgo se procederd a cerrar el
acceso, e informar a las autoridades. [...]

RCA N° 29/2012:

4. Que, en relacion con el cumplimiento de la normativa ambiental aplicable al
proyecto “Planta Catodos Pampa Camarones” y sobre la base de los antecedentes
que constan en el expediente de evaluacién, debe indicarse que la ejecucion del
proyecto cumple: [...]

4.1 Identificacion de Normas de emisidn y otras normas ambientales: |[...]

- Ley N2 17.288 de 1970, del Ministerio de Educacién. Consejo de Monumentos
Nacionales, modificada por la Ley N° 20.021. Publicado en el Diario Oficial el 14 de
Junio de 2005.

6. Que en relacion a los efectos, caracteristicas y circunstancias sefialadas en literal
“f” del articulo 11 de la Ley N° 19.300, y sobre la base de los antecedentes que
constan en el expediente de evaluacion, debe indicarse que el proyecto “Planta
Cdtodos Pampa Camarones” no genera ni presenta alteracién de monumentos,
sitios con valor antropoldgico, arqueoldgico, histérico y, en general los
pertenecientes al patrimonio cultural.

Lo anterior debido a que el proyecto considera reducir la superficie de intervencién
respecto del drea de influencia del sitio arqueoldgico denominado “Salamanqueja
12-13”, constituido principalmente por elementos de talla litica, originando con esto
que la magnitud de dicha intervencién no generaria ni presentaria la alteracién de

monumentos, sitios con valor antropoldgico, arqueoldgico, histdrico y en general los

pertenecientes al patrimonio cultural. Por otra parte, debido a que el proyecto

considera implementar las medidas indicadas en punto 7.4 de esta resolucién y al
pronunciamiento conforme del Consejo de Monumentos Nacionales, mediante su
Of. Ord. N° 268, de fecha 21.06.2012.

7.4. Sobre la componente arqueoldgica, el proyecto deberd considerar: [...]

® Resguardo Arqueoldgico, conformado por las zonas “Norte, Sur, Este y Oeste
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Materia

objeto de |Ia

formulacion

Considerandos asociados en las RCA N° 33/2011 y RCA N° 29/2012

de cargos :
(tambo)”, cuya superficie alcanza a las 5,16 hectdreas en total, cuyos vértices se
identifican en el Anexo 1 de la Adenda 3, debiendo contar con demarcacion y
letreros permanentes indicando la condicién arqueoldgica, consensuada con el
Consejo de Monumentos Nacionales.
e Un procedimiento para los materiales que se requieran levantar y los elementos
que se pondrdn en custodia, visado por Consejo de Monumentos Nacionales.
e Un protocolo para el caso de realizarse un nuevo hallazgo arqueoldgico durante
las faenas. [...]
RCA N° 29/2012
4.2. Permisos ambientales sectoriales
2432 [...]
e La recoleccion superficial de al menos un 20% de los eventos liticos emplazados
en el drea donde serdn instaladas las obras del proyecto.
RCA N° 29/2012:
7. Que el titular del proyecto debe implementar las siguientes medidas: |[...]
24.3.3 7.4 Sobre la componente arqueoldgica, el proyecto deberd considerar:
Plam.es de - Desarrollo de un Plan de Monitoreo Permanente sobre el sitio Salamanqueja 12-13,
(I’;'IOHI'[OI‘EO ¥ a cargo de un arquedlogo, que considere una evaluacién orientada al estado de los
e

contingencias
arqueoldgicas

elementos de resguardo, sefialética, intervenciones (superficie y subsuelo) y el
estado general de conservacion de sitios y evidencias, informando mensualmente a
Consejo de Monumentos Nacionales, durante la etapa de construccion y habilitacion
del proyecto. [...]

- Un plan de contingencia ante potenciales afectaciones a las dreas de resguardo.

24.41

Plan de
monitoreo en
el borde
costero

RCA N° 29/2012:

7. Que el titular del proyecto debe implementar las siguientes medidas: [...]

7.1 El proyecto deberd considerar un plan de monitoreo sobre la caracterizacion del
borde costero, debiendo considerar y cumplir lo siguiente:

- Indicar al menos 5 puntos estratégicos para instalar personal de vigilancia
acreditado, establecer un protocolo de actividades para realizar las observaciones y
trazar una ruta de patrullaje. Los observadores deben portar una credencial

(fiscalizable) que los acredite.

- Los patrullajes deberdn ser avisados con anticipacion al Servicio Nacional de Pesca,
para poder coordinar la fiscalizacidn.
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Materia
objeto de
formulacién
de cargos

la

Considerandos asociados en las RCA N° 33/2011 y RCA N° 29/2012

- Las observaciones deben ser realizadas con al menos un mes de anticipacién, antes
de que se inicie la construccion, con el fin de determinar la cantidad de individuos
(censo) y por ende la poblacién de chungungos presentes en el drea, rango, hdbitat
y hdbitos conductuales bdsicos (horas pick de actividad por ej). Deberd identificarse
la cantidad y ubicacion de las madrigueras. Se deberd considerar que el chungungo
es una especie oportunista por lo que tienen conductas muy diferentes entre sitios
por muy cercanos que estos sean.

- Una vez identificada la poblacién, hdbitos y ubicacidn de las madrigueras de los
chungungos, se deben evaluar las acciones para establecer un plan de proteccién,
como por ejemplo un plan para ahuyentarlos. Este plan deberd realizarse antes y
durante los trabajos.

- En caso de accidente o muerte de algin ejemplar se deberd informar
inmediatamente al Servicio Nacional de Pesca.

- Todas las actividades deberdn siempre informadas al Servicio Nacional de Pesca.

- El plan global de proteccién y monitoreo del chungungo, debe presentarse al
Servicio Nacional de Pesca, antes de la construccidn del proyecto.

24.4.2
Bidlogo
permanente
para obras
captacion
agua.

de
de

RCA N° 29/2012:

7. Que el titular del proyecto debe implementar las siguientes medidas: [..]

7.2 Respecto a la construccién del camino de acceso, trdnsito de magquinaria
(retroexcavadora) y de maquinaria pesada, detonacion de explosivos (tronaduras) y
de maquinaria pesada, asi como las operaciones y reparaciones del complejo de
bombeo, no generardn efectos adversos significativos y sobre la comunidad
faunistica las especies determinada en el drea del proyecto, especificamente en la
comunidad de Punta Madrid, como son entre otras: Pato guanay y gaviotin monja,
catalogadas vulnerable y piquero y pato lile como insuficientemente conocidas, el
titular debe realizar las siguientes acciones:

[...]

- Contar con un biélogo permanente durante las labores relacionadas con el proceso
de instalacion del complejo asociado a la captacién de agua de mar.

24.4.3

Plan de
seguimiento
de fauna
silvestre

RCA N° 29/2012:

7. Que el titular del proyecto debe implementar las siguientes medidas: [...]

7.2 Respecto a la construccion del camino de acceso, trdnsito de magquinaria
(retroexcavadora) y de maquinaria pesada, detonacion de explosivos (tronaduras) y
de maquinaria pesada, asi como las operaciones y reparaciones del complejo de
bombeo, no generardn efectos adversos significativos y sobre la comunidad
faunistica las especies determinada en el drea del proyecto, especificamente en la
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Considerandos asociados en las RCA N° 33/2011 y RCA N° 29/2012

comunidad de Punta Madrid, como son entre otras: Pato guanay y gaviotin monja,
catalogadas vulnerable y piquero y pato lile como insuficientemente conocidas, el
titular debe realizar las siguientes acciones:

- Presentar un Plan de seguimiento del componente fauna silvestre con mayor
detalle que el entregado en la Adenda, para aprobacién de la autoridad ambiental
(SAG), el que deberd considerar las variables riqueza y densidad poblacional de las
especies de fauna silvestre que residen en Punta Madrid y de las caracteristicas de
los sitios de aposentamiento y nidificacién de especies aves guaniferas, previo al
inicio de la fase de construccién del proyecto, el cual se considerard como referencial
durante la fase de construccion del proyecto y durante un periodo de operacion del
proyecto, cuyo disefio e implementacion debe permitir detectar en forma oportuna
potenciales variaciones o efectos negativos en el comportamiento de dichas
especies.

24.4.4
Colectores de
PTS

RCA N° 33/2011:

4.- Monitoreo y control.

El titular ha indicado la instalacion de 3 colectores de PTS en la zona del picaflor, los
que serdn evaluados mensualmente, por un organismo externo, en los lugares que
la Seremi de Medio Ambiente sefiale. Esta medicion se realizard inmediatamente
despugs de la Resolucién de Calificacion Ambiental, por seis meses consecutivos y
posteriormente por dos meses consecutivos cada estacion del afio durante el tiempo
de operacion del proyecto hasta los 15 afios siguientes.

Los informes de resultados se hardn llegar en cada oportunidad, a la Seremi de
Medio Ambiente.

27. En relacién con la Resolucion Exenta N°

574 de esta Superintendencia, se ha constatado infraccién a las siguientes normas:

“Articulo  Primero. Informacién requerida. Los
Titulares de las Resoluciones de Calificacion Ambiental
[...] calificadas favorablemente por las autoridades
administrativas competentes al tiempo de su
dictacidén, deberdn entregar la siguiente informacion:
a) Nombre o razon social del titular;

b) RUT del titular;

¢) Domicilio del titular;

d) Numero de teléfono del titular;

e) Nombre del representante legal del titular;

f) RUT del representante legal del titular;
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g) Domicilio del representante legal del titular;

h) Correo electrdnico del titular o su representante
legal;

i) Numero de teléfono del representante legal;

J) Respecto de cada RCA, sefalar: i) individualizacion
de la RCA con el numero y afio de su resolucidn
exenta, ii) la autoridad administrativa que la dicté; iii)
localizacién geogrdfica en sistema de coordenadas
UTM  (Coordenadas Universal Transversal de
Mercator) en Datum WGS 84; iv) Numero de
respuestas a pertinencias de ingreso al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental vinculadas a cada
RCA;

k) Toda respuesta a una solicitud de pertinencia de
ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental vinculada a sus RCA, sefialando: i) el
numero de la resolucién, carta, oficio u otro
instrumento que la contiene; ii) su fecha de
expedicion; iii) la autoridad administrativa que la
dicto;

l) Respecto del estado o fase de ejecucion del
proyecto que cuenta con RCA indicar si estd: i) no
iniciada la fase de construccidn; ii) iniciada la fase de
construccion, iii) en fase de operacién; iv) iniciada la
fase de cierre o abandono; v) cerrada o abandonada”.

“Articulo Segundo. Plazo de entrega de Ia
informacion requerida. La informacién requerida
deberd ser remitida directamente a esta
Superintendencia, dentro del plazo de 15 dias hdbiles,
contado desde la entrada en vigencia del presente
Requerimiento e Instruccion”.

“Articulo Cuarto. Forma y modo de entrega de la
informacién requerida. La informacién requerida
deberd remitida en la forma y modo que instruye a
continuacion:

a) La informacion deberd ser ingresada en el
formulario electronico que se encuentra disponible en
la pagina web http://www.sma.gob.cl.

b) Una vez completado el formulario electrénico, una
copie de éste, debidamente firmada por el titular o su
representante legal, deberd remitirse a la oficina de
partes de esta Superintendencia, ubicada en calle
Miraflores N° 178, piso 7, comuna y ciudad de
Santiago”.
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V. Formulacién de cargos al sujeto obligado
o regulado
28. De acuerdo a lo establecido en la LO-SMA y

considerando los antecedentes anteriormente expuestos, se procede a formular los siguientes
cargos en contra de Pampa Camarones S.A.:

(i) Incumplimiento de las condiciones,
normas y medidas establecidas en la RCA N° 33/2011, principalmente, en los considerandos: 3.9;
3.10; 3.14, 4;5.9; 5.15y 5.16.

(ii) Incumplimiento de las condiciones,
normas y medidas establecidas en la RCA N° 29/2012, principalmente, en los considerandos:
3.8.3,4.1,4.2,6;7.1; 7.2y 7.4.

(iii) El incumplimiento de los articulos
primero, segundo y cuarto de la Resolucién Exenta N° 574, de esta Superintendencia.

VI. Disposiciones que establecen las

infracciones

29. La Superintendencia del Medio Ambiente
es el servicio publico creado para ejecutar, organizar y coordinar la fiscalizacién y seguimiento de
los instrumentos de gestién ambiental que establece la ley, asi como para imponer sanciones en
caso que se constaten infracciones que sean de su competencia.

30. El articulo 35 de la LO-SMA establece las
infracciones sobre las cuales le corresponde a dicha institucion ejercer su potestad sancionatoria.

31. En este sentido, tratdndose del
incumplimiento de normas, condiciones y/o medidas establecidas en las Resoluciones de
Calificacion Ambiental, como es el caso referido, el literal a) del citado articulo dispone que:

“Articulo 35.- Corresponderd exclusivamente a la
Superintendencia del Medio Ambiente el ejercicio de la
potestad sancionadora respecto de las siguientes
infracciones:

a) El incumplimiento de las condiciones, normas y
medidas establecidas en las resoluciones de
calificacion ambiental.”

32. Por su parte, tratandose de
incumplimientos a los requerimientos de informacion, el literal j) del citado articulo dispone que:
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“Articulo 35.- Corresponderd exclusivamente a la
Superintendencia del Medio Ambiente el ejercicio de la
potestad sancionadora respecto de las siguientes
infracciones:

j) El incumplimiento de los requerimientos de
informacion que la Superintendencia dirija a los
sujetos fiscalizados, de conformidad a esta ley”.

Vil. Clasificacién de las infracciones de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de esta Superintendencia

33. El articulo 36 de la LO-SMA, para efectos
del ejercicio de la potestad sancionatoria que corresponde a la Superintendencia, clasifica las
infracciones de su competencia en gravisimas, graves y leves.

34. De acuerdo a dicho articulo se clasifican
como infracciones graves, aquellos actos u omisiones que incumplan gravemente las medidas para
eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en
la respectiva Resolucion de Calificacion Ambiental y que se ejecuten al interior de reas silvestres
protegidas del Estado, sin autorizacion.

35. En este sentido, el numeral 2 del articulo
36 sefiala:

“Articulo 36.- Para los efectos del ejercicio de la
potestad sancionadora que corresponde a la
Superintendencia, las infracciones de su competencia
se clasificardn en gravisimas, graves y leves.

2.- Son infracciones graves, los hechos, actos u
omisiones que contravengan las disposiciones
pertinentes y que, alternativamente: [...]

e) Incumplan gravemente las medidas para eliminar o
minimizar los efectos adversos de un proyecto o
actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva
Resolucién de Calificacién Ambiental.

f] Conlleven el no acatamiento de las instrucciones,
requerimientos y medidas urgentes dispuestas por la
Superintendencia”.

36. En el presente caso, y en virtud de lo
sefialado y los antecedentes tenidos a la vista, se concluye que los hechos descritos en el numeral
24.3 podrian constituir una infraccién grave, de conformidad a lo sefialado en el articulo 36
numeral 2, letra e). Respecto al hecho sefialado en el parrafo 24.5 podria constituir a su vez, una
infraccidn grave, de conformidad a lo sefialado en el articulo 36 numeral 2, letra f).
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37. Por otro lado, se clasifican como
infracciones leves los hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida
obligatorios y que no constituyan infraccién gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los
nlimeros anteriores.

38. Con respecto a la clasificacion de
infracciones leves, el numeral 3 del articulo 36 sefiala:

“Articulo 36.- Para los efectos del ejercicio de la
potestad sancionadora que corresponde a la
Superintendencia, las infracciones de su competencia
se clasificardn en gravisimas, graves y leves.

3. Son infracciones leves los hechos, actos u omisiones
que contravengan cualquier precepto o medida
obligatorios y que no constituyan infraccién gravisima
o grave, de acuerdo con lo previsto en los numeros
anteriores.”

39. En el presente caso, y en virtud de lo
sefialado y los antecedentes tenidos a la vista, los hechos descritos en los numerales 24.1, 24.2 y
24.4 podrian constituir infracciones leves, al no enmarcarse alternativamente alguna de las
infracciones gravisimas o graves, sefialadas en el articulo 36 de la LO-SMA.

40. En base a lo anteriormente expuesto, las
infracciones a la RCA N° 29/2012 y a la RCA N° 33/2011 son consideradas como graves, ya que en
ambos casos hay mas de un hecho infraccional que tiene dicho caracter y por lo tanto éstos
predominan y absorben a aquellos de menor gravedad.

41. Sin perjuicio de las clasificaciones antes
sefialadas, la infraccion sera clasificada de manera definitiva en el dictamen al que hace alusién el
articulo 53 de la LO-SMA, en virtud de los antecedentes que se aporten en el presente proceso y el
anélisis que este Fiscal Instructor realice. Posteriormente, una vez emitido el dictamen, este Fiscal
Instructor elevara los antecedentes al Superintendente, quien resolvera a través de una resolucion
fundada, en la cual absolverd al infractor o aplicara la sancién, tal como establece el articulo 54 de
la LO-SMA.

VIII. La sancidon asignada a la infraccidn

descrita

42. Con relacién a la sancién que corresponde
aplicar a cada infraccién, segln su gravedad, el articulo 39 de la LO-SMA establece lo siguiente:

“Articulo 39.- La sancion que corresponda aplicar a
cada infraccién se determinard, segin su gravedad,
dentro de los siguientes rangos: [...]

b) Las infracciones graves podrdan ser objeto de
revocacion de la Resolucion de Calificacion Ambiental,
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clausura, o multa de hasta cinco mil unidades
tributarias anuales.

c) Las infracciones leves podrén ser objeto de
amonestacion por escrito o multa de una hasta mil
unidades tributarias anuales.

43. Por otro lado, el inciso segundo del articulo
53 de la LO-SMA sefiala que el dictamen emitido por el Fiscal Instructor debera contener, entre
otras cosas, la proposicién al Superintendente de las sanciones que estimare procedente aplicar.

44, Por su parte el articulo 40 de la LO-SMA
establece que, para la determinacion de las sanciones especificas que en cada caso corresponda
aplicar, se consideraran las circunstancias que en la referida norma se indican.

45, En el presente caso, este Fiscal Instructor,
para efectos de proponer al Superintendente del Medio Ambiente la aplicacién de la sancién que
estimare procedente en el Dictamen, considerara, especialmente en la determinacién de la
sancion especifica, la concurrencia de las siguientes circunstancias:

(i) La importancia del dafio causado o del
peligro ocasionado;

(ii) El  beneficio econédmico obtenido con
motivo de la infraccidn;

(iii) La intencionalidad en la comision de la
infraccién y el grado de participacién en el
hecho u omisidn constitutiva de la misma;

(iv) La conducta anterior del infractor;
(v) La capacidad econdmica del infractor;
(vi) Todo otro criterio que, a juicio fundando

de la Superintendencia, y medidas del
instrumento  de cardcter ambiental
infringido.

IX. Sobre la presentaciéon del programa de
cumplimiento, asistencia al regulado, formulacién de descargos y notificaciones de los actos del

presente procedimiento administrativo sancionatorio

46. De conformidad con lo dispuesto en el
inciso primero de los articulos 42 y 49 de la LO-SMA, el infractor tendra un plazo de 10 dias para
presentar un programa de cumplimiento y de 15 dias para formular sus descargos
respectivamente, ambos plazos contados desde la notificacién del presente acto administrativo,
que se llevara a cabo a través de carta certificada.

47. Se hace presente que, en caso de que
existan hechos constitutivos de infraccion distintos a los constatados en la presente formulacion
de cargos, el titular podra, en virtud de lo dispuesto en el articulo 41 de la LO-SMA, concurrir ante
esta Superintendencia a autodenunciarse por éstos.
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48. De conformidad a lo dispuesto a la letra u)
del articulo 3 de la LO-SMA y en el articulo 3° del Decreto Supremo N°30, de 20 de agosto de 2012,
del Ministerio del Medio Ambiente que aprueba reglamento sobre programa de cumplimiento,
autodenuncia y planes de reparacién, hacemos presente al titular que esta Superintendencia
puede proporcionar asistencia a los sujetos regulados sobre los requisitos y criterios para la
presentaciéon de un programa de cumplimiento o plan de reparacién, asi como en la comprension
de las obligaciones que emanan de las Resoluciones de Calificacién Ambiental relativas al
proyecto. Para lo anterior, debera enviar un correo electrénico a cristobal.osorio@sma.gob.cl y

paloma.infante@sma.gob.cl, con copia a sebastian.elgueta@sma.gob.cl.

49, Asimismo, como una manera de asistir al
regulado, la Unidad de Instruccién de Procedimientos Sancionatorios definié la estructura
metodoldgica que debiera contener un programa de cumplimiento, especialmente, con relacién al
plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento, para lo cual se desarroll6 una guia
metodolodgica que se encuentra disponible en el siguiente sitio  web:
http://www.sma.gob.cl/index.php/quienes-somos/que-hacemos/sanciones.

50. Las notificaciones de las actuaciones del
presente procedimiento administrativo sancionador se haran por carta certificada en el domicilio
registrado por el regulado en la Superintendencia del Medio Ambiente, de conformidad a lo
dispuesto en los articulos 49 y 62 de la LO-SMA, y en el inciso primero del articulo 46 de la Ley N°
19.880 que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado. Sin perjuicio de lo anterior, esta Superintendencia podra
notificar, cuando lo estime pertinente, en las formas sefialadas en los incisos tercero y cuarto del
aludido articulo 46 de la antedicha Ley N°19.880.

51. Asimismo, se informa por medio de este
acto al Consejo de Defensa del Estado con respecto al expediente sancionatorio Rol D-017-2013,
disponible en el siguiente sitio web:
http://snifa.sma.gob.cl/RegistroPublico/ProcesoSancion/VerExpediente?expediente=D-017-2013;
para los efectos legales que estime pertinente en el ambito de sus competencias.

Sin otro particular, le saluda atentamente,

Sebastian Elgueta Alarcon
Fiscal Instructor de la Unidad de Instruccién de Procedimientos Sancionatorios
Superintendencia del Medio Ambiente

£
/!

Carta Certificada:
- Sr. Felipe Velasco Silva, domiciliado en Los Conquistadores 1700 Piso 9, comuna de Providencia, Santiago.
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C.C.:
- Sra. Ximena Silva Abranetto, Jefe Unidad del Medio Ambiente, Consejo de Defensa del Estado, domiciliado en

Agustinas N° 1687, Santiago.

- Sr. Luis Sandrock Hildebrandt, SEREMI Salud, Regién de Arica y Parinacota, domiciliado en calle Maipu N° 410, comuna
y ciudad de Arica.

- Sr. Hans Schmauck, Director Regional de SERNAGEOMIN, Regién de Arica y Parinacota, domiciliado en David Girvan N°
2910, comuna y ciudad de Arica.

- Sr. José Barraza Llerena, Coordinador Regional del Consejo de Monumentos Nacionales, Regién de Arica y Parinacota,
domiciliado en calle 7 de Junio N° 176, depto. 301, comuna y ciudad de Arica.

- Unidad de Instruccion de Procedimientos Sancionatorios

- Division de Fiscalizacion

Rol N° D-017-2013
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