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REFORMULA CARGOS A INMOBILIARIA MACUL S.A. Y |
RESUELVE PRESENTACIONES QUE INDICA |

Santiago, | 5 [}|C 7016

RES. EX. N° 7/ROL D-041-2016
VISTOS: |
\
Conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley
N® 20.417, que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de
los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado;
en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 11 de septiembre de 2010, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto
Supremo N° 40, de 30 de octubre de 2012, que Aprueba Reglamento del Sistema de Evaluacion
Ambiental, actualizado por el Decreto Supremo N° 63, de 6 de octubre de 2014, ambos del Ministerio
de Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, de 11 de febrero de 2013, del Ministerio del Medio
Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de
Reparacion; en la Resolucion Exenta N° 332, de 20 de abril de 2015, modificada por la Resolucién
Exenta N° 906, de 29 de septiembre de 2015, ambas de la Superintendencia del Medio Ambiente; en
a Resolucion Exenta N° 731, de 8 de agosto de 2016, de la Superintendencia de Medio Ambiente; en
la Resolucion Exenta N° 1.002, de 29 de octubre de 2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente;
y en la Resolucién N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de la Repliblica, que fija
normas sobre exencion del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

l. Antecedentes de denuncias, requerimientos
de informacion e inspecciones ambientales al
proyecto inmobiliario de Inmobiliaria Macul
SA.

1. Que, con fecha 3 de diciembre de 2014, la
Superintendencia del Medio Ambiente (“SMA”) recibié una denuncia de la Junta de Vecinos de la
Comunidad Ecoldgica de Pefialolén, representada por su presidente don Cristian Andrade Madrid,
que da cuenta del fraccionamiento de proyectos inmobiliarios por parte de dos empresas
inmobiliarias en la comuna de Pefialolén, Inmobiliaria Pocuro Limitada e Inmobiliaria Macul S.A.
Particularmente, solicita la realizacion de actividades de fiscalizacién por existir una eventual elusion
al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (“SEIA”) del proyecto inmobiliario “Condominio El
Camino Antupirén Alto” a desarrollarse en el lote 4R; “Las Pircas Norte”, a desarrollarse en el lote
4H1; y “Condominio EI Pértico Las Pircas Norte”, a desarrollarse en el lote 4H2, por parte de
Inmobiliaria Macul S.A, Rol Unico Tributario N° 96.599.270-7 (“Inmobiliaria Macul”). Los
denunciantes indican que se configuran las causales de ingreso al SEIA de los articulos 10 letra p), h)
y g) de la Ley N° 19.300 y los articulos 10 letra h.1.3), y 10 letra g.1.1) del Decreto Supremo N° 40, de
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30 de octubre de 2012, que Aprueba Reglamento del Sistema de Evaluacion Ambiental, actualizado
por el Decreto Supremo N° 63, de 6 de octubre de 2014, del Ministerio de Medio Ambiente (“D.S. N°
40/2012 y sus actualizaciones”);

2, Que, la denuncia plantea que dos de los tres
proyectos de Inmobiliaria Macul serian adyacentes y dada la superficie que entre ambos sumarian,
se configuraria el fraccionamiento de un solo proyecto, en los términos del articulo 11 bis de la Ley
N° 19.300, con el fin de eludir la obligacion de someterse al SEIA. Asimismo, solicita la adopcion de
una medida provisional de paralizacién de obras de construccién, en virtud del articulo 32 de la Ley
N° 19.880. Se acompaian a la denuncia los siguientes documentos: (i) Certificado de personeria
juridica vigente de la Junta de Vecinos de la Comunidad Ecolégica de Pefialolén, de 1 de diciembre
de 2014; (ii) Reduccion a escritura publica del acta de sesion de la directiva de la Junta de vecinos
donde consta representacion, de 10 de septiembre de 2013. Finalmente, se confiere poder amplio
para representacion, autorizado ante el Notario Pdblico de la 41° Notaria de Santiago, don Félix Jara

Cadot, al abogado Luis Mariano Rendon Escobar, domiciliado en_ |

3. Que, con fecha 27 de enero de 2015, por medio
de Ordinario D.S.C N° 146, la Superintendencia de Medio Ambiente, informd al denunciante que
habfa tomado conocimiento de la denuncia y que se habia iniciado una investigacion por los hechos
alli descritos, conforme las atribuciones y procedimientos legales correspondientes, y que se
efectuarfan acciones de fiscalizacion y otras medidas con el objeto de evaluar el eventual inicio de
un procedimiento sancionatorio. En relacién a la solicitud de adopcidn de medidas provisionales, se
inform que se evaluaria en la oportunidad que corresponda, para lo cual serian fundamentales los
antecedentes y resultados de la investigacion asociada a los hechos denunciados;

|

4, Que, asimismo, el 27 de enero de 2015, y con
el objeto de recabar mayores antecedentes sobre los hechos denunciados, la Divisién de Sancion y
Cumplimiento envio una solicitud de actividades de fiscalizacion ambiental a la Division de
Fiscalizacion bajo el formulario N° 95;

5 Que, mediante Ordinario SMA N° 1.498, de 28
de agosto de 2015, se solicitd a la llustre Municipalidad de Pefialolén remitir la totalidad de las
aprobaciones de anteproyectos, permisos de edificacion y certificados de recepcion de obras si los
hubiere, de proyectos ubicados en la zona R7 de su Plan Regulador;

6. Que, por medio del Ordinario ALC N°
2.100/142, la Direccién de Obras Municipales (“DOM”) de la llustre Municipalidad de Pefialolén,
remitio, entre otros, los siguientes documentos: (i) Permiso de Edificacion N° 87/14, de 25 de abril
de 2014 y Resolucion de Modificacion de Proyecto de Edificacion N° 164/15, de 17 de agosto de
2015, correspondiente al lote 4H1; y (ii) Permiso de Edificacion N° 135/13, del 30 de mayo de 2013 1
e Resolucién de Modificacion de Proyecto de Edificacién N° 166/15, de fecha 18 de agosto de 2015, |
~ %)\ correspondiente al lote 4H2;

g 7 Que, con fecha 31 de agosto del 2015, se
" efectué una primera inspeccion ambiental por parte de funcionarios de la SMA, conforme da cuenta
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el acta de la misma fecha, en donde se constaté que no se habia iniciado la construccién de los
proyectos inmobiliarios en los lotes 4H1, 4H2 y 4R;

8. Que, en el punto 9 del acta de inspeccion
ambiental de 31 de agosto del 2015, se requirid la siguiente informacién a Inmobiliaria Macul: (i)
Certificado de informaciones previas para los lotes 4H1, 4H2 y 4R, del afio 2015; (ii) Anteproyectos
de edificacién aprobados por la DOM de la Municipalidad de Pefialolén, para los proyectos
emplazados en los lotes 4H1, 4H2 y 4R, incluyendo planos; y (iii) Permisos de edificacion aprobados
por la DOM para los lotes 4H1, 4H2 y 4R;

9. Que, con fecha 25 de noviembre de 2015, la
DOM de la Municipalidad de Pefialolén, remitié mediante Ordinario ALC N° 2.100/177, entre otros,
los siguientes antecedentes: (i) Resolucién de Aprobacion de Proyecto de Loteo y/o Division Afecta
y/o Permiso de Urbanizacion N°1.007/05, de 15 de mayo de 2005, respecto del Lote 4 Antupirén
Alto, otorgada a Urbanizadora Antupirén S.A., (ii) Resolucion de Aprobacion de Proyecto de Loteo
y/o Divisidn Afecta y/o Permiso de Urbanizacion N°1.028/05, de 17 de agosto de 2005, respecto del
Lote 4 Antupirén Alto, que modifica Resolucion N° 1.007/05 para corregir errores y carencia de cotas
de algunos lotes, (iii) Imagen de plano aprobado por medio de la Resolucion N°1.028/2005; y (iv)
Decreto N° 2.100/3.073, de 3 agosto de 2015, que aprueba modificacion de deslindes para predios
ubicados Las Torres Sur N° 2861, y modifica el plano S/N N°1.028/2005;

10. Que, con fecha 28 de abril de 2016, esta
Superintendencia recibid una solicitud de pronunciamiento urgente sobre las medidas provisionales
solicitadas, por parte de los denunciantes, fundada en que Inmobiliaria Macul, habria iniciado obras
que significaron destruccion de especies arbustivas y arbéreas, acompafiado fotografias que darian
cuenta de la destruccion ecosistémica que sefiala;

11 Que, con fecha 9 de mayo de 2016, se recibié
Oficio N° 552/INC/2016, de 4 de mayo de 2016, de don José Luis Alliende Leiva, Secretario General
(S) del Senado, que remite carta del Honorable senador don Antonio Horvath Kiss, que solicita revisar
la situacién planteada en la denuncia de la Comunidad Ecolégica de Pefialolén, lo anterior, por
cuanto a la fecha se habrian iniciado obras de construccion por parte de una de las dos inmobiliarias

denunciadas, esto es, Inmobiliaria Macul, consistentes en despeje de vegetacion y tala de arboles
nativos;

12. Que, con fecha 13 de mayo de 2016, se recibié
el Oficio Ordinario D.J. N° 161.750 de la Subsecretaria de Medio Ambiente que remite Oficio N°
554/INC/2016, que da cuenta de una solicitud de fiscalizacion por parte del Honorable senador don
Antonio Horvath Kiss, en los mismos términos sefialados en el considerando anterior;

13.  Que, con fecha 18 de mayo de 2016, se ,,3;'

recibieron nuevos antecedentes por parte de los denunciantes, consistentes en la resolucién de i‘~ \
modificacion de proyecto de edificacion N° 166/15 de la DOM de la Municipalidad de Pefialolén, de =
18 de agosto de 2015, del lote 4H2;

14. Que, en virtud.de lo anterior, con fecha 19 de
mayo de 2016, la Division de Sancion y Cumplimiento derivé la Solicitud de Actividad de Fiscalizacion
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Ambiental N° 133-2016 a la Divisién de Fiscalizacion de la SMA, con el fin de que pudiesen verificar
en terreno los aspectos denunciados;

15. Que, en efecto, con fecha 25 de mayo de 2016,
se efectud una segunda actividad de inspeccion ambiental por parte de funcionarios de la SMA,
conforme se consigna en el acta de inspeccién de la misma fecha. En dicha actividad se observo lo

siguiente:

15.1.  “Movimientos de tierra, corta de drboles y
especies arbustivas en los lotes 4H2 y 4R, y presumiblemente 4H1", de Inmobiliaria Macul. A su vez,
se constatd que en la esquina de las calles Camino El Portal con Los Presidentes habia una
retroexcavadora detenida.

15.2.  La empresa hizo entrega de los siguientes
documentos al momento de la inspeccion:

(i) Plan de manejo de Corta y Reforestacion para
ejecucion de obras civiles del “Proyecto Inmobiliario Las Pircas” para los lotes sujetos a corta 4H1,
4H2 y 4R, ingresado a la Corporacion Nacional Forestal (“CONAF”), el 25 de marzo de 2014;

(i) Aprobacién de aviso de postergacion por parte
de CONAF para los afios 2016 y 2017;

(iii) Aviso de ejecucion de faenas para los sitios
4H1, 4H2 y 4R, ingresado a CONAF el 4 de marzo de 2016.

153.  Que, el antecedente detallado en el numeral
(iii) del numeral 15.2, da cuenta que la empresa tenia un proyecto disefiado y se disponia a cortar
una superficie en hectareas para ejecutar obras civiles en los lotes 4R, 4H1y 4H2, los que ademds se
encontraban sectorizados en rodales, con el fin de reforestar la superficie a intervenir en
equivalencia 1:1 en predios de su propiedad, los que también se encontraban sectorizados en

rodales;

16. Que, con fecha 31 de mayo de 2016, se
recepciond un CD con fotografias y videos, aportado por los denunciantes, que darfan cuenta de las
actividades de construccion y despeje de vegetacion, entre otros antecedentes;

17. Que, posteriormente, con fecha 16 de junio de
2016, los denunciantes ingresaron a esta SMA una presentacion en la que reiteran la solicitud de
medidas provisionales y acompafian, entre otros, los siguientes antecedentes: (i) Resolucién de
Modificacién de Proyecto de Edificacién otorgados por la Municipalidad de Pefialolén a la
Inmobiliaria Macul S.A., N° 116/2015, de 18 de agosto de 2015, del lote 4H2; (ii) Resolucion N°
164/2015, de 17 de agosto de 2015, del lote 4H1; y (iii) Resolucion N° 118/2015, de 24 de junio de
2015, del lote 4R;

A 18. Que, producto de las actividades de inspeccién

ambrental efectuadas tanto en el afio 2015 como en el afio 2016, asi como del examen de la
mformacuon que la Superintendencia tomé conocimiento, la Division de Fiscalizacion procedio a
elaborar el Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2015-116-XIII-SRCA-IA, el cual fue derivado a la
Division de Sancién y Cumplimiento de Medio Ambiente mediante Comprobante N° 2.232, con fecha
1 de julio de 2016;
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19. Que, del andlisis del Informe de Fiscalizacion
DFZ-2015-116-XIII-SRCA-A, se puede extraer la siguiente informacion:

19.1.  LaZonaR7 del Plan Regulador de la Comuna de
Pefialolén se conforma por los lotes 4R, 4H1, 4H2, 4Q, 4G, 4P y 4N, emplazados por tanto en la
Region Metropolitana de Santiago, correspondiéndose esta zona a la sefialada por los denunciantes.
Lo anterior, se visualiza en la Figura N° 1, donde se demarcan los lotes a los que se refiere la
denuncia;

Figura N° 1. Figura N° 1. Visualizacion en Goog

.’"_-

le Earth Lotes 4H1, 4H2 y 4R.

™na 5 "
=

)

Fuente: Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2015-116-XIIl-SRCA-IA

192, Que, la Resolucion N° 1.028, de 17 de agosto
de 2015, de la DOM de la llustre Municipalidad de Pefialolén, que aprueba proyecto de loteo y/o
divisi6n afecta y/o permiso de urbanizacién, ya individualizada, da cuenta que el loteo 4 Antupirén
Alto, ubicado en Camino Las Pircas S/N, de 512.986,85 m? fue dividido por Urbanizadora Antupirén
S.A, en 19 lotes, dentro de los cuales se encuentran los lotes 4H1, 4H2 y 4R;

19.3.  Que, particularmente de la informacién de los
permisos de edificacion y sus modificaciones correspondientes a los proyectos en etapa de
construccion de Inmobiliaria Macul, los proyectos que se emplazan en los lotes 4H1, 4H2 y 4R so
los que se sefialan en las Tablas N° 1y 2:

i
Tabla N° 1 Informacion de proyectos en construccion de Inmobiliaria Macul S.A. 3 '//
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4H2 | Permiso de | Edificacion  de | 30- | Inmobiliari
Edificacién | casas destinadas [ 05- |a  Macul
135/13 a v‘lwenda en | 2013 | SA. 1937341
localidad o loteo
Condominio  El
Pértico
Resolucién | Proyecto  de | 18-
166/15 viviendas 08- 46.839,58
2015
4H1 | Permiso de | Construccion de | 25-
Edificacion | viviendas  en | 04-
87/14 localidad o loteo | 2014 48.893,13
Condominio  El
i 138.990,04 | 13,8
Puntal Las Pircas
Resolucién | Proyecto  de | 17-
164/15 viviendas  en | 08-15
’ 45.010,35
loteo o localidad
Antupirén Alto
4R Permiso de | Obra nueva de | 09-
Edificacion | viviendas  en | 03-
114/13 localidad o loteo | 2013 54.750,51
Condominio  El
Camino
Resolucién | Proyecto  de | 24-
118/15 viviendas 06- 47.140,11
2015

Fuente: Elaboracidn propia en base a permisos de edificacion y sus modificaciones de Inmobiliaria Macul S.A.

19.4.  Que, de la Tabla N° 1 se extrae que la empresa
presentd permisos de edificacion para los lotes 4H1, 4H2 y 4Ry que el proyecto en su conjunto suma
13,8 hectdreas. En concreto, los permisos de edificacién originales otorgados para desarrollar los
proyectos inmobiliarios en los lotes 4H2 (Permiso N° 135/2013) y 4R (Permiso N° 114/2013), fueron
otorgados con aproximadamente dos meses de diferencia en el afio 2013. Posteriormente, estos
permisos fueron modificados por medio de las resoluciones N° 166/15 y 118/15, respectivamente,
lo mismo ocurri6 con el permiso para el lote 4H1, que se modificé por la resolucién N° 164/2014.
Estas resoluciones al individualizar el proyecto inmobiliario, dan cuenta de un disefio comin de

viviendas, conforme se observa en la Tabla N° 2;

1. Casaipo 1A
2. Casa tipo 1A INV
3. Casa tipo 1AM
4. Casa tipo 1AM INV
5. Casa tipo 2
6. Casa tipo 2 INV
7. Casa tipo 2M
8. Casa tipo 2M INV
9. Casatipo A

M2 |135/13 | 30demayode2013 | 166/15
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10. Casa tipo A INV
11. Casa tipo AM

12. Casa tipo AM INV
13. Casa tipo B

14. Casa tipo B INV
15. Casa tipo C

16. Casa tipo C INV
17. Casa tipo CM

18. Casa tipo CM INV

4R

114/13

9 de marzo de 2013

118/15

1. Casa tipo 1A

2. Casa tipo 1A INV
3. Casa tipo 1AM

4. Casa tipo 1 AM INV
5. Casa tipo 2

6. Casa tipo 2 INV

7. Casa tipo 2M

8. Casa tipo 2M INV
9. Casa tipo A

10. Casa tipo A INV
11. Casa tipo AM

12. Casa tipo AM INV
13. Casa tipo B

14. Casa tipo B INV
15. Casa tipo C

16. Casa tipo C INV
17. Casa tipo CM

18. Casa tipo CM INV

4H1

87/14

25 de abril de 2014

164/15

1. Casa tipo 1A

2. Casa tipo 1A INV
3. Casa tipo 1AM

4. Casa tipo 1 AM INV
5. Casa tipo 2

6. Casa tipo 2 INV

7. Casa tipo 2M

8. Casa tipo 2M INV
9. Casa tipo A

10. Casa tipo A INV
11. Casa tipo AM

12. Casa tipo AM INV
13. Casa tipo B

14. Casa tipo B INV
15. Casa tipo C

16. Casa tipo CINV
17. Casa tipo CM

18. Casa tipo CM INV

Fuente: Elaboracion propia en base a permisos de edificacién de Inmobiliaria Macul S.A.

20.

Que, a su vez, del andlisis del Informe DFZ-
2015-116-XIII-SRCA-IA, se puede extraer lo siguiente:
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20.1.  En el punto 5.3 del Informe se sefiala que, en
la inspeccion de 25 de mayo de 2016, se observd que la empresa habia dado inicio a las faenas de
construccion en los lotes 4H2 y 4R de manera simultanea, los que luego de las modificaciones
efectuadas a sus permisos de edificacion, suman una superficie a construir de 92.150,46 m?,
equivalente a 9,21 hectareas;

20.2.  Que, del examen de informacion entregada
por la empresa, se desprende que, no obstante tener permisos de edificacion para cada uno de los
lotes 4H1, 4H2 y 4R, se solicité un Gnico Plan de Manejo de Corta y Reforestacion para gjecutar obras
civiles, para los lotes que son de su propiedad, es decir, 4H1, 4H2 y 4R. Esta solicitud fue aprobada
por CONAF por medio de Resolucién N° 38/24-20/14 Ley N° 20.283, de 6 de junio de 2014, para los
lotes 4H1, 4H2 y 4R también en su conjunto, y para una superficie de 11,919 hectdreas. Este Plan de
Manejo indica que en los lotes 4H1, 4H2 y 4R se encuentran las de especies espino, litre, quillay y
eucalipto;

21 Que, con el objeto de tener antecedentes
actuales respecto al estado de la construccién de los proyectos, con fecha 18 de julio de 2016, se
realizé una tercera actividad de inspeccion ambiental por parte de funcionarios de la SMA, donde se
constatd en el lote 4R la realizacion de movimientos de tierra, remocion de vegetacion, cargamento
en camiones tolva y habilitacién de caminos interiores. Por su parte, en el lote 4H2 no se estaban
realizando faenas de construccion al momento de la inspeccién. Lo anterior consta en el acta de

inspeccion de la misma fecha;

22. Que, no es de olvidar que este proyecto
inmobiliario se emplaza en la zona R7 de la comuna de Pefialolén, en un entorno correspondiente a
un ecosistema precordillerano de la Regién Metropolitana, razon por la cual es relevante considerar
las posibles afectaciones a los componentes flora y vegetacidn. En concreto, la Quebrada de Macul,
Iniciativa de Conservacion Privada, Codigo ICP-242 del Ministerio del Medio Ambiente,
correspondiente al ecosistema de bosque esclerdfilo mediterraneo andino, se encuentra a una
distancia de 917,59 metros desde el lote 4R donde actualmente se realizan obras de construccion;

23. Que, en otro orden de ideas y con el fin de
verificar el estado actual del proyecto y si éste contaba o no con un ingreso formal del proyecto al
SEIA, esta Superintendencia consultd su sistema electrénico y el del Servicio de Evaluacion
Ambiental (“SEA”), no constando en ninguna de las plataformas el ingreso de proyectos mediante
Declaraciones o Estudios de Impacto Ambiental asociados al proyecto, ni tampoco consultas de
pertinencia ante el SEA, de Inmobiliaria Macul S.A., para la comuna de Pefialolén de la Region

Metropolitana;

24, Que, mediante Memorandum N° 384, de 19 de
julio de 2016, de la Division de Sancién y Cumplimiento, se procedid a designar a Catalina Uribarri
Jaramillo como Fiscal Instructora Titular del presente procedimiento administrativo sancionatorio y a
Daniel Garcés Paredes como Fiscal Instructor Suplente;

Il. Antecedentes del procedimiento
sancionatorio ROL D-041-2016
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25. Que, al tenor de todos los antecedentes antes
expuestos, con fecha 19 de julio de 2016, y de acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de la LO-SMA, se
dio inicio a la instruccion del procedimiento administrativo sancionatorio ROL D-041-2016, con la
Formulacién de Cargos en contra de Inmobiliaria Macul S.A., Rol Unico Tributario N° 96.599.270-7,
mediante la Resolucion Exenta N° 1/ROL D-041-2016. El Resuelvo | de dicha Resolucion se dispuso:

“FORMULAR CARGOS en contra de Inmobiliaria
Macul S.A., Rol Unico Tributario N° 96.599.270-7, ubicada en Quilin N° 1.400, comuna de Pefialolén,
Regidn Metropolitana, por la siguiente infraccién: 1.- Los siquientes hechos, actos u omisiones
constituyen infraccién conforme al articulo 35 letra n) de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento
cualquiera de toda otra norma de cardcter ambiental que no tenga asociada una sancidn especifica
(... Fraccionar los proyectos inmabiliarios que se estdn construyendo en los lotes 4H2 y 4R, por parte
de Inmobiliaria Macul S.A, que en conjunto suman 9,39 hectdreas”:

26. Que, con fecha 29 de julio de 2016, se dictd la
Resolucion Exenta N° 2/ROL D-041-2016, que sefiala cambio de direccién del titular, considerando para
todos los efectos del procedimiento sancionatorio D-041-2016, el domicilio “Camino El Paso N° 4265,
comuna de Pefialolén, Region Metropolitana de Santiago”;

27. Que, ambas Resoluciones, fueron notificadas de
forma personal con fecha 29 de julio de 2016, por la Fiscal Instructora del procedimiento, en el
domicilio Camino EI Paso N° 4265, comuna de Pefialolén, Regién Metropolitana de Santiago, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley N° 19.880;

28. Que, con fecha 10 de agosto de 2016, se llevd a
cabo una reunion de asistencia al cumplimiento, a solicitud de la empresa, en las oficinas de esta
Superintendencia, en virtud de la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA y del articulo 3° del DS.
N°30/2012, para discutir los lineamientos de un eventual Programa de Cumplimiento;

29, Que, con fecha 10 de agosto de 2016, el
abogado Felipe Vial Claro, en representacion de Inmobiliaria Macul, present solicitud de ampliacién
de plazos, la que fue otorgada con fecha 11 de agosto de 2016, por medio de la Resolucién Exenta N°
3/ROL D-041-2016, que en el Resuelvo | otorga ampliacion de plazos, en el Resuelvo I, tiene por
sefialado domicilio y en Resuelvo Ill, tiene por acreditada personeria de los abogados José Miguel
Bulnes Concha, Alfredo Ossa de La Lastra, y Matias de La Lastra Jara, para representar a Inmobiliaria
Macul ante esta SMA, en virtud del articulo 22 de la Ley N° 19.880;

30. Que, con fecha 18 de agosto de 2016, se efectud

una segunda reunion de asistencia al cumplimiento, a solicitud de la empresa, en conformidad a lo ,

establecido en la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA y el articulo 3° del D.S. N°30/2012;

31 Que, con fecha 22 de agosto de 2016, el
abogado Felipe Vial Claro, en representacion de Inmobiliaria Macul, presentd un Programa de
Cumplimiento donde propone acciones para hacer frente a las infracciones imputadas en la
Formulacion de Cargos y sus efectos, en el marco del presente procedimiento sancionatorio;

MCPB
Pagina 9 de 19




&4 Gobierno
{;T:aﬁ de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

32. Que, mediante Memoréndum D.S.C N° 478, de
6 de septiembre de 2016, la Fiscal Instructora del procedimiento derivé los antecedentes del Programa
de Cumplimiento presentado, a la Jefa de la Division de Sancién y Cumplimiento para que evallie y
resuelva su aprobacién o rechazo, en virtud de las competencias otorgadas por la Resolucion Exenta N°
731, de 8 de agosto de 2016, de la Superintendencia de Medio Ambiente;

33. Que, mediante Resolucién Exenta N° 5/ROL D-
041-2016, de 9 de septiembre de 2016, esta SMA realiz6 observaciones al Programa de Cumplimiento
presentado, disponiéndose que la empresa debia presentar una propuesta refundida, coordinada y
sistematizada en las que éstas fueran incorporadas. Para ello, se otorgd un plazo de 5 dias habiles desde
su notificacion de forma personal, ocurrida con fecha 13 de septiembre de 2016, de conformidad al
articulo 46 de la Ley N° 19.880, inciso tercero;

34 Que, con fecha 15 de septiembre de 2016, a
solicitud de la empresa, se efectud una tercera reunién de asistencia al cumplimiento, en virtud del
articulo 3 letra u) de la LO-SMA y el articulo 3° del D.S. N°30/2012, con el objeto de discutir las
observaciones planteadas mediante Resolucion Exenta N° 5/ROL D-041-2016, al Programa de
Cumplimiento presentado por Inmobiliaria Macul;

35. Que, asimismo, con fecha 15 de septiembre de
2016, Inmobiliaria Macul presentd una solicitud de ampliacion del plazo de 5 dias sefialado para
presentar un Programa de Cumplimiento refundido, coordinado y sistematizado. Dicha solicitud fue
resuelta por medio de la Resolucién Exenta N° 6/ROL D-041-2016, de 16 de septiembre de 2016,
otorgéndose un plazo adicional de 2 dias habiles, contado desde el vencimiento del plazo original;

36. Que, posteriormente, con fecha 21 de
septiembre de 2016, se efectud una cuarta reunion de asistencia al cumplimiento, a solicitud de la
empresa, en virtud del articulo 3 letra u) de la LO-SMA y el articulo 3° del D.5. N°30/2012, con el objeto
de revisar los avances del Programa de Cumplimiento;

37. Que, luego, con fecha 23 de septiembre de
2016, Inmobiliaria Macul presentd un Programa de Cumplimiento Refundido, acompafiando los
respectivos soportes digitales;

38. Que, asimismo, en el marco de la fiscalizacion de
las medidas provisionales, con fecha 23 de septiembre de 2016, se efectud una cuarta actividad de
inspeccion ambiental, por parte de funcionarios de CONAF y de la SMA. En esta inspeccion se constato
en el predio 4H2 construccién de caminos, sitios con acumulacién de rocas, corta y descepado de
vegetacion, identificindose la corta de individuos de las especies espinoy eucaliptoy, en general, obras
de despeje de terreno para preparacion de construccion, tal como sefiala el acta respectiva. Luego, se
\ visité el predio 4H1, el cual es colindante y sin delimitacién fisica del predio 4H2, no observandose
actividades de corta de vegetacion, despeje de terreno o retiro de rocas. Durante esta actividad de
7 inspeccion el titular hizo entrega de los siguientes documentos: (i) Copia de carta de aviso de ejecucion
del Plan de Manejo Forestal a CONAF, de 4 de marzo de 2016, para los tres lotes en conjunto; y (ii)
Planos en formato digital (CD) de los predios 4R, 4H1y 4H2, presentados ala DOM de la Municipalidad

de Pefialolén;
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39. Que, con fecha 21 de octubre de 2016, Luis
Mariano Renddn, apoderado de la Comunidad Ecoldgica de Pefialolén presentd un escrito mediante el
cual, en lo principal, “objeta plan de cumplimiento”, y en el otrosi: “se regularice notificacién”. En
concreto, solicita que se tengan presente las siguientes circunstancias: (i) La accion del Programa de
Cumplimiento consistente en renunciar al permiso de edificacién en el lote 4H2 no es compatible con
la accién consistente en continuar con el Plan de Manejo Forestal en el lote 4R y adelantar la
reforestacion del lote 4H2; (ii) El Programa de Cumplimiento presentado mantiene la incertidumbre
respecto del lote 4H1 cuya construccion podria efectuarse en cualquier momento; (iii) El proyecto a
desarrollarse en el lote 4R debe ingresar al SEIA en virtud del articulo 10 p) de la Ley N° 19.300, en
virtud de los Decretos Supremos N° 82/1974 y 327/1974, del Ministerio de Agricultura; (iv) Indefinicion
de medidas especificas en el Programa de Cumplimiento, como las acciones relativas a reducciones de
ruido durante la construccién en el lote 4R. Finalmente, el escrito solicita “tomar las medidas
correspondientes” para que las notificaciones del presente procedimiento administrativo sean
practicadas al correo electrnico del abogado;

40. Que, en relacion a la presentacién de la
Comunidad Ecoldgica indicada precedentemente, se debe considerar lo dispuesto por el articulo 46 de
la Ley N° 19.880, que prescribe que las notificaciones en los procedimientos administrativos se
practicaran por carta certificada dirigida al domicilio designado por el interesado, disponiéndose en su
inciso tercero que ademés podran realizarse de modo personal por medio de un empleado del drgano
correspondiente. Finalmente, dispone que las notificaciones podran hacerse en la oficina o servicio de
la Administracién si el interesado se apersonare a recibirla, firmando en el expediente la debida

recepcion. En consecuencia, la peticion del apoderado de los denunciantes, no se ajusta a la normativa
vigente en esta materia;

41. Que, finalmente, con fecha 28 de octubre de
2016, Felipe Vial Claro, en representacion de Inmobiliaria Macul S.A., presenta escrito mediante el cual
“Responde objeciones planteadas por la Junta de Vecinos de la Comunidad Ecolégica de Pefialolén”.
Solicita que se tengan presente las siguientes circunstancias: (i) En relacién al Plan de Manejo para
Corta y Reforestacidn, éste fue obtenido de manera legitima, en un momento en que la Inmobiliaria
“se proponia realizar obras civiles en el lote 4H2", y que se propone en el Programa de Cumplimiento
sumejora y adelanto, habiéndose realizado hasta la fecha slo “obras de limpieza y desmalezado” ii)
En relacion al lote 4H1, sefiala que éste no es parte de la Formulacion de Cargos del presente
procedimiento; (iii) Respecto del sometimiento del lote 4R al SEIA, indica que éste no se encuentra en
la Quebrada Macul y que no es un drea de aquellas listadas como protegidas o dreas colocadas bajo
proteccion oficial en el Ordinario 130.844/2013 del Servicio de Evaluacién Ambiental; (iv) En relacion
a la accion alternativa de mitigacion de ruido, sefiala que es una accién condicionada a la superacion

del limite normativo, precisandose las acciones concretas en otros numerales del Programa de
Cumplimiento;

Ml Antecedentes de las medidas provisionales

42, Que, en relacion a la adopcion de medidas 0
provisionales, la Resolucion Exenta N° 1/ROL D-041-2016, en su Resuelvo II, contiene la solicitud al
Superintendente del Medio Ambiente de adopcion de la medida provisional de detencién de obras de
construccion en el lote 4R;
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43. Que, en virtud de lo anterior, y previa
autorizacion del Segundo Tribunal Ambiental de Santiago en causa ROL 5-43-2016, el Superintendente
ordend por medio de la Resolucién Exenta N° 685, de 28 de julio de 2016, la adopcion de la medida
provisional del articulo 48 letra d) de la LO-SMA, en los siguientes términos:

“Detencidn de toda obra de construccidn que
actualmente se esté ejecutando en el lote 4R y en el lote 4H2, ubicado en la Zona R7 del Plan Regulador
de la comuna de Pefialolén, Regidn Metropolitana, consistente en movimientos de tierra, despejes de
terreno, remocion de especies arbustivas y drboles, tala de bosque nativo, destronque, y obras de
urbanizacion, asi como la detencién de toda obra complementaria a ello, mientras no cuente con la
respectiva Resolucion de Callificacién Ambiental que apruebe la ejecucidn de su proyecto inmobiliario,
por el término de 30 dias corridos, contados desde la notificacion de la presente resolucion”.

44, Que, esta medida provisional se fundé en la
naturaleza, extension y localizacion de las actividades propias de la construccién de un proyecto
inmobiliario al margen del SEIA, debiendo haber ingresado, de manera que no se evaluaron los
potenciales efectos sobre el medio ambiente y sobre la salud de la poblacion cercana que pueda

ocasionar;

45, Que, posteriormente, y dado que se encontraba
en andlisis el Programa de Cumplimiento presentado por la empresa, el cual no acreditaba ni
comprometia el ingreso al SEIA, se solicitd la renovacién de la medida provisional, en los mismos
términos, lo cual fue autorizado por el Segundo Tribunal Ambiental de Santiago, en causa ROL 5-47-
2016, por cuanto el reinicio de las obras de construccién oportunamente detenidas conllevaria el riesgo
de afectacién del entorno ecosistémico y la salud de la poblacion cercana. Esta renovacion se
materializo en la Resolucién Exenta N° 792, de 29 de agosto de 2016, del Superintendente del Medio

Ambiente;

46. Que, mas adelante, nuevamente se solicité la
renovacion de la medida provisional, fundada en nuevos antecedentes allegados al procedimiento,
consistentes en: (i) que con fecha 9 de septiembre de 2016, esta Superintendencia le indico a la
Inmobiliaria, en la Resolucién Exenta N° 5/ROL D-041-2016, bajo el formato de observaciones al
Programa de Cumplimiento presentado, que la medida idénea para hacerse cargo del hecho imputado
y de sus efectos, era el ingreso del proyecto al SEIA; (i) que el 23 de septiembre de 2016, Inmobiliaria
Macul S.A., ingres6 un Programa de Cumplimiento Refundido que se encontraba en analisis por parte
de la SMA, el cual contemplaba como accion el desistimiento a desarrollar el proyecto en uno de los
lotes, esto es, el lote 4H2; v, (iii) que finalmente, también con fecha 23 de septiembre de 2016,
funcionarios de la SMA con CONAF, realizaron visita de inspeccion a los lotes 4R, 4H2 y 4H2, con el
objeto de verificar la detencion decretada y la viabilidad de las acciones propuestas en el Programa de
Cumplimiento Refundido;

47, Que, por tanto, en el escenario indicado

2| anteriormente, se segufan manteniendo las condiciones que motivaron la autorizacion de la medida
~ de detencion original, por lo que su reanudacion podria activar el riesgo ambiental y a la salud de las
personas detectado, regularizindose a situacion antijuridica que se verificé, por lo que previa
autorizacién del Segundo Tribunal Ambiental de Santiago, en causa ROL $-50-2016, el Superintendente
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ordend la renovacion de la medida provisional, por medio de la Resolucion Exenta N° 916, de 30 de
septiembre de 2016 en los siguientes términos:

“Detencidn de toda obra de construccién que
actualmente se esté ejecutando en el lote 4R y en el lote 4H2, ubicado en la Zona R7 del Plan Regulador
de la comuna de Pefialolén, Regidn Metropolitana, consistente en movimientos de tierra, despejes de
terreno, remocion de especies arbustivas y drboles, tala de bosque nativo, destronque, y obras de
urbanizacidn, asi como la detencion de toda obra complementaria a ello, por el término de 30 dias
corridos, contados desde la notificacién de la presente resolucion”,

V. Andlisis de la normativa aplicable en relacién al

tipo infraccional del articulo 11 bis de la Ley N°
19.300

48. Que, conforme la normativa ambiental vigente,
el proyecto de Inmobiliaria Macul S.A., a desarrollarse en los lotes 4H1, 4H2, y 4R debi6 someterse al
SEIA por las consideraciones que en lo sucesivo se sefialan. En efecto, el articulo 10 de la Ley N° 19.300
de Bases Generales del Medio Ambiente sostiene que los proyectos o actividades susceptibles de
causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberan someterse al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental son, entre otros, los siguientes:

“h) Proyectos industriales o inmobiliarios que se ejecuten
en zonas declaradas latentes o saturadas”;

49, Que, por su parte, el articulo 3 del Decreto
Supremo N° 40, de 30 de octubre de 2012, del Ministerio de Medio Ambiente, que Aprueba
Reglamento del Sistema de Evaluacién Ambiental, y sus actualizaciones, sefiala que los proyectos o
actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberan
someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, son, entre otros, los siguientes:

“(..) h) Proyectos industriales o inmobiliarios que se
ejecuten en zonas declaradas latentes o saturadas.

h.1. Se entenderd por proyectos inmobiliarios, aquellos
loteos o conjuntos de viviendas que contemplen obras de
edificacién y/o urbanizacion, asi como los proyectos
destinados a equipamiento, y que presenten alguna de las
siguientes caracteristicas:

(..) h.1.3. Que se emplacen en una superficie igual o
Superior a siete hectdreas (7 ha) o consulten la
construccion de trescientas (300) o mds viviendas”:

50.  Que, en lo que respecta al literal h.1.3) del
articulo 3 del D.S. N° 40/2012 y sus actualizaciones, por medio del Decreto Supremo N2 131 de 1996, v
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, se declard la zona de la Region Metropolitana como
saturada por 0zono, material particulado respirable, particulas totales en suspensién, y mondxido de
carbono, y zona latente por diéxido de nitrégeno;
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51. Que, adicionalmente, y dada la declaracion de
z0na latente y saturada, actualmente en la Region Metropolitana se encuentra vigente un Plan de
Prevencion y Descontaminacion Atmosférica, establecido por medio del Decreto N° 66, de 3 de junio
de 2009, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia;

52. Que, del tenor de todos los antecedentes que
constan en la presente Formulacion de Cargos, se configuran en el presente caso los supuestos del
fraccionamiento y de unidad de proyecto, como se indica a continuacion:

(i) Los lotes 4H1, 4H2 y 4R son producto de la
subdivision del Lote 4 Antupirén Alto;

(ii) Los lotes 4H1, 4H2 y 4R son propiedad del
mismo duefio, esto es Inmobiliaria Macul S.A.;

(iii) Particularmente, el lote 4H1 y lote 4H2 son
contiguos, no existiendo delimitacion fisica entre ambos;

(iv) La finalidad de la construccion para estos tres
lotes es la misma esto es, habitacional y su venta;

(v) Para los lotes 4H2 y 4R se inicid la construccion
de manera simulténea, tal como da cuenta la inspeccion ambiental de 25 de mayo de 2016;

(vi) Para los tres lotes se solicit6 un dnico Plan de
Manejo de Corta y Reforestacion para ejecutar obras civiles ante CONAF, aprobado por la Resolucion

N° 38/24-20/14 Ley N° 20.283, de 6 de junio de 2014;
(vii) Para los tres lotes se dio el aviso de corta por

parte de la empresa ante CONAF, el 4 de marzo de 2016, lo cual refleja que la empresa se disponia a

desarrollar el proyecto;
(vii)  El proyecto inmobiliario a desarrollarse en los

lotes 4R, 4H1 y 4H2, durante su hipotética fase de operacién tendria un sistema vial integrado,
compartiéndose la via “Avenida Los Presidentes” de forma directa para los lotes 4R y 4H2, que
comparten fisicamente esta via dada la ubicacion y entrada de los predios, y de forma indirecta para el
lote 4H1, que si bien no comparte la via, para su acceso por la via “Camino El Puntal” se requiere de
igual forma hacer uso de ella. Esta informacion se desprende de los antecedentes entregados por la

empresa en la inspeccién ambiental de fecha 23 de septiembre de 2016;
(ix) Para los lotes 4H2 y 4R, los permisos de

edificacin fueron solicitados en fechas cercanas. Para el caso del lote 4H2, el permiso tiene fecha 30
de mayo de 2013, y para el caso del lote 4R, el permiso tiene fecha 9 de marzo de 2013;

53. Que, el inicio de ejecucion del proyecto en
algunas zonas, esto es, el lote 4H2 y 4R, materializado en corta de individuos de la zona, solo da cuenta
de que el proyecto ya generd una afectacion a componentes ambientales, lo cual ocurrié al margen
del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, o que a su vez justificé que esta SMA ordenara la
adopcién de medidas provisionales;

54, Que, de los planos presentados a la DOM de la
Municipalidad de Pefialolén, acompafiados por la empresa en la inspeccion ambiental de fecha 23 de

~. o septiembre de 2016, se puede extraer la siguiente informacion que complementa el conocimiento del

disefio del proyecto a desarrollarse en los lotes 4R, 4H1 y 4H2, tal como muestra la Tabla N° 3:
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Tabla N° 3 Informacidn de proyecto de Inmobiliaria Macul S.A., en lotes 4H1, 4H2 y 4R.

Lote | Nombre del [N°  de [N de | Superficie total unidades | Superficie neta
; 7“ condominio | viviendas | estacionamientos | edificadas (m?) predio (m?)

4R | “El Camino” 83 99 13.314,67 47.140,11

4H1 | “El Puntal” 80 9 10.854,91 45,010,35

4H2 | “El Pértico” 81 97 11.116,22 46.839,58

Fuente: Elaboraci6n propia en base a planos de ubicacion planta general presentados a Direccion de Obras Municipalidad
de la Municipalidad de Pefialolén.

55, Que, en consecuencia, de lo sefialado
anteriormente, es razonable para esta Superintendencia sostener que la empresa realizé un disefio de
un Unico proyecto inmobiliario y que ademds, se disponia a desarrollarlo en estos tres lotes, no
habiendo indicio o antecedente alguno de que la construccién se realizaria por etapas;

56. Que, de lo sefialado a lo largo de esta
Formulacion de Cargos, a juicio de esta Superintendencia, el proyecto inmobiliario disefiado y
desarrollado por Inmobiliaria Macul S.A., entendido en su conjunto como uno solo por las
consideraciones ya expresadas, debi6 someterse al SEIA en virtud del articulo 10 letra h) de la Ley N°
19.300y del articulo 3 letra h.1.3) del D.S. N° 40/2012 y sus actualizaciones;

57, Que, en consecuencia, Inmobiliaria Macul S.A.,
fracciond su proyecto inmobiliario a desarrollarse en los lotes 4H1, 4H2 y 4R, con el objeto de eludir el
ingreso al SEIA, puesto que en conjunto califica para ingresar, pero subdividido en los lotes 4H1, 4H2 y
4R, cada uno de ellos se encuentra bajo el umbral de 7 hectéreas indicada por la normativa;

58, Que, adicionalmente, se precisa que, como se
desprende de la lectura de las resoluciones que ordenaron la adopcion de las medidas provisionales,
en relacion con las inspecciones ambientales efectuadas a los lotes 4R, 4H1 y 4H2, éstas se
fundamentan principalmente en la verificacion in situ de ejecucion de obras de construccion en los
lotes 4R y 4H2. Esta verificacion de una circunstancia material es la que configura el elemento de
urgencia y de riesgo tanto para el medio ambiente como para la salud de las personas, necesario para
la adopcion de toda medida provisional;

59. Que, en consecuencia, la verificacion de una
afectacion material en terreno, justificé la adopcion de medidas provisionales, debido a la inminencia
de un dafio al medio ambiente o a la salud de las personas. Lo anterior se encuentra en concordancia
con el criterio de los Tribunales Ambientales;

60. Que, por otro lado, se debe considerar que la
infraccion imputada en este procedimiento administrativo sancionador es el fraccionamiento de un
proyecto con el objeto de eludir el ingreso al SEIA, establecida en el articulo 11 bis de la Ley N° 19.300.
En este sentido, la configuracion de la infraccién no requiere materializar ni menos cuantificar efectos
ambientales sobre el medio ambiente o sobre la salud de las personas, sino tan sélo verificar los

! Considerando Quincuagésimo Noveno, sentencia de 27 de julio de 2016, Segundo Tribunal Ambiental de
Santiago, ROL R-88-2015.
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supuestos de hecho establecidos para determinarla’, de manera que se satisfagan de forma efectiva
los fines de proteccion ambiental de la noOrmativa infringida®;

61. Que, en este escenario, en virtud de los
antecedentes descritos y considerando que la Reformulacién de Cargos es una herramienta propia de
todo régimen sancionatorio cuyo objeto es resguardar las garantias minimas de un debido proceso,
racional y justo, y considerando ademés el principio de congruencia, se procederd a reformular cargos
en el presente procedimiento, incluyendo en la Tabla N° 1 del Resuelvo | al lote 4H1, para el cual se
configuran de igual modo los supuestos del tipo infraccional de fraccionamiento. En efecto, resulta
plausible, precisamente para otorgar nuevas instancias de cumplimiento y/o defensa en favor del
presunto infractor, incluir todos los antecedentes tenidos a la vista en el presente procedimiento
provenientes de la denuncia, de las inspecciones ambientales llevadas cabo y de la informacion
disponible, incluyendo por tanto el lote 4H1 en la imputacion;

62. Que, en razon de lo anterior, con el objeto de
asegurar un debido procedimiento y la no afectacién de los derechos del presunto infractor, en
particular los asociados a la defensa de Inmobiliaria Macul S.A,, el presunto infractor tendra la
alternativa de presentar un Programa de Cumplimiento o de presentar descargos, conforme indican los
articulos 42 y 49 de la LO-SMA, desde la notificacién de la presente Resolucion, de manera que no se
configura perjuicio alguno en contra del presunto infractor, tal como indica el Resuelvo VI de esta
Resolucion;

RESUELVO:

1. REFORMULAR CARGOS en contra de
Inmobiliaria Macul S.A., Rol Unico Tributario N° 96.599.270-7, domiciliada para estos efectos en
Avenida El Bosque Sur N° 130, piso 15, comuna de Las Condes, Region Metropolitana, por |a siguiente

infraccion:

1 Los siguientes hechos, actos u omisiones
constituyen infraccion conforme al articulo 35 letra n) de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento
cualquiera de toda otra norma de carécter ambiental que no tenga asociada una sancion especifica:

1 | Fraccionar los proyectos | Ley N° 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente.
inmobiliarios de los lotes 4H1, 4H2'y | Art. 11 bis. Los proponentes no podrdn, a sabiendas, fraccionar
4R, por parte de Inmobiliaria Macul | sus proyectos o actividades con el objeto de variar el instrumento
S.A, que en conjunto suman 13,8 | de evaluacion o de eludir el ingreso al Sistema de Evaluacion de
hectdreas. Impacto Ambiental. Serd competencia de la Superintendencia
del Medio Ambiente determinar la infraccion a esta obligacion y
requerir al proponente, previo informe del Servicio de Evaluacion
Ambiental, para ingresar adecuadamente al sistema.

2 Considerando Cuadragésimo Primero, sentencia de 5 de octubre de 2016, Segundo Tribunal Ambiental de

Santiago ROL R-76-2015.
3 Considerando Cuarto, sentencia de 28 de noviembre de 2016, Tercer Tribunal Ambiental de Valdivia ROL R-28-

2016.
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No se aplicard lo sefialado en el inciso anterior cuando el
proponente acredite que el proyecto o actividad corresponde a
uno cuya ejecucidn se realizard por etapas.

Art. 10. Los proyectos o actividades susceptibles de causar
impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberdn
someterse al Sistema de Evaluacidn de Impacto Ambiental son,
entre otros, los siguientes:

(...) h) Proyectos industriales o inmobiliarios que se ejecuten en
zonas declaradas latentes o saturadas”,

Decreto Supremo N° 40/2012 Aprueba Reglamento del
Sistema de Evaluacion Ambiental y sus actualizaciones.

Art. 3. “Los proyectos o actividades susceptibles de causar
impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberdn
someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, son,
entre otros, los siguientes:

“(...) h) Proyectos industriales o inmabiliarios que se ejecuten en
zonas declaradas latentes o saturadas.

h.1. Se entenderd por proyectos inmobiliarios, aquellos loteos o
conjuntos de viviendas que contemplen obras de edificacion y/o
urbanizacion, asi como los proyectos destinados a
equipamiento, y que presenten alguna de las siguientes
caracteristicas:

() h.1.3. Que se emplacen en una superficie igual o superior a
siete hectdreas (7 ha) o consulten la construccion de trescientas
(300) o mds viviendas”.

1. CLASIFICAR, sobre la base de los antecedentes
que constan al momento de la emision del presente acto, el Hecho N° 1 como infraccién grave en
virtud del numeral 2 letra d) del articulo 36 de la LO-SMA, que establece que son infracciones graves
los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que involucren la
ejecucion de proyectos o actividades del articulo 10 de la ley N° 19.300 al margen del Sistema de

Evaluacion de Impacto Ambiental, si no estén comprendidos en los supuestos de la letra f) del ndmero
anterior.

Cabe sefialar que respecto a las infracciones
graves, la letra b) del articulo 39 de la LO-SMA determina que éstas podran ser objeto de revocacion

de la resolucion de calificacion ambiental, clausura, o multa de hasta cinco mil unidades tributarias
anuales.

Sin perjuicio de lo anterior, la clasificacion de las
infracciones antes mencionadas, podra ser confirmada o modificada en la propuesta de dictamen que
establece el articulo 53 de la LO-SMA, en el cual, sobre la base de los antecedentes que consten en el
presente expediente, el Fiscal Instructor propondra la absolucién o sancion que a su juicio corresponda
aplicar. Lo anterior, dentro de los rangos establecido en el articulo 39 de la LO-SMA y considerando las

circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LO-SMA, para la determinacion de las sanciones
especificas que se estime aplicar.
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Ml OTORGAR EL CARACTER DE INTERESADO en el
presente procedimiento, de acuerdo al articulo 21 de la LO-SMA, a la Junta de Vecinos de la Comunidad
Ecolégica de Pefialolén representada por su Presidente, don Cristian Andrade Madrid.

IV, En relacién al escrito de la Comunidad
Ecoldgica presentado con fechan 21 de octubre de 2016, SE RESUELVE:

a) Respecto de la solicitud principal: Se tienen

presentes las alegaciones formuladas.
b) Respecto de la solicitud de notificacion por

correo electronico al abogado representante de los interesados: Se rechaza la solicitud en virtud de lo
dispuesto por el articulo 46 de la Ley N° 19.880.

V. TENGANSE  PRESENTES las alegaciones
formuladas por Inmobiliaria Macul S.A., en su escrito presentado con fechan 28 de octubre de 2016.

VI TENGASE PRESENTE los siguientes plazos y
reglas respecto de las notificaciones. De conformidad con lo dispuesto en el inciso primero de los
articulos 42 v 49 de la LO-SMA, el infractor tendré un plazo de 10 dias habiles para presentar un
programa de cumplimiento y de 15 dias habiles para formular sus descargos respectivamente,
ambos plazos contados desde la notificacion del presente acto administrativo.

Las notificaciones de las actuaciones del
presente procedimiento administrativo sancionador se harén por carta certificada en el domicilio
registrado por el regulado en la Superintendencia del Medio Ambiente o en el que se sefiale en la
denuncia, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 49 y 62 de la LO-SMA, y en el inciso primero
del articulo 46 de la Ley N° 19.880 que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen
los Actos de los Organos de la Administracion del Estado. Sin perjuicio de lo anterior, esta
Superintendencia podré notificar, cuando lo estime pertinente, en las formas sefialadas en los incisos
tercero y cuarto del aludido articulo 46 de la antedicha Ley N° 19.880.

VL. ENTIENDASE SUSPENDIDO el plazo para
presentar descargos, desde a presentacion de un Programa de Cumplimiento, en el caso que asi fuese,
hasta que se resuelva la aprobacion o rechazo del mismo.

vill. TENGASE PRESENTE el deber de asistencia al
cumplimiento. De conformidad a lo dispuesto a la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA y en el articulo
3° del Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que
Aprueba Reglamento sobre Programa de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion,
hacemos presente al titular que esta Superintendencia puede proporcionar asistencia a los sujetos
regulados sobre los requisitos y criterios para la presentacién de un programa de cumplimiento. Para

lo anterior, deberd enviar un correo electronico a: _y
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Asimismo, como una manera de asistir al
regulado, la Division de Sancién y Cumplimiento definié la estructura metodolgica que debiera
contener un programa de cumplimiento, especialmente, con relacion al plan de acciones y metas y su
respectivo plan de seguimiento, para lo cual se desarrollé una guia metodoldgica que se encuentra

disponible en el siguiente sitio web: http://www.sma.gob.cl/index.php/documentos/documentos-de-
interes/documentos/guias-sma

IX. TENER POR INCORPORADOS AL EXPEDIENTE
SANCIONATORIO, las Actas de Inspeccién Ambiental e Informe de Fiscalizacién Ambiental sefialados
en la presente Resolucion y los actos administrativos de la Superintendencia del Medio Ambiente a lo
que se hace alusion en la presente Reformulacién de Cargos, todos los cuales constituyeron elementos
fundantes de la Resolucion Exenta N° 1/ROL D-041-2016, que dio inicio a la instruccién del
procedimiento administrativo sancionatorio, ROL D-041-2016. Incorporese a su vez todos los actos
administrativos y presentaciones de Inmobiliaria Macul S.A., asi como de la Comunidad Ecoldgica de
Pefialolén. Se hace presente que el acceso por parte de los interesados al expediente fisico se realiza
por medio de su consulta en las oficinas de esta Superintendencia en el horario de atencién de publico,
y que adicionalmente, estos se encuentran disponibles, solo para efectos de transparencia activa, en
el siguiente sitio web http://snifa.sma.gob.cl/RegistroPublico/ProcesoSancion o en el vinculo SNIFA de
la pagina web http://www.sma.gob.cl, con excepcion de aquellos que por su tamafio o caracteristicas
no puedan ser incorporados al sistema digital, los que estaran disponibles en el expediente fisico.

X. SOLICITAR, que las presentaciones y los
antecedentes adjuntos que sean remitidos a esta Superintendencia en el contexto del presente
procedimiento sancionatorio, cuenten con un respaldo digital en CD.

XI. NOTIFIQUESE POR CARTA CERTIFICADA, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, al representante legal de

Inmobiliaria Macul S.A., y al representante de la Junta de Vecinos de la Comunidad Ecoldgica de
Pefialolén.

/N
QD
Q‘v

%)

DIVISION DE

M%‘ Superintendencid.del Medio Ambie
G

Carta certificada:

- Felipe Vial Claro,
- Luis Mariano Renddn i i oldgica de Pefialolén,

Division de Sancion y Cumplimiento SMA.
Fiscalia SMA.
Jefa Oficina Regional SMA.
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