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REFORMULA CARGOS QUE INDICA CONTRA
CONSTRUCTORA VILLARRICA LIMITADA Y RESUELVE
PRESENTACION QUE INDICA

RES. EX. N° 3/ ROL D-040-2020
Santiago, 14 de julio de 2020

VISTOS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley N°
20.417, que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente, (LOSMA); en la
Ley N° 19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos
de los Organos de la Administracién del Estado (LBPA); en la Ley N°* 19.300, sobre Bases Generales
del Medio Ambiente (LBGMA); en el Decreto Supremo N° 40, de 30 de octubre de 2012, del
Ministerio de Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (“D.S. N° 40/2012”); en el Decreto Supremo N° 30, de 11 de febrero de 2013, del
Ministerio del Medio Ambiente, Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento,
Autodenuncia y Planes de Reparacidn; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 11 de septiembre
de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, qﬁe Fija la Planta de la
Superintendencia del Medio Ambiente; el Decreto Supremo N° 31, de 08 de octubre de 2019, del
Ministerio del Medio Ambiente, que nombra a don Cristobal de la Maza Guzman en el cargo de
Superintendente del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 894, de 28 de mayo de 2020, que
establece orden de subrogancia para el cargo de Jefe de la Division de Sancién y Cumplimiento; en
la Resolucién Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
que fija la Organizacién Interna de la Superintendencia del Medio ambiente, y sus modificaciones;
en la Resolucion Exenta N° 549, de 31 de marzo de 2020, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que renueva reglas de funcionamiento especial de Oficina de Partes y Oficina de
Transparencia y Participacién Ciudadana de la SMA,; en la Resolucién Exenta N° 85, de 22 de enero
de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente que Aprueba Bases Metodolégicas para la
Determinacién de Sanciones Ambientales — Actualizacidn (Bases Metodoldgicas); y en la Resolucion
N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija Normas sobre
Exencidn del Tramite de Toma de Razdn.

CONSIDERANDO:

1. IDENTIFICACION Y ANTECEDENTES DEL PROYECTO

1. Constructora Villarrica Limitada (en adelante,
“Constructora Villarrica” o “el titular”), Rol Unico Tributario N° 79.775.930-9, es titular del proyecto
“Relleno Sanitario Comuna de Villarrica”, calificado ambientalmente de manera favorable, mediante
Resolucion Exenta N° 19, de 27 de enero de 1999, de la Comisién Regional del Medio Ambiente de
la Regidn de la Araucania (“RCA N° 19/1999").
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2. El Relleno Sanitario Villarrica (en adelante
también, “RSV"), ubicado 6 kilémetros de la ciudad de Villarrica, Ruta S-731 por el camino Villarrica-
Loncoche, en el sector de Putlie, Region de la Araucania, comenzo su operacién en el afio 1999
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proyectando una vida util de 23 afios. El recinto cuenta con una superficie de 51.100 m?, de los
cuales 47.600 m? son destinados para la habilitacién de residuos sélidos domiciliarios. Por su parte
el proyecto, aprobado por la RCA N° 19/1999, contemplé la habilitacién de caminos interiores y de
acceso, construccién de drenaje de aguas lluvia, instalacién de cierre perimetral, construccién de
zanjas para la disposicion de residuos, drenaje de liquidos percolados, drenaje de gases, sistema de
alcantarillado y de agua potable, entre otros. El Relleno corresponde al de zanja excavada (zanja y
celda) con 21 zanjas en total de 130 m de largo por 5 de ancho y 4 de profundidad cada una.

3. Por su parte, el RSV cuenta con la resolucién
sanitaria de funcionamiento, Resolucién Exenta N° 26.013, de fecha 18 de diciembre del afio 2009,
del Ministerio de Salud, que aprobé el “Plan de Adecuacién Relleno Sanitario Villarrica” al Decreto
Supremo N° 189, de 18 de agosto de 2005, que “Aprueba el Reglamento sobre Condiciones
Sanitarias y de Sequridad Bdsicas en los Rellenos Sanitarios” (“D.S. N° 189/2005”).

Il. DENUNCIAS CIUDADANAS, ACTIVIDADES DE FISCALIZACION
AMBIENTAL Y OTRAS GESTIONES REALIZADAS POR LA
SUPERINTENDENCIA DEL MIEDIO AMBIENTE

A. Denuncias

4, Se han presentado una serie de denuncias
respecto al funcionamiento del RSV, que fueron consideradas como antecedentes para el presente
procedimiento sancionatorio, y que se describen a continuacion:

i. Denuncia ciudadana N° 1181

5. La denuncia, realizada por el Sr. Marcelo
Pincheira, fue recepcionada mediante via telefonica por la Seremi de Medio Ambiente de la Region
de la Araucania, quien derivé los antecedentes a la SMA con fecha 11 de noviembre de 2013.

6. Se denuncia la contaminacion de parte del
estero Putue, producto del vertido de residuos liquidos lixiviados provenientes desde las piscinas de
recirculacion del Relleno. De acuerdo con lo sefialado por el denunciante, las descargas hacia el
estero se realizarian en horas de la tarde, las que presentarian una coloracién amarillenta y
blanquecina que se identifica en las aguas del estero, provocando olores molestos y cambios de
coloracion de las aguas.

ii. Denuncia ciudadana N° 90-1X-2019

7. La denuncia, realizada por representantes de
comunidades indigenas, comités y organizaciones presentes en el sector Putle, fue ingresada a la
oficina de la Seremi de Medio Ambiente de la Regidn de |a Araucania, quien derivé los antecedentes
a la SMA, siendo recepcionada con fecha 11 de julio de 2019.
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8. La denuncia se refiere, en primer lugar, al valor
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historico que tendria el sector de Putlie, donde se habria celebrado el Parlamento entre espafioles
y mapuches en pro de la incorporacién de la regién a la nacién de Chile, en el afio 1882, terminando
de esa manera la ocupacion de la Araucania. En segundo lugar, sefiala los sitios de complejo cultural
y ceremonial religioso mapuche de la localidad de Putie. Ademas, sefiala que se encuentran
declarados tres monumentos nacionales histéricos en el sector: el Guillatuwe, el Paliwe y el Eltun
del complejo religioso y ceremonial de la comunidad mapuche, con fecha 17 de enero de 2007.

9. Agrega la importancia que tiene el sector para
las comunidades de |a zona, producto de las napas subterréneas presentes, que les permiten acceso
al recurso hidrico y agua potable. Sin perjuicio de lo anterior, sefiala que el sector de Putte Bajo
seria conocido como “el patio trasero de Villarrica”, debido a la presencia del RSV, denunciando
ademas la presencia de un vertedero -basural antiguo-, que operaria por afios sin regulacion ni
administracion oficial.

10. En relacion con el RSV, colindante al basural
antiguo, la denuncia sefiala que éste atraeria agentes portadores de enfermedades, tales como
ratones, aves de rapifia, entre otros. Ademas, menciona los olores desprendidos en el entorno,
causando molestas a los vecinos aledafios, especialmente en verano, dende se produce aroma a
descomposicién.

11. Luego, se refiere a una serie de otras
actividades en el sector, y la afectacion que le estaria generando cada una de ellas tanto para el
medio ambiente como para su calidad de vida. Finalmente, sugieren una serie de medidas para
solucionar los conflictos descritos, como seria el cierre definitivo del Relleno Sanitario, sin
ampliacion de nuevos permisos sanitarios, ya que esta seria una zona saturada de agentes
contaminantes cercanos al sector.

iii. Denuncia Municipal N° 2-1X-2020

12. Finalmente, el alcalde de la I. Municipalidad de
Villarrica, Sr. Pablo Astete Mermoud, ingresd una denuncia ante esta Superintendencia, con fecha
15 de enero 2020, informando de dos visitas inspectivas realizadas por el Municipio en el Relleno
con fecha 18 de diciembre de 2019 y 2 de enero 2020, donde se habrian verificado incumplimientos
al D.S. N® 189/2006, por lo cual se cursé una multa de 25 UTM a Constructora Villarrica.

13, Agrega que los incumplimientos detectados se
relacionarian con el estado de cierre perimetrales, presencia de residuos sin cobertura diaria,
presencia de residuos difuminados en diversos sectores del RSV, incluido algunas zanjas cerradas, y
abundancia de vectores, especificamente, aves.

B. Actividades de inspeccién ambiental

14. Respecto a esta Unidad Fiscalizable, Ila
Superintendencia ha realizado una serie de inspecciones a lo largo del tiempo, que han derivado en
cinco informes de fiscalizacién ambiental, y se describen a continuacién:

Tabla 1. Informes de fiscalizacion ambiental y fechas de actas de inspeccién
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Relleno Sanitario Villarrica

DFZ 2013 29-1%- RCA EA 28- 01 2013
DFZ-2014-170-1X-RCA-IA 15-05-2014
DFZ-2018-2067-1X-RCA 26-06-2018 y 11-09-2018
DFZ-2019-2110-IX-RCA 04-07-2019 y 08-10-2019
DFZ-2020-17-IX-RCA 21-01-2020

Fuente: Elaboracidn propia.

C. Actividad de inspeccion ambiental de fecha 28 de
enero de 2013

15. El dia 28 de enero de 2013, se realizaron
actividades de inspeccién ambiental por funcionarios de la SMA, de la Seremi de Salud y del Servicio
Agricola y Ganadero (“SAG”), todos de la Regidn de La Araucania, con motivo del Programa de
fiscalizacién ambiental de RCA del afio 2013. Los resultados de dicha actividad fueron plasmados en
el Informe de Fiscalizacion Ambiental N® DFZ-2013-29-1X-RCA-IA (“IFA 2013").

16. En dicha oportunidad, se constataron como
hallazgos mas relevantes, los siguientes:

Tabla 2. Hallazgos relevantes Inspeccnon 28 de e‘nero 2013

Cobertura dlana Al momento de la |nspec<:|on no se constato la cobertura dlana sobre

los residuos en el frente de trabajo.
Construccién de zanja Zanja en construccion no posee las dimensiones proyectadas.
Canales de contorno de aguas | En zanja del frente de trabajo no se observa canalizacién perimetral de
lluvia aguas lluvias.
Cerco perimetral a) Sector de drea de trabajo cuenta con un cierre perimetral

conformado por estacas de madera y alambres de pua; b) Se constatan
algunos sectores con falta de cierre perimetral.

Otros hechos 1 Se observan aves, tales como, jotes, gaviotas y tiuques sobre la basura
descubierta.

Fuente: IFA N° DFZ-2013-25-1X-RCA-IA.

D. Actividad de inspecciéon ambiental de fecha 15 de
mayo de 2014

17. Al afio siguiente se realizé una nueva actividad
de inspeccidn, con fecha 15 de mayo de 2014, en el marco del Programa de Fiscalizacion Ambiental
de RCA correspondiente al afio 2014, y en atencién a la denuncia ciudadana emitida por el Sr.
Marcelo Pincheira, sefialada en la seccién anterior. Los resultados de esta actividad fueron
plasmados en el IFA N° DFZ-2014-170-IX-RCA-IA (“IFA 2014”). A continuacidn, se sefalan los
hallazgos mas relevantes constatados en dicha inspeccion:

Tabla 3. Hallazgos relevantes inspeccién 15 de mayo de 2014
Materia Hallazgo
Manejo de lixiviados Zanja utilizada para la disposicion de residuos (frente de trabajo) carece
de un sistema que permita la recoleccion y canalizacién de lixiviados
hasta su acumulacion. El proyecto no cuenta con un pozo absorbente.
Control de vectores El titular no ha implementado un Plan de Control de roedores y moscas.
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Manejo de aguas lluvias El proyecto no cuenta con un sistema de drenajes de aguas lluvias, tanto
en el perimetro del recinto, como en la zanja del frente de trabajo, Se
observd el contacto de lixiviados con las aguas lluvias.

Cobertura diaria de residuos Se constata que la capa superior de la cobertura de los residuos es de
material pétreo compuesto principalmente por bolones y grava, lo que
lo hace altamente permeable a las aguas lluvias. De la evidencia
levantada en terreno no se observa la existencia de material arcilloso
para la cubierta inmediata de los residuos.

T

Cierre perimetral Se evidencid la falta de cierre perimetral en algunos sectores del recinto
del Relleno.

Afectacion de la calidad de las | El titular no presenta los resultados del monitoreo de aguas

aguas subterraneas de los Ultimos 12 meses.

Fuente: IFA N° DFZ-2014-170-1X-RCA-IA.

E. Actividades de inspeccion ambiental de fecha 26
de junio y 11 de septiembre de 2018

18, Luego, durante el afio 2018, se desarrollaron
actividades de inspeccién ambiental por parte de funcionarios de la SMA, de la Corporacién Nacional
de Desarrollo Indigena (“CONADI"), y de la Seremi de Salud, todos de la Regidn de la Araucania, con
fecha 26 de junio y 11 de septiembre de 2018. Dichas actividades se realizaron en el marco del
Programa y subprograma de fiscalizacién ambiental de RCA del afio 2018, las cuales dieron como
resultado |a elaboracion del IFA N° DFZ-2018-2067-IX-RCA (“IFA 2018"). Los principales hallazgos de
ambas actividades de inspeccién se pueden resumir de |a siguiente forma:

Tabla 4. Hallazgos relevantes inspecciones 26 de junio y 11 de septiembre de 2018
et T Materla T Ee e e : _Hallazgo e
Afectacién a la calidad de las | El titular desde el afio 2015 a la fecha de la fiscalizacién no ha realizado
aguas el monitoreo completo de calidad de agua subterranea y superficial
comprometido en su RCA N° 19/1999.
No ha implementado el sistema de captacién y sistema de control de
lixiviados de acuerdo a lo establecido en la RCA N° 19/1999.
Afectacion a los grupos de vida | El titular ha vulnerado algunos espacios de la comunidad mapuche
y costumbres de grupos | Pedro Ancalef afectando microsistemas naturales del territorio, como lo
humanos es, el estero Putte a los pies del relleno, los impactos por olores, el
aumento de aves carrofieras, presencia de vectores sanitarios y perros.
Esto tiene relacion con la falta de cierre perimetral y manejo deficiente
del relleno, lo que ha transformado el entorno y provocado una pérdida
creciente de practicas culturales, sitios que son hitos de la memoria
local, con significacién cultural ligadas al ceremonial y a la medicina
tradicional mapuche.
Cobertura diaria de residuos El material pétreo arenoso utilizado en la cobertura diaria no es el
aprobado en su RCA; no se construye el sistema de deteccién de
filtracién; y tampoco se verifica la capa final de arcilla utilizada como
cobertura final,
Control de ingreso y cerco | Existen sectores del RSV sin cerco perimetral propiciando el ingreso libre

perimetral de personas y animales ajenos a la actividad.

Manejo de aguas lluvia El titular no construye canales que permitan contener y canducir las
aguas lluvias fuera de las zanjas.

Manejo de biogas El titular no tiene implementadas medidas de control y manejo de

biogas, como lo son las chimeneas de ventilacién en la zanja cerrada
posterior a la del frente de trabajo, donde se constata fuerte olor a

biogas.
Estado de ejecucion del | El titular realiza la disposicion de residuos en zanjas que no cumplen con
proyecto las caracteristicas establecidas en su RCA N° 19/1999, como la

pendiente de la zanja, sus dimensiones (volumen).
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Fuente: IFA N° DFZ-2018-2067-IX-RCA.
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F. Actividades de inspeccion ambiental de fecha 4 de
julio y 8 de octubre de 2019

19. Al afio siguiente, se desarrollaron dos
actividades de inspeccion ambiental en el RSV, por funcionarios de la SMA. La inspeccién ambiental
de fecha 4 de julio de 2019 se generd por oficio SMA con el objetivo de verificar la operacion del
Relleno. Posteriormente, la inspeccion de fecha 8 de octubre de 2019 se realiza en atencién a la
denuncia ingresada con ID N° 90-1X-2019, mencionada previamente. Los resultados de dichas
actividades quedaron plasmados en el IFA N° DFZ-2019-2110-IX-RCA (“IFA 2019”), y los principales
hallazgos constatados se describen a continuacion:

Tabla 5. Hallazgos relevantes inspecciones 4 de julio y 8 de octubre de 2019

Materia Hallazgo
Afectacion a la calidad de las | El titular no ha ejecutado el monitoreo semestral en los 8 puntos
aguas comprometidos en su RCA, no ajustandose a la frecuencia semestral, en

el nimero de puntos de muestreo y en el limite de concentracién en los
pozos informados.
Captacion y control de | El titular no ha implementado el sistema de captacién y control de
lixiviados lixiviados, constatdndose en inspeccién de 4 de julio de 2019 una
descarga de lixiviados hacia un pozo fuera del predio, el cual se
encontraba sin impermeabilizacién, con una descarga directa al suelo.
Cobertura diaria de residuos El material pétreo utilizado para la cobertura de los residuos sélidos no
corresponde al material aprobado ambientalmente y tampoco se
constata la capa final de arcilla.
Control de acceso y cerco | Se constatan areas en distintos lados del perimetro del relleno sin cerco
perimetral perimetral, facilitando el acceso libre de animales tales como perros y
también de personas ajenas al relleno sanitario.

Estado de ejecucion del | Se verifica que las zanjas N® 13, 14 y 15 han llegado a superar hasta 10
proyecto veces el volumen de disefio establecido en la RCA N° 19/1999.
Captacion y control de biogas Las chimeneas de biogas no cumplen con las caracteristicas establecidas
en su RCA 19/1999, donde ademas el titular las utiliza para recircular los
liquidos desde la laguna de lixiviados.

Fuente: IFA N° DFZ-2019-2110-1X-RCA.

G. Actividad de inspeccion ambiental de fecha 21 de
enero de 2020

20. Finalmente, con fecha 21 de enero de 2020, se
realizé una actividad de inspeccién ambiental por funcionarios de la SMA, con motivo del Programa
y subprograma de fiscalizacidn de RCA del afio 2020, y para atender la denuncia del alcalde de la I.
Municipalidad de Villarrica, ya sefialada. De lo constatado en terreno en la inspeccion, y del examen
de la informacidn entregada por el titular, se elabord el IFA N° DFZ-2020-17-1X-RCA (“IFA 2020”). Los
hallazgos constatados se resumen en la siguiente tabla:

Tabla 6. Hallazgos mas relevantes inspeccién 21 de enero de 2020

Materia Hallazgo
Estado de ejecuciébn del | El RSV se ha venido desarrollando en una superficie que excede la
proyecto evaluada ambientalmente, asi como también se ha elevado sobre la
cota de terreno en una altura que en algunos sectores alcanza una altura
de 8 metros.

El titular no mantiene control sobre las dimensiones de cada una de las
zanjas de disposicién de residuos, pudiéndose verificar que la zanja N°
15 supera las dimensiones de disefio establecidas en la RCA N° 19/1999.
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Desde Ia entrada en operacién, el RSV casi ha duplicado Ias cantldades
ingresadas a disposicion final, segtin las sefialadas en la RCA N°® 19/1999.
La actual disposicion de residuos se realiza en una superficie habilitada
sobre zanjas cerradas que, de acuerdo al plano de referencia
proporcionado por el titular, se ubicaria sobre la cota de terreno.
Deficiente captacion de biogas, privilegiando el biogas su salida a través
de toda la superficie del vertedero, en lugar de las chimeneas de
ventilacion observadas.

Fuente: IFA N° DFZ-2020-17-IX-RCA.

Condicién de disposicién de los
residuos

Captacidn y control de biogas

H. Requerimientos de informacion

21, Se han realizado dos requerimientos de
informacién por parte de la Division de Sancidn y Cumplimiento (“DSC”) a Constructora Villarrica,
los que se describen a continuacién:

I. Requerimiento de informacion Resolucion Exenta
D.5.C. N° 460, de 19 de mayo de 2017.

22. A raiz de la actividad de inspeccidn ambiental
de 15 de mayo de 2014, DSC efectud un requerimiento de informacidn mediante Resolucién Exenta
D.5.C. N° 460, de fecha 19 de mayo de 2017 (“Res. Ex. D.S.C. N° 460/2017"). La informacién
solicitada, junto a la respuesta entregada por el titular con fecha 14 de junio de 2017, se sefiala en
la siguiente tabla:

Tabla 7. Requerlmlento de mformacmn 2017 y respuesta de titular
e [ ' mPresentaciﬁn del titular 19 deu mavl? de 2017

¢}m‘

i

i

1) Emsten(:la de un sistema de canallzacmn y
tratamiento de lixiviados, solicitando fotografias y
un plano Layout de las obras.

Fotograflas de bomba succionadora de Iixiviados;
canalizacion de tuberia de PVC de 75 mm de
diametro que traslada el lixiviado desde |a zanja en
operacion hasta la laguna o pozo acumulador;
desagtlie de los lixiviados a laguna acumuladora y
plano Layout (Anexo 1).

2) Existencia de un sistema de drenaje para
canalizacién de aguas lluvia, acompafiando
fotografias y un plano Layout de las obras,

Fotografias de canaleta de drenaje de aguas lluvias
de zanja en operacidn; canaletas de drenaje de
aguas lluvias perimetrales del recinto; y plano
Layout (Anexo 1).

3) Comprobantes periddicos de aplicacién de
medidas de control de vectores.

Certificados de control de plagas N°s 3543, 3625,
3764, 3854 Y 3954, efectuados por la empresa
INGEPEST (Anexo 2).

4) Comprobantes de aplicacion de cobertura diaria
a los residuos dispuestos en las zanjas,
acompafiando registros visuales del material usado,
estimacion del volumen de aplicacidon diaria y
antecedentes que den cuenta de la procedencia del
material.

-Planillas de control de cobertura diaria (Anexo 3),
de los meses de abril a junio de 2017. Agrega que el
volumen de cobertura diaria se estima en 36 m3. El
material de cobertura provendria de la excavacién
de la misma zanja y cuando falta material éste se
extraeria de un terreno situado al costado del RSV.
-Fotografias que dan cuenta de la aplicacion de
cobertura diaria y de la compactacion de RSD.

5) Existencia de un cierre perimetral con placas
vibradas instalado a lo largo de todo el perimetro del
predio, y de una cortina arbdrea perimetral,

El titular sefiala que todo el perimetro cuenta con
plantaciones de arboles.
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Informacién solicitada Res. Ex. D.S.C. N° 460/2017

Presentacion del titular 19 de mayo de 2017

acompafiando un registro audiovisual completo de
todo el perimetro del predio donde opera el RS.

-Respecto al cierre perimetral, adjunta imagen en
Google Earth con su indicacidn.
-Fotografias de cierre y arboles perimetrales.

6) Registro audiovisual completo de todo el
perimetro exterior y del interior de las siguientes
instalaciones: galpén para acopio de materiales
reciclables, galpén para mantencién de
maquinarias, sector oficina para administracion, y
sector identificado con las coordenadas N:
6.650.439 y E: 735.947, Datum WGS-84, H18,
denominado sector antiguo del relleno sanitario.

El titular aclara que la coordenada del sector
indicado no corresponde al denominado sector
antiguo del relleno, sino al actual RSV. Por otra
parte, el sector llamado antiguo relleno sanitario, no
corresponde a este titular y perteneceria a la
Municipalidad de Villarrica. Adjunta esquema de lo
explicado y fotografias restantes solicitadas.

7) Informes de monitoreos semestrales.

Informes de monitoreo (Anexo 4), de fecha 20 de
enero de 2017: Informe N° 54093 (Pozo N° 3),
Informe N° 54093 (Pozo N° 1); Informe N° 54091
(Estero Abajo); e Informe N° 54092 (Estero Arriba).

8) Capitulo de Descripcion de Proyecto del EIA del
proyecto “Relleno Sanitario Comuna de Villarrica”.

Adjunta en Anexo 5 de su presentacion.

Fuente: Res. Ex. D.S.C. N* 460/2017 y presentacion titular 19 de mayo de 2017.

ii. Requerimiento de informacion Resolucién Exenta
D.5.C. N° 904, de 31 de julio de 2018.

23,

Mediante Resolucién Exenta D.S.C. N° 804, de

31 dejulio de 2018 (“Res. Ex. D.S.C. N° 904/2018") y a raiz de las actividades de inspeccidén ambiental
de fecha 28 de febrero de 2013 y 5 de mayo de 2014, se solicité informacién a Constructora

Villarrica, quien realiz6 una presentacién con fecha 13 de agosto de 2018, respondiendo dicho
requerimiento. Los antecedentes solicitados y la respuesta del titular se sefialan en la siguiente

tabla:

Tabla 8. Requerimiento de informacidn 2018 y respuesta del titular

Informacion solicitada Res. Ex. D.S.C. N° 904/2018

~ Respuesta del titular 13 de agosto de 2018
S L7

1) Acreditar la forma de control de acceso de los
residuos recepcionados en el RSV, indicando
cantidad y clasificacion de los mismos, realizada en
los dltimos 6 meses hasta la fecha del presente
reguerimiento.

Ingreso de residuos (en toneladas) 2017 al 2018.

2) Remitir fotografias georreferenciadas y fechadas,
y un plano que dé cuenta del sistema de manejo de
liquidos lixiviados del Relleno Sanitario.

Google Earth con esquema del sistema de manejo
de lixiviados y coordenadas.

3) Remitir fotografias georreferenciadas y fechadas,
y un plano que dé cuenta del sistema de manejo de
aguas lluvia del Relleno.

Fotografias de sistema de manejo de lixiviados (las
cuales no se encuentran fechadas ni
georreferenciadas).

4) Remitir antecedentes que acrediten la aplicacién
del programa de control permanente de vectores
sanitarios, realizado en los tltimos 6 meses hasta la
fecha del presente requerimiento.

Certificado de control de plagas febrero, marzo,
abril, mayo, junio y julio de 2018, de la empresa
INGEPEST.

5) Remitir copia de todos los antecedentes que
obren en su poder, correspondientes al expediente
de evaluacion ambiental del proyecto “Relleno
Sanitario Comuna de Villarrica”, aprobado mediante
RCA N° 19/1999.

No entregan la informacién solicitada.

Fuente: Res. Ex. N° 904/2018 y presentacion titular 13 de agosto de 2018,
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I. Medidas provisionales pre procedimentales

24, Mediante el Memorandum O.A.R. N° 10/2020,
de fecha 21 de febrero de 2020, la Oficina Regional de La Araucania de la SMA solicité al
Superintendente de Medio Ambiente la dictacion de un conjunto de medidas provisionales por la
generacion de un dafio inminente al medio ambiente.

25, Posteriormente, mediante la Resolucion
Exenta N° 416 de fecha 4 de marzo de 2020 (en adelante, “Res. Ex. N° 416/2020"), de la
Superintendencia del Medio Ambiente, y de conformidad a lo sefialado en |as letras a) y f) del
articulo 48 de la LO-SMA, se decretaron las siguientes medidas provisionales, por un plazo de 15
dias habiles contados desde su notificacion:

“1) Entregar planilla Excel en la que se sistematice el
ingreso mensual de residuos (ton) al relleno sanitario de los dltimos 3 afios, especificando la comuna
de procedencia y particulares (industriales asimilables a domiciliarios).

2) Informar la generacion mensual de lixiviados de los
ultimos 3 afios, en planilla Excel. Para esta medida, se deberd respaldar el procedimiento de
estimacion y/o cdlculo de forma explicita.

3) Cerrar y mantener integralmente el perimetro del
predio en el que se emplaza el relleno sanitario, para evitar el ingreso personas ajenas al proyecto,
y la libre circulacion de animales.

Medio de verificacién: Factura o boleta que acredite la

adquisicién del material, servicios contratados y fotografias fechadas y georreferenciadas de su
instalacion.

4) Aplicar cobertura diaria en la zanja activa con
material arcilloso, con la finalidad de impedir el ingreso de agua lluvia al drea de disposicion de
residuos y la atraccion de vectores sanitarios. Plazo de efecucion: inmediato.

Medio de verificacion: Fotografias fechadas y

georreferenciadas.

5) Aplicar cobertura final en las zanjas en desuso con
material arcilloso, con la finalidad de impedir el ingreso de agua lluvia a al drea de disposicion de
residuos y manejo de biogds adecuado. Plazo de ejecucion: inmediato.

Medio de _verificacion: Fotografias fechadas y

georreferenciadas.

6) Secar "pozos abiertos" (sin impermeabilizar),
utilizados para la acumulacion de lixiviados y dirigir la extraccion de liquido lixiviado exclusivamente
hacia el pozo habilitado para este fin. Plazo de ejecucion: inmediato.

Medio de verificacion: Fotografias fechadas y

georreferenciadas y fotografia aérea tomada con drone en que se aprecie toda la superficie predial
de la Unidad Fiscalizable.
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7) Disponer de duetos de ventilacién de biogds en la
actual zanja de disposicion, de acuerdo al disefio del proyecto calificado ambientalmente.

Medio de verificacién: Fotografias fechadas vy
georreferenciadas y factura o boleta de servicios contratados.

8) Realizar monitoreo en los 6 puntos de muestreo de
agua subterrdnea y 2 puntos de agua superficial indicados en la RCA 19/1999 con una frecuencia
semanal, a través de una ETFA.

Medio de verificacién: Georreferenciacion de los

puntos de monitoreo; registros fotogrdficos de cada campafia de monitoreo; cadenas de custodia;
informes de laboratorio; sistematizacion de resultados en planilla Excel; comparacién con norma de
referencia.

9) Implementar las medidas propuestas en " Programa
de Sequridad Geotécnica”, que permita evaluar la informacién registrada y establecer la importancia
de cada uno de los siguientes factores:

a. Poner especial atencidn al drenaje de los lixiviados
para reducir el nivel de las presiones intersticiales. Para ello, se recomienda, entre otros, la ejecucién
de trincheras o drenes horizontales de alivio. La tasa de drenaje de liguidos se debe realizar con un
control en base a mediciones topogrdficas de los asientos que se produzcan y de la variacion del nivel
fredtico;

b. Todas las lagunas o " pozas" existentes sobre masas
de residuos, deben ser secadas, tratadas o agotadas;

¢. Evaluar permanentemente la eficiencia de los
sistemas de drenajes de biogds;

d. Los sistemas de drenaje de biogds, se deben
mantener libres de liguidos, de manera de permitir una ventilacion permanente de gas en forma
pasiva o activa;

e. Evaluar permanentemente la qgeometria y
movimiento de los taludes del relleno sanitario, con el propésito de evaluar el cumplimiento de dicha
geometria con el disefio original o reformulado. Para ello es necesario contar con una zona segura
en el relleno sanitario para la ubicacion de los puntos de control de asentamientos, para que asi no
sufra alteraciones producto del paso de la maquinaria y que pudiese perjudicar la posicion de éstos;

f. Contar con medidas de monitoreo y control periddico,
entre las que se destacan: sistemas de medidas de deformaciones tales como redes de inclinometros
y/o seguimiento de los datos aportados por redes topogrdficas; un acabado seguimiento en los
piezometros instalados y andlisis de los sistemas de control entre los lixiviados producidos y
recolectados, que permitan determinar la acumulacion de liquido en el relleno; implementacion de
elementos de medida de presion de gases dentro del relleno, considerando como fuentes las
chimeneas de ventilacién pasiva; sistema de extraccion forzada; superficies de cobertura; tuberias
basales colectoras de lixiviado, y superficies de acumulacion de lixiviados. La obtencion de una base
de datos con suficiente informacion permitiria modelar, predecir y optimizar la produccion de biogds.

Medio de verificacion: Informe de avance de

n o

implementacion del "Programa de Seguridad Geotécnica".
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26, Ademads, la Res. Ex. N° 416/2020, en su
Resuelvo Segundo establecié un plazo de 10 dias habiles, contados desde el vencimiento de las
medidas ordenadas en el Resuelvo Primero, para que la empresa presentara un reporte de
cumplimiento de las mismas, con todas las actividades realizadas, adjuntando los medios
verificadores.

27. El fundamento que motivé la adopcion de las
medidas aludidas es, en definitiva, el riesgo al medio ambiente y a la salud de las personas que se
encuentra generando la deficiente operacion del proyecto “Relleno Sanitario Villarrica”. Dicha
resolucién y el Memorandum Q.A.R. N° 10/2020, se basan en los Informes de Fiscalizacién
ambiental, expedientes DFZ-2018-2067-1X-RCA, DFZ-2019-2110-IX-RCA y DFZ-2020-17-1X-RCA para
la determinacion de necesidad de las medidas. En efecto, el hecho principal, del cual derivan hechos
especificos, corresponde a la deficiente operacidn del relleno sanitario de la empresa, lo cual esta
generando olores molestos en localidades cercanas, como la comunidad mapuche “Pedro Ancalef”,
y afectacion a sus sistemas de vida y costumbres, y contaminacién de aguas subterraneas, asi como
una incidencia en su estabilidad estructural.

28, La Res. Ex. N° 416/2020, fue notificada con
fecha 12 de marzo de 2020, mediante carta certificada, de acuerdo al cédigo de seguimiento en
linea N° 1180851760335, de Correos de Chile.

Il. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

29, Que, al tenor de los antecedentes
previamente expuestos, con fecha 02 de abril de 2020, y de acuerdo a lo sefialado en el articulo 49
de la LO-SMA, se dio inicio a la instruccidn del procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-
040-2020, con la formulacion de cargos en contra de Constructora Villarrica, mediante Resolucion
Exenta N° 1/Rol D-040-2020. En el Resuelvo | de dicha resolucién se dispuso:

“l, FORMULAR CARGOS en contra de Constructora Villarrica Ltda., Rol Unico Tributario N°
79.775.930-9, por los hechos que a continuacion se indican:

1. Los siguientes hechos, actos u omisiones que
constituyen infracciones conforme al articulo 35, letra a) de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento
de las condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de calificacién ambiental:

1. Jmpfementacn de! | R N 1 rderando 4.1.3:
sistema de captacién y control
de lixiviados de acuerdo con lo

establecido en la RCA, a saber:

“l..] a objeto de tratar los percolados, se establece que se
instalard un sistema de tuberia perforada de 250, colocada a lo
largo de la zanja y de ahi se lleva a una pileta de estabilizacion de
* No se evidencia o | 300 m® de capacidad. Posteriormente una vez tratados serdn
existencia de un sistema de | reinyectados a la zanja hasta cumplir los valores de la Norma
tuberia perforada, | Chilena 1.333”.
instalada a lo largo de la
zanja actual de trabajo, ni
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sistema de tratamiento de
los percolados.

Se constata en inspeccion
de fecha 26 de junio de
2018 y 4 de julio de 2019,
que los lixiviados estaban

siendo conducidos
mediante una manguera al
predio adyacente,

pudiendo observarse en
esta ultima inspeccion, que
estos eran depositados en
un pozo de tierra sin
impermeadbilizacion.
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EIA, Introduccidén, pdginas 4y 5:

“[...] Para el tratamiento de los percolados, se propone construir
un sistema de drenaje en el fondo a fin de recibir en un solo lugar
estos liguidos. Desde ahi se drenardn hasta un pozo absorbente
que serd utilizado para cada zanja”.

comprometido en

2. No se ejecuta monitoreo de
aguas de acuerdo con lo

la RCA.

Especificamente:

Falta de ejecucion del
monitoreo en un numero
total de 8 puntos
comprometidos en la RCA
(5 de 8);
De los monitoreos
realizados, no se ajustan a
la frecuencia
comprometida;

No monitorear todos los
pardmetros
comprometidos.

RCA N° 19/1999, Considerando 8:
“Que el Plan de Seguimiento Ambiental contempla:

Se realizardg un monitoreo semestral en 8 puntos en donde seran
medidos: temperatura, oxigeno, nutrientes (nitrito, nitrato,
fosfato, amonio), Coliformes fecales y totales, conductividad,
solidos, particulados, solidos sedimentables y solidos disueltos”.

3. Disposicion
residuos sdlidos domiciliarios, a

inadecuada de

saber:

Utilizacién de material
pétreo arenoso para o
cobertura
contravencion a lo
sefalado en la RCA, asi
como falta de aplicacion de

diaria, en

la eapa final de arcilla en
las zanjas;

El titular no realiza la
cobertura diaria de los

residuos, atrayendo
vectores de interés
sanitario;

RCA N° 19/1999, Considerando 4.1.3:

“4.1.3. Se considera que el terreno de ripio no es apto para la
instalacion de relleno sanitario por su permeabilidad lo que
facilitaria la contaminacién de las aguas subterrdneas.

La respuesta a esta observacion estd contenida en el Addendum
Anexo V. Se seflala que cada zanja tendrd desde arriba hacia
abajo una capa de grava protectora de 50 em de espesor, una
geomembrana de 1.5 mm de espesor, posteriormente un sistema
de deteccion de filtracién en base a una geomalla, luego una
geomembrana de 1 mm de espesor y finalmente una capa de
arcilla de 20 cm de espesor”.

RCA N° 19/1999, Considerando 4.1.4:

“l...] el volumen de cobertura diaria necesario serd de aprox. el
20% del volumen dispuesto en la zanja. El material de cobertura
serd de 9 m?, el que serd obtenido del material generado de la
apertura de la zanja. Agrega que si lléguese a falta material serd
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traido de un predio particular ubicado a 5 km Sucesion
Ferndndez”.

ElA, Introduccién, Plan de Cumplimiento:

Tal como se propone en la etapa de operacion del proyecto, este
considera cubrir diariamente con material de cobertura los
residuos dispuestos en la zanja construida para estos fines.

4. Falta de construccion del cerco
perimetral del Relleno en
diversos tramos; asi como la
construccion de dicho cerco en
varios sectores con alambres y
estacas, no correspondiendo a
las caracteristicas constructivas
establecidas en la RCA.

RCA N° 19/1999, Considerando 3:

“[...] cierre perimetral de 921 metros lineales con placas vibradas,
las que en su parte superior contemplan llevar tres hebras de
alambre de puas, alcanzando una altura total de 2,35 m. y
porton”.

5, Aplicacién inadecuada del plan
de control de roedores y moscas
comprometido en la RCA, a
saber:

e La medida de control de
roedores se aplica con una
periodicidad menor a la
establecida en la RCA
(mensual, en vez de
quincenal);

e Nose acredita la aplicacidn
de la medida de control de
moscas, consistente en la
fumigacion del recinto
cada 60 dias, para los
meses de mayo, junio y
julio de 2018.

RCA N° 19/1999, Considerando 7.1:

“Se implementard un Plan de Control de roedores y moscas, para
el primero se colocardn cebos con venenos rodenticidas de ultima
generacién en el perimetro de las dependencias del recinto,
semanalmente durante un mes. Debido a las condiciones
climdticas y la condicién de depdsito de residuos, se considera un
control permanente cada 15 dias de reposicion de cebos. Para el
caso de las moscas se realizard: cobertura diaria de los residuos
puestos en las zanjas, fumigacién en las dependencias del recinto
cada 60 dias”.

6. Falta de implementacién del
sistema de control de aguas
lluvia comprometido en la RCA.

ElA, Introduccién, Plan de cumplimiento de permisos
ambientales sectoriales, letra f:

“Respecto al manejo de las aguas lluvias, se considera la
construccion de drenajes tanto en el sector perimetral del recinto,
como en cada una de las zanjas”.

EIA, Capitulo lll, Descripcion del Proyecto:

La superficie del terreno seleccionado es de 51.100 m2 y la
superficie destinada a lu construccion del relleno sanitario de
47.600 m2, en las cuales se construirdn las siguientes obras
fisicas:

Ead

-Drenaje de aguas lluvia.
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Implementacion deficiente de

las medidas de control y manejo

de biogds, de acuerdo a lo

establecido en la RCA, lo que se

traduce en:

e Numero
chimeneas
tanto  en

insuficiente de
instaladas,
zanja  en
operacion como cerradas,
en consideracion a la falta
de capacidad del numero
instaladas
para manejar el biogds
generado por el Relleno.

de chimeneas
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EIA, Introduccién:

“Para el control de gases, se construirdn chimeneas de ventilacion

fabricadas con tubos de PVC de 15 cm de didmetro, alrededor de
las cuales se colocard grava en un radio de 25 cm desde el centro
del tubo. El tubo de PVC, estard perforado en su seccion final con
agujeros de 1 cm de didmetro”.

proyecto

e b

Modificaciones

al

“Rellenc Sanitario Comuna de

Villarrica”, aprobado mediante

la Resolucién Exenta N° 19, de

fecha 27 de enero de 1999, sin

contar con resolucion de

calificacion ambiental para ello,

en cuanto a:

e Superficie total utilizada,
excediendo lo aprobado;

e Técnica de disposicion del
relleno, de zanja excavada
a disposicion en altura,
excediendo la cota del
terreno hasta en 3 metros
en algunos sectores.

e Construccion de zanjas que
exceden las dimensiones
de disefio aprobadas.

2. El siguiente hecho corresponde a la infraccion
sefialada en el articulo 35 letra b) de la LO-SMA, esto es, “[l]a ejecucién de proyectos y el desarrollo
de actividades para los que la ley exige Resolucion de Calificacién Ambiental, sin contar con ella.”

Articulo 8, inciso 1°, Ley N° 19.300
“Los proyectos o actividades sefalados en el articulo 10 sélo
podrdn ejecutarse o modificarse previa evaluacién de su impacto
ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente ley”

Articulo 10, letra o), Ley N° 19.300

“Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberdn someterse
al sistema de evaluacion de impacto ambiental, son los siguientes:
0) Proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistemas de
alcantarillado y agua potable, plantas de tratamiento de aguas o
de residuos sdlidos de origen domiciliario, rellenos sanitarios,
emisarios submarinos, sistemas de tratamiento y disposicién de
residuos industriales liquidos o sdlidos;

Articulo 2° letra g) del D.S N° 40/ 2012, del Ministerio del Medio
Ambiente

“g) Modificacién de proyecto o actividad: Realizacién de obras,
acciones o medidas tendientes a intervenir o complementar un
proyecto o actividad, de modo tal que éste sufra cambios de
consideracion. Se entenderd que un proyecto o actividad sufre

cambios de consideracion cuando:”

“g.3. Las obras o acciones tendientes a intervenir o complementar
el proyecto o actividad modifican sustantivamente la extension,
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: magnr’tu duracion de los impactos ambientales del proyecto o
actividad;”

30. La Resolucidn Exenta N° 1/Rol D-040-2020, fue
notificada mediante carta certificada, siendo recepcionada en la Oficina de Correos de Chile de la
comuna de Villarrica el 20 de abril de 2020, de acuerdo con el codigo de seguimiento en linea N°
1180851763961.

31. Cabe sefialar que, mediante las Resoluciones
Exentas N° 518, 548 y 575, de fechas 23 de marzo, 30 de marzo y 7 de abril de 2020,
respectivamente, esta Superintendencia dispuso la suspension de la tramitacion de la totalidad de
los procedimientos administrativos sancionatorios incoados por la Superintendencia del Medio
Ambiente, entre el 23 y 30 de abril de 2020, ambas fechas inclusive, a raiz de la emergencia de salud
publica por el brote del nuevo coronavirus, COVID-19.

32, Posteriormente, con fecha 5 de mayo de 2020,
y encontrandose dentro de plazo, don Juan Carlos Fuica Gaete, en representacion de Constructora
Villarrica, present6é una carta por la cual solicita ampliacién de plazos para la presentacion de
programa de cumplimiento, o descargos, segun sea procedente, fundando su solicitud en lo
dispuesto en el articulo 26 de la Ley N° 19.880, atendida la necesidad de reunir todos los
antecedentes necesarios a fin de la utilizacién de los mecanismos de incentivo al cumplimiento, o
en su defecto preparar los descargos correspondientes. Ademas, adjunta copia simple de Escritura
Publica donde consta su personeria para representar a Constructora Villarrica.

33. Mediante Res. Ex. N° 2/Rol D-040-2020, de
fecha 6 de mayo de 2020, se concedid la ampliacidn de plazo solicitada, teniendo presente |a copia
de la personeria del Sr. Fuica para representar a Constructora Villarrica, encontrandose conforme a
lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley N° 19.880, supletoria de la LO-SMA de conformidad al articulo
62 de esta ultima.

34, Luego, con fecha 14 de mayo de 2020, el Sr.
Fuica presentd formulario de solicitud de reunion de asistencia al cumplimiento, la cual fue llevada
a cabo con fecha 20 de mayo de 2020, con representantes del titular y de esta Superintendencia,
mediante video conferencia.

35. Por su parte, con fecha 25 de mayo de 2020,
encontrandose dentro de plazo, el Sr. Fuica, en representacion de Constructora Villarrica, presentd
un Programa de Cumplimiento (en adelante, “PdC"), junto a sus documentos anexos.

36. Finalmente, con fecha 03 de junio de 2020, la
Divisidn de Fiscalizacion de esta Superintendencia derivé a la Division de Sancién y Cumplimiento,
el IFA N° DFZ-2020-2416-IX-MP (en adelante, “IFA MP 2020”), que da cuenta de los resultados de la
actividad de fiscalizacién ambiental realizada por la SMA con fecha 27 de mayo de 2020, en relacién
con el cumplimiento de las medidas provisionales pre procedimentales decretadas mediante Res.
Ex. N° 416/2020, detallada previamente en el acapite | de la presente resolucion.
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I1l. ANTECEDENTES QUE PERMITEN SOSTENER LA REFORMULACION

DE CARGOS

37. Enrelacion con el IFA MP 2020, mencionado en

el considerando anterior, cabe sefialar que el Informe concluye que el titular, a la fecha de la

fiscalizacion, “no ha dado cumplimiento a 7 de las 9 medidas provisionales pre-procedimientales

ordenadas en el resuelvo PRIMERO y a asi también como al Requerimiento de Informacién ordenada
en el resuelvo SEGUNDO, establecidas a través de la Res. Ex. N° 416/Rol MP-027-2020, de fecha 9 de
marzo de 2020 de la SMA”.

38. En especifico, se constataron los siguientes

hallazgos, respecto a las medidas ordenadas mediante Res. Ex. N° 416/2020:

Tabla 9. Hallazgos inspeccién ambiental 27 de mayo 2020

N&’.’..

Medida

Hallazgo

Informar la generacion mensual de
lixiviados de los ultimos 3 aiios, en
planilla Excel. Para esta medida, se
deberd respaldar el procedimiento de
estimacion y/o cdlculo de forma
explicita.

El titular no entrega informacién objetiva sobre esta medida.
Al respecto, informa que este trabajo se encomendd a la
empresa “Ingenieria y Construccién Aguas Claras Ltda.”,
comprometiéndose a entregar la informacion en 15 dias
corridos (fuera del plazo establecido en la MP), la cual al dia
2 de junio no ha sido remitida a la SMA, por cual no se
acredita el cumplimiento de esta medida.

Cerrar y mantener integralmente el
perimetro del predio en el que se
emplaza el relleno sanitario, para
evitar el ingreso personas ajenas al
proyecto, y la libre circulacion de
animales.

Medio de verificacion: Factura o
boleta que acredite la adquisicién del
material, servicios contratados y
fotografias fechadas y
georreferenciadas de su instalacion.

El titular, a la fecha de la fiscalizacion, no ha efectuado el
cierre integro del predio en el que se emplaza el relleno,
incumpliendo la medida establecida, la cual tenia fecha de
vencimiento el 30 de marzo de 2020, y fue fiscalizada el 27
de mayo de 2020 (mas de 60 dias corridos sobre el plazo de
la MP). Al respecto, se constata falta de cerco perimetral en
el lado Qeste y Este del perimetro del relleno sanitario
(Imagen N° 1 del IFA).

Aplicar cobertura diaria en la zanja
activa con material arcilloso, con la
finalidad de impedir el ingreso de agua
lluvia al drea de disposicicn de
residuos y lo atraccion de vectores
sanitarios.

Plazo de ejecucion: inmediato.

El titular no aplica como cobertura final el material
establecido en la MP. Tampoco “tierra”, como se hace
mencion en su respuesta. Al respecto, el material aplicado
corresponde a ripio, con piedras de mayor tamafio y de otras
caracteristicas, incumpliendo lo solicitado en la medida. Es
preciso informar que durante la fiscalizacion se constata este
material como cobertura diaria (fotografias N° 7, 8, y 16 del
IFA) y ha sido el material de cobertura diaria en la gran
mayoria de las zanjas en desuso.

Aplicar cobertura final en las zanjas en
desuso con material arcilloso, con la
finalidad de impedir el ingreso de agua
lluvia a al drea de disposicion de

residuos y manejo de biogds
adecuado. Plazo de ejecucion:
inmediato.,

Medio de verificacién: Fotografias
fechadas y georreferenciadas.

El titular hace alusion a lo informado en la medida anterior,
donde informa que la cobertura diaria de los residuos en el
frente de trabajo sera “tierra” y no material arcilloso, esto de
acuerdo a dos Resoluciones sanitarias que el Ministerio de
Salud extendio al proyecto. Sin embargo, se puede constatar
en la fiscalizacion ambiental de fecha 27 de mayo de 2020,
que existen dreas y zanjas cerradas o en desuso, donde se
observan residuos sélidos al descubierto en la zanja, tales
como restos organicos de pescados, atrayendo aves
carrofieras (“jotes”) y vectores de interés sanitario (ver
fotografias 9, 10, 11y 12). Por lo tanto, el titular no ha dado
cumplimiento cabal a lo establecido en esta medida.

Disponer de ductos de ventilacidn de
biogds en la actual zanja de

En respuesta del titular, nuevamente solo se hace referencia
a esta medida a través de fotografias adjuntas en anexo 6
de la misma (fotografias georreferenciadas de fecha 28 de
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disposicion, de acuerdo al disefio del
proyecto calificado ambientalmente.
Medio de verificacién: Fotografias

fechadas y georreferenciadas y
factura o boleta de servicios
contratados.

marzo de 2020). Al respecto, cabe sefialar que las
fotografias adjuntas corresponden a diferentes zanjas en
desuso, ademds de la zanja actual de disposicién, donde la
medida solo hace alusidn a la actual zanja de disposicion
(entrega de informacion no solicitada). Ademds, y de
acuerdo a la bibliografia existente y al D.S. 189/2008 del
MINSAL, se puede concluir que el titular presenta un
nimero injustificado de ductos de ventilacion de biogas y
que no cumplen con las especificaciones técnicas
establecidas en su RCA N° 19/1999. En lo especifico, es
importante considerar que las MP impartidas establecen
disponer de ductos de ventilacion de biogas de acuerdo al
disefio del proyecto calificado ambientalmente, situacién
gue conforme al EIA del proyecto en su capitulo Il
establece el disefio del sistema de Chimenea, el cual difiere
del informado como cumplimiento a la MP, por lo que
ademas de no dar cuenta del nimero de ductos, los
existentes no cumplen con el disefio propuesto y aprobado
en su RCA N° 19/1999.

Respecto al nlimero de chimeneas verificadas en terreno y
las dimensiones de la celda actual de trabajo (110x40%x3 m),
considerando que ademas esta disponiendo sobre una celda
ya cerrada, que en el caso de cumplir con el disefio del
proyecto deberiamos sumar al menos 4 m adicionales, lo
cual daria tedricamente una celda de 7 m o mas de
profundidad (situacidn que se viene constatando y las celdas
son mas profundas que las definidas en el propio EIA),
implicaria que el titular deberd en funcién de la proyeccidn
de biogds generado justificar técnicamente la produccion de
biogas de forma de verificar si las existentes son suficientes
o no de forma de evitar o generar riesgos en el relleno. Esto,
de acuerdo al DS 189/2008, articulos 16 y 13 letra f).

Por otra parte, todo lo anterior se debiese complementar
con la implementacion de un “Plan de Monitoreo de biogas”,
que también considera el Art. 49 del DS 189.

Realizar monitoreo en los 6 puntos de
muestreo de agua subterrdnea y 2
puntos de agua superficial indicados
en la RCA 19/1999 con una frecuencia
semanal, a través de una ETFA. Medio
de verificacion: Georreferenciacion de
los puntos de monitoreo; registros
fotogrdficos de cada campafia de
monitoreo; cadenas de custodia;
informes de laboratorio;
sistematizacion de resultados en
planilla Excel; comparacion con norma
de referencia.

El titular no acredita la ejecucion de esta medida
establecida.

Al respecto, en la respuesta del titular, se informa textual
“Se ejecutaron los pozos restantes para el muestreo semanal
y se estd a la espera que la empresa EFTA ADL Diagnostic
pueda asistir a terreno a tomar los muestreos. En el Anexo 7
de la respuesta del titular, se adjunta un email donde ellos
informan que debido a la contingencia nacional producto de
fa Pandemia por Covid-19, ellos se han visto en la obligacion
de disminuir los servicios y que por el momento no estd en
condiciones de realizar estos muestreos, situacion que puede
cambiar una vez que esta emergencia se normalice”.
Respecto a la respuesta del titular, cabe informar que la
Superintendencia del Medio Ambiente dicto en el mes de
marzo del 2020 la Resolucion Ex. N° 546 del 27.03.2020,
dirigida a las ETFAs, requiriendo informaciéon sobre su
estado operacional a propdsito de la pandemia que afecta
el pais. Dicho requerimiento se separa en 3 categorias: En
operacion (sin ningun tipo de problema); Paralizado parcial
(asociado a un % de operacion); y, paralizado total (sin
actividad). Adicionalmente, se pidio informar el alcance
geografico de su operacion en "nacional", "interregional",
"regional”, "comunal" o "ninguno", para asi tener claridad
del alcance de sus actividades.
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En base a lo anterior y del reporte semanal durante el mes
de abril y mayo, se puede verificar al realizar el filtrado de la
matriz “agua” de la Empresa ADL Diagnostic SPA, lo

siguiente:
Semana del | Estado: en | % Operacion
06/04/2020 operacién estimada: 100%
Semana del | Estado: en | % Operacion
13/04/2020 operacion estimada: 100%
Semana del | Estado: en | % Operacién
20/04/2020 operacién estimada: 100%
Semana del | Estado: en | % Operacion
27/04/2020 operacion estimada: 100%
Semana del | Estado: en | % Operacién
04/05/2020 operacion estimada: 100%

Por lo que, como se verifica del reporte semanal, la Empresa
ADL Diagnostic SPA si se encontraba en condiciones de
operacién normal.

Sin perjuicio de lo anterior, es preciso considerar ademas
que del reporte de abril, se verifican al menos 5 ETFAs con
cobertura nacional en analisis y muestreo de componente
hidrica, por lo cual, si bien la Empresa ADL Diagnostic SPA
solo reporta en su informacién problemas en actividades del
sector Palena y Chiloé (“Al dia persiste la imposibilidad de
ingresar a las zona de Hualaihué y Chiloé”), es importante
considerar que de los respaldos presentados por
Constructora Villarrica Ltda., sélo se habrian generado
gestiones con una sola ETFA, lo cual implica que el
argumento de aplazamiento de la medida instruida por la
Superintendencia, a la fecha sin ser realizada (ver acta de
inspeccion ambiental de la SMA del 27.05.2020 en Anexo 1
del presente informe), da cuenta de un no cumplimiento de
la medida establecida, al existir otros servicios con
cobertura nacional en la materia.

lgualmente y de acuerdo a lo instruido por esta
Superintendencia del Medio Ambiente, a través de la
Resolucién Exenta N° 223 del 26 de marzo de 2015 que Dicta
instrucciones generales sobre la elaboracion del plan de
seguimiento de variables ambientales, los informes de
seguimiento ambiental y la remisién de informacion al
sistema electrénico de seguimiento ambiental, se aprecia
reportabilidad de operacion normal dentro de proyectos
que se ubican geograficamente en el sector del Relleno
Sanitario Villarrica como la piscicultura Los Rios o la Planta
de aguas servidas de Villarrica, por lo que se reitera que el
aplazamiento y el no haber ejecutado los monitoreos a la
fecha por parte del Titular Constructora Villarrica Ltda. con
los argumentos presentados no es justificable dados los
hechos expuestos anteriormente.

El titular no acredita la ejecucion de esta medida establecida
y no se presenta una respuesta a lo ordenado.

Cabe informar que respecto a lo sefialado por el titular,
primero que no hace entrega de la informacion solicitada,
por lo cual no se acredita su cumplimiento, y segundo, la
medida solicitada si aplica al proyecto de operacion del
relleno sanitario de Villarrica, debido a que desde que entré

Implementar las medidas propuestas
en "Programa  de  Seguridad
Geotécnica", que permita evaluar la
informacion registrada y establecer Ia
importancia de cada uno de los
siguientes factores:
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a) Poner especial atencicn al drenaje
de los lixiviados para reducir el nivel de
las presiones intersticiales. Para ello,
se recomienda, entre otros, la
ejecucién de trincheras o drenes
horizontales de alivio. La tasa de
drenaje de liquidos se debe realizar
con un control en base a mediciones
topogrdficas de los asientos que se
produzcan y de la variacion del nivel
fredtico;

b) Todas las lagunas o ‘'pozas"
existentes sobre masas de residuos,

deben ser secadas, tratadas o
agotadas;
¢) Evaluar permanentemente la

eficiencia de los sistemas de drenajes
de biogds;

d) Los sistemas de drenaje de biogds,
se deben mantener libres de Ifquidos,
de manera de permitir una ventilacion
permanente de gas en forma pasiva o
activa;

e) Evaluar permanentemente la
geometria y movimiento de los
taludes del relleno sanitario, con el
propdsito de evaluar el cumplimiento
de dicha geometria con el disefio
original o reformulado. Para ello es
necesario contar con una zona segura
en el relleno sanitario para la
ubicacién de los puntos de control de
asentamientos, para que asi no sufra
alteraciones producto del paso de la
magquinaria y que pudiese perjudicar
la posicion de éstos;

f) Contar con medidas de monitoreo y
control periddico, entre las que se
destacan: sistemas de medidas de
deformaciones tales como redes de
inclinometros y/o seguimiento de los
datos aportados  por  redes
topogrdficas; un acabado sequimiento
en los piezémetros instalados y
andlisis de los sistemas de control
entre los lixiviados producidos y
recolectados, que permitan
determinar la acumulacion de liquido
en el relleno; implementacion de
elementos de medida de presion de
gases dentro del relleno, considerando
como fuentes las chimeneas de
ventilacién  pasiva;  sistema de
extraccion forzada; superficies de
cobertura; tuberias bdsales colectoras
de lixiviado; y superficies de
acumulacién  de  lixiviados. La
obtencién de una base de datos con
suficiente  informacién  permitiria

en operacion a la fecha actual, el proyecto y el predio en
general se ha visto enfrentado a una carga de residuos y
manejo de los mismos, que han superado lo establecido en
su RCA N° 19/1999, constatado a través de fiscalizaciones
anteriores durante varios afios, con un aumento continuo
de las zanjas de disposicion, superando en altura y
dimensiones establecidas en suRCA N° 19/1999, y por ende,
se ha visto incrementada la altura total del relleno. Lo
anterior sin un adecuado manejo operacional de variables
criticas en este tipo de proyectos, como lo son el manejo de
lixiviados, el material de cobertura diaria, el manejo de
biogéds, manejo de aguas lluvias, y por ultimo un manejo de
los taludes (riesgo de deslizamientos), que han ido en
aumento a lo largo de la vida Util del proyecto sanitario, el
cual ya se encuentra en el Ultimo afio de vida Util. Ademas,
lo anteriormente mencionado, se ha reflejado en una
afectacion directa a los grupos humanos aledafios al
proyecto (comunidades mapuches), afectando
directamente la calidad y costumbres de vida de estas
comunidades, lo cual se ha manifestado en las mismas
denuncias presentadas en esta Superintendencia y otros
servicios del estado.

Por ultimo, de acuerdo a lo ordenado en el resuelvo
SEGUNDO de la R.E. N° 416/2020 de la SMA, se puede
verificar que el titular no ha dado respuesta al
Requerimiento de Informacién ordenado en este resuelvo,
el cual debia contener un informe detallado y consolidado
respecto de cada una de las medidas provisionales Pre-
procedimientales ordenadas en el resuelvo PRIMERO de la
R.E. N° 416/ Rol MP-027-2020 de la SMA.
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modelar, predecir y optimizar la

produccion de biogads.

Medio de verificacion: Informe de

avance de implementacion del

"Programa de Seguridad Geotécnica".
Fuente: IFA DFZ-2020-2416-1X-MP.

39. A raiz de los resultados del IFA previamente
citado, mediante Res. Ex. N° 963, de fecha 9 de junio de 2020, el Superintendente del Medio
Ambiente ordend nuevas medidas provisionales, esta vez procedimentales, a Constructora Villarrica
Limitada, por un plazo de 30 dias corridos, contados desde la notificacién de dicha resolucién. En la
resolucién citada se ordena el cumplimiento de las medidas que no fueron ejecutadas por el Titular,
respecto a la medida provisional pre procedimental dictada mediante Res. Ex. N° 416/2020.

40. Por otro lado, el IFA referido, junto a sus
anexos, fue derivado por la Division de Fiscalizacién a la Division de Sancién y Cumplimiento de esta
Superintendencia, con fecha 03 de junio de 2020.

41, Analizados el Informe previamente sefialado y
sus anexos, es posible concluir que existirian nuevos antecedentes que permiten dar lugar a una
reformulacidn de cargos, respecto a las siguientes materias:

i. Incumplimiento de la medida provisional pre
procedimental

42. En primer lugar, se ha constatado el
incumplimiento por parte del Titular de la medida provisional pre procedimental dictada en su
contra, mediante Res. Ex. N° 416/2020, pudiendo observarse que, de acuerdo con los resultados del
IFA MP 2020, se incumplieron 7 de las 9 medidas ordenadas por dicha resolucién, establecidas en
el Resuelvo I.

43, Ademds, se constatd el incumplimiento del
Resuelvo I, que contemplaba un plazo de 10 dias habiles, contados desde el vencimiento de las
medidas ordenadas en el Resuelvo Primero, para que la empresa presentara un reporte de
cumplimiento de las mismas, con todas las actividades realizadas, adjuntando los medios
verificadores. Asi lo establece el IFA, al sefialar que “[...] el titular no ha dado respuesta al
Requerimiento de Informacidn ordenado en este resuelvo, el cual debia contener un informe
detallado y consolidado respecto de cada una de las medidas provisionales Pre-procedimentales
ordenadas en el resuelvo PRIMERO de la R.E. N° 416/ Rol MP-027-2020 de la SMA.”

44, En definitiva, se habrian cumplido sdlo las
medidas N° 1 y 6; la primera medida, consistente en “[e[ntregar planilla Excel en la que se
sistematice el ingreso mensual de residuos (ton) al relleno sanitario de los uftimos 3 afios,
especificando la comuna de procedencia y particulares (industriales asimilables a domiciliarios)”. Al
respecto, el IFA sefiala que se habria acreditado, como puede observarse en el Anexo 3 del Informe,
que el titular hizo entrega en detalle de los tonelajes de ingreso al RSV, de los Gltimos 3 afios. Dicha
planilla cumpliria con la informacion ordenada en la medida.
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45, Por otra parte, se habria cumplido la medida N°

6, consistente en “[sJecar "pozos abiertos" (sin impermeabilizar), utilizados para la acumulacion de
lixiviados y dirigir la extraccion de liquido lixiviado exclusivamente hacia el pozo habilitado para este
fin. Plazo de ejecucion: inmediato. Medio de verificacion: Fotografias fechadas y georreferenciadas
y fotografia aérea tomada con drone en que se aprecie toda la superficie predial de la Unidad
Fiscalizable”. En relacion a la misma, el IFA 2020 MP sefiala que en la fiscalizacion ambiental de
fecha 27 de mayo de 2020, se pudo constatar que no hay “pozos abiertos”, aparte de la laguna de
lixiviados impermeabilizada que cuenta el relleno sanitario, dando cumplimiento a lo establecido en
la medida.

46, Al respecto, el articulo 35 letra [) de la LO-SMA,
establece que correspondera exclusivamente a la Superintendencia del Medio Ambiente el ejercicio
de la potestad sancionatoria respecto de la infraccién consistente en el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de las medidas provisionales previstas en el articulo 48 de la misma.

47. Teniendo en cuenta que, la Res. Ex. N°
416/2020 de la SMA, ordend las medidas provisionales pre procedimentales en conformidad al
articulo 48, letras a) y f) de la LO-SMA, con una duracién de 15 dias habiles, contados desde su
notificacién, lo cual se produjo el 12 de marzo de 2020; y que la inspeccion ambiental para constatar
el cumplimiento de las medidas se realiz6 el 27 de mayo de 2020, habiendo transcurrido con creces
el plazo de 15 dias habiles, es posible concluir que se habrian incumplido 7 de las 9 medidas
ordenadas en el Resuelvo | de la Res. Ex. N° 416/2020, detalladas en la Tabla 9 del presente acto
administrativo. Ademas, se habria incumplido el Resuelvo Il de la Res. Ex. N° 416/2020, al no
efectuar la presentacion del reporte detallado del cumplimiento de las medidas ordenadas en el
Resuelvo | de dicha resolucion.

ii.Implementacién inadecuada del sistema de captacién
y control de lixiviados

48, En relacion a la materia, fue posible constatar
que, al interior del relleno sanitario no se observaron pozos abiertos donde se descarguen lixiviados
o percolados. Sin embargo, los fiscalizadores observaron que, en |a laguna para lixiviados del relleno
sanitario (con impermeabilizacién), se constaté una descarga de liquido a través de una tuberia, la
cual provenia del agua que aflora o se acumula en la excavacién de la zanja en construccion. Este
liquido, color café oscuro, es conducido desde el fondo de la zanja en construccion hasta la laguna
de lixiviados, a unos 100 metros aproximadamente. (fotografias 13 y 14 del IFA).

Fotografia 1. Pozo de lixiviados del Relleno
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Fuente: IFA DFZ-2020-2416-IX-MP

Fotografia 2. Mangueras de conduccion de lixiviados

Fuente: IFA DFZ-2020-2416-1X-MP

49,  Cabe sefalar que, de acuerdo con lo informado
por los fiscalizadores, en el actual frente de trabajo, se constata que no existe
impermeabilizacién y ningln mecanismo o sistema para la conduccidon o contencién
temporal de liquidos percolados que se generan. Aca se observa claramente que el frente
de trabajo actual se emplazé sobre un terreno o zanja ya cerrada, creciendo en altura unos
2,5 a 3 metros aproximadamente. Este hecho implica que estos liquidos que se generen al
interior de la zanja escurren libremente al suelo y a las napas subterraneas, o pueden ser
conducidos superficialmente en periodos de lluvia. Lo descrito puede observarse en la
siguiente fotografia (fotografia N° 16 del IFA):
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Fotografia 3. Actual frente de trabajo en el Relleno

Fuente: [FA DFZ-2020-2416-IX-MP

50. Por dltimo, concerniente al manejo de
lixiviados, se informa que la laguna de lixiviados se ha observado en un nivel medio de su capacidad
(50% aproximadamente) en las distintas fiscalizaciones realizadas por la SMA en los afios 2018, 2019
y 2020, sin presentar grandes variaciones en su volumen. El IFA, al respecto, consigna que “este
hecho hace relevante que el titular acredite la impermeabilidad de esta antigua laguna de lixiviados
y que se acredite los retiros realizados desde esta laguna”,

51. De acuerdo con el considerando 4.1.3 de la
RCA N° 19/1999, “[...] a objeto de tratar los percolados, se establece que se instalard un sistema de
tuberia perforada de 250, colocada a lo largo de la zanja y de ahi se lleva a una pileta de
estabilizacion de 300 m? de capacidad. Posteriormente una vez tratados serdn reinyectados a la
zanja hasta cumplir los valores de la Norma Chilena 1.333”.

52. Por su parte, el EIA del proyecto, en el capitulo
de Introduccidn, paginas 4 y 5, agrega que “[...] para el tratamiento de los percolados, se propone
construir un sistema de drenaje en el fondo a fin de recibir en un solo lugar estos liquidos. Desde ahi
se drenaran hasta un pozo absorbente que serd utilizado para cada zanja”.

53. De lo anterior, si bien la RCA habria permitido
la infiltracién de los lixiviados generados, es necesario tener presente la aplicacién del Decreto
Supremo N° 46, de 8 de marzo de 2002, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que
Establece la horma de emisién de residuos liquidos a aguas subterraneas (en adelante, D.S. N°
46/2002), la cual determina las concentraciones maximas de contaminantes permitidas en los
residuos liquidos que son descargados por la fuente emisora, a través del suelo, a las zonas
saturadas de los acuiferos, mediante obras destinadas a infiltrarlo.

54, En especifico, el articulo 4 del D.S. N° 46/2002,
numeral 8, define como fuente emisora al Establecimiento que descarga sus residuos liquidos por
medio de obras de infiltracién tales como zanjas, drenes, lagunas, pozos de infiltracién, u otra obra
destinada a infiltrar dichos residuos a través de la zona no saturada del acuifero, como resultado de
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su proceso, actividad o servicio, con una carga contaminante media diaria superior en uno o mas

para los parametros indicados en la siguiente tabla:

Aceites y Grasas 60 mg/L 960 g/d
Aluminio 1 mg/L 16 g/d
Arsénico 0,05 mg/L 0,8 g/d

Bencénico 0,010 mg/L 0,16 g/d
Boro 0,75 mg/L 12,8 g/d
Cadmio 0,01 mg/L 0,16 g/d
Cianuro 0,20 mg/L 3,2g/d
Cloruros 400 mg/L 6400 g/d
Cobre 1 mg/L 16 g/d
Cromo Hexavalente 0,05 mg/L 0,8 g/d
Fluoruro 1,5 mg/L 24 g/d
Hierro 1,0 mg/L 16 g/d
Manganeso 0,3 mg/L 4,8 g/d
Mercurio 0,001 mg/L 0,02 g/d
Molibdeno 0,07 mg/L 1,12 g/d
Niquel 0,1 mg/L 1,6 g/d
Nitrégeno Total 50 mg/L 800 g/d
Kjeldahl
Nitrito mas Nitrato 15 mg/L 240 g/d
Pentaclorofenol 0,009 mg/L 0,144 g/d
Plomo 0,2 mg/L 3,2g/d
Selenio 0,01 mg/L 0,16 g/d
Sulfatos 300 mg/L 4800 g/d
Sulfuros 2 mg/L 48 g/d

Tetracloroeteno 0,04 mg/L 0,64 g/d
Tolueno 0,7 mg/L 11,2 g/d

Triclorometano 0,2 mg/L 3,2g/d

Xileno 0,5 mg/L 8g/d
Zinc 1 mg/L 16 g/d

(*) Se considerd una dotacion de agua potable de 200 L/hab/dia y un coeficiente de recuperacién de 0,8.

55. Al respecto, y de acuerdo con los antecedentes

del Programa de Cumplimiento presentado por el titular con fecha 25 de mayo de 2020, en el marco
del Informe de Efectos Cargo N°1 {Anexo 1 de dicha presentacién), fue posible constatar a partir del
Informe de Anélisis Fisico Quimico N°® 56917 de fecha 23 de febrero de 2018 que los lixiviados
generados en el relleno darian cuenta de su calificaciéon como fuente emisora, al menos para los
parametros Boro (B), Cadmio (Cd) y Manganeso (Mn), respecto a los valores de la tabla anterior.

56. Por su parte, el articulo 13 del D.S. N° 46/2002,
sefiala que las fuentes emisoras existentes' deberan cumplir con los limites maximos permitidos, en
el plazo de tres afios contados desde la entrada en vigencia del citado decreto. El articulo continta
estableciendo que, desde su entrada en vigencia, las fuentes existentes deberan caracterizar e
informar todos sus residuos liquidos, mediante los procedimientos de medicién y control
establecidos en dicha norma.

' Son aquellas que a la fecha de entrada en vigencia del decreto se encuentran autorizadas a verter sus
residuos liquidos al acuifero (articulo 4 N° 9 del D.S. N® 46/2002).
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57. En definitiva, teniendo en cuenta que, al
menos desde el afio 2006, la norma de emision resefiada se encuentra plenamente vigente para
fuentes existentes, resulta normativa ambiental aplicable al funcionamiento del relleno, y como
parte de la resolucion de calificacion ambiental que rige la actividad del proyecto calificado
favorablemente. De los antecedentes mencionados previamente, es posible concluir que no existen
antecedentes que den cuenta de la calificacion del relleno como fuente emisora, sin caracterizar ni
informar sus residuos liquidos, mediante los procedimientos de medicion y control establecidos en
la norma de emisién citada. Esto, teniendo en cuenta que, de la Ultima inspeccidén ambiental,
realizada el 27 de mayo de 2020, no fue posible acreditar que el titular depositara los lixiviados en
un pozo completamente impermeabilizado, impidiendo que éstos infiltraran en el suelo; asi como
tampoco que dichos liquidos fueran retirados del pozo para su respectivo tratamiento.

jil. Cobertura diaria de los residuos depositados

58. Respecto a esta exigencia ambiental, ha sido
posible constatar que el Titular no realizé la aplicacion de material arcilloso, tal como ordené la
medida provisional pre procedimental. Al respecto, Constructora Villarrica, en respuesta a la medida
provisional decretada, mediante Carta de fecha 30 de marzo de 2020 sefiala que “ef material usado
es tierra, conforme a las dos Resoluciones sanitarias que el Ministerio de Salud extendio al proyecto”
(Enfasis agregado).

59. Sin embargo, de las fotografias adjuntas por el
Titular en Anexo 3 de su respuesta; asi como de las fotografias capturadas en inspeccién ambiental
por funcionarios de esta Superintendencia, es posible concluir que tampoco se ha aplicado tierra,
sino que corresponde a material pétreo arenoso (ripio), el cual es extraido por la empresa desde la
zanja en construccion constatada:

Fotografia 4. Fotografia cobertura diaria inspeccién 27 de mayo 2020

e % Wi ¥ » LY

Fuente: Fotografia N° 7 IFA DFZ-2020-2416-IX-MP.

Fotografia 5. Cobertura diaria con grava inspeccion ambiental 27 de mayo 2020
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Fuente: Fotografia N° 8, IFA DFZ-2020-2416-1X-MP.

60. Dado lo sefialado por el propio Titular, y lo
establecido por la Res. Ex. N* 26013, de fecha 18 de diciembre de 2009, de la Seremi de Salud de La
Araucania, que “Aprueba el proyecto de Programa de Adecuacion Relleno Sanitario Villarrica”, se
debe “cubrir con 0.15 m de tierra los residuos recibidos diariamente” (Resuelvo 2, letra b).

61. Dicha resolucién se encuentra en consenancia
con lo establecido por el articulo 4 del D.S. MINSAL N2 189/2005, que “Aprueba Reglamento Sobre
Condiciones Sanitarias y de Seguridad Basicas en los Rellenos Sanitarios”, que define la cobertura
diaria, como la “capa de tierra compactada de al menos 15 cm de espesor con que se cubre la
totalidad de los residuos dispuestos durante un dia de operacion en un Relleno Sanitario y que tiene
como objetivos evitar el contacto de los residuos con el medio ambiente, alcanzar y mantener
condiciones anaerdbicas en las celdas sanitarias, controlar la proliferacion de vectores sanitarios,
el biogds, la emanacion de olores ofensivos, los riesgos de incendio y el ingreso de aguas lluvias”.
(Enfasis agregado).

62. Dada la adecuacion del proyecto Rellenc
Sanitario Villarrica a lo dispuesto en el Reglamento sobre condiciones sanitarias y de seguridad
bésicas en los Rellenos Sanitarios, es posible concluir que la exigencia de cobertura diaria de los
residuos depositados en el Relleno, respecto al tipo de material a utilizar para su realizacion, estaria
siendo incumplida actualmente.

iv. Modificaciones al proyectoa “Relleno Sanitario
Comuna de Villarrica”, aprobado mediante RCA N°
19/1999

63. Al respecto, cabe sefalar que, a las
modificaciones constatadas en los IFAs de los afios 2018, 2019 y 2020, que dieron lugar al cargo N*
8 de la Res. Ex. N° 1/Rol D-040-2020; se agregan los siguientes antecedentes:
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64. En el marco de la inspeccion de la medida
provisional pre procedimental, se solicitd al titular, entre otros antecedentes, entregar una planilla

Excel en la gue se sistematice el ingreso mensual de residuos (ton) al relleno sanitario de los Ultimos
3 afios, especificando la comuna de procedencia y particulares. Tal como concluye el IFA MP, el
titular cumplié con lo solicitado, entregando la informacidn respecto a la recepcién de residuos en
el Relleno. De dichos antecedentes, pudo constarse que recibié residuos de la I. Municipalidad de
Loncoche, por el periodo 2015 al 2017, y de la I. Municipalidad de Nueva Imperial durante el afio
2017, lo cual no se encuentra aprobado por la RCA N° 19/1999 ni por alguna resolucidn sectorial
que lo autorizara.

65. Por su parte, cabe sefialar que el IFA 2020, que
corresponde a la inspeccidn realizada el 21 de enero del presente afio, realizé un analisis de la
cantidad de residuos ingresados al RSV a la fecha. En primer lugar, realiza el calculo del volumen
total disponible para la recepcion de residuos en el Relleno, a raiz de lo establecido en la RCA N°
19/1999, esto es, que el proyecto corresponde a un relleno de zanja excavada (zanja y celda), de las
siguientes dimensiones: 130 m. de largo por 5 m. de ancho y 4 m. de profundidad, equivalente a
una zanja de 2.600 m3, a lo que se le debe restar los 9 m® de la cobertura, y que el proyecto completo
se evalud para un total de 21 zanjas de disposicion (23 zanjas se indicaron en la DIA). Por lo tanto,
el IFA concluye que el volumen total disponible en el RSV para la disposicion de residuos sélidos
domiciliarios debid ser de:

[ 2.591 m® x 23 zanjas = 59.593 m® |

66. Por su parte, considerando que las zanjas del
Relleno no cumplen con las dimensiones aprobadas, de acuerdo a lo que pudo ser constatado tanto
en inspeccién del 21 de enero de 2020, como la efectuada con fecha 27 de mayo de 2020, de
ejecucion de la MP dictada; y por otro lado, en virtud de los antecedentes solicitados por esta
Superintendencia en |a inspeccion de fecha 21 de enero de 2020, sobre los volimenes anuales
ingresados entre los afios 2001 y 2019, es posible concluir que a diciembre de 2019, se habria
superado la capacidad maxima de residuos del RSV establecida en la RCA N° 19/1999:

Tab

a 10. Ingreso de residuos al RSV afos 2001 al 2019
e di I R E

2001 16.425 18.484 12,5
2002 16.425 17.145 4,4

2003 16.425 16.412 -0,1

2004 16.425 17.878 8,8

2005 16.425 18.888 15,0
2006 16.425 22.890 39,4
2007 16.425 25.091 52,8
2008 16.425 25.317 54,1
2009 16.425 25.815 57,2
2010 16425 27.556 67,8
2011 16.425 26.668 62,4
2012 16.425 28.774 75,2
2013 16.425 34.726 111,4
2014 16.425 45.662 178,0
2015 16.425 48.639 196,1
2016 16.425 52.218 217,9
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16.425 60.006 265,3
16.425 61.130 272,2
16.425 - 39.636 ! _ _%{Il,3

MR RS *3_,:‘9‘ e

Wi I
Fuente: IFA N° DFZ-2020-17-1X-RCA.

67. Tal como concluye el IFA 2020, la situacion
anterior indica que el proyecto no se ajusto a lo establecido en la RCA N° 19/1999, especificamente
en el Considerando 9.4.1, que indicdé “La comuna de Villarrica actualmente genera
aproximadamente 45 m3 diarios de basura domiciliaria”, dado que si se multiplica dicha tasa de
generacién de residuos por los 365 dias de un afio se traducirian en los 16.425 m>®/afio de residuos
a ser dispuestos en el RSV, que para el periodo entre el afio 2001 y 2019 debié ser de 312.075 m?,
pero que en definitiva se dispusieron 612.935 m?, casi el doble, segtin lo indica la tabla anterior.

68. Por su parte, y realizando un célculo respecto a
los 23 afios de vida util del proyecto, la capacidad maxima de residuos a ser dispuestos es de 377.775
m?, lo cual da cuenta de que se habia superado, a diciembre de 2015, la capacidad maxima de
recepcion de residuos del Relleno contemplada para toda su vida util.

69. Al respecto, cabe sefialar que el articulo 8,
inciso 1°, de la Ley N° 19.300, sefiala que “[lJos proyectos o actividades sefialados en el articulo 10
sélo podrdn ejecutarse o modificarse previa evaluacicn de su impacto ambiental, de acuerdo a lo
establecido en la presente ley”. Por otro lado, el articulo 10, letra o), de la ley citada, sefiala que
“lllos proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus
fases, que deberdn someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental, son los siguientes: [...]
o) Proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistemas de alcantarillado y agua potable,
plantas de tratamiento de aguas o de residuos sélidos de origen domiciliario, rellenos sanitarios,
emisarios submarinos, sistemas de tratamiento y disposicion de residuos industriales liquidos o

solidos”. (Enfasis agregado).

70. En complemento con la disposicion normativa
citada, el articulo 2, letra g) del D.S. N° 40/2012, del Ministerio del Medio Ambiente, establece que
se entenderd por modificacion de proyecto o actividad, la “[rlealizacién de obras, acciones o
medidas tendientes a intervenir o complementar un proyecto o actividad, de modo tal que éste sufra
cambios de consideracion. Se entenderd que un proyecto o actividad sufre cambios de consideracion
cuando: [...] g.3.Las obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o actividad
modifican sustantivamente la extension, magnitud o duracion de los impactos ambientales del
proyecto o actividad”. (Enfasis agregado).

71. En este contexto, respecto al analisis de la
capacidad maxima de residuos que puede recepcionar el Relleno durante toda su vida util, es posible
concluir que se ha superado, a diciembre de 2019, el volumen maximo de residuos autorizados, en
casi el doble de lo contemplado en la RCA N° 19/1999; lo que constituye una modificacién
significativa del proyecto “Relleno Sanitario Comuna de Villarrica”. Lo anterior, de conformidad al
articulo 2.g.3 del D.S. N° 40/2012, toda vez que la referida utilizacién constituye una modificacién
sustantiva de la extensién y magnitud de los impactos ambientales generados por la actividad
anterior.
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72, De acuerdo a lo anteriormente analizado, y en
base a los nuevos antecedentes expuestos allegados al procedimiento sancionatorio, es que esta
Superintendencia procedera a reformular los cargos N° 1, 3 Y 8 de la Res. Ex. N° 1/Rol D-040-2020;
y, dada la constatacion de incumplimiento de la medida provisional pre procedimental dictada
mediante Res. Ex. N° 416/2020 SMA, se incorporard un nuevo cargo, en los términos que se
indicaran a continuacion y en conformidad a lo sefialado en el apartado (i), del presente Titulo.

73. En este escenario, en virtud de los
antecedentes descritos y considerando que la Reformulacidn de Cargos es una herramienta propia
de todo régimen sancionatorio cuyo objeto es resguardar las garantias minimas de un debido
proceso, racional y justo, y considerando ademds el principio de congruencia, se procederad a
reformular cargos en el presente procedimiento. En efecto, resulta plausible, precisamente para
otorgar nuevas instancias de cumplimiento y/o defensa en favor del presunto infractor, tener en
cuenta todos los antecedentes tenidos a la vista en el presente procedimiento, los que podran ser
derivados por esta Superintendencia, a objeto de llevar el analisis a otra instancia administrativa.

74. En razon de lo anterior, con el objeto de
asegurar un debido procedimiento y la no afectacion de los derechos del presunto infractor, en
particular los asociados a la defensa de Constructora Villarrica Limitada, el presunto infractor tendra
la alternativa de presentar un Programa de Cumplimiento o de presentar Descargos, conforme
indican los articulos 42 y 49 de la LO-SMA, desde la notificacion de la presente Resolucién, de
manera que no se configura perjuicio alguno en contra del presunto infractor, tal como indica el
Resuelvo Ill de esta Resolucion.

75. Por su parte, como es de publico
conocimiento, se han decretado medidas a nivel nacional con ocasion del brote de coronavirus
(COVID-19), con el objeto de minimizar reuniones y el contacto fisico que pudieran propagar el
contagio de éste. En vista de ello, con fecha 31 de marzo de 2020, esta SMA dictd la Resolucion
Exenta N° 549, que renueva reglas de funcionamiento especial de Oficina de Partes y Oficina de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la SMA, estableciendo una modalidad excepcional para
el ingreso de presentaciones.

76. En atencion a que la presente Resolucion
requiere la remisién de determinados antecedentes, resulta aplicable lo dispuesto en la Resolucion
Exenta N° 549 recién citada, seglin lo que se expondra en la parte resolutiva de la misma.

RESUELVO:

. REFORMULAR CARGOS en contra de
Constructora Villarrica Ltda., Rol Unico Tributario N° 79.775.930-9, por los hechos que a
continuacion se indican:
1. Los siguientes hechos, actos u omisiones que
constituyen infracciones conforme al articulo 35, letra a) de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento
de las condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de calificacién ambiental:
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“[...] a objeto de tratar los percolados, se establece que se
instalard un sistema de tuberia perforada de 250, colocada
a lo largo de la zanja y de ahi se lleva a una pileta de
estabilizacion de 300 m? de capacidad. Posteriormente una
vez tratados serdn reinyectados a la zanja hasta cumplir los
valores de la Norma Chilena 1.333".

EIA, Introduccidn, paginas 4 y 5:

“[...] Para el tratamiento de los percolados, se propone
construir un sistema de drenaje en el fondo a fin de recibir
en un solo lugar estos liquidos. Desde ahi se drenardn hasta
un pozo absorbente que sera utilizado para cada zanja”.

Articulos 12 y 13, D.S. N° 46/2002, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, Establece Norma de
Emision de Residuos Liquidos a Aguas Subterraneas.

“Articulo 1228. La norma de emision contenida en el presente
decreto serd obligatoria para toda fuente nueva desde su
entrada en vigencia.

Articulo 13°. Las fuentes emisoras existentes deberdn
cumplir con los limites mdximos permitidos, en el plazo de
tres afios contados desde la entrada en vigencia del
presente decreto.

Aguellas fuentes existentes, respecto de las cuales se
determine que estdn vertiendo sus residuos liquidos a un
acuifero con vulnerabilidad alta, deben dar cumplimiento a
lo establecido en el articulo 92, en el plazo de dos afios
contados desde la entrada en vigencia del presente decreto.

Desde la entrada en vigencia del presente decreto, las
fuentes existentes deberdn caracterizar e informar todos
sus residuos liquidos, mediante los procedimientos de
medicion y control establecidos en la presente norma.
Aquellas fuentes emisoras que tengan interés en la
determinacion del contenido natural, deberdn entregar los
antecedentes que correspondan a la autoridad competente.

Durante el primer afio de vigencia del presente decreto, las
fuentes existentes deberdn entregar a la Direccién General
de para la
determinacion de la vulnerabilidad del acuifero, la que

Aguas, los antecedentes necesarios
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deberd quedar determinada seis meses antes del

cumplimiento de los plazos establecidos en este articulo”.

2. No se ejecuta monitoreo de

aguas de acuerdo con lo

comprometido en la RCA.

Especificamente:

e Falta de ejecucion del
monitoreo en un
nimero total de 8
puntos comprometidos
en la RCA (5 de 8);

¢ De los monitoreos

realizados, no se ajustan

a la frecuencia

comprometida;

e No monitorear todos los

RCA N° 19/1999, Considerando 8:
“Que el Plan de Seguimiento Ambiental contempla:

Se realizard un monitoreo semestral en 8 puntos en donde
serdn medidos: temperatura, oxigeno, nutrientes (nitrito,
nitrato, fosfato, amonio), Coliformes fecales y totales,
conductividad, solidos, particulados, solidos sedimentables
y solidos disueltos”.

parametros
comprometidos.
3. Disposicion inadecuada de
residuos solidos

domiciliarios, a saber:

e Utilizacion de material
pétreo arenoso para la
cobertura diaria, en vez

de tierra, sin realizar
diariamente dicha
cobertura; no

cumpliendo, al menos,
con el objetivo de evitar
el contacto de los

residuos con el medio

ambiente, alcanzar vy
mantener condiciones
anaerobicas en las
celdas sanitarias,

RCA N° 19/1999, Considerando 4.1.3:

“4.1.3. Se considera que el terreno de ripio no es apto para
la instalacion de relleno sanitario por su permeabilidad lo
que facilitaria la contaminacidn de las aguas subterrdneas.

La respuesta a esta observacion estd contenida en el
Addendum Anexo V. Se sefiala que cada zanja tendrd desde
arriba hacia abajo una capa de grava protectora de 50 cm
de espesor, una geomembrana de 1.5 mm de espesor,
posteriormente un sistema de deteccion de filtracion en
base a una geomalla, luego una geomembrana de 1 mm de
espesor y finalmente una capa de arcilla de 20 cm de
espesor”.

D.S. MINSAL N°189/2005, “Aprueba Reglamento Sobre
Condiciones Sanitarias y de Seguridad Basicas en los
Rellenos Sanitarios”
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controlar la
proliferacion de
vectores sanitarios, el

biogas, la emanacion de
olores ofensivos, y el
ingreso de aguas lluvias.
Falta de aplicacion de la
capa final de arcilla en
las zanjas ya cerradas;

residuos
en

Se constatan
dispersos,
activas

tanto
zanjas como

cerradas.
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TITULO |
Disposiciones generales

()

Articulo 49. Para efectos del presente reglamento, las
expresiones que aqui se indican tienen el significado que se
sefala:

()

Cobertura diaria: capa de tierra compactada de al menos
15 cm de espesor con que se cubre la totalidad de los
residuos dispuestos durante un dia de operacién en un
Relleno Sanitario y que tiene como objetivos evitar el
contacto de los residuos con el medio ambiente, alcanzar y
mantener condiciones anaerdbicas en las celdas sanitarias,
controlar la proliferacién de vectores sanitarios, el biogds,
la emanacién de olores ofensivos, los riesgos de incendio y
el ingreso de aguas lluvias.

(..)

Material de cobertura:
diariamente los residuos solidos depositados en un Relleno

tierra utilizada para cubrir

Sanitario.

fiuid

Articulo 62. Dentro de los 180 dias siguientes a la fecha de
entrada en vigencia el titular de todo sitio de disposicion
final de residuos sdlidos que a la fecha de entrada en
vigencia del presente reglamento se encuentre en
operacion y que no cumpla con las normas y requerimientos
establecidos en él, deberd presentar a la Autoridad
Sanitaria un programa de adecuacién de su actividad. Las
medidas y acciones de adecuacion consultadas en dicho
programa deberdn realizarse y completarse en un plazo no
superior a un afio desde la fecha de entrada en vigencia.
Salvo casos especiales calificados por dicha Autoridad,
dicho plazo podrd

mediante resolucion fundada,

prorrogarse hasta por el término de un afio adicional.

En aquellos casos especiales en que un sitio de disposicién
final en operacién al momento de entrar en vigencia el
presente reglamento no esté en condiciones de dar
cumplimiento total a sus disposiciones, la Autoridad
Sanitaria podrd autorizar su funcionamiento con las

exigencias alternativas que estime necesarias para
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plazo que ésta determine.

Resolucién Exenta N° 0026013 de fecha 18 de diciembre
de 2009 de la SEREMI de Salud de la Regién de La
Araucania que resuelve “APRUEBASE el proyecto de
Programa de Adecuacion Relleno Sanitario Villarrica”

“2. DEJASE ESTABLECIDO que la adecuacion consiste en:

a. Cubrir con 0.15 m de tierra los residuos recibidos
diariamente.

[}

Falta de construccion del
cerco perimetral del Relleno
en diversos tramos; asi como
la construccion de dicho
cerco en varios sectores con
alambres vy estacas, no
correspondiendo  a
caracteristicas constructivas
establecidas en la RCA.

las

RCA N° 19/1999, Considerando 3:

“...] cierre perimetral de 921 metros lineales con placas
vibradas, las gue en su parte superior contemplan llevar tres
hebras de alambre de puas, alcanzando una altura total de
2,35 m. y porton”.

Aplicacion inadecuada del

plan de control de roedores

¥y moscas comprometido en
la RCA, a saber:

e La medida de control de
roedores se aplica con
una periodicidad menor
a la establecida en la
RCA (mensual, en vez de
quincenal);

acredita la

aplicacion de la medida

de control de maoscas,
consistente en la
fumigacion del recinto
cada 60 dias, para los
meses de mayo, junio y
julio de 2018.

e« No se

RCA N° 19/1999, Considerando 7.1:

“Se implementard un Plan de Control de roedores y moscas,
para el primero se colocarén cebos con venenos
rodenticidas de ultima generacion en el perimetro de las
dependencias del recinto, semanalmente durante un mes.
Debido a las condiciones climdticas y la condicion de
depdsito de residuos, se considera un control permanente
cada 15 dias de reposicion de cebos. Para el caso de las
moscas se realizard: cobertura diaria de los residuos
puestos en las zanjas, fumigacién en las dependencias del
recinto cada 60 dias”.

Falta de implementacién del
sistema de control de aguas
lluvia comprometido en la
RCA.

EIA, Introduccidn, Plan de cumplimiento de permisos
ambientales sectoriales, letra f:
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“Respecto al manejo de las aguas lluvias, se considera la
construccién de drenajes tanto en el sector perimetral del
recinto, como en cada una de las zanjas”.

EIA, Capitulo lll, Descripcion del Proyecto:

La superficie del terreno seleccionado es de 51.100 m2 y la
superficie destinada a la construccién del relleno sanitario
de 47.600 m2, en las cuales se construirdn las siguientes
obras fisicas:

[

-Drenaje de aguas lluvia.

7. Implementacién deficiente | EIA, Introduccion:
de las medidas de control y

. o " | “Para el control de gases, se construirdn chimeneas de
manejo de biogas, de

ventilacién fabricadas con tubos de PVC de 15 cm de
didmetro, alrededor de las cuales se colocard grava en un
la RCA, lo que se traduce en: | .,qio de 25 cm desde el centro del tubo. El tubo de PVC,
* Numero insuficiente de | estard perforado en su seccion final con agujeros de 1 cm
chimeneas instaladas, | de didgmetro”.
tanto en zanja en

acuerdo a lo establecido en

operacion como
cerradas, en
consideracion a la falta
de capacidad del
numero de chimeneas
instaladas para manejar
el biogas generado por
el Relleno.

2. El siguiente hecho corresponde a la infraccion
sefialada en el articulo 35 letra b) de la LO-SMA, esto es, “[l]a ejecucion de proyectos y el desarrollo
de actividades para los que la ley exige Resolucion de Calificacion Ambiental, sin contar con ella.”

Modificaciones al proyecto | Articulo 8, iio 1,

“Relleno Sanitario Comuna | “Los proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 sélo
de Villarrica”, aprobado | podrdn ejecutarse o modificarse previa evaluacién de su
mediante la  Resolucién | impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en la
Exenta N° 19, de fecha 27 de | presente ley”

enero de 1999, sin contar
con  resolucion  de | Articulo 10, letra o), Ley N° 19.300
calificacion ambiental para
ello, en cuanto a:

“Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto

ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberdn
e Superacion, a diciembre

de 2015, del volumen

someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental,
son los siguientes:
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maximo de residuos

autorizado a recibir en

toda la wvida util del
proyecto.
Superficie total utilizada,
excediendo lo
aprobado;

Técnica de disposicion
del
excavada a disposicion

relleno, de zanja

en altura, excediendo la
cota del terreno hasta
en 3 metros en algunos
sectores.

Construccidon de zanjas
que exceden las
dimensiones de disefio
aprobadas.

Recepcién de residuos
de la I. Municipalidad de
Loncoche, por el periodo
2015 al 2017, y de la I.
Municipalidad de Nueva
Imperial durante el afio
2017,
aprobado por la RCA N°
19/1999,

sin que fuera

o) Proyectos de saneamiento ambiental,

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

INi Drmasique se cc

tales como
sistemas de alcantarillado y agua potable, plantas de
tratamiento de aguas o de residuos solidos de origen
domiciliario, rellenos sanitarios, emisarios submarinos,
sistemas de tratamiento y disposicion de residuos
industriales liquidos o sélidos;

Articulo 2° letra g) del D.S N° 40/ 2012, del Ministerio del
Medio Ambiente

“g) Modificacién de proyecto o actividad: Realizacion de
obras, acciones o medidas tendientes a intervenir o
complementar un proyecto o actividad, de modo tal que
éste sufra cambios de consideracién. Se entenderd que un
proyecto o actividad sufre cambios de consideracion
cuando:”

“g.3. Las obras o acciones tendientes a intervenir o
complementar proyecto o actividad modifican
sustantivamente la extension, magnitud o duracién de los
impactos ambientales del proyecto o actividad;”

el

3. Los siguientes hechos, actos u omisiones
constituyen una infraccion conforme al articulo 35 letra I) de la LO-SMA, en cuanto al

incumplimiento de las medidas provisionales previstas en el articulo 48:

‘Resuelvo 1° y 2°, Res. Ex. N° 416, de fecha 9 de maro de
2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente

9. Incplimiento de7delas9
medidas provisionales pre
procedimentales ordenadas
en el resuelvo PRIMERO, asi
como el Requerimiento de

“PRIMERO: ORDENAR las siguientes medidas provisionales
pre-procedimentales, contempladas en las letras a) y f) del
articulo 48 de la LO-SMA, a Constructora Villarrica Ltda.,
RUT N°79.775.930-9, titular del proyecto “Relleno Sanitario
Villarrica”, calificado ambientalmente favorable por medio

Informacién ordenado en el

resuelvo SEGUNDO de la
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de la RCA N°999, d la omisidn Regional del Medio
Ambiente de la regidon de La Araucania, por un plazo de 15
dias habiles, contados desde la notificacion de la presente
resolucion, segtin se indica a continuacién:

[..]

2) Informar la generacién mensual de lixiviados de los
ultimos 3 afos, en planilla Excel. Para esta medida, se
deberd respaldar el procedimiento de estimacion y/o
cdlculo de forma explicita.

3) Cerrar y mantener integralmente el perimetro del predio
en el que se emplaza el relleno sanitario, para evitar el
ingreso personas ajenas al proyecto, y la libre circulacion de
animales.

Medio de verificacidn: Factura o boleta que acredite la
adquisicién del material, servicios contratados y fotografias
fechadas y georreferenciadas de su instalacion.

4) Aplicar cobertura diaria en la zanja activa con material
arcilloso, con la finalidad de impedir el ingreso de agua
lluvia al drea de disposicion de residuos y la atraccién de
vectores sanitarios. Plazo de ejecucién: inmediato.

Medio _de _ verificacién:  Fotografias fechadas y
georreferenciadas.

5) Aplicar cobertura final en las zanjas en desuso con
material arcilloso, con la finalidad de impedir el ingreso de
agua lluvia a al drea de disposicion de residuos y manejo de
biogds adecuado. Plazo de ejecucion: inmediato.

Medio de  verificacién:  Fotografias fechadas y
georreferenciadas.

[]

7) Disponer de duetos de ventilacién de biogds en la actual
zanja de disposicion, de acuerdo al disefio del proyecto
calificado ambientalmente.

Medio de _ verificacion:  Fotografias fechadas vy

georreferenciadas y factura o boleta de servicios
contratados.
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8) Realizar monitoreo enlos 6 puntos de muestreo dagu
subterrdnea y 2 puntos de agua superficial indicados en la
RCA 19/1999 con una frecuencia semanal, a través de una
ETFA.

Medio de verificacion: Georreferenciacion de los puntos de
monitoreo; registros fotogrdficos de cadu campadia de
monitoreo; cadenas de custodia; informes de laboratorio;

sistematizacion de resultados en planilla  Excel;
comparacion con norma de referencia.

9) Implementar las medidas propuestas en " Programa de
Seguridad Geotécnica”, que permita evaluar la informacion
registrada y establecer la importancia de cada uno de los
siguientes factores:

a. Poner especial atencion al drenaje de los lixiviados para
reducir el nivel de las presiones intersticiales. Para ello, se
recomienda, entre otros, la ejecucion de trincheras o drenes
horizontales de alivio. La tasa de drenaje de liquidos se debe
realizar con un control en base a mediciones topogrdficas
de los asientos que se produzcan y de la variacién del nivel
fredtico;

b. Todas las lagunas o " pozas" existentes sobre masas de
residuos, deben ser secadas, tratadas o agotadas;

¢. Evaluar permanentemente la eficiencia de los sistemas de
drenajes de biogds;

d. Los sistemas de drenaje de biogds, se deben mantener
libres de liquidos, de manera de permitir una ventilacién
permanente de gas en forma pasiva o activa;

e. Evaluar permanentemente la geometria y movimiento de
los taludes del relleno sanitario, con el propdsito de evaluar
el cumplimiento de dicha geometria con el disefio original o
reformulado. Para ello es necesario contar con una zona
segura en el relleno sanitario para la ubicacidn de los puntos
de control de asentamientos, para que asi no sufra
alteraciones producto del paso de la maquinaria y que
pudiese perjudicar la posicion de éstos;

f. Contar con medidas de monitoreo y control periddico,
entre las que se destacan: sistemas de medidas de
deformaciones tales como redes de inclinémetros y/o
seguimiento de los datos aportados por redes topogrdficas;
un acabado seguimiento en los piezémetros instalados y
andlisis de los sistemas de control entre los lixiviados
producidos y recolectados, que permitan determinar la
acumulacion de liquido en el relleno; implementacién de
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elementos de medida de presion de gases dentro del
relleno, considerando como fuentes las chimeneas de
ventilacion pasiva; sistema de extraccion forzada;
superficies de cobertura; tuberias basales colectoras de
lixiviado; y superficies de acumulacion de lixiviados. La
obtencion de una base de datos con suficiente informacion
permitiria modelar, predecir y optimizar la produccion de
biogds.

Medio de _verificacion: Informe de avance de

implementacion del "Programa de Seguridad Geotécnica
SEGUNDO: REQUERIMIENTO DE INFORMACION. En un
plazo de 10 dias hdbiles, contados desde el vencimiento de
las medidas ordenadas en el resuelvo anterior, la empresa
deberd presentar un reporte de cumplimiento de las
mismas. Dicho reporte deberd contener un informe
detallado y consolidado respecto de cada una de las
medidas ordenadas en esta resolucidn, el cual deberd ser
ingresado a la oficina de partes de esta Superintendencia
nivel central o en la oficina regional Araucania. En el reporte
se debe indicar, en detalle, todas las actividades realizadas,
adjuntando los medios verificadores con las caracteristicas
sefialadas previamente.”

. CLASIFICAR, sobre la base de los antecedentes
que constan al momento de la emisién del presente acto, en particular lo sefialado en los
considerandos 115 al 128 de la Res. Ex. N° 1/Rol D-040-2020, la infraccidn N° 8 como gravisima, en
virtud de la letra f) del numeral 1 del articulo 36 de la LO-SMA, que prescribe gue son infracciones
gravisimas los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que
involucren la ejecucion de proyectos o actividades del articulo 10 de la Ley N° 19.300 al margen del
SEIA, y se constate en ellos alguno de los efectos, caracteristicas o circunstancias previstas en el
articulo 11 de dicha ley.

Cabe sefialar que, respecto a las infracciones
gravisimas, el articulo 39 letra a) de la LO-SMA, dispone que éstas podréan ser objeto de revocacion
de la resolucidn de calificacion ambiental, clausura, o multa de hasta diez mil unidades tributarias
anuales.

Por otro lado, en particular respecto a lo sefialado en
los considerandos 42 a 43; 48 a 50; 62 a 63; 72 a 73; y 95 de la Res. Ex. N° 1/Rol D-040-2020, se
clasificaran las infracciones N° 1, 2, 3, 4 y 7 como graves, en virtud de la letra e), numeral 2 del
articulo 36 de la LO-SMA, segtn la cual son infracciones graves los hechos, actos u omisiones que
contravengan las disposiciones pertinentes y que incumplan gravemente las medidas para eliminar
o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva
resolucién de calificacién ambiental.
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Cabe senalar que, respecto a las infracciones graves, la
letra b) del articulo 39 de la LO-SMA, dispone que éstas podran ser objeto de revocacién de la
resolucién de calificacidn ambiental, clausura, o multa de hasta cinco mil unidades tributarias
anuales.

Por otro lado, se clasificaran las infracciones N° 5, 6 y
9, como leves, en virtud de la letra a), numeral 3 del articulo 36 de la LO-SMA, segln la cual son
infracciones leves los hechos, actos u omisiones que contravengan cualguier precepto o medida
obligatorios y que no constituyan infraccién gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los
nlimeros anteriores de dicho articulo.

Cabe sefialar que, respecto de las infracciones leves, el
articulo 39 letra c) de la LO-SMA, dispone que éstas podran ser objeto de amonestacion por escrito
o multa de una hasta mil unidades tributarias anuales.

Sin perjuicio de lo anterior, la clasificacion de las
infracciones antes mencionadas podra ser confirmada o modificada en la propuesta de dictamen
que establece el articulo 53 de la LO-SMA, en el cual, sobre la base de los antecedentes que consten
en el respectivo expediente, la Fiscal Instructora propondrd la absolucion o sancién que a su juicio
corresponda aplicar. Lo anterior, dentro del rango establecido en el articulo 39 de la LO-SMA y
considerando las circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LO-SMA, para la determinacion
de |as sanciones especificas gue se estime aplicar.

. SENALAR LOS SIGUIENTES PLAZOS Y REGLAS
RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES. De conformidad con lo dispuesto en el inciso primero de los
articulos 42 y 49 de la LO-SMA, el infractor tendra un plazo de 10 dias habiles para presentar un
programa de cumplimiento y de 15 dias habiles para formular sus descargos respectivamente,
ambos plazos contados desde la notificacién del presente acto administrativo.

Las notificaciones de las actuaciones del presente
procedimiento administrativo sancionador se haran por carta certificada en el domicilio sefialado en
la denuncia, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 49 y 62 de la LO-SMA, y en el inciso
primero del articulo 46 de la Ley N° 19.880 que Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado. Sin perjuicio de
lo anterior, esta Superintendencia podra notificar, cuando lo estime pertinente, en las formas
sefialadas en los incisos tercero y cuarto del aludido articulo 46 de la antedicha Ley N°® 19.880.

Con todo, atendido el brote del nuevo Coronavirus
(COVID-19), y las dificultades logisticas para la practica de notificaciones por medios presenciales,
se hace presente al presunto infractor y demds interesados en el procedimiento que pueden
solicitar a esta Superintendencia que las Resoluciones Exentas que se emitan durante este, sean
notificadas mediante correo electrénico remitido desde la direccion notificaciones@sma.gob.cl.

Para lo anterior, debera realizar dicha solicitud mediante escrito presentado ante Oficina de
Partes, indicando la direccién del correo electrénico al cual proponga se envien los actos
administrativos que correspondan. Al respecto, cabe sefialar que una vez concedida dicha solicitud
mediante el pertinente pronunciamiento por esta Superintendencia, las Resoluciones Exentas se
entenderan notificadas al dia habil siguiente de su emision mediante correo electrénico.

V. TENGASE PRESENTE que, de conformidad al
articulo 42 de la LO-SMA, en caso de que Constructora Villarrica Limitada opte por presentar un
programa de cumplimiento, con el objeto de adoptar medidas destinadas a propender al
cumplimiento satisfactorio de la normativa ambiental infringida, y en caso de que este sea aprobado
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v debidamente ejecutado, el procedimiento se dard por concluido sin aplicacién de la sancién

administrativa.

V. ENTIENDASE SUSPENDIDO el plazo para
presentar descargos, desde la presentacion de un programa de cumplimiento, en caso de
presentarse, hasta la resolucién de aprobacion o rechazo del mismo.

VI. OTORGAR EL CARACTER DE INTERESADO en el
presente procedimiento, de acuerdo con el articulo 21 de la LO-SMA, a don Marcelo Pincheira, a la
Comunidad Mapuche Epu Leufu, a la Comunidad Indigena Pedro Ancalef, al Comité de Agua Potable
Rural Putle, a la Junta de Vecinos del sector Putie Bajo, a la Agrupacion Adulto Mayor Pedro Ancalef
de Putle, y a la I. Municipalidad de Villarrica.

VII. TENGASE POR PRESENTADOS e incorporados
al expediente sancionatorio los documentos sefialados en el considerando 35 de la presente
Resolucion, acompafiados por el titular via correo electronico con fecha 25 de mayo de 2020.

Viil. TENER PRESENTE el deber de asistencia al
cumplimiento. De conformidad a lo dispuesto en la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA y en el
articulo 3° del Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente,
que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion,
hacemos presente al Titular que esta Superintendencia puede proporcionar asistencia a los sujetos
regulados sobre los requisitos y criterios para la presentacion de un programa de cumplimiento.

Para lo anterior, deberd enviar un correo electrénico a sma.gob.cl y
sma.gob.cl.

Division de Sancién y Cumplimiento definié la estructura metodoldgica que debiera contener un

Asimismo, como una manera de asistir al regulado, la

programa de cumplimiento, especialmente, con relacién al plan de acciones y metas y su respectivo
plan de seguimiento, para lo cual se desarrollé una guia metodoldgica que se encuentra disponible
en el siguiente enlace: https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-regulados/instructivos-y-

guias/programa-de-cumplimiento/

IX. SOLICITAR que las presentaciones y
antecedentes adjuntos sean remitidos a esta Superintendencia por correo electrénico dirigido a la
casilla oficinadepartes@sma.gob.cl, en horario de 09.00 a 13.00 horas, indicando a qué

procedimiento se encuentra asociada la presentacién. El archivo adjunto debe encontrarse en
formato PDF y no tener un peso mayor a 10 Mb.

X. TENER POR INCORPORADOS al expediente
sancionatorio las denuncias, los actos administrativos de la Superintendencia del Medio Ambiente y
la documentacién remitida por Constructora Villarrica Limitada, a los que se hace alusién en la
presente reformulacion de cargos, y la documentacion que sirvid de base para la misma. Se hace
presente que el acceso por parte de los interesados al expediente fisico se realiza por medio de su
consulta en las oficinas de esta Superintendencia en el horario de atencion de publico, y que
adicionalmente, estos se encuentran disponibles, solo para efectos de transparencia activa, en el
vinculo SNIFA de la pagina web http://www.sma.gob.cl/, con excepcion de aquellos que por su
tamafio o caracteristicas no puedan ser incorporados al sistema digital, los que estardn disponibles
en el expediente fisico.
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Xl TENGASE PRESENTE que, en el caso que sea
procedente, para la determinacion de la sancién aplicable, se considerara la Guia “Bases
Metodolégicas para la Determinacion de Sanciones Ambientales”, versién 2017, disponible en la

pagina de la Superintendencia del Medio Ambiente http://www.sma.gob.cl, la que desarrolla los
criterios aplicables del articulo 40 de la LO-SMA. En esta ponderacién se consideraran todos los

antecedentes incorporados al expediente sancionatorio mediante la presente resolucion, asi como
aquellos incorporados durante la etapa de instruccion.

XIl. TENGASE PRESENTE que, en razén a lo
establecido en el articulo 50 inciso 2° de la LO-SMA, las diligencias de prueba que Constructora
Villarrica Limitada estime necesarias deben ser solicitadas en |a etapa de descargos. Estas diligencias
deben ser pertinentes y conducentes, aspectos que seran ponderados por esta Fiscal Instructora.
Las diligencias solicitadas fuera de la etapa de descargos seran rechazadas, admitiéndose solo
prueba documental presentada, en virtud del articulo 10 y 17 de la Ley N° 19.880, sin perjuicio de
las facultades de oficio en la instruccion del procedimiento por parte de la Superintendencia.

XIIl. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por
cualquier otro de los medios que establece el articulo 46 de |a Ley N° 19.880, al Sr. Juan Carlos Fuica
Gaete, domiciliado para estos efectos en Pasaje Vallete N° 1940, comuna de Villarrica, Region de La
Araucania.

Asimismo, notificar por carta certificada, o
por cualquier otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a don Marcelo
Pincheira, domiciliado en sector rural de la comuna de Villarrica, Region de La Araucania; al
Presidente de la Comunidad Mapuche Epu Leufu, al Presidente de la Comunidad Indigena Pedro
Ancalef, al Presidente del Comité de Agua Potable Rural Putie, al Presidente de la Junta de Vecinos
del sector Putte Bajo, y al Presidente de la Agrupacion Adulto Mayor Pedro Ancalef de Putue, todos
ellos con direccidn de Casilla Postal N° 114, Correos de Chile, comuna de Villarrica, de la Comitiva
Putle, Regién de La Araucania; y a la |. Municipalidad de Villarrica, domiciliada en Pedro de
Valdivia N° 810, comuna de Villarrica, Region de La Araucania.

- Firmado
Leslie digitalmente por
Carolina  Leslie Carolina

5 Cannoni
Cannoni Mandujano
H Fecha: 2020.07.15
MandUJano 17:10:25 -04'00'

Leslie Cannoni Mandujano
Fiscal Instructora de la Divisién de Sancion y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

Carta Certificada:
-Juan Carlos Fuica Gaete, Pasaje Vallete N° 1940, comuna de Villarrica, Regién de La Araucania.

-Marcelo Pincheira, sector rural comuna de Villarrica, Region de La Araucania, casilla de correo electronico
mail.com

-Comunidad Mapuche Epu Leufu, Casilla Postal N° 114, Correos de Chile, comuna de Villarrica, Region de La Araucania.

-Comunidad Indigena Pedro Ancalef, Casilla Postal N° 114, Correos de Chile, comuna de Villarrica, Regién de La Araucania.

-Comité de Agua Potable Rural Putue, Casilla Postal N° 114, Correos de Chile, comuna de Villarrica, Region de La Araucania
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-Junta de Vecinos del sector Putle Bajo, Casilla Postal N°® 114, Correos de Chile, comuna de Villarrica, Region de La

Araucania.

-Agrupacion Adulto Mayor Pedro Ancalef de Putle, Casilla Postal N° 114, Correos de Chile, comuna de Villarrica, Regién de
La Araucania.

-I. Municipalidad de Villarrica, Pedro de Valdivia N° 81, comuna de Villarrica, Region de La Araucania.

cc:

-Anselmo Rapiméan Marin, Seremi de Medio Ambiente, Regién de La Araucania.
-Fiscalia, Superintendencia del Medioc Ambiente.

-Division de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
-Oficina Regional de La Araucania, Superintendencia del Medio Ambiente,
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