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MEMORANDUM D.S.C. N° 880/2025
DE : DANIEL GARCES PAREDES
JEFATURA DE LA DIVISION DE SANCION Y CUMPLIMIENTO
A : MARIE CLAUDE PLUMER BODIN
SUPERINTENDENTA DEL MEDIO AMBIENTE
MAT. : Propone ejecucidn satisfactoria programa de cumplimiento Rol D-144-2020

FECHA 18 de diciembre de 2025

A través de la Resolucion Exenta N° 1/Rol D-144-2020, de 3 de noviembre de 2020, se formularon
cargos en contra de Sociedad Contractual Minera Cosayach Yodo SCM (en adelante e
indistintamente, "titular” o “empresa”), titular de la unidad fiscalizable “SCM Cosayach — Negreiros”,
localizada a 126 Km. al Noreste de Iquique y 24 Km. al Noroeste de Huara, comuna de Huara,
provincia del Tamarugal, Region de Tarapacd, de acuerdo con lo establecido en el articulo 49 de la
Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”), por infraccion a
lo dispuesto en el literal a) del articulo 35 de la LOSMA.

En virtud de lo anterior, con fecha 15 de noviembre de 2021, la empresa presentd un programa de
cumplimiento refundido (en adelante, “PDC"), el cual fue aprobado con fecha 3 de diciembre de
2021, mediante Resolucién Exenta N°11/Rol D-144-2020, suspendiéndose el procedimiento
administrativo sancionatorio.

Mediante la referida resolucién, se derivd el PDC aprobado a la Division de Fiscalizacién de esta
Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante e indistintamente, “SMA” o
“Superintendencia”), para que procediera a fiscalizar el efectivo cumplimiento de las obligaciones
alli establecidas. Las acciones comprometidas en el PDC, en relacién con sus respectivos cargos, se
sistematizan en la siguiente Tabla:

Tabla N° 1. Cargos imputados y acciones del PDC

Cargo Accion

1. Destruccidn y afectacion de huellas historicas: | 1. Reposicion de cerca y sefialética asociada al rasgo lineal
- Rasgo Lineal RL-204 se encuentra interrumpido | RL-21.

por huellas de maquinaria.
- Inexistencia del Rasgo Lineal RL-203 por | 2.Instalacion de cercay sefialética asociada al rasgo lineal

movimientos de tierra. RL-204
- Rasgo Lineal RL-21 se encuentra interrumpido | 3. Deshabilitacién de camino operacional al norte de pilas

por huellas de maquinarias y no presenta malla | 294y 295.

perimetral en cercado. 4. Elaboracidon de protocolo interno sobre hallazgos
arqueoldgicos.

5. Monitoreo completo y oportuno, con periodicidad
mensual, de los rasgos lineales ubicados en el area de
influencia del proyecto, segln afio de explotacion (ver
tabla 3.1 del Anexo 1).
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6. Monitoreo completo y oportuno, con periodicidad cada
dos meses, del rasgo lineal RL-21.

7. Monitoreo completo y oportuno, con periodicidad cada
dos meses, del rasgo lineal RL-204.

8. Capacitacién en torno al protocolo interno sobre
hallazgos arqueoldgicos a todos los trabajadores tanto
existentes como nuevos que se incorporen a la faena.

9. Puesta en valor del tramo de Ferrocarril de Pisagua
entre las estaciones San Francisco y Porvenir.

10. Monitoreo mensual del estado del Ferrocarril de
Pisagua entre las estaciones San Francisco y Porvenir.

2. Reporte de monitoreo patrimonial no da
cumplimiento a lo establecido en evaluacidn
ambiental:

- No se remiten los informes trimestrales de
monitoreo de mitigacion sobre el patrimonio
del
diciembre 2015, y julio — septiembre 2016.

histérico-cultural periodo octubre -

- No se remite informe trimestral de
Monumentos Histdricos del periodo octubre a
diciembre de 2017.

- Reportes de monitoreo de estado de sitios y
cercos, correspondientes a los periodos de julio
a diciembre de 2018, enero a junio de 2019, y
julio a diciembre de 2019, no se realiza con la
frecuencia comprometida.

- Reportes de monitoreo de estado de sitios y
cercos no abarcan todas las ex oficinas salitreras
presentes en el area del proyecto, segun afio de
explotacion.

- Reportes de monitoreo de estado de sitios y
cercos no se refiere al efecto de tronaduras
sobre sitios y cercos, distintos a las Oficinas
Salitreras.

-Informes dan cuenta del establecimiento de un
buffer de menor dimension, tanto para Oficinas
Salitreras como para Area de Explotacién
Calichera y Rasgo Lineal.

- No se reportan actividades de cercado y
registro, seglin corresponda, para 21 Areas de

Explotacidn Calichera y 132 Rasgos Lineales.

11. Remitir informes trimestrales de monitoreo

mitigacion sobre patrimonio histérico-cultural e informe
de monumentos

trimestral histéricos de periodos

faltantes.

12. Actualizar el Sistema Interno de Control de

Tronaduras (protocolo).

13. Monitoreo completo y oportuno, con periodicidad
mensual, del estado de Rasgos Lineales, AEC y Oficinas
Salitreras y de sus cercos y sefialéticas, segun afio de
explotacion (ver tabla 3.1y 3.2 del Anexo 1).

14. Implementar el Sistema Interno de Control de
Tronaduras actualizado.

3. Realizacién de actividades identificadas como
explotacion minera de yodo al interior del buffer
de proteccion de ex oficina salitrera Porvenir.

15. Paralizacidn y deshabilitacidn de Pilas N° 288, 289, 294
y 295, y la Piscina N° 8.

16. Definir e implementar un area de exclusion en torno a
la Tumba de los Juramentados de Atacama.

17. Elaboracién e implementacion de plan para la puesta
en valor de las Tumbas de los Juramentados de Atacama.

18. Implementacion de propuesta de conservacion de la
ex oficina Porvenir.
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19. Difusion de la puesta en valor de las Tumbas de los
Juramentados de Atacama y Oficina Porvenir.

4. Incumplimiento de las medidas establecidas
para el control de emisiones:

- Inexistencia de registro de aplicacién de
supresor de polvo en los siguientes meses: abril
(4 dias), mayo (1 dia), julio (1 dia), septiembre (1
dia), noviembre (3 dias), y diciembre (3 dias) del
afio 2018. Enero (7 dias), febrero (1 dia), marzo
(1 dia), julio (1 dia), noviembre (3 dias) vy
diciembre (9 dias) del afio 2019.

- Existencia de letreros con indicacidon de
velocidad maxima superior a la establecida en la
evaluacion ambiental.

20. Reemplazo de dos sefaléticas antiguas por igual
numero de nuevas que sefialen como velocidad maxima
40 km/h.

21. Elaboracion de un protocolo de aplicacidon de supresor
de polvo.

22. Implementacion diaria del protocolo de aplicacién de
supresor de polvo.

23. Capacitacion periodica acerca del protocolo de
aplicacién de supresor de polvo.

5. Construccidon y operacién de un mayor
nimero de piscinas de almacenamiento,
presentando ademads un volumen (m3) superior
al autorizado ambientalmente.

24. Cese de la utilizacion de la Piscina N°8.

25. Operacién de piscinas de solucidon rica y de riego
conforme a lo evaluado ambientalmente.

26. Ingreso al Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) de
Consulta de Pertinencia (CP) para autorizar nimero vy
volumen actual de 14 piscinas que hoy dispone el
proyecto.

27. Obtencion de respuesta a la Consulta de Pertinencia
ingresada al SEA, que sefiale que lo consultado no debe
ingresar al SEIA.

6. 182 pilas de lixiviacidn presentan una altura
superior a los 5 metros (4 metros con una
variacion de + 1 metro).

28. Cese de lixiviacion (riego) de las pilas en operacion con
una altura actual mayor a 5 m (pilas N2357, N°359, N°378
y N°380 -ver tabla Apéndice S Anexo 3-).

29. Instalacidon de sefialética de prohibicion de paso en
sectores de pilas en abandono de mas de 5 m.

30. Ingreso al Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA) de
Consulta Pertinencia (CP) para autorizar altura de pilas
lixiviacidn existentes con su altura actual.

31. Obtencion de respuesta a la Consulta de Pertinencia
ingresada al SEA, que sefiale que lo consultado no debe
ingresar al SEIA.

Fuente: Elaboracion propia en base a formulacién de cargos y PDC aprobado

Una vez terminado el plazo de ejecucién de las acciones comprometidas en el PDC, la Divisidn de
Fiscalizacién elaboré el Informe de Fiscalizacién Ambiental DFZ-2023-2834-1-PC (en adelante, “IFA”),

en el cual se detalla el analisis de cumplimiento del PDC aprobado y de la actividad de fiscalizacién

asociada, el cual fue derivado a la Divisidon de Sancidon y Cumplimiento con fecha 2 de abril de 2025.

Particularmente, la fiscalizacidn al programa implicé la revisidén de los antecedentes asociados a las

acciones contempladas en él, asi como sus metas, concluyéndose, por una parte, la conformidad de
las acciones N° 1, 2, 3,4, 7,8, 12, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31, la conformidad parcial
de las acciones N° 17, 18 y 19, y la existencia de hallazgos en relacidn con las acciones N° 5, 6, 9, 10,

11, 13, 14,15, 16y 22.
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Luego, con fecha 10 de octubre de 2025, se efectué un requerimiento de informacién mediante
Resolucién Exenta N°15/Rol D-144-2020 (en adelante, “Res. Ex. N°15/2025”), con el objeto de
complementar y/o actualizar informacién acompafiada por el Titular durante el proceso de

ejecucion del PDC. Al respecto, el Titular dio respuesta al respectivo requerimiento mediante
presentacion de fecha 23 de octubre de 2025.

En primer lugar, en el contexto del plan de acciones y metas relacionado al Cargo N°1 relativo a
Destruccidn y afectacion de huellas histéricas, cabe hacer presente lo siguiente:

Respecto a la accidon N°5, consistente en “Monitoreo completo y oportuno, con periodicidad
mensual, de los rasgos lineales ubicados en el drea de influencia del proyecto, segun afio de
explotacién”, el IFA levanta el siguiente hallazgo: “(...) los reportes de avance enviados entregan
informacion parcial respecto las gestiones realizadas por el titular para el cumplimiento de la accion
n°5. La accion consideraba un informe consolidado final que diera cuenta de la ejecucion completa
de la accion, el cual no fue reportado por el titular, por tanto, no se pudo verificar el estado de
cumplimiento de la accion al finalizar el periodo”. Por consiguiente, la accién se estimé como
parcialmente ejecutada.

Al respecto, si bien el IFA detecta un cumplimiento parcial de la accion por falta de informacién en
reportes de avance, y falta de entrega del informe consolidado final, dicha deficiencia fue
subsanada mediante presentacion del titular en respuesta al requerimiento de informacion, con
fecha 23 de octubre de 2025. Mediante dicha presentacidn se adjunta el “Informe consolidado final
— Accion 5”, de fecha 20 de octubre de 2025, el cual contiene un analisis sistematico de las
actividades de monitoreo efectuadas periédicamente a los rasgos lineales ubicados en el area de
influencia del proyecto. Dicho analisis incluyd, la inspeccién visual de los rasgos lineales,
incorporando registros fotograficos de las actividades realizadas, verificadores que permiten
conocer suficientemente el estado de conservacién y cercado de los rasgos lineales, en consonancia
con los medios de verificacion establecidos en el PDC!. Adicionalmente, tampoco se verifican
consecuencias ambientales asociadas al retraso en la entrega de la informacién. Por tanto, se estima
que la accién N°5 se ha ejecutado de forma satisfactoria.

En cuanto a la accion N°6, consistente en “Monitoreo completo y oportuno, con periodicidad cada
dos meses, del rasgo lineal RL-21”, el IFA levanta el siguiente hallazgo: “Se constatd, de los informes
mediante los cuales el titular da cuenta del cumplimiento de la accion, que las labores asociadas a
ésta no fueron realizadas por el profesional comprometido y aprobado en el PdC, verificdndose que
la empresa sefialé que estuvieron a cargo del “Arquedlogo Asesor Dr. Alvaro Carevic”, de quien no
se adjuntan los documentos pertinentes que acrediten sus competencias”. Por consiguiente, la
accion se estimé como parcialmente ejecutada.

Al respecto, la falta de documentacion que acredite la competencia del arquedlogo a cargo de las
labores de monitoreo de rasgos lineales fue subsanado mediante presentacion del titular en
respuesta al requerimiento de informacion, con fecha 23 de octubre de 2025. Mediante dicha
presentacion el titular adjunté registros fotograficos del titulo profesional del arquedlogo encargado

1PDC, Accion N°5, “Medio de verificacion reporte final”: “Informe consolidado final del monitoreo realizado en los rasgos
lineales con medidas de proteccion, que acredite las actividades de revision y reemplazo de cercos y sefialéticas”.
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de las labores de monitoreo. Por tanto, se estima que la accién N°6 se ha ejecutado de forma

satisfactoria.

En cuanto a la accién N°9, consistente en “Puesta en valor del tramo de Ferrocarril de Pisagua entre
las estaciones San Francisco y Porvenir”, el IFA levanta el siguiente hallazgo: “Por su parte, la accion
tenia establecido en el PDC un reporte final, el cual debia presentar un informe consolidado con
andlisis analitico cualitativo sobre la implementacion de la accion, con fotografias fechadas y
georreferenciadas e informe final de arquedlogo. Dicho reporte final no fue presentado por el titular,
por lo que no fue posible contar, para revision, con el andlisis final de la implementacion de las
actividades y los resultados de la accion”. Por consiguiente, la accidon se estimé como parcialmente
ejecutada.

Al respecto, la accién N°9 exigia como medio de verificacién del reporte final acompafar un
“Informe consolidado con andlisis analitico cualitativo sobre la implementacion de la accion, el cual
incluira fotografias fechadas y georreferenciadas e informe final de arquedlogo”. Sobre esto, debe
indicarse que mediante presentacion de fecha 23 de octubre de 2025, el Titular adjunté el
respectivo reporte final comprometido, denominado como “Informe Consolidado - Proyecto
Aumento de Produccién de Yodo Negreiros, SCM Cosayach”, elaborado por arquedlogos de SGA
Gestién Ambiental, de julio 2023. Dicho informe contiene un andlisis cualitativo del estado de
conservacion de los sitios (Ferrocarril de Pisagua, estaciones San Francisco y Porvenir), acompafiado
de registros fotograficos fechados y georreferenciados. Sobre el contenido del informe final, se
estima que aquel permite determinar suficientemente el estado de conservacién de los sitios, luego
de aplicadas las medidas de conservacion in situ comprometidas en la accidon N°92. En efecto, la
implementacién de las acciones de conservacidn preventiva ha permitido mantener el estado de las
estructuras patrimoniales, previniendo su deterioro, lo que atiende al objetivo de compensacién
ambiental de los efectos negativos generados con motivo de la infraccidn. Adicionalmente,
tampoco se verifican consecuencias ambientales asociada al retraso en la entrega de la informacion.
Por tanto, se estima que la accidn N°9 se ha ejecutado de forma satisfactoria.

En cuanto a la accion N°10, relativa a “Monitoreo mensual del estado del Ferrocarril de Pisagua
entre las estaciones San Francisco y Porvenir”, el IFA levanta el siguiente hallazgo: “De acuerdo con
lo anterior, se constato que el titular presento dos informes durante todo el periodo, con informacion
de campafias realizadas en junio y agosto de 2023, no reportando los informes trimestrales con la
informacion mensual de los meses de abril de 2022 a mayo de 2023. De acuerdo con lo sefialado por
el titular, la ausencia de reportes se debio a que la accion n°10 dependia de la ejecucion de la accion
n°9, y dados los retrasos en la ejecucion en la accion n°9, no se habria podido ejecutar la accion n°10.
Cabe seiialar que la informacion de los monitores no reportados es relevante para conocer el estado
del Ferrocarril de manera periddica a modo de considerar sus resultados en el desarrollo y
planificacion del resto de las acciones, independiente de que la accion N°9 se encontrara finalizada.
Por otra parte, el PdC aprobado contemplaba un monitoreo durante 7 meses post implementacion
de la accion n°9, no obstante, la empresa informo de la finalizacion de la accion n°9 el dia 02-08-
2023, y posterior a esa fecha solo presenté un monitoreo, que contuvo la campafa en terreno
realizada en agosto de 2023"”. Por consiguiente, la accién se estimé como parcialmente ejecutada.

2 Las acciones de conservacion preventivas de estructuras y segmentos llevadas a cabo en terreno consistieron en: despeje
de material derrumbado alrededor de las estructuras y consolidacién de grietas en estructuras para devolver estabilidad
y neutralizar temporalmente el avance del deterioro.
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Al respecto, si bien resulta efectivo que no se acompafiaron los informes de monitoreo del estado
del tramo del “Ferrocarril Pisagua” (Estacién San Francisco y Estacion Porvenir) con la periodicidad
establecida en el PDC3, es posible estimar a lo menos, un cumplimiento parcial y progresivo de la
exigencia al haberse remitido el informe de monitoreo correspondiente a los periodos de junio y
agosto 2023. Adicionalmente, y si bien no corresponde propiamente a informes de monitoreos
presentados en el marco de la accidon N°10, es posible verificar el estado de conservacion del tramo
del “Ferrocarril Pisagua” mediante otros verificadores presentados en el marco de reportes de
avance de la Accion N°9.

En efecto, en el reporte de avance N°2 (febrero, 2022) de la accién N°9, se adjunta el documento
“Minuta Accion N°9”, de febrero 2022, que describe una serie de actividades de visita en terreno de
los tramos del ferrocarril, previo a la ejecucidon de medidas de conservacién in situ. Luego, mediante
el reporte de avance N°8 (febrero, 2023) de la Accidon N°9, se adjunta el documento “Accion 9- Plan
de Cumplimiento”, de diciembre 2022, elaborado por SGA Gestién Ambiental, el cual describe la
realizaciéon de actividades de campaina en terreno con motivo de la ejecucién de medidas de
conservacién de los sitios, conteniendo un diagndstico del estado de conservacion de las estructuras
y linea férrea. Lo anterior, permite a esta Superintendencia realizar un seguimiento en el tiempo del
estado de la infraestructura asociadas al tramo del Ferrocarril Pisagua, tanto en su estadio previo
como posterior a la ejecuciéon de medidas de conservacion in situ del sitio, en consonancia con el
objetivo de la accion de seguimiento. Por tanto, si bien se observan desviaciones en la frecuenciay
reportabilidad de los informes de seguimiento, se estima que la accidon N°9 se ha ejecutado

satisfactoriamente, sin comprometer las metas del PDC.

En segundo lugar, en el contexto del plan de acciones y metas relacionado al Cargo N°2 sobre falta
de reportabilidad de monitoreos componente patrimonial, cabe hacer presente lo siguiente:

En lo relativo a la accidn N°11, consistente en “Remitir informes trimestrales de monitoreo
mitigacién sobre patrimonio histérico-cultural e informe trimestral de monumentos histdricos de
periodos faltantes”, el IFA levanta el siguiente hallazgo: “Se constato que, si bien el titular presento
los informes solicitados a la SMA, también debia hacer envio de ellos al Consejo de Monumentos
Nacionales (CMN), y uno de los medios verificadores correspondia a la copia de recepcion por parte
del CMIN de dichos informes, lo cual no fue remitido por el titular en sus reportes, por lo que no fue
posible constatar su conforme presentacion al CMN”. Por consiguiente, la accién se estimé como
parcialmente ejecutada.

Sobre este hallazgo, se debe sefialar que la falta del comprobante de recepcion del CMN de los
informes de monitoreo asociados a compromisos establecidos en la RCA N°90/2014 sobre
componente patrimonial®, corresponde a una desviaciéon puntual que no impide el retorno al
cumplimiento. En efecto, el titular remitié los informes de seguimiento faltantes a la SMA?>, asi como

3PDC, Accion N°11, “Indicador de cumplimiento”: “Monitoreo mensual, con reporte trimestral, del estado del rasgo lineal,
cerco y sefialéticas en el tramo del Ferrocarril de Pisagua, entre las estaciones San Francisco y Porvenir {(...)".

4 RCA N°90/2014, Considerando 3.2.4.

5 Véase Reporte inicial, de enero 2022, donde se adjuntan los siguientes reportes: (i) Copias de informes trimestrales de
monitoreo, los cuales comprenden los periodos cuarto trimestre 2015, tercer trimestre 2016 y segundo semestre 2017,
(ii) Certificados de carga de informes en el sistema de seguimiento ambiental de la SMA de los informes de monitoreo
patrimonio histdrico cultural referente a los periodos faltantes.
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también, una copia de la carta dirigida al CMN con motivo de ingreso de los informes de monitoreo

arqueoldgico faltantes. De esta forma, la falta de un unico verificador — Copia de recepcién de los
informes por el CMN — no impide el retorno al cumplimiento, por cuanto la actuacién desplegada
por el titular ha permitido a la SMA contar con la informacidn sobre el componente patrimonio
histérico-cultural faltante, pudiendo con ello realizar un analisis adecuado y seguimiento de Ia
evolucidn de las variables ambientales en el tiempo, de conformidad a lo dispuesto en la RCA. Por
lo demas, la falta de remision del comprobante de recepcidon del CMN de los informes de monitoreo
tampoco compromete las metas asociadas al PDC, por lo cual se estima que la accién N°11 se ha
ejecutado satisfactoriamente.

En cuanto a la accién N°13, relativa a “Monitoreo completo y oportuno, con periodicidad mensual,
del estado de Rasgos Lineales, AEC y Oficinas Salitreras y de sus cercos y sefialéticas, segun afio de
explotacién (ver tabla 3.1y 3.2 del Anexo 1)”, el IFA levanta dos hallazgos: “Se pudo constatar, de la
revision de los antecedentes, que el titular realizd los monitoreos desde enero de 2022 a mayo de
2023, reportdndolos periédicamente en los reportes de avance, cada dos meses, desde abril de 2022
a junio de 2023, verificdndose un retraso en la implementacion, no obstante, cumpliendo con el
fondo de lo establecido. Cabe sefalar, que la accion tenia establecido como medio de verificacion
final la entrega de un informe consolidado que diera cuenta de las actividades de monitoreo
realizadas, y analice el estado de sitios y cercas, oficinas salitreras, 31 dreas de explotacion y
calichera, y 132 Rasgos lineales, durante toda la vigencia del PdC, lo que no fue reportado por el
titular, por tanto, no fue posible contar con un andlisis consolidado de las labores realizadas durante
todo el periodo en el marco de esta accion. La informacion que se reviso fue aquella presentada de
forma fragmentada a través de los diferentes reportes de avance”. Por lo anterior, la accion se
estimo como parcialmente ejecutada.

Respecto del primer hallazgo relevado por el IFA, se coincide con la conclusién a la cual allega el IFA,
en orden a estimar que el retraso en la implementacion de la accion no compromete el
cumplimiento de las metas establecidas en el PDC.

Por su parte, tratandose del segundo hallazgo, sobre falta de remisién del verificador del informe
consolidado final®, cabe mencionar que aquello fue subsanado mediante presentacidn del titular de
fecha 23 de octubre de 2025, que adjunta el documento denominado “Informe consolidado final de
la accién 13 del Programa de Cumplimiento de Faena Negreiros”, de fecha 21 de octubre de 2025.
Al respecto, el referido reporte final contiene un analisis detallado de las actividades de monitoreo
efectuadas en el marco de la Accidon N°13, para cada uno de los sitios y cercado, considerando su
estado de conservacidn, en los términos exigidos por el PDC. Adicionalmente, tampoco se verifican
consecuencias ambientales asociada al retraso en la entrega de la informacién. Por tanto, se estima
que la accidn N°13 se ha ejecutado de forma satisfactoria.

En cuanto a la acciéon N°14, relativa a “Implementar el Sistema Interno de Control de Tronaduras
actualizado”, el IFA levanta el siguiente hallazgo: “De la revision de la totalidad de los antecedentes
fue posible constatar que el titular dio cumplimiento a la carga de los reportes de avance informando
las capacitaciones realizadas en el periodo que abarcé el PDC respecto del Sistema Interno de Control

6 PDC, accién N°14, “Medio de verificacién Reporte final”: “Informe consolidado que dé cuenta de las actividades de
monitoreo realizadas, y analice el estado de sitios y cercas, oficinas salitreras, 31 dreas de explotacion y calichera, y 132
Rasgos lineales, durante toda la vigencia del PdC”.
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de Tronaduras, dichas capacitaciones fueron seis durante el periodo que estuvo vigente la ejecucion
del PDC, los dias 08/02/2022, 27/05/2022, 31/08/2022, 30/11/2022, 27/02/2023 y 08/05/2023. Sin
embargo, el medio verificador también decia relacion con presentar registros de la implementacion

de las medidas contenidas en el Sistema Interno de Control de Tronaduras, lo cual no fue incluido
por el titular, por lo que no fue posible verificar la correcta implementacion del sistema. Por otro
lado, el titular no presentd reporte final, establecido como medio de verificacion en el PDC,
especificamente debia reportar “informe consolidado final de implementacion efectiva del Sistema
Interno de Control de Tronaduras. Incluye registros implementacion”, por lo que no se pudo
corroborar que el sistema haya sido implementado”. Por lo anterior, la accién se estimé como
parcialmente ejecutada.

Al respecto, cabe sefialar que el Protocolo de control interno de tronaduras tenia por objeto definir
responsabilidades y aspectos asociados al manejo de explosivos’. Por su parte, la forma de
implementacion de la accion N°14 contemplaba Unicamente la “Induccidn al personal y supervision
periddica del cumplimiento el Sistema Interno por parte de los trabajadores del proyecto, con
frecuencia trimestral”. Por su parte, los medios de verificacién contemplados en el PDC requerian
acompaniar registros de capacitacidon e implementacidon de medidas del Sistema interno de control
de tronaduras, contemplando la presentacién del listado de asistencia y fotografias fechadas.® Por
lo anterior, se estima que la exigencia de presentar “registros de la implementacion de las medidas
contenidas en el Sistema Interno de Control de Tronaduras” no se aviene con el contenido del PDC,
en tanto, el indicador de cumplimiento se acredita suficientemente acompafiando los listados de
asistencias a las capacitaciones y los registros fotograficos, fechados y georreferenciados de las
respectivas capacitaciones, lo que efectivamente acaecio.

Por su parte, el IFA también releva como hallazgo la falta de un “reporte final”, que incluyese la
informacidn consolidada contenida en los reportes de avance, lo que impediria “corroborar que el
sistema haya sido implementado”. Si bien, resulta efectiva la falta de presentacion del informe final
consolidado, es posible prescindir de aquel en la medida en que los reportes de avance dan cuenta
de la implementacion progresiva y efectiva de la accion durante todo el periodo de ejecucidn del
PDC. Al respecto, debe relevarse que el Titular acompafié al menos 6 registros de capacitaciones
(incluyendo listado de asistencias y fotografias fechadas y georreferenciadas)®, conforme la
frecuencia establecida en el PDC (trimestral), lo que permite tener por acreditada suficientemente
la realizacidn capacitaciones de los trabajadores que operan el sistema de control de tronaduras.
Por tanto, si bien se observan desviaciones puntuales en el cumplimiento de la accion, se estima
que la accidn N°14 se ha ejecutado satisfactoriamente, sin comprometer las metas del PDC.

En tercer lugar, en el contexto del plan de acciones y metas relacionado al cargo N°3, relativo a la
realizacion de actividades identificadas como explotacion minera de yodo al interior del buffer de
proteccion de ex oficina salitrera Porvenir.

7 Reporte de avance N°1, accién N12, Anexo “Reglamento Interno de Tronadura” sefiala: “(...) e/ comportamiento que los
operadores deben cumplir en la manipulacion de explosivos (...) tienen como fin preservar la vida e integridad fisica de las
personas, asegurar la proteccion del patrimonio histdrico-cultural, evitar dafios a equipos e instalaciones en general,
motivar a los trabajadores para que programen o manipulen explosivos en forma eficiente y utilicen vehiculos de transporte
de explosivos en buenas condiciones (...)".

8 PDC, accidén N°14, “Medios de verificacién Reporte Avance”: “1) Registros de capacitacién e implementacion de medidas
contenidas en el Sistema Interno de Control de Tronaduras (lista asistencia y fotografias fechadas)”.

9 Véase Informes de Capacitacion Sistema Interno de Control de Tronaduras — Faena Negreiros, referente a los periodos:
febrero, 2022; Junio, 2022; agosto 2022; diciembre 2022; marzo 2023; junio, 2023.
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En lo relativo a la accion N°15, consistente en “Paralizacién y deshabilitacion de Pilas N° 288, 289,
294y 295, y la Piscina N° 8”, el IFA levanta el siguiente hallazgo: “(...) se verifica el cumplimiento de
la desconexidn de tuberias y sistemas impulsion hacia y desde Piscina N28 y del cese riego de pilas y
su desconexion de operacion, no obstante, no se constato la instalacion de sefialética alusiva, lo cual
era parte del medio verificador n°3”1°. Por lo anterior, la accién se estimé como parcialmente
ejecutada.

Cabe mencionar que, la falta de verificador asociados a la instalacién de sefalética alusiva a los sitios
deshabilitados por el Titular constituye una desviacidon de baja entidad, que no impide el retorno
al cumplimiento. En efecto, es posible evidenciar que el indicador de cumplimiento de la accién
decia relacién con obtener el “Cese del funcionamiento y deshabilitacion de las Pilas N2 288, 289,
294 y 295, y la Piscina N 8”, lo que fue debidamente acreditado mediante la presentacién de los
verificadores comprometidos para el reporte inicial de la accién!. Por otra parte, es posible estimar
que el titular acompafid los verificadores comprometidos, por lo cual la falta de un aspecto puntual
del medio de verificacion N°3 (fotografias de sefialética) carece de una entidad suficiente que
amerite el reinicio del procedimiento sancionatorio. Por tanto, se estima que la accién N°15 se ha

ejecutado satisfactoriamente, sin comprometer las metas del PDC.

En cuanto a la accién N° 16, relativa a “Definir e implementar un drea de exclusién en torno a la
Tumba de los Juramentados de Atacama”, el IFA levanta el siguiente hallazgo: “A partir de mayo de
2022, el titular no volvid a reportar respecto de la accion, por lo que no fue posible verificar la
ejecucion completa de la medida, quedando acciones pendientes que el mismo titular sefiala en su
ultimo informe de fecha 14-04-2022”. Por lo anterior, la accién se estimé como parcialmente
ejecutada.

Sobre este hallazgo debe indicarse que, la forma de implementacién de la accion consistia en “(...)
instalacion de sefalética, como la instalacion de cierres perimetrales tanto para la Tumba de los
Juramentados de Atacama, como la de los soldados caidos, y también para la delimitacion de los
pozos existentes en el sitio”. Por su parte, el medio de verificacidn inicial consistia en acompafiar un
“Informe que da cuenta de la definicion del drea de exclusion en torno a la Tumba de los
Juramentados de Atacama (Apéndice 7 del Anexo 1), la tumba de los soldados caidos, y los pozos

existentes en el sitio”, lo que fue atendido por el titular mediante la presentacion de la minuta de
avance de la Accion N°16, acompafiada en el reporte de avance N°2 (Febrero, 2022), donde da
cuenta de la realizacién de actividades en terreno para definir los limites del area de exclusidon, con
el objeto de impedir afectaciones al sitio histdrico.

Luego, el PDC contemplaba presentar como medio de verificacién del reporte de avance un

“Informe que dé cuenta de las gestiones realizadas, acompafiando fotografias fechadas y
georreferenciadas de la sefalética y cercos instalados”, lo que fue atendido mediante la
presentacién del informe “Establecimiento de drea de exclusidén en torno a la Tumba de Los

10 pPDC, accion N°15, “Medios de verificacion Reporte Inicial”: “3) Informe del cese riego de pilas y su desconexion de
operacion, con fotografias fechadas y georreferenciadas de instalacion sefialética (ver Anexo 1 Apéndice 16 y Apéndice 17
PDC 3a version)”.

11 Carta con instruccidén impartida por Gerencia consistente en dejar fuera de servicio la unidad de piscina N°08 vy las
unidades de pila N°288, 289, 294 y 295; Informe de desconexidn tuberias y sistemas impulsidon hacia y desde Piscina N28
e Informe del cese riego de pilas y su desconexién de operacion. Véase Reporte de avance N°1, accion 15.
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Juramentados, como Accidn 16 (PdC) y Propuesta técnica de diseio, materialidad y construccién de

cercos para las Tumbas de los Juramentados de Atacama y pozos profundos como actividad inicial
de Accidn 17 (PdC)”, de marzo 2022, elaborado por SGA Gestién Ambiental'?. En dicho informe, el
Titular acompaiia registros fotograficos de las medidas adoptadas para limitar la accesibilidad al
sitio, entre las cuales se encuentran, la implementacion senalética y de cercado de proteccion en
torno al drea de exclusidon del sitio. De esta forma, el titular ha presentado los medios de
verificacion comprometidos en el PDC, no resultando exigible la presentacidon de otro reporte de
adicional o de cardcter complementario. Con todo, es posible evidenciar la mantencién de las
medidas de cercado y sefialética de los sitios en el marco de los reportes de implementacién de la
Accidn N°17%3. Por tanto, se estima que la accién N°16 se ha ejecutado de forma satisfactoria.

Respecto a la accion N°17 (“Implementacion del plan de puesta en valor de la Tumba de los
Juramentados”), accion N°18 (“Implementacién de propuesta de conservacién de la ex oficina
Porvenir”), y accion N°19 (“Difusidon de la puesta en valor de las Tumbas de los Juramentados de
Atacama y Oficina Porvenir”), el IFA levanta el mismo hallazgo, a saber, la demora en la ejecucion
de las acciones y la consiguiente presentacién tardia del reporte final. Pues bien, sobre dichos
hallazgos se comparte la conclusidn a la cual arriba el IFA, en orden a estimar que no se derivan
consecuencias ambientales del retraso en la ejecucidn y/o presentacidn de los reportes finales de
las acciones. Por tanto, se estima que las acciones N°17, 18 y 19 se ha ejecutado de forma

satisfactoria.

Finalmente, en el contexto del plan de acciones y metas relacionado al Cargo N°4, relativo al
incumplimiento de las medidas establecidas en la RCA N°9/2014 para el control de emisiones, cabe
hacer presente lo siguiente:

Respecto de la accion N°22, relativa a “Implementacién diaria del protocolo de aplicacién de
supresor de polvo”, el IFA releva el siguiente hallazgo: “De la revision de los antecedentes enviados
por el titular, fue posible determinar que la accion, segun las planillas de registros, fue realizada
durante el periodo comprometido. No obstante, no se dio cumplimiento a la forma y medios
verificadores requeridos por la SMA, dado que el titular no incluydo como medio verificador
fotografias diarias fechadas, sino que su registro incluyd dos fotografias semanales, no pudiéndose
evidenciar a través de ellas la aplicacion diaria de supresor de polvo, por otro lado, no cumplié con
el reporte final consistente en un informe consolidado del cumplimiento de la accion”. Por lo anterior,
la accién se estimd como parcialmente ejecutada.

Al respecto, es posible evidenciar que el Titular dio cumplimiento gradual y progresivo a la
exigencia, acompanando reportes con fotografias fechadas y georreferenciadas de la aplicacion
de supresor de polvo durante la mayor parte del tiempo de ejecucion del PDC. En efecto, los
reportes de aplicacion de supresor de polvo evidencian la realizacidon de actividades de inspeccion
visual diaria del estado de los caminos y la correspondiente aplicacién diaria de los supresores de
polvo, no obstante, la falta de registros fotograficos para acreditar la aplicacién del supresor para
cada uno los dias. En el mismo sentido, la falta de un reporte final de la accién no resulta
indispensable para acreditar el cumplimiento, en la medida en que se acompafiaron los respectivos

12 Informe disponible en Reporte de avance N°3.
BB V. gr. Informe “Registro Implementacion obras puesta en valor Tumba de los Juramentados de Atacama”, de junio,
2023, contenido en Reporte de avance final, PDC.
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reportes de avance durante todo el periodo de ejecucién del PDC. Asi y todo, las deficiencias

relevadas por el IFA constituyen desviaciones de baja entidad ambiental, que no impiden el retorno
al cumplimiento. Por lo anterior, se estima que la accién N°22 se ha ejecutado satisfactoriamente,
sin comprometer las metas del PDC.

A partir de lo expuesto, no se identifica que las desviaciones detectadas tengan una relevancia o
entidad que comprometa el cumplimiento de las metas establecida en el PDC en relacién con los
cargos N° 1, 2, 3 y 4. Por lo tanto, no se justifica reiniciar el procedimiento sancionatorio seguido en
contra de la empresa.

En definitiva, es posible sostener que el titular ha ejecutado satisfactoriamente todas acciones y
metas del PDC, habiendo retornado al cumplimiento de la normativa ambiental infringida, vy
abordando los efectos negativos generados por las infracciones en los términos comprometidos en
el PDC aprobado por esta SMA.

Por tanto, se propone, por medio del presente Memorandum, que se declare la ejecucion
satisfactoria del programa de cumplimiento del procedimiento.

En virtud de lo anterior, y conforme a lo dispuesto en el inciso 6 del articulo 42 de la LOSMA, y el
articulo 12 del D.S. N° 30/2012 del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba el Reglamento
sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacidn, se remite el expediente
Rol D-144-2020, para su andlisis.

Cabe hacer presente que el expediente sancionatorio indicado se encuentra actualizado a la fecha
y disponible electronicamente en SNIFA, sin perjuicio de que aun no se ha publicado el IFA DFZ-
2023-2834-I-PC ni la copia de este Memorandum, los cuales deberdn ser publicados, por parte de
Fiscalia, de manera conjunta con la resolucién de término de este procedimiento administrativo.

Sin otro particular, le saluda atentamente,

Daniel Garcés Paredes
Jefatura de la Divisién de Sancion y Cumplimiento

Superintendencia del Medio Ambiente

FPT/CRN/GLW
C.C.
- Oficina Regional de Tarapaca de la SMA.
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