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DGP 

CUMPLE LO ORDENADO MEDIANTE SENTENCIA R-

465-2024, EN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 

SANCIONATORIO ROL D-099-2024, EN CONTRA DE 

AGRÍCOLA COEXCA S.A. 

RES. EX. N° 5/ ROL D-099-2024 

TALCA, 26 DE FEBRERO DE 2026 

VISTOS: 

Conforme con lo dispuesto en el artículo segundo de la 

Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgánica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en 

adelante, “LOSMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos 

Administrativos que rigen los Actos de los Órganos de la Administración del Estado (en adelante, 

“Ley N° 19.880”); en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto 

con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de 2010, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia, 

que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolución Exenta N° 1.338, de 

7 de julio de 2025, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la Organización Interna de 

la Superintendencia del Medio Ambiente, y sus modificaciones; en la Resolución Exenta RA 

119123/152/2023, de 30 de octubre de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que 

Nombra Jefatura de la División de Sanción y Cumplimiento; en la Resolución Exenta N° 1.026, de 26 

de mayo de 2025, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija las Reglas de 

Funcionamiento de Oficina de Partes, Oficinas Regionales y Sección de Atención a Público y 

Regulados de la Superintendencia del Medio Ambiente; y en la Resolución N° 36, de 19 de diciembre 

de 2024, de la Contraloría General de la República, que Fija Normas Sobre Exención del Trámite de 

Toma de Razón. 

CONSIDERANDO: 

I. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO 

SANCIONATORIO ROL D-099-2024 

1. Con fecha 16 de mayo de 2024, mediante la Res. 

Ex. N° 1/Rol D-099-2024, se dio inicio al procedimiento sancionatorio Rol D-099-2024, en contra de 

Agrícola Coexca S.A. (en adelante e indistintamente, “el titular” o “Coexca”), titular del proyecto 

“Plantel Porcino 10 Mil Madres San Agustín del Arbolito”. La mencionada resolución fue notificada 

al titular en forma personal, también con fecha 16 de mayo de 2024.  

2. Mediante el resuelvo VII de la antedicha 

resolución, esta Superintendencia hico presente que, atendido lo dispuesto en el artículo 42, inciso 
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tercero, de la LOSMA, y en el artículo 6, inciso segundo, letra c), e inciso tercero, del D.S. N° 30/2012, 

el titular se encontraba impedido de presentar un programa de cumplimiento (en adelante, “PDC”), 

al haberse aprobado al titular un PDC en forma previa, por infracciones graves, en relación con el 

mismo proyecto o establecimiento, no habiendo operado el periodo de prescripción del artículo 37 

de la LOSMA, y considerando que las infracciones imputadas en el presente procedimiento 

corresponden a incumplimientos graves.  

3. Con fecha 24 de mayo de 2024, mediante 

escrito, el titular interpuso recurso de reposición en contra de la Res. Ex. N° 1/Rol D-099-2024, 

solicitando tenerlo por deducido y dejar sin efecto lo indicado en el mencionado resuelvo VII, 

indicando que Coexca sí podría presentar un programa de cumplimiento respecto de los hechos 

constitutivos de infracción contenidos en la formulación de cargos.  

4. Con fecha 5 de junio de 2024, mediante la Res. 

Ex. N° 2/Rol D-099-2024, esta Superintendencia tuvo por presentado el recurso de reposición 

interpuesto por el titular, en contra de la Res. Ex. N° 1/Rol D-099-2024 (en adelante, “la resolución 

reclamada”). Por su parte, se resolvió suspender el procedimiento sancionatorio rol D-099-2024, 

desde la presentación del recurso de reposición, hasta la resolución del mismo.  

5. Con fecha 12 de junio de 2024, mediante la Res. 

Ex. N° 3/Rol D-099-2024, esta Superintendencia rechazó el recurso de reposición presentado por 

Coexca. A su vez, se resolvió levantar la suspensión del procedimiento, desde la notificación de la 

misma resolución, reanudándose de esta forma los plazos pendientes, asociados al procedimiento. 

La antedicha resolución fue notificada personalmente en el domicilio del titular, también con fecha 

12 de junio de 2024.  

6. Con fecha 19 de junio de 2024, Coexca interpuso 

recurso de reclamación en contra de la Res. Ex. N° 3/Rol D-099-2024, ante el Ilustre Segundo 

Tribunal Ambiental de Santiago (en adelante, “Tribunal Ambiental”), solicitando en lo principal dejar 

sin efecto la resolución recurrida, que se ordenase a la SMA a dictar una nueva resolución donde se 

acoja el recurso de reposición presentado, y que se resuelva que este sí puede presentar un PDC 

respecto de los hechos contenidos en la Res. Ex. N° 1/Rol D-099-2024.  

7. Con fecha 2 de julio de 2024, el titular solicitó a 

esta Superintendencia reformular cargos en el presente procedimiento sancionatorio, con el objeto 

de que se indique expresamente la posibilidad de que Coexca presente un programa de 

cumplimiento, respecto de los hechos infraccionales contenidos en ella. En subsidio, solicitó 

suspender nuevamente el procedimiento sancionatorio, hasta la completa resolución de la 

reclamación judicial presentada por el titular ante el Tribunal Ambiental, en tramitación bajo el rol 

R-465-2024.  

8. Con fecha 5 de julio de 2024, estando dentro de 

plazo, el titular presentó descargos, solicitando la absolución de los cargos formulados. En subsidio, 
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solicita absolver parcialmente a Coexca, la reclasificación de gravedad de ambos cargos como leves, 

y la aplicación las circunstancias del artículo 40 de la LOSMA en el tenor indicado en los descargos.  

9. Con fecha 6 de agosto de 2024, mediante la Res. 

Ex. N° 4/Rol D-099-2024, esta Superintendencia resolvió ambas presentaciones, rechazando las 

solicitudes de reformulación de cargos y suspensión del procedimiento, además de tenerse por 

presentados los descargos del titular.  

10. Más adelante, con fecha 19 de junio de 2025, el 

titular ingresó un escrito mediante el cual hace presente una serie de consideraciones en relación a 

la Res. Ex. N° 1/Rol D-099-2024, y solicita absolver a Coexca de los cargos formulados, por los 

antecedentes de hecho y de derecho que se exponen en el mismo escrito.  

11. Finalmente, con fecha 30 de octubre de 2025, 

mediante la sentencia rol R-465-2024, el Tribunal Ambiental resolvió acoger la reclamación 

interpuesta en contra de la Res. Ex. N° 3/Rol D-099-2024, ordenando dejarla sin efecto y suspender 

el procedimiento sancionatorio, otorgando la posibilidad de presentar un programa de 

cumplimiento, conforme a lo dispuesto en el artículo 42 de la LOSMA.  

12. En consecuencia, y en cumplimiento de lo 

ordenado por parte del Tribunal Ambiental, corresponde pronunciarse nuevamente en relación a lo 

resuelto en la Res. Ex. N° 3/Rol D-099-2024.   

II. DECISIÓN EN RELACIÓN CON EL RECURSO DE 

REPOSICIÓN INTERPUESTO POR COEXCA 

13. Conforme a lo establecido en el artículo 59 de la 

Ley N° 19.880, el recurso de reposición “(…) se interpondrá dentro del plazo de cinco días ante el 

mismo órgano que dictó el acto que se impugna.” En este sentido, se observa que el recurso de 

reposición interpuesto por el titular en contra de la resolución reclamada, fue ingresado dentro de 

plazo. 

14. Por su parte, el artículo 15, inciso segundo, de la 

Ley N° 19.880, dispone que “(…) los actos de mero trámite son impugnables solo cuando determinen 

la imposibilidad de continuar un procedimiento o produzcan indefensión.” 

15. En relación con los actos de mero trámite 

referidos en la norma citada, la jurisprudencia administrativa ha establecido que “el procedimiento 

administrativo es una sucesión de actos trámite vinculados entre sí, emanados de la Administración 

y, en su caso, de particulares interesados, que tiene por finalidad producir un acto terminal”.1  

 
1 Contraloría General de la República, Dictamen N° 50.338, de 23 de junio de 2015. 
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16. La doctrina nacional, por su parte, ha delineado 

la distinción entre los actos trámite y los actos terminales o decisorios, señalando que “[s]on actos 

trámites aquellos que se dictan dentro de un procedimiento administrativo y que dan curso 

progresivo al mismo. Actos terminales o decisorios son aquellos en los que radica la resolución 

administrativa, es decir, la decisión que pone fin al procedimiento. Se trata de la resolución que pone 

fin al procedimiento administrativo y en la que se contiene la decisión de las cuestiones planteadas 

por los interesados o por la propia Administración Pública.”2 

17. Así, y en cuanto a la regulación del 

procedimiento administrativo sancionador, conforme a lo dispuesto en el artículo 49 de la LOSMA 

la instrucción del procedimiento sancionatorio “(…) se iniciará con una formulación precisa de los 

cargos, que se notificarán al presunto infractor por carta certificada en el domicilio que tenga 

registrado ante la Superintendencia o en el que se señale en la denuncia, según el caso, confiriéndole 

un plazo de 15 días para formular los descargos”. Por su parte, el artículo 54 establece que dicho 

procedimiento sancionatorio termina con la resolución fundada del Superintendente del Medio 

Ambiente, mediante la cual éste absolverá al infractor o dictará sanción, según corresponda.  

18. Luego, y respecto a la determinación sobre si la 

Res. Ex. N° 1/Rol D-099-2024 constituye un acto administrativo susceptible de ser impugnado a 

través de un recurso de reposición, es necesario indicar, en primer término, que dicha resolución 

corresponde al acto mediante el cual se da inicio a la instrucción del procedimiento sancionatorio 

respecto de Coexca, en su calidad de titular del proyecto “Plantel Porcino 10 Mil Madres San Agustín 

del Arbolito”, formulando dos cargos, respecto de hechos que se consideran constitutivos de 

infracción a sus resoluciones de calificación ambiental, según se indica en el resuelvo I de la 

resolución reclamada, sin que esta contenga una decisión que ponga fin al procedimiento.  

19. Por ello, la Res. Ex. N° 1/Rol D-099-2024 

corresponde a un acto trámite, ya que esta da curso progresivo al procedimiento sancionatorio, 

iniciándolo, sin que pueda ser calificada como un acto terminal o decisorio. Ello, según la propia 

definición del artículo 18 de la Ley N° 19.880, que indica que “[e]l procedimiento administrativo es 

una sucesión de actos trámite vinculados entre sí, emanados de la Administración y, en su caso, de 

particulares interesados, que tiene por finalidad producir un acto administrativo terminal.” 

20. Luego, y en atención a lo dispuesto en el artículo 

15 de la Ley N° 19.880, la Res. Ex. 1/Rol D-099-2024 tampoco puede ser calificada como acto trámite 

cualificado, esto es, que haga imposible la continuación del procedimiento, ni que genere 

indefensión al titular o los interesados, en tanto no se trata de un acto que decida sobre el fondo de 

 
2 Bermúdez Soto, Jorge. Derecho Administrativo General. Legal Publishing. Año 2011. Pág. 112. La definición 
de actos trámite ha sido complementada por la doctrina, indicándose que “…los actos trámite son 
presupuesto de la decisión de fondo. Son actos previos a la resolución que ordenan el procedimiento, como 
son, por ejemplo: los actos de incoación, de instrucción, comunicaciones, notificaciones.  
No son impugnables en sede administrativa, salvo que determinen la imposibilidad de continuar el 
procedimiento o produzcan indefensión”. Rojas, Jaime. Notas sobre el Procedimiento Administrativo 
Establecido en la Ley N° 19.880. Revista de Derecho del Consejo de Defensa del Estado, 11 (2004). Pág. 1. 
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un asunto, y el presunto infractor podrá hacer uso de las vías procedimentales que estime 

oportunas, según la estrategia judicial que se defina.  

21. Ahora bien, conforme al considerando trigésimo 

octavo de la sentencia rol R-465-2024, “(…) el acto por cuyo medio se formularon cargos a la 

reclamante tiene el carácter de acto trámite cualificado, en cuanto, lo declarado en el mismo y que 

fue objeto de impugnación mediante recurso de reposición, fue la imposibilidad de presentar un 

programa de cumplimiento, aspecto que al suponer una limitación del ejercicio de aquellas 

posibilidades que el ordenamiento jurídico franquea al presunto infractor, en el marco de un 

procedimiento sancionatorio, permite entender que provoca indefensión, lo que admite enmarcarlo 

dentro de los presupuesto que consigna el artículo 15 de la Ley N° 19.880, siendo por tanto, 

susceptible de ser impugnado administrativa y judicialmente.” Por lo tanto, sin perjuicio de lo 

señalado previamente respecto del carácter de mero trámite del acto recurrido, en este caso 

particular, la formulación de cargos contenía un resuelvo específico que transformó este acto de 

mero trámite en uno de carácter cualificado.  

22. Por su parte, en cuanto al fondo de lo reclamado 

por parte de Coexca en el recurso de reposición interpuesto con fecha 24 de mayo de 2024, este 

señala que se encontraría autorizado normativamente para presentar un programa de 

cumplimiento en el presente procedimiento sancionatorio, por cuanto el hito que marcaría la 

decisión del titular de acogerse a dicho instrumento de incentivo al cumplimiento ambiental sería 

la presentación misma del programa, y no su aprobación por parte de la SMA, tal como se señaló 

en la formulación de cargos. 

23. En este sentido, en la misma sentencia, el 

Tribunal Ambiental, en su considerando trigésimo octavo, establece que “[e]n lo referido a la 

contabilización del plazo del artículo 42 de la LOSMA para efectos del impedimento para presentar 

un PdC en el marco de un procedimiento sancionatorio, este Tribunal ha concordado en que el tenor 

de la disposición legal es claro en establecer que el mismo se cuenta desde la presentación del PdC 

en un procedimiento administrativo anterior, sin que se ajuste a dicha preceptiva, contabilizarlo 

desde su aprobación como pretende la SMA.” (énfasis agregado). 

24. En consecuencia, y conforme a lo determinado 

por parte del Tribunal Ambiental, corresponde declarar admisible el recurso de reposición 

interpuesto por el titular en contra de la Res. Ex. N° 1/Rol D-099-2024, y al mismo tiempo, acogerlo, 

en el sentido de rectificar dicha resolución, dejando sin efecto lo señalado en el resuelvo VII de la 

misma resolución, estableciendo que Coexca se encuentra autorizado para presentar un programa 

de cumplimiento respecto de los hechos constitutivos de infracción contenidos en ella, en un plazo 

de 10 días hábiles contados, ampliado de oficio a 15 días hábiles, desde la notificación de la presente 

resolución.   

RESUELVO: 
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I. ACOGER EL RECURSO DE REPOSICIÓN 

interpuesto por Agrícola Coexca S.A., con fecha 24 de mayo de 2024, en contra de la Res. Ex. N° 

1/Rol D-099-2024. 

II. DÉJESE SIN EFECTO lo indicado en el 

considerando VII de la Res. Ex. N° 1/Rol D-099-2024.  

III. LEVANTAR LA SUSPENSIÓN DEL 

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO ROL D-099-2024, decretada mediante el resuelvo II de la Res. 

Ex. N° 2/Rol D-099-2024, desde la notificación de la presente resolución. 

IV. TENER PRESENTE que, conforme con lo 

dispuesto en el inciso primero del artículo 42 de la LOSMA, el presunto infractor podrá presentar 

en el plazo de 10 días hábiles un programa de cumplimiento.  

Las notificaciones de las actuaciones del presente 

procedimiento administrativo sancionador se harán por carta certificada en el domicilio registrado 

por el regulado en la Superintendencia del Medio Ambiente, de conformidad a lo dispuesto en los 

artículos 49 y 62 de la LOSMA, y en la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos 

Administrativos que rigen los Actos de los Órganos de la Administración del Estado.  

Con todo, se hace presente al presunto infractor y 

demás interesados en el procedimiento, que pueden solicitar a esta Superintendencia que las 

resoluciones que se emitan en lo sucesivo, sean notificadas mediante correo electrónico, remitido 

desde este Servicio. Para lo anterior, deberá realizar dicha solicitud por escrito, mediante Oficina de 

Partes presencial o virtual, indicando la dirección del correo electrónico al cual proponga que se 

envíen los actos administrativos que correspondan. Al respecto, cabe señalar que una vez concedida 

dicha solicitud, mediante el pertinente pronunciamiento por esta Superintendencia, las 

resoluciones se entenderán notificadas el mismo día de su remisión mediante correo electrónico. 

V. AMPLIAR DE OFICIO EL PLAZO PARA LA 

PRESENTACIÓN DE UN PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO. Conforme a lo establecido en el artículo 

26 de la Ley N° 19.880, se puede ampliar los plazos de oficio, si las circunstancias lo aconsejan y con 

ello no se perjudican derechos de terceros. A juicio de esta Superintendencia, se cumplen dichas 

condiciones, por lo que se concede de oficio un plazo adicional de 5 días hábiles para la 

presentación de un programa de cumplimiento. De esta manera, el plazo total para la presentación 

de un programa de cumplimiento será de 15 días hábiles, contados desde la notificación de la 

presente resolución. 

VI. FORMA Y MODO DE ENTREGA. Conforme a lo 

establecido en la Res. Ex. SMA N° 1.026/2025, la recepción de documentos y correspondencia en 

forma presencial se realiza de lunes a viernes entre las 9:00 y las 13:00 horas, en las oficinas de esta 

Superintendencia. Por su parte, la recepción de documentos y correspondencia por medios 

electrónicos se realiza durante las 24 horas del día, registrando como fecha y hora de recepción 
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aquella que el sistema de correo electrónico indique, siendo el tope horario del día en curso las 

23:59 horas. El archivo ingresado por medio de correo electrónico deberá tener un tamaño máximo 

de 24 megabytes, y debe ser remitido a la casilla de correos oficinadepartes@sma.gob.cl, indicando 

el rol del procedimiento sancionatorio correspondiente. En caso de contar con un gran volumen de 

antecedentes, se solicita incorporar en la respectiva presentación un hipervínculo para la descarga 

de la documentación, señalándose además el nombre completo, teléfono de contacto y correo 

electrónico del encargado. En el asunto debe indicar el rol del procedimiento sancionatorio al que 

corresponde 

VII. TENER PRESENTE EL DEBER DE ASISTENCIA AL 

CUMPLIMIENTO. Conforme a lo dispuesto a la letra u) del artículo 3° de la LOSMA y en el artículo 

3° del Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que 

Aprueba Reglamento sobre Programa de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparación, se 

hace presente al titular que esta Superintendencia puede proporcionar asistencia a los sujetos 

regulados sobre los requisitos y criterios para la presentación de un Programa de Cumplimiento. 

Para dicho efecto, deberá enviar un correo electrónico dirigido a las siguientes casillas: 

oficinadepartes@sma.gob.cl, antonio.maldonado@sma.gob.cl, y gabriel.bustos@sma.gob.cl. 

Asimismo, como una manera de asistir al regulado, se 

definió la estructura metodológica que debiera contener un Programa de Cumplimiento, 

especialmente, con relación al plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento, para 

lo cual se desarrolló una guía metodológica que se encuentra disponible en el siguiente sitio web: 

https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-regulados/instructivos-y-guias/programa-de-cumplimiento/. 

VIII. TÉNGASE PRESENTE lo señalado por Coexca en 

su presentación de fecha 19 de junio de 2025, y ESTESE A LO QUE SE RESOLVERÁ en la oportunidad 

procesal correspondiente. 

IX. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro 

de los medios que establece la Ley N° 19.880, a Guillermo García González, representante legal de 

Agrícola Coexca S.A., domiciliado para estos efectos en Longitudinal Sur, Km 259, Talca, Región del 

Maule.   

X. NOTIFICAR a los interesados del presente 

procedimiento sancionatorio.  

 
 
 

 
 

Antonio Maldonado Barra 

Fiscal Instructor - División de Sanción y Cumplimiento 
Superintendencia del Medio Ambiente 

  
FPT 
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Notificación:  

- Guillermo García González. Representante legal de Agrícola Coexca S.A. Longitudinal Sur, Km 259, Talca, 

Región del Maule. 

- Interesados del procedimiento sancionatorio.  

 

Rol D-099-2024 

Este documento ha sido firmado electrónicamente de acuerdo con la ley N° 19.799.

Para verificar la integridad y autenticidad de este documento ingrese al siguiente link:

https://doc.digital.gob.cl/validador/SUROHA-223

https://doc.digital.gob.cl/validador/SUROHA-223

		2026-02-26T16:02:11-0300
	DocDigital.gob.cl
	Firmado digitalmente por: Antonio Vanderlein Maldonado Barra, RUT: 17184401-0, CU: de177ab3d49a49e49ff896f810229c62, REFID: #4645284-26481110




