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Leslie Cannoni Mandujano

REF.: Ord. U.LLP.S N° 563 de 16 de

agosto de 2013, que formula cargos por

incumplimiento de RCA 122/2012.

ANT.: Ord. U.I.LP.S N° 820 de 22 de
octubre de 2013 que solicita informacion

que indica.
MAT.: l.- Antecedentes
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lll.- Téngase presente

ADJ.: Documento que indica

Santiago,04 de noviembre de 2013

Fiscal Instructora de la Unidad de Instruccién de Procedimiento Sancionatorios

Superintendencia del Medio Ambiente

PRESENTE

De nuestra consideracion:

Eduardo Correa Martinez, en representacién de Alimentos Fruna Ltda. (en adelante,

“Titular”), ambos ya individualizados en este expediente; vengo en dar respuesta a

requerimiento de informacidn contenido en Ord. U.L.P.S N° 820 de 22 de octubre de 2013y,

adicionalmente, en hacer presente antecedentes de hecho y de derecho, para que sean

considerados por la Sra. Fiscal Instructora para la emisién del dictamen regulado en el

articulo 53 de la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente, conforme se pasa

a exponer:



. Antecedentes

Mediante Ord. U.I.P.S N° 563 de 16 de agosto de 2013, la Fiscal Instructora dofia Leslie
Cannoni Mandujano formuld cargos a Alimentos Fruna Ltda., por el incumplimiento de las
condiciones, normas y medidas establecidas principalmente en los considerandos 5.1.6 y 5.1.7

de la RCA 122/2012, segun se indica en el considerando 10.1 del mencionado Ord.

Dicha infraccién se funda en que el titular no presentd los Planes de Compensacién de

Emisiones de MP10 y NOx dentro del plazo establecido en la RCA 122/2012.

En virtud de dicha Formulacién de Cargos, y con posterioridad a su notificacién, en el marco
de la asistencia a los sujetos regulados conforme dispone el articulo 3° del D.S. N° 30 de 11
de febrero de 2013 del Ministerio del Medio Ambiente, el Titular procedié a reunirse con
funcionarios de esta Superintendencia, con el objeto de preparar la presentacién de un
Programa de Cumplimiento, de acuerdo al articulo 42 de la Ley Orgédnica de la

Superintendencia del Medio Ambiente (LO-SMA).

En razdn de lo anterior, Alimentos Fruna Ltda. presenté un Programa de Cumplimiento, de
acuerdo a los Planes de Acciones y Metas propuestos y revisados conjuntamente con la
Superintendencia del Medio Ambiente. No obstante lo anterior, dicho Programa de
Cumplimiento fue rechazado por el Jefe de la Unidad de Instruccién de Procedimientos
Sancionatorios, mediante Ord. U.L.LP.S N° 746 de 08 de octubre de 2013. Dicho rechazo fue
resuelto en virtud de la propuesta efectuada por la Division de Fiscalizacion de la misma
Superintendencia, contenida en Memorandum N° 688 de 2 de octubre de 2013, que, en
sintesis, justifica su determinacién sosteniendo que a través del Plan de Acciones y Metas

propuesto en el Programa presentado, el Titular no vuelve a estado de cumplimiento.

Aun cuando el Titular no impugné administrativamente la decision de rechazar dicho
Programa, es del caso sefialar que no comparte la fundamentacién de esta decision. En
efecto, el Programa de Cumplimiento rechazado contenia tres acciones, a través de las
cuales, el Titular presentaria a la autoridad competente los Planes de Acciones y Metas
correspondientes, que le permitieran compensar las emisiones que efectivamente generaria
el proyecto “Planta de Molienda Himeda de Maiz y Derivados” (en adelante, el Proyecto),

teniendo en consideracion la ingenieria de detalle de la caldera de biomasa a utilizarse.



No obstante lo anterior, en el considerando 16 del Ord. U.I.P.S N° 746 de 08 de octubre de
2013, se indic6 el Programa de Cumplimiento presentado tiene por objetivo “persistir en el
incumplimiento del instrumento infringido”, cuestién gue no refleja el objetivo del Programa
propuesto, ya que éste buscaba precisamente volver a estado de cumplimiento. Por el
contrario, las medidas propuestas tienen por objetivo, indudablemente, dar cumplimiento al
ordenamiento juridico, proponiendo compensar las emisiones que efectivamente se emitiran
por el Titular y que deben ser compensadas de acuerdo D.S. N° 66/2009 del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que Reformula y Actualiza el Plan de Prevencion y
Descontaminacién Atmosférica de la Region Metropolitana (en adelante, PPDA), normativa
en virtud de la cual se establecieron las obligaciones contenidas en los considerandos 5.1.6 y
5.1.7 de la RCA N° 122/2012. Sin embargo, se propone que dicha compensacion se refiera a
las emisiones efectivamente generadas, en tanto, y segin se hizo presente a su
Superintendencia, la ingenieria de detalle del proyecto, permite evidenciar que la caldera de
biomasa que se utilizara emitird sustancialmente menos emisiones de NOx de las que se

contemplaron en la ingenieria conceptual, en virtud de la cual se aprobé la RCA citada.

Se hace presente que presentar los Planes de Compensacién de acuerdo a la ingenieria
conceptual, éstos compensarian una cantidad de emisiones mucho mayor al que se generara
por el proyecto, resultando la medida desproporcionada respectos los impactos que se busca
compensar. Y dado que dicha discusion afecta un elemento esencial de la evaluacién
ambiental del Proyecto, se estimé que dicho analisis debia realizarse en el marco de una

nueva evaluacién ambiental.

Por lo anterior, en opinién del Titular, el Programa de Cumplimiento presentado tenia por
objetivo preciso volver al estado de cumplimiento, respetando cabalmente el ordenamiento
juridico aplicable y sin “persistir en wuna situacién de incumplimiento”, como

equivocadamente concluyo la Superintendencia.
Il. Requerimiento de Informacién

Mediante Ord. U..LP.S N° 820 de 22 de octubre de 2013, se ha efectuado por su

Superintendencia el siguiente requerimiento de informacién:



“12. [S]e solicita a Alimentos Fruna Ltda. informar y acreditar, acompafiando antecedentes

fidedignos a esta Superintendencia, respecto de:

i) Costos en los que Alimentos Fruna Ltda habria incurrido para la materializacion
de un Plan de Compensaciones de Emisiones para MP10 durante la etapa de
operacion del proyecto de conformidad con el considerando 5.1.6 de la RCA N°
122/2012, traducidos en la realizacién de informes y estudios, considerandos la
utilizacion de recursos humanos y técnicos.

ii) Costos en los que Alimentos Fruna Ltda habria incurrido para la materializacion
de un Plan de Compensaciones de Emisiones para NOx durante la etapa de
operacion del proyecto de conformidad con el considerando 5.1.7 de la RCA N°
122/2012, traducidos en la realizacién de informes y estudios, considerando la

utilizacion de recursos humanos y técnicos.”.

En atenciéon a que el citado requerimiento de informacién se refiere a las exigencias
contenidas en los considerandos 5.1.6 y 5.1.7 de la RCA N°® 122/2012, que contienen la
obligacion de presentar, con antelacion a la etapa de operacién del proyecto, los
correspondientes Planes de Compensacién de Emisiones de MP10 y NOx; se acompaiia a esta
presentacién el documento “Cotizacion de elaboracién y presentacion de Planes de
Compensacion de Emisiones para el proyecto con RCA 122/2012", elaborada por Gestién
Ambiental Consultores, que da cuenta del costo de elaboracion de los Planes de
Compensacién de Emisiones tanto para MP como para NOx, que asciende a un total de UF

108.

Por lo anterior, solicitamos a Ud. tener por acompafiado este documento, y por cumplido el

requerimiento de informacion formulado al Titular del proyecto.
lll. Téngase Presente

Finalmente, y con el objeto de entregar mayores antecedentes para la adecuada resolucién
de este procedimiento infraccional, solicitamos a Ud. tener presente que, respecto de las
circunstancias contenidas en el articulo 40 de la LO-SMA, a través de las cuales se

determinard la sancién aplicable; en los parrafos siguientes expondremos las razones por las



que estimamos que no existen antecedentes y fundamentos que permitan la invocacién de

las circunstancias agravantes que indica; y la concurrencia de las circunstancias atenuantes.

111.1. Ausencia de circunstancias agravantes

El considerando 23 del Ord. U.l.P.S 264/2013 que formula cargos en este procedimiento de
sancién indica lo siguiente:
“En el presente caso, esta Fiscal Instructora, para efectos de proponer al Superintendente del
Medio Ambiente la aplicacion de la sancidn que estimare procedente en el Dictamen,
considerard, especialmente, en la determinacién de la sancién especifica, la concurrencia de
las siguientes circunstancias:
(i)  Laimportancia del dafio causado o del peligro ocasionado;
(ii)  El nimero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccién.
(iii)  El beneficio econémico obtenido con motivo de la infraccidn.
(iv]  La intencionalidad en la comision de la infraccién y el grado de
participacién en el hecho, accidn u omision constitutiva de la misma.
(v)  Lacapacidad econémica del infractor.
(vi]  La conducta anterior del infractor.
(vii)  La conducta posterior a la infraccidn.
(viii)  La cooperacion eficaz en el procedimiento.
(ix)  El nimero de condiciones, normas, y/o medidas establecidas en la
Resolucion de Calificacion Ambiental que fueron infringidas.
(x)  Todo otro criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, sea

relevante para la determinacién de la sancién.”

De acuerdo a las circunstancias enunciadas por su Superintendencia, cabe indicar que
respecto de este Titular no concurre ninguna de las circunstancias agravantes anteriores, en
cuanto no se ha generado dafio o peligro de dafio, no se ha afectado la salud de las personas,
no ha habido beneficio econdmico como consecuencia del hecho imputado, ni ha concurrido

intencionalidad alguna en el retraso imputado.

111.2. Concurrencia de circunstancias atenuantes



En el caso que se estimare que concurren las infracciones imputadas en la Formulacién de
Cargos y se estime responsable de ellas a mi representada, es de considerar que tienen lugar
para este caso las siguientes circunstancias atenuantes, que tanto el érgano instructor como

el Superintendente deben considerar para efectos de la aplicacién de sanciones.

1.2.1. Colaboracion Eficaz y Conducta posterior a la infraccién positiva

Se hace presente que Alimentos Fruna Ltda. ha proporcionado toda la informacién requerida
sobre las materias de este proceso, y que tuvieron por objetivo una mejor comprensién de la
situacion imputada a este Titular, de modo de facilitar la potestad sancionatoria de esta

Superintendencia.

Adicionalmente, se puede acreditar una conducta posterior positiva tendiente a hacerse
cargo de las infracciones imputadas, habiéndose propuesto a esta Superintendencia un
Programa de Cumplimiento con el objetivo de volver a estado de cumplimiento; en el cual se
contemplé la presentacién de un Proyecto de que permita presentar los correspondientes
Planes de Compensacion de Emisiones, por el total de emisiones que efectivamente se
generaran durante la operacién de la Planta de Molienda Himeda de Maiz, dando
cumplimiento al PPDA. Dicho proyecto hoy esta siendo desarrollado por Gestién Ambiental
Consultores S.A., de acuerdo a la cotizacién adjunta al Programa de Cumplimiento

presentado a esta Superintendencia.

111.3. Conclusién

En conclusién, no concurren las circunstancias agravantes que se indican; y por el contrario, si
concurren claras circunstancias atenuantes que permiten que la sancion, que en su caso se

aplique, sea la minima sancién dentro del rango legal, es decir, amonestacion por escrito.

IV. Peticiones concretas

En primer lugar, en virtud de la informacién contenida en esta presentacién, se solicita tener
por respondido el requerimiento de informacidén contenido en Ord. U.I.P.S N° 820 de 22 de

octubre de 2013, teniéndose por acompafiado el siguiente documento:

- Cotizacion de elaboracién y presentacién de Planes de Compensacién de Emisiones

para el proyecto con RCA 122/2012, elaborada por Gestién Ambiental Consultores



En segundo lugar, en consideraciéon a los argumentos de hecho y de derecho expuestos,
solicitamos se tengan presentes los antecedentes contenidos en esta presentacion, y en su
mérito, si se estimarse que concurren las infracciones imputadas en la Formulacion de
Cargos, se aplique la minima sancion procedente en derecho, es decir, la amonestacién por

escrito.

Saluda atentamente a Ud.,

’

Eduardo Corr

pp. Alimentos Fruna Ltda.



Cotizacién GAC # 1308096-B | &

Santiago, 30 de octubre de 2013

Sefior
Victor Castro i
Gerente General de Proyecto Promaiz

Alimentos Fruna Ltda.
Presente

REF: Cotizacién de elaboracién y presentaciéon de Planes de
Compensacion de Emisiones para el proyecto con RCA 122/2012

De mi consideracion,

En relacion a vuestro requerimiento, envio cotizacién para la elaboracion y presentacion
de los Planes de Compensacion de Emisiones de MP y NOx, para el proyecto Planta de
Molienda Himeda de Maiz y Derivados, aprobado mediante la Resolucién de Calificacion
Ambiental (RCA) 122/2012.

Las actividades del servicio aqui cotizado, seran realizadas por Susana Diaz, Jefe de
Proyectos de Gestion Ambiental Consultores, Ingeniero Civil Industrial, MAg, especialista
en normativa, estimacién y gestion de emisiones atmosféricas. Susana tiene gran
experiencia en la elaboracion y presentacion de planes de compensacion de emisiones
para fuentes de la Regién Metropolitana.

A continuacion se presenta el presupuesto para la realizacion del trabajo solicitado,
desglosando las actividades a realizar y las horas a utilizar.
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| e e e ccology and environment, ing

1. Presupuesto

El presente trabajo tendra un costo de 108 UF.

A continuacion, se detalla el presupuesto de acuerdo a las horas estimadas para cada

actividad:
Susana Diaz
Tarifa (UF/h) 2
Compensacion MP
Analisis de Alternativas de Compensacion 4
@ | Busqueda de emisiones MP para la compensacién 15
£ | Elaboracién del Plan de Compensacion de MP 8
Presentacion del Plan a SEREMI de Medio Ambiente 2
Compensacion NOx
« | Busgueda de cupos de emision de NOx 15
E Elaboracién del Plan de Compensacion de NOx 8
P Presentacién del Plan a SEREMI de Medio Ambiente 2
TOTAL Hrs 54
TOTAL UF 108




Cotizacion GAC # 1310111-1 ©

[ e e e e @ tcology and environment, ing

2. Plazos de Ejecucion

El plazo total estimado para la ejecucién de las actividades indicadas en el acapite
anterior es 30 dias habiles.

3. Forma de pago

_—

* 30% Con la aceptacion de la cotizacion que da inicio a los trabajos.
e 35% Con la presentacion del Plan de Compensacion de MP a la SEREMI de MA.
s 35% Con la presentacion del Plan de Compensacion de NOx a la SEREMI de MA.

Esperando que la presente cotizacion tenga una buena acogida, le saluda muy
cordialmente,

Susana Diaz
Jefe de Proyectos
GESTION AMBIENTAL CONSULTORES S.A.
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