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VISTOS:

1. La Resolucién Exenta N° 29/2004 (en adelante “RCA N°29/2004”), de fecha 10 de febrero
de 2004, de la Direccién Ejecutiva de la Comision Nacional del Medio Ambiente, que
califica ambientalmente favorable el proyecto “Deposito de Estériles Donoso” (en adelante
"el Proyecto”) cuyo titular es Anglo American Sur S.A. (en adelante "el Titular”) y demas
antecedentes que constan en el expediente de evaluacion ambiental del Proyecto.

2. E| Acta de Reunidn N° 40176, de fecha 2 de febrero de 2004, que consta en el expediente
del proyecto “Deposito de Estériles Donoso”.

3. La Carta s/n°, ingresada con fecha 30 de diciembre de 2005, ante la CONAMA, mediante
la cual el Titular informa la deteccién del drenaje &cido y del inicio de medidas de
mitigacion.

4. La Carta s/n°, ingresada con fecha 17 de diciembre de 2012 ante la Direccion Ejecutiva
del Servicio de Evaluacién Ambiental (en adelante “SEA"), mediante la cual el Titular
informa haber dado inicio a la habilitacion y puesta en marcha de una solucion transitoria
al drenaje acido en marzo del afo 2012.

5. El Oficio Ord. N° 990, de fecha 14 de agosto de 2014, mediante el cual la
Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante "SMA"} solicita interpretacion de la
RCA N°29/2004 ya citada.

6. El Dictamen N° 62.223, de 27 de septiembre de 2013, de la Contraloria General de {a
Replblica, mediante el cual indica que "el drganc competente para efectuar la
interpretacion administrativa de las resoluciones de calificacién ambiental es el Director
Ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental.”

! 7. Lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica, en la Ley N® 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente; en el D.S. N° 40, de 2012, del Ministerio del Medio
Ambiente {(en adelante "MMA"), Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (en adelante "RSEIA"); en el D.F.L. N° 1/19.653, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado; en la Ley N° 19.880, sobre Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion
del Estado; en el Decreto Exento N° 417, de fecha 10 de diciembre de 2015, del MMA que
establece orden de subrogancia para el cargo de Director Ejecutivo del SEA; y en la
Resolucién N° 1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas
sobre Exencion del Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

1. Que, con fecha 10 de febrero de 2004, la Direccion Ejecutiva de la Comisién Nacional del
Medio Ambiente califica ambientalmente favorable la Declaracion de Impacto Ambiental
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encontraba vigente, se deberian haber elaborado los estudios de ingenieria
necesarios para poder implementar una solucién definitiva a la brevedad.”

Que, por otra parte, la Ley N° 19.300 establece en su articulo 81 que correspondera al
SEA "g) Interpretar administrativamente las Resoluciones de Calificacién Ambiental,
previo informe del o los organismos con competencia en la materia especifica que
participaron de la evaluacion, del Ministerio y la Superintendencia del Medio Ambiente,
segun corresponda”. Asimismo, el articulo 76 del RSEIA reitera respecto de la
interpretacion de las Resoluciones de Calificacién Ambiental que “ef Servicio podré
interpretar administrativamente las Resoluciones de Calificacién Ambiental, previo informe
del o los 6rganos de la Administracién del Estado con competencia en la materia
especifica que participaron de la evaluacion, del Ministerio del Medio Ambiente y de la
Superintendencia, segin corresponda.”

Que, en virtud de lo dispuesto por la Contraloria General de la Republica mediante
Dictamen N° 62.223, de fecha 27 de septiembre de 2013, dicha funcion de interpretacion
administrativa de las resoluciones de calificacién ambiental debe ser gjercida por la
jefatura superior de este Servicio, esto es, el Director Ejecutivo del SEA.

Que, respecto de la solicitud de interpretacion detaliada en el Considerando N° 1, esta
Direccién Ejecutiva estima pertinente sefalar que las resoluciones de calificacién
ambiental constituyen un permiso ambiental complejo, mediante el cual, una vez
cuiminado el proceso de evaluacidn, se establece si un determinado proyecto ha sido
aprobado, rechazado o aprobado con condiciones. En este marco fue emitido el
Considerando 3.1.1.2. de la RCA N° 29/2004, ya citado, respecto del cual se nos solicita
interpretar, en su ausencia, cual seria el plazo a partir del cual es exigible al Titular la
obligacién de implementacién de una solucion permanente al problema de drenajes
acidos, los cuales ya sefialamos. Al respecto, cabe considerar lo siguiente:

8.1. Que, en derecho, las obligaciones pueden ser puras y simples, o sujetas a
modalidad (condicién, plazo y/o modoe). En el presente caso, de la fectura del
Considerando N° 3.1.1.2. se puede constatar, tal como lo afirmé el Titular en sus
descargos, que no se establece un plazo relativo a la implementacién de la solucion
definitiva. Asimismo, se puede observar que e! nacimiento de dicha obligacién se
encuentra sujeto al cumplimiento de la condicion de que “el monitoreo de la calidad
de aguas demuestre presencia de drenaje &cido al pie del depdsito”.

8.2. Que, una vez verificada dicha condicion, la obligacién de dar inicio a una solucion
definitiva se vuelve inmediatamente exigible, justamente en razén de que carece
de un plazo que postergue el inicio de su obligatoriedad.

8.3. Que, en este caso, como consta en la Carta del Visto N° 3, el cumplimiento de la
condicion fue detectada e informada a la autoridad en el afio 2005, momento a partir
del cual se puede concluir que son exigibles, para el Titular, las obligaciones de:

1. Comunicar la situacién a la autoridad y
2. Acordar con la autoridad las medidas a adoptar, para lo cual se presentan a
modo de referencia, Ias siguientes medidas:
* Intensificar la frecuencia de monitoreo de las aguasy
* Realizar una evaluacién para:
a) ldentificar causas del drenaje 4cido y
b) Proceder con las reparaciones pertinentes,

* Paralelamente se habilitara un sistema transitorio,

* La obligatoriedad de! mantenimiento de dicho sistema transitorio se
extinguira con la solucién definitiva, por gjemplo:
a) Cuando se resuelva el origen del drenaje 4cido, o
b) Cuando se materialice una solucion permanente de mitigacién.

8.4. Que, en ofras palabras la obligacién principal contenida en e! Considerando
N®3.1.1.2. de la RCA N° 29/2004, exigible desde que el monitoreo demuestre la
existencia de un drenaje acido, consiste en identificar el origen de ia filtracion y
proceder a las reparaciones, constituyendo una solucién definitiva (ii. yiii.). En
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3.

8.5.

8.6.

8.7.

8.8.

8.9.

efecto, se presentan a mode de referencia, como solucién definitiva, las siguientes
alternativas (v.);

a) resolver el origen del drenaje acido, o

b) materializar una solucién permanente de mitigacién.

Que, asimismo, el Considerando N°3.1.1.2., indica que en forma paralela,
simultanea, es decir, a partir de! mismo momento del nacimiento de la obligacién
principal (de implementar una solucién permanente), se debera habilitar un sistema
transitorio, el cual también, como la palabra lo indica, debe entenderse como algo
pasajero, temporal, fugaz, de acuerdo al sentido natural y obvio de las palabras,
segun se encuentran definidas en el diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espariola.

Que, en ofras palabras, y en atencidén a que el Considerando N° 3.1.1.2. tampoco
establece un plazo para implementar la solucidn transitoria, debemos sefalar, en el
mismo sentido que respecto de la obligacion de implementar una solucién definitiva,
que la RCA N° 29/2004 ordena que este sistema transitorio se implemente en
forma inmediata, a partir del momento en que se cumple la condicion ya citada y
nace la obligacion.

Que, finalmente, y como su nombre lo indica, el sistema transitorio esta Hamado a
ser esencialmente temporal, pasajero, breve y fugaz, y debido a la gravedad de la
situacién y la necesidad de establecer una solucién de urgencia, a fin de dar
cumplimiento al principio preventivo y proteger adecuadamente al medio ambiente,
se debe mantener sdlo durante el tiempo que intermedie entre:

a) El nacimiento de la obligacion con el cumplimiento de la condicion, en este caso
la deteccion del drenaje, y
b) E! termino de la implementacion de las obras de reparacion pertinentes que

otorguen una solucion definitiva al drenaje que debera contar con el acuerdo de
la autoridad.

Que, por ende, no queda mas que concluir sefialando que el inicio de la exigibilidad
de las obligaciones establecidas en el Considerando N° 3.1.1.2. es el siguiente:

Desde _gue se verifica la condicion, de detectar en el monitoreo de calidad de aguas
la presencia de drenaje 4cido al pie del depdsito, nacen inmediatamente v en forma
paraleia, dos obligaciones para el Titular:

1. La obligacién principal (contenida en las letras ii y iii)
De intensificar la frecuencia de monitorec de las aguas y realizar una
evaluacion para identificar causas del drenaje 4cido y proceder con las
reparaciones pertinentes; y

2. La obligacién secundaria (contenida en la Jetra iv)
De implementar transitoriamente una solucion de urgencia, debido a la
gravedad de la situacion, la cual queda supeditada y se extingue con la
ejecucion y materializacion completa de todos los elementos de Ia obligacién

principal de implementar una solucion definitiva (esto Gltimo contenido en Ia
letra v.).

Que, pretender fo contrario, como sefiala el Titular en sus descargos, implicaria
quitarle fuerza obligatoria al Considerando N° 3.1.1.2., supeditando Ia
implementacién de una solucién definitiva a la mera liberalidad del Titular, perdiendo
Su caracter de ser una obligacién y pasando a ser una facultad meramente
potestativa del Titular, situacién absolutamente flegal y contraria a nuestro
ordenamiento juridico y los principios que rigen el derecho administrativo y el

derecho ambiental, esencialmente los principios de prevencion y contaminador
pagador.

Que, en atencion a lo anterior,



RESUELVO:

1. ACOGER la solicitud de interpretar administrativamente el plazo en el cual se debia
ejecutar la solucién definitiva del Considerando 3.1.1.2. de fa RCA N° 29/2004, de!
proyecto “Deposito de Estériles Donoso” cuyo titular es Anglo American Sur S.A., en el
sentido de sefialar que la ausencia de plazos debe interpretarse en el sentido de que
dicha obligacién nace y es inmediatamente exigible, a partir del momento de verificarse la
condicidn estabiecida en dicho Considerando.

2.  Hacer presente que podra deducirse en contra de la presente resolucion, los recursos
administrativos establecidos en la Ley N° 19.880, de acuerdo a los requisitos, condiciones
y plazos establecidos en dicha Ley.

Anétese, notifiquese por carta certifigada al Titular y archivese.

MIERISTOBAL MOSCPSO FARIAS
“'~ir;=’!:-’a R EJECUTIVO (S)
'EVALUACION AMBIENTAL

v

Distribucidn:
+ Anglo American Sur S.A.
» Superintendencia del Medio Ambiente, SMA.

c.c.

» Division de Evaluacién Ambiental y Participacién Ciudadana, Direccion Ejecutiva SEA.
«  Division Juridica, Direccion Ejecutiva SEA.

« Expediente proyecto “Depdsito de Estériles Donoso”.

» Servicio de Evaluacién Ambiental, Regién del Biobio.
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