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SUPERWTENDENCI'A CEL .‘F'}f!: Lhddr

08 ABR 2015 |

QFICINA DE P
______ RECIBID”

CUMPLIMIENTO

REF: Adjunta Recurso de Reposicién presentado por el Sr. Carlos Montoya Villarroel.

/

Por medio del presente, adjunto remito a Usted, Recurso de Reposiciéon en contra de la
Resolucidn Exenta N° 9/Rol D-004-2014, asociado al proceso administrativo sancionatorio
seguido en contra del proyecto “Loteo Riberas de la Dehesa”, presentado por el Sr. Carlos
Maontoya Villarroel, recepcionado en fecha 06 de marzo de 2015, en Oficina de Partes de esta

Macrozona.

Lo anterior, para su conocimiento y fines pertinentes,

Sin otro particular, se despide atentamente,

- Archivo QOficina de Partes, Oficina Macrozona Sur SMA.




SUPERINTENBENCIA DB, S0 A TE
XIV VALDIVIA

06 ABR 2014

OFICINA DE PARTES
RECIBIDO .

EN LO PRINCIPAL: Deduce Recurso de reposicion.

EN EL OTROS{: En subsidio, interpone recurso jerarquico.

Fiscal Instructora de Division de Sancién y Cumplimiento Superintendencia del
Medio Ambiente

Catlos Montoya Villarroel, ingeniero, domiciliado en Arauco N°136, oficina 22,
Valdivia, a la sefiora Pamela Torres Bustamante, Fiscal Insttuctora de Divisién de
Sancién y Cumplimiento de la Superintendencia del Medio Ambiente respetuosamente
digo:

Encontrandome dentro de plazo v de conformidad con lo establecido en los
articulo 10 de la Ley 18575, Otganica Constitucional de Bases Generales de la
Administraciéon del Estado y 59 de la Ley N°19.880, que establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que tigen los Actos de la Administracién del Estado,
vengo en deducir recurso de reposicion en contra de la Resolucién exenta N° 9/ROL D-
004-2014 de fecha 24 de marzo del 2015, notificada con fecha 27 de marzo de 2015 (en
adelante, Resolucién Recurrida), que suspende el procedimiento sancionatorio Rol, N°®
D-004-2014, seguido en mi contra, hasta la dictacién del decreto supremo que fija la
cartografia oficial del Santuario de la Naturaleza Carlos Anwandter. Por lo que en este
acto se solicita se deje sin efecto dicha resolucién y en su reemplazo se emita dictamen
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley N°20.417 proponiendo la absolucién,
o en subsidio, se dicte resolucién poniendo término al procedimiento por exisdr
imposibilidad material de continuatlo pot causas sobrevinientes, en atencidén a los
antecedentes y fundamentos de hecho v derecho que se exponen a continuacion:

1.- Con fecha 21 de Febrero de 2014, mediante ORD. U.I.P.S N°224, se dio inicio
a la instruccién del procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-004-2014, con la
formulacion de cargos en mi contra, consistentes en la supuesta Ejecucion de obras
para los que la Ley N®19.300 exige Resolucién de Calificacion Ambiental, sin
contar con ella, obras que consistiran en la cjecucién de obras de trazado y
levantamiento de sitios, ademds de la obra de mejoramiento del terraplén de acceso al
predio Tres Bocas, correspondientes al proyecto inmobiliatio “LOTEOQO Riberas de la
Dehesa”; emplazado en el Santuario de la Naturaleza Catlos Anwandter”.

2.- Con fecha 4 de marzo de 2015, presenté ante ustedes escrito acompariando al
procedimiento copia de la edicién N° 41.091 del Diario Oficial de 1a Republica de Chile,
de fecha 24 de febrero del presente afio, en que se publica la Resolucién Exenta N°49
del Ministerio del Medio Ambiente, dando cuenta de la invalidacion de la Resolucion
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Exenta N°120 de 20 febrero de 2014 emitida por el Ministerio del Medio Ambiente, y
que aptrobaba la cartografia oficial del Santuario de la Naturaleza Carlos Anwandter.

3.- Con fecha 24 de marzo de 2015, mediante 1a Resolucién Recurrida, se resolvid
Suspender el procedimiento sancionatorio Rol N° 1D-004-2014 seguido en mi contra
teniendo principalmente en consideracion “ 12, Que mediante Decreto Supremo N° 2.734 de
3 de junto de 1981, del Ministerio de Educacion Piblica, se declard Santuario de ln Naturaleza Ia
zona himeda de los alrededores de la cudad de Valdivia, actual Region de Lbs Rivs, que incluye el
lecho, islas y gonas de inundacion del Rio Craces y Chorocamayo, entre el exctremo Norte de la lsla Teja
por el Sur y dos kildmetros al Norte del Catille San Luis del Alba por ef Norte, abarcando una
superficte aproximada de 4.877 hd, con una longitud de 25 km. Y un ancho de 2 kmy 13. QOue, dicho
decreto no establectd la cartografia oficial de dicho Santuario, la que fue aprobada posteriormente,
mediante la Resolycign exenta N°120, anteriormente mencionada, la que con fecha 24 de febrero de
2015, fue invalidada por el Ministerio del Medio Ambrente, debido a lo serialado por la Contraloria
General de la Repriblica, en su diclamen N°2.811, de 13 de eners de 2013, respecto de la fijacion de
limites de un Santuario de la Naturalesa. En efecto, el drgano contralor, indica que la determinaciin de
la carlografta oficial de un santuario de la natnralega, como aquél gque modifica o lena vacio de que
adolece uno existente, es un aspecto propio de la declaracion del mismo, por lo que debe hacerse mediante
un decreto del Presidente de la Repiiblica, y no por medio de la Subsecretaria del Medio Ambiente, lo
gue ha ocurridy en ¢l caso de la Resolucion Exenta N° 120; 14. Que, mientras la cartografia oficial del
Santuario de la Naturalesa Carlos Anwandter no sea fijada, no puede resolverse la controversia generada
a partir de la formulacion de cargos serialada en el considerando N°T de la presente resolucion, debido a
gue, la principal discusion del presente procedimiento sancionatorio, es efectivamente, el ingreso el proyecto
Loteo Riberas de la Dehesa, de acuerdo a lo dispuesto en la letra p) del articulo 10 de la Ley N©79.300.
En este sentido, la determinacion de la ubicacion del predio Tres Bocas -donde se erecata el proyecto-
respecto del Santuarto de la Naturaleza Carlos Anwandter, es primordial para la resolucidn del presente
[procedintiento sancionatorio, lo que silo podri lograrse, una vey consultada la cartografia oficial del
Santuario, la que se deberd fijar —segin ha sefialado el drgano contralor y el Ministerio del Medio
Ambiente- mediante la dictacion de un decreto supremo, lo que a la fecha no ha ocurrido; 15. En
consecuencia, mientras no se dicte el decreto supremo que fija la cartografia del Santuario de la Naturaleza
Carlos Amwandler, no se puede continuar con el presente procedimiento sancionatorio™

| 4.- 5i bien es cierto, el presente procedimiento sancionatorio se encuentra

| regulado expresamente en el parrafo 3° del Titulo IIT de la Ley Otrganica de la

| Superintendencia del Medio Ambiente, dentro de su regulacién no se contempla norma
alguna que trate sobre la suspensién del procedimiento sancionatotio, razdn por la cual
y en virtud de lo dispuesto en el articulo 62 de la misma ley organica, debemos remitirnos
a lo dispuesto en la ley 19.880 que establece las bases de los procedimientos
administrativos que rigen los actos de los 6rganos de la Administracién del Estado.

5.- Dicho cuerpo normativo, tampoco contempla norma que regule la figura de la
suspensién de los procedimientos administrativos, sin embatgo, si realizamos una
interpretacion armdnica basada en el principio de celeridad contemplado en el ardculo
4° en el principio conclusivo consagrado en el articulo 8% en el principio de
inexcusabilidad, regulado en el articulo 14° y especialmente en lo contemplado en al



articulo 40° inc. 2° y 41%nc 5° de la Ley 19.880 que sostienen: “Articulo 40 inc 2°.-
También producird la terminacion del procedimiento, la imposibilidad material de continnarlo por cansas
sobrevintentes. La resolucion que se dicte deberd ser fundada en tode caso.” “Articulo 41° inc. 5°.-
En ningiin caso podrd la Administracion abstenerse de resolver so prefexcio de silencio, oscuridad o
insuficiencia de los preceptos legales aplicables al caso, aungue podrd resolver la inadmisibilidad de las
rolicitudes de reconocimiento de derechos no previstos en el ordenamiento juridivo o mantfiestamente
carentes de fundamento.” Se lega a la evidente conclusidn de que no existen fundamentos
legales que avalen la suspension de este procedimiento sancionatorio, sino que por el
contrario, la ley obliga a todos los 6rganos de la Administracion del Estado a dictar un
acto decisorio que se pronuncie sobre la cuestion de fondo, pronunciamiento que en este
caso concreto atendida la propia argumentacion reconocida por la Superintendencia en
sus considerandos 12, 13, 14 y 15 de la Resolucién Recurrida, deberia consistir en que
usted como Fiscal instructora emita dictamen de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 53
de la Ley N°20.417 proponiendo la absolucion de los cargos en el entendido que sini la
propia autoridad puede determinar si el proyecto se encuenttz al interior del Santuario de
la Naturaleza Carlos Anwandter, menos se me puede exigir a mi que el afio 2013 hubiese
podido determinarlo. O, en subsidio, se dicte resolucién poniendo término al
procedimiento por existir imposibilidad material de continuarlo por causas. Siendo estas
dos las Gnicas posibilidades, ya que el legislador prohibe expresamente a la administracién
de abstenerse de resolver usando como pretexto la falta de regulacién del caso concreto.

POR TANTO, en mérito de lo expuesto y lo dispuesto en
los articulos 10 de la Ley N°18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado y 10, 59 y 60 de la Ley N°19.880, que establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Otganos de la
Administracién del Estado, y los demads aplicables.

A LA SENORA FISCAL DE LA DIVISION DE SANCION Y
CUMPLIMIENTO DE LA SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE
RESPETUOSAMENTE PIDO: Tener por interpuesto recurso de reposicion en contra
de la Resolucién Exenta N°9/ROL D-004-2014 de fecha 24 de marzo de 2015, admitirlo
a tramitacidén y acogetlo en todas sus partes, modificando la Resolucién Recurrida
resolviendo emitir dictamen de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley
N°20.417 proponiendo la absolucién en el procedimiento sancionatotio Rol N° D-004-
2014, o en subsidio se dicte resolucion poniendo término al procedimiento por existr
imposibilidad material de continuatlo por causas sobrevinientes. |

EN EL OTROSI: En subsidio de lo anterior, y para el improbable caso de no setr
acogido el recurso de reposicién interpuesto, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
59 y siguientes de la Ley N°19.880, vengo en deducir recurso jerarquico en contra de la
Resolucion Exenta N°9/ROL D-004-2014 de fecha 24 de marzo de 2015, para ante el




Superintendente del Medio Ambiente solicitando se deje sin efecto dicha resolucién yen
su reemplazo se emita dictamen de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley
N°20.417 proponiendo la absolucion, o en subsidio se dicte resolucién poniendo término
al procedimierito por existir imposibilidad matetial de continuarlo por causas
sobtevinientes, en atencion a los mismos fundamentos de hecho y de derecho expuestos
en lo principal de esta presentacién, y que doy por exptesamente reproducidos.

POR TANTO, de conformidad con lo prescrito en los
articulos 59 y siguientes de la Ley N°19.880, solicito al sefior Superintendente del Medio
Ambiente tener por interpuesto el presente recurso jerirquico en contra de Resolucion
Exenta N°9/ROL D-004-2014 de fecha 24 de matzo de 2015, acogerlo a tramitacién y
en definitiva concedetlo, remitiendo todos los antecedentes al Superintendente del Medio
Ambiente para que en definitiva modifique la Resolucién Recurrida emitiendo dictamen
de acuerdo a Jo dispuesto en el atticulo 53 de la Ley N°20.417 proponiendo la absolucién
en el procedimiento sancionatorio Rol N° D-004-2014, o en subsidio se d
poniendo término al procedimiento por existir imposibilidad material defcdatinuarlo por
causas sobrevinientes.
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