REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL

Santiago, ocho de septiembre de dos mil quince.

VISTOS:

El 17 de agosto de 2015, fue elevada en consulta la Resolucioén
Exenta N° 363, de 4 de mayo de 2015, dictada por el
Superintendente del Medio Ambiente, que puso término al
procedimiento administrativo sancionatorio Rol F-054-2014,
seguido en contra de la empresa Anglo American Sur S.A. Lo
anterior, por cuanto dentro de las sanciones que se Impusieron
al infractor, se encuentra la clausura temporal y total del
Depésito de Estériles Donoso, la que debe ser consultada ante
este Tribunal conforme lo establece el articulo 57 de la Ley
Organica de Qla Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “Ley Organica de 0la SMA”), en relacion con el
articulo 17 N° 4 de Ley N° 20.600.

l. Antecedentes del procedimiento sancionatorio

Anglo American Sur, es titular de los siguientes proyectos: 1)
“Depésito de Estériles Donoso”, aprobado mediante RCA N° 29,
de 10 de febrero de 2004. Dicho proyecto consiste en un depésito
de materiales estériles provenientes de las actividades de
extraccion de mineral de cobre de Mina Los Bronces; 1i)
“Proyecto de Desarrollo Los Bronces”, aprobado mediante RCA N°
3.159 de 26 de noviembre de 2007, que corresponde al aumento
de produccion de cobre de la Mina Los Bronces, aumentando el
ritmo de extraccién y procesamiento de mineral y la
recuperacion de cobre del mineral de baja ley dispuesto en el
deposito de lastre San Francisco; y, ili) “Optimizacion y
Mejoramiento al sistema de transporte de pulpa del proyecto
Desarrollo Los Bronces”, aprobado mediante RCA N° 8.095, de 23
de diciembre de 2009, que se refiere a modificaciones de las
obras y actividades asociadas al Sistema de Transporte de

Pulpas del “Proyecto Desarrollo los Bronces”.
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Los dias 26, 27 y 28 de noviembre de 2013, se llevaron a cabo
actividades de inspeccion ambiental a las instalaciones del
Depésito de Estériles Donoso y en predios objeto de Planes de
Manejo Forestal, las que concluyeron con el respectivo Informe
de Fiscalizacion denominado “lInspeccion Ambiental Mina Los
Bronces-Angloamerican”. Sobre la base del citado informe, el
12 de junio de 2014, la SMA procedié a formular cargos en
contra de Anglo American Sur S.A. dando inicio al procedimiento
sancionatorio Rol F-054-2014. Luego de wuna serie de
rectificaciones y modificaciones, los cargos formulados fueron

los siguientes:

1. Escurrimiento de drenajes acidos generados al pie del
botadero sector norte sin tratamiento hasta Laguna N° 6 y Rio
Blanco. A su vez, escurrimiento de drenajes acidos al pie del
botadero sector sur hasta Laguna N° 4, constatandose Ila
presencia de bombas, 1o que infringe la exigencia establecida
en el considerando 3.1.1.2, punto i1v, de la RCA N° 29 de 2004.
2. No se ha resuelto el origen del drenaje acido ni se ha
materializado una solucidn permanente que resuelva la presencia
de drenaje 4&cido al pie del depdsito de estériles,
infringiéndose la RCA N° 29 de 2004, en el considerando
3.1.1.2. punto v.

3. Constatada la presencia de drenajes &cidos, no se
realizaron monitoreos mensuales de calidad de agua en la
seccion de salida de la microcuenca donde se encuentra el
Deposito de Estériles Donoso, incumpliéndose la exigencia
establecida en la RCA N° 29 de 2004, en el considerando 3.1.1.2
y 5.1.

4. No se ha ejecutado el programa de reforestacion en el
predio “Reserva Quilapilun”, contemplado en el plan de manejo
forestal aprobado por Resolucidon N° 13/2710/08; ello infringe
la exigencia establecida en la RCA N° 3159 de 2007, en el
considerando 7.3. a).

5. No se ha ejecutado el programa de reforestacion en el

predio “Fundo Cajon Las Tortolas”, contemplado en el plan de
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manejo forestal aprobado por Resolucién N° 13/2710/09,
incumpliendo con ello, la exigencia establecida en la RCA N°
809572009, en el considerando 5.

Con fecha 10 de julio de 2014, Anglo American Sur S.A. presento
sus descargos, donde en términos generales rebate todos los
cargos y solicita recalificacion de los hechos imputados por
no revestir el caracter de grave. En subsidio, solicitd la
aplicacion de las circunstancias atenuantes del articulo 40 de

la Ley Organica de la SMA, para rebajar el monto de la sancion.

ElI 20 de abril de 2015, el Fiscal Instructor del procedimiento
sancionatorio derivo su dictamen al Superintendente del Medio
Ambiente, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 54 de la

Ley Organica de la SMA.

El 4 de mayo de 2015, el Superintendente del Medio Ambiente
dicta la Resolucion Exenta N° 363, que resolvio el
procedimiento administrativo e impuso a Anglo American Sur S.A.
siete medidas urgentes y transitorias, y las siguientes
sanciones:

1. Multa de 5.483 Unidades Tributarias Anuales (UTA), por el
cargo N° 1, relacionado con el escurrimiento de drenajes acidos
sin tratamiento, generados al pie del botadero sector norte.
2. Clausura temporal del Depdsito de Estériles Donoso por la
infraccion correspondiente al cargo N° 2, esto es, no haber
resuelto el origen del drenaje acido ni materializar una
solucién permanente que resuelva la presencia de drenaje acido
al pie del depdsito de estériles. Dicha sancidén qued6 sujeta a
la condicidon de implementar en un plazo de un afio -contado
desde la notificacion de la resolucidon sancionatoria- una

solucidn definitiva a la generacion de drenajes acidos.

3. Multa de 86 UTA, por la infraccion contenida en el cargo
N° 3, relacionado con la ausencia de monitores mensuales, una

vez constatada la presencia de drenajes acidos.
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4. Multa de 771 UTA, por la infraccion contenida en el cargo
N° 4, referente haber ejecutado el programa de reforestacioén
en el predio Reserva Quilapilun.

5. Multa de 214 UTA, por la infraccion contenida en el cargo
N° 5, relacionado con la no ejecucion del programa de

reforestacion en el predio “Fundo Cajon Las Tortolas.

El 11 de mayo de 2015, Anglo American Sur S.A presentd un
recurso de reposicion en relacion a la clausura temporal del
Depésito de Estériles Donoso, en particular, respecto de la
condicion de implementar la solucion definitiva en el plazo de
1 afio contado desde la fecha de notificacion de la resolucion
sancionatoria. El citado recurso se basO6 en que la naturaleza
de la solucion permanente requiere de autorizaciones para
ejecutar las obras y actividades necesarias para trasladar de
manera permanente las aguas de contacto hacia las instalaciones
de Los Bronces. Se suma a lo anterior, que dichas obras
probablemente tengan que ser previamente evaluadas en el marco
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Por este
motivo, el infractor solicité al Superintendente que el plazo
de un ano para implementar la medida, se contabilizara desde
la obtencidon de todos los permisos necesarios para ello.

El 17 de julio de 2015, y luego de una serie de resoluciones
intermedias requiriendo los antecedentes necesarios para
fallar la reposicién, el Superintendente dicté la Resolucion
Exenta N° 586, que resolvido acoger el recurso “solo en cuanto
a que el plazo de un afo para implementar la solucién definitiva
a la generacioéon de drenajes acidos, comenzard a correr una vez
obtenidos todos los permisos necesarios para ello. La empresa
queda sujeta a la obligacion de informar a la SMA con una
periodicidad mensual, las gestiones Uutiles y avances en la
presentacion y tramitacion de tales permisos, acompafando al
efecto, toda la documentacidon del caso, tanto propia como
emanada de cualquier organismo publico que intervenga en el

proceso”.
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El 23 de julio de 2015, Anglo American Sur S.A, inform6 al
Superintendente que, encontrandose dentro de plazo y de acuerdo
al articulo 56 de la Ley Organica de la SMA, procedié a pagar
ante la Tesoreria General de la Republica el monto de $
2.586.418.128, correspondiente a la multa impuesta por la SMA
mediante la resolucidéon consultada, con el descuento del 25%
por tratarse de un pago efectuado dentro de 5 dias habiles
contados desde Hla notificacion que resolvid la reposicion

presentada por el sancionado.

El 17 de agosto de 2015, el Superintendente del Medio Ambiente
elevo en consulta ante este Tribunal, la Resolucion Exenta N°
363 de 2015, que puso término al procedimiento administrativo
sancionatorio Rol F-054-2014; y el 18 de agosto de 2015, el
Tribunal resolvid que se diera cuenta de la causa, a la que se
le asignd el Rol C N° 5-2015.

CONSIDERANDO:

Primero. Que, conforme a lo sefialado en el articulo 57 de la
Ley Orgéanica de la SMA, cuando dicha institucién imponga alguna
de las sanciones sefialadas en las letras c) y d) del articulo
38 del citado estatuto legal, la resolucion que la contenga
debera ser siempre elevada en consulta al Tribunal Ambiental.

Segundo. Que la resolucion elevada en consulta es la
Resolucidon Exenta N° 363, de 4 de mayo de 2015, mediante la
cual la SMA impuso al infractor la sancién contenida en el
articulo 38 letra c), esto es, la clausura temporal y total de
su obra Depésito de Estériles Donoso, por no haber resuelto el
origen del drenaje acido ni haber materializado una solucion
permanente que resolviera la presencia de drenaje acido al pie
del citado depodsito. Esta ultima deberda ser implementada en el
plazo de un afo, contado desde que se obtengan todos los

permisos necesarios para ello.
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Tercero. Que, para configurar la infraccion por la cual Impuso
la sancion consultada, la SMA desarrolla su fundamentacion
entre los considerandos 64 y 85 de la resolucidon consultada.
En términos generales, sefala que en el Informe de
Fiscalizacion se constatd la presencia de drenajes acidos en
el Depdsito de Estériles Donoso, y que las aguas generadas al
pie del botadero sector norte escurren sin tratamiento alguno
hasta La Laguna N° 6 y finalmente al Rio Blanco, mientras las
aguas generadas en el sector sur llegan a la Laguna N° 4, las
que son bombeadas y dispuestas en el botadero La Copa.

Cuarto. Que fla SMA estim6 que los hechos descritos
precedentemente infringen el considerando 3.1.1.2. de la RCA
N° 29 de 2014, que sefala: “En caso de monitoreo de calidad de
aguas demuestre presencia de drenaje acido al pie del depodsito,
se procedera de la siguiente forma: [..] v. La conduccion de
las aguas hacia la faena los Bronces se mantendra hasta que se
resuelva el origen del drenaje acido o bien hasta que se

materialice una solucion permanente de mitigacion.

Quinto. Que en sus descargos, Anglo American Sur S.A. no negé
la ocurrencia de los hechos imputados, y dirigio su defensa a
seflalar que se infringia el principio non bis in idem, pues
habia sido objeto de una sancion por los mismos hechos meses
antes de la formulacién de cargos. Con todo, los fundamentos
desarrollados por la SMA en la resolucién consultada, para
descartar la defensa del infractor y configurar la infraccion
del articulo 35 letra a) de la Ley Organica de la SMA, no

fueron impugnados.

Sexto. Que, este Tribunal considera que los fundamentos
contenidos en la Resolucion Exenta N° 363 de 2015, de la SMA,
respecto de la sancion consultada, resultan suficientes para
tipificar la conducta como wuna infraccion de aquellas
contenidas en la letra a) del articulo 35 de la Ley Organica
de la SMA.
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Séptimo. Que, en cuanto a la calificacion de la infraccion,
la resolucion consultada desarrolla sus fundamentos generales
entre los considerandos 116 y 122, para luego realizar un
analisis especifico entre las consideraciones 197 y 204. En
dichos numerales se precisa que la infracciéon es calificada
como grave, en virtud del articulo 36 numeral 2 letra e) de la
Ley Organica de la SMA, por implicar un incumplimiento grave a
una medida que tiene por objeto eliminar o minimizar los

efectos adversos del proyecto.

Octavo. Que para arribar a esta conclusion, la SMA considero
que todas las medidas que se establecieron en la RCA N° 29 de
2004, en el caso que se generara drenaje acido, tenian por
objeto minimizar o eliminar los efectos negativos que
produciria este tipo de drenaje, debido a que no se tenia
presupuestado la generacion del mismo, contradiciendo con ello
lo sefialado por Anglo American Sur S.A. en sus descargos, en
cuanto a que: “[..] no existe en la especie incumplimientos que
revistan el caracter de gravedad exigido por la LOSMA. En este
sentido, la implementacion del sistema de bombeo antes referido
y su mantencion en cuanto no se i1mplemente una soluciodn
permanente denota una falta de gravedad en las actuaciones
imputadas a AAS que iImpiden la verificacion de los supuestos
descritos en la letra e) del articulo 36 N° 2 de la LOSMA™.

Noveno. Que la SMA considerd especialmente la concurrencia
de los siguientes criterios de gravedad: 1) la relevancia o
centralidad de la medida incumplida, por cuanto la habilitacion
de un sistema transitorio, la implementacidén de una solucidn
permanente de mitigacion o el resolver el problema del drenaje
acido, son medidas centrales en el sentido que son aquellas
que permiten evitar de forma directa que la generacion de este
tipo de drenaje pueda producir impactos al medio ambiente; 1i)
la permanencia en el tiempo del incumplimiento, ya que la
empresa ha generado drenajes acidos desde diciembre del afo

2005, habiendo transcurrido mas de 9 afios sin que haya
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implementado una solucion definitiva a la generacion de este
tipo de drenajes; y, 1ii) el grado de implementacién en la
medida, por cuanto ésta no se encontraba implementada al

momento de la inspeccidén ambiental.

Décimo. Que los fundamentos desarrollados por la SMA en la
resolucidon consultada son, a juicio de este Tribunal,
suficientes para justificar la calificacion de la infraccion

como grave.

Undécimo. Que, al encontrarse debidamente fundada tanto la
tipificacién de la infraccién como la calificacion de la misma,
la SMA se encontraba legalmente facultada por el articulo 39
de su estatuto organico, para escoger alguna de las sanciones
aplicables a las infracciones graves, a saber: revocacion de
la resolucion de calificacion ambiental, clausura, o multa de
hasta cinco mil unidades; eleccidn que depende de la aplicacion
de las circunstancias del articulo 40 de La Ley Organica de la

SMA, 1o que sera revisado en los siguientes considerandos.

Duodécimo. Que la SMA fundamenta la determinacion de la
sancion especifica de conformidad con las circunstancias del
articulo 40, entre los considerandos 231 y 326 de la resolucion
consultada. En 1o que se refiere especificamente a la
infraccion asociada a la clausura, fundamenta la concurrencia
de las siguientes circunstancias: 1) importancia del dafo
causado o peligro ocasionado, la que fue considerada en la
determinacion del componente de afectacidon, asignandole un
valor de seriedad marginal; i1i) el numero de personas cuya
salud pudo afectarse por la infraccidén, no genera una variacion
en el valor de seriedad de las infraccién, por cuanto no existen
antecedentes que den cuenta de su concurrencia; ili) el
beneficio econdmico obtenido con motivo de la infracciéon, que
corresponde a no haber implementado una solucidén definitiva
que resuelva o maneje adecuadamente la presencia de drenaje
acido al pie del depésito de estériles, monto que se determind

en 8.046,79 UTA. Especificamente, se decidié utilizar como
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valor de costo retrasado el promedio del presupuesto de las
soluciones definitivas asociadas al afo 2008, 2011 y 2012; 1iv)
la intencionalidad en la comisidon de la infraccién, por cuanto
la empresa ha demostrado en reiteradas ocasiones que tiene
conocimiento de las obligaciones prescritas en la RCA y de las
consecuencias legales de su incumplimiento, ‘“en consecuencia,
la graduacion de la sancidon debera ser efectuada de un modo
mas severo respecto de la infraccion N° 2, aumentando la
cuantia de la misma”; y, v) la conducta anterior del infractor,
por cuanto habia sido objeto de sanciones anteriores que se
encuentran firmes, factor que fue considerado para aumentar el

componente de afectacion de la sancion.

Decimotercero. Que para imponer la sancion de clausura temporal
y total, la SMA considero especialmente dos criterios, a saber:
1) cuando las sanciones pecuniarias no son suficientes para
cumplir el objetivo de disuasion; y, i1) cuando no son capaces
de corregir los efectos de la infraccién al bien juridico. Para
fundamentar la sancioén especifica sefiala que “[..] la necesidad
de que Hla empresa implemente una solucidon definitiva, vy
considerando también que el beneficio econdmico de esta
infraccion ascendié a 8.046, 79 UTA —lo cual excede el maximo
legal de una multa por una infraccidn grave-, respecto de esta
infraccion se aplicard una sancidon no pecuniaria en los

términos en que se expresara en el Resuelvo™.

Decimocuarto. Que, dado que la eleccion de la sancidon se
enmarca dentro de la discrecionalidad de la SMA para escoger
algunas de las sanciones del articulo 39 letra b), requiere
que la decision se encuentre debidamente fundamentada. En este
caso, la motivacion de la aplicacion de las circunstancias
contempladas en el articulo 40 de la Ley Organica de la SMA,
permite a este Tribunal concluir que el razonamiento que tuvo
la SMA es suficiente para imponer a Anglo American Sur S.A. la

clausura temporal y total del Depésito de Estériles Donoso.
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POR LO TANTO Y TENIENDO PRESENTE ademas, lo dispuesto entre
otros, por los articulos 35, 36, 38, 39 y 57 de la Ley Organica
de la Superintendencia del Medio Ambiente; 17 N° 4, 18 N° 4 vy
32 de la Ley N° 20.600 y en las demas disposiciones citadas

pertinentes;

SE RESUELVE aprobar la sancion de clausura temporal y total
del DepoOsito de Estériles Donoso, Impuesta a Anglo American
Sur S.A., contenida en la Resolucidon Exenta N° 363, de 4 de

mayo de 2015, del Superintendente del Medio Ambiente.

Notifiquese por el estado diario y por correo electronico a la
Superintendencia del Medio Ambiente. Registrese y archivese.
Rol C N° 5-2015

Pronunciado por el [llustre Segundo Tribunal Ambiental,
integrado por su Presidente, Ministro sefior Rafael Asenjo
Zegers, y por los Ministros sefior Sebastian Valdés De Ferari y

sefiora Ximena Insunza Corvalan.

Autoriza el Secretario del Tribunal, seior Alejandro Domic
Seguich
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