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ORD. MZS N° 03/2016

MAT.: Remite antecedentes en relacién
con una denuncia presentada por la
extraccion de aguas desde la Laguna
Ancapulli de la comuna de Pucdn, Regién
de La Araucania.

Temuco, 12 de Enero del 2016.

DE - SR. DIEGO MALDONADO BRAVO
FISCALIZADOR REGION DE LA ARAUCANIA
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

A : SRA. MARIE CLAUDE PLUMER BODIN
JEFA DIVISION DE SANCION Y CUMPLIMIENTO
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

Por medio del presente, se adjuntan el Oficio N° 327/2015 de la SEREMI de Medio
Ambiente de la Region de La Araucania y la Res. Exenta N° 3457/2015 de la Direccién General de
Aguas, que tienen relacién con las denuncias con ID N° 969 al 974-2015 y 1324-2015 ingresadas a
la Superintendencia del Medio Ambiente.

Sin otro particular, se despide atentamente,

FISCALIZADOR REGION DE LA AR

DMB/dmb

DISTRIBUCION:

1.- La indicada.

2.- Archivo SMA Regidn de La Araucania
3.- Oficina de Partes SMA MZS.

Superintendencia del Medio Ambiente
V. Mackenna 224, Temuco — Chile | 045 - 2970939 | www.sma.gob.cl
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s S DRECCION GENERALDE AGUaS | SIDERACION INTERPUESTO POR EL
OFCNAD: AEs (SR RODRIGO FERNANDEZ CARBO Y

RESOLUCION TRAM;TADA|[PONA MARIA JUSTINIANO JARA, EN

Gobiero de Chite [N g B 29 Om‘ 2015 CONTRA PE LA RESOLUCION D.G.A
...................................... ARAUCANIA N© 514 (EXENTA), DE 09
DE JULIO DE 2015.
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OFICINA 18 [rapTRe |
MINISTERIO DERRGENDA - s r ) SYISTOS:
OFICINA DE PARTES
1. La Resolucién D.G.A. Araucania NO 514 (Exenta), de 09 de
RECIBIDO julio de 2015;
2. El recurso de reconsideracion interpuesto por el Sr. Rodrigo
Fernandez Carbé y dofia Maria Justiniano Jara, de 14 de
agosto de 2015;
CONTRALORIA GENERAL | 3. Los informes Técnico de Fiscalizacion N° 91, de 07 de julio y
Complementario N 120, de 27 de agosto, ambos de 2015;
TOMA DE RALON 4. Los articulos 30, 32, 41, 171, y los demas pertinentes del
Cddigo de Aguas;
RECEPCION 5. La Resolucion D.G.A. N° 2080 (Exenta), de 14 de julio de
2015;
DEPART. 6. Las atribuciones que me confiere el articulo 300 letra c) del
JURIDICO Codigo de Aguas, y
v CONSIDERANDO:
il 1. QUE por Resolucion D.G.A., Araucania N° 514 (Exenta), de 09
' de julio de 2015, se acogi¢ parcialmente la denuncia realiza-
SUB. DEP. da s6lo respecto a las labores de limpieza efectuadas en el
C. CENTRAL cauce natural del estero Relfin, comuna de Pucon, provincia
s o de Cautin, Reglon de La Araucania, por carecer de autoriza-
£ CUENTAS cion para realizar dichas labores.
SUB. DEP. . , , . , o
s:afé:'NYAc 2. QUE el Sr. Rodrigo Fernandez Carbo y dofia Marla Justiniano
' Jara, presentaron un recurso de reconsideracion en contra de
DEPARL. la Resolucidn D.G.A. Araucania N© 514 (Exenta), de 09 de ju-
AUDITORIA lio de 2015, argumentando en sintesis que:
- - La resolucion recurrida descansa sobre una premisa erra-

VOP.UYT da, dado que interpreta equivocadamente el articulo 41 en
relacion al articulo 171, ambos del Codigo de Aguas, ya

;‘m‘; que éste se refiere a todo tipo de obras, y no solamente a
' obras publicas, y la obligacién alli establecida aplica tanto
para cauces naturales como artificiales, y no se distingue

REFRENDACION entre aquellos que son de uso publico o privado.
No es efectivo que la D.G.A. no tenga competencias para

REFPOR 3 autorizar las obras que se ejecuten en cauces artificiales,

IMPUTAC. plblicos o privados, ya que ni el articulo 41 como 171, dis-

ANOLPOR § tinguen al respecto.

WAUTAC. En base a los gntecedentes que constan en el expediente,
la D.G.A. debid haberse pronunciado sobre el derecho que
tiene el denunciado para trasladar las aguas de la laguna

DEDUC. DTO. Ancapulli hacia el estero Relfan y Rio Trancura.

- El denunciado esta haciendo uso de agua sobre la cual no
tiene derechos, extrayéndola de su fuente natural y
original, y llevandola hacia otro cauce, sin mediar
autorizacion alguna de la D.G.A., configurandose una
nueva infraccion, respecto de la cual la DGA omitid

PROCESO N° 9245498 pronunciarse'
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El denunciado esta causando graves dafios en el medio ambiente y a bienes colectivos, asf

como a bienes nacionales de uso publico.

La D.G.A. asume que la fecha en que se habrian construido los canales es anterior a I
entrada en vigencia del Codigo de Aguas, evitando pronunciarse sobre una eventual
infraccion por carecer de competencias en tanto a la fecha de construccion, la D.G.A. no
tenia facultades sancionatorias ni fiscalizadoras.

Se produce una alteracion del régimen de escurrimiento de las aguas mediante la cons-
truccion de un cauce artificial, y puede acarrear eventuales dafios ambientales.
Finalmente, solicita sancionar a Agricola y Ganadera San Vicente de Menetie S.A., por la
infraccion normativa del articulo 41 en relacién con el articulo 171 del Cédigo de Aguas,
conforme a lo sefialado en el articulo 172 del mismo cuerpo legal.

3. QUE en los informes Técnico de Fiscalizacién N° 91, de 07 de julio y Complementario NO
120, de 27 de agosto, ambos de 2015, se sefiala que se realizaron inspecciones oculares al

lugar de los hechos los dias 04 de junio y 02 de julio del presente afio verificando lo si-
guiente:

Se recorrid la Laguna Ancapulli en el sector donde se realizaron las denuncias, compro-
bando que efectivamente se realizaron las labores de limpieza en uno de los desagiies
que posee esta laguna. Estas labores se realizaron mediante una excavadora de oruga
metalica en un tramo comprendido entre el nacimiento de este desagiié en la laguna An-
capulli en las coordenadas UTM (km): E: 266,142 y N: 5.642,757 hasta las coordenadas
UTM (km) E: 265,247 y N: 5.643,218, ambas referidas al Datum WGS 84, Huso 18.

En terreno se pudo observar el material depositado a un costado de este desagiie, pro-
ducto de las labores de limpieza realizada, observandose a comienzos de aquel desagiie
que poseia una columna de agua de aproximadamente 1,5 metros Yy Unos pocos metros
aguas abajo, ésta aumentaba a unos 2,5 metros de agua.

De acuerdo a la Cartografia IGM, escala 1 :50.000, Datum Provisorio Sudamericano de
1956, que utilizé fotografias aéreas def afio 1961, aparece que esta Laguna Ancapulli se
encuentra interconectada mediante un estero con otra laguna conocida localmente como
laguna Ancapulli Chica, las cuales ninguna de las dos posee un desagiie natural.

De acuerdo a la informacion recopilada en terreno, el antiguo duefio del fundo San Vicen-
te de Menetué, don Waldemar Pohl Schmidt, construy6 antiguamente (antes de Ia vigen-
cia del Codigo de Aguas), dos canales para desaguar estas lagunas.

Un desagie se construy en la laguna Ancapulli Chica en el sector poniente de ésta, para
tributar sus aguas a la ribera izquierda del rio Pucon o Minetué y el otro se construyd en
el lado nororiente de la laguna Ancapull aprovechando la cercania del estero Relfiin,
donde ademas de aprovechar el trazado de este cauce natural, adicionalmente se cons-
truyd un canal artificial para llevar estas aguas al mismo estero Relfiin, pero en un punto
de coordenadas UTM (km): E: 264,620 y N: 5.643,176 referidas al Datum WGS 84, Huso
19.

Incluso en el afio 1984, don Waldemar Pohl Schmidt, solicitd derechos de aprovecha-
miento de aguas en estos desagiies ya construidos por él, tramitados bajo el expediente
D-19-100, que fueron denegados por temas formales, sefialéndose en la memoria expli-
cativa que esos desagiies eran permanentes, inciuso en los veranos méas secos.

Parte del tramo intervenido por Agricola y Ganadera San Vicente de Menette S.A., co-

rresponde al cauce natural del estero Relfiin, el cual no cuenta con la autorizacién de la
Tlustre Municipalidad de Pucén.

4. QUE, el articulo 2° del Codigo de Aguas al referirse a aguas superficiales, sefiala que ellas

son las que se encuentran naturalmente a la vista del hombre y pueden ser corrientes o de-
tenidas.

3. QUE, el citado articulo agrega que aguas corrientes son las que escurren por cauces natura-
les o artificiales y las detenidas son las que estan acumuladas en depésitos naturales o artifi-

ciales, tales como lagos, lagunas, pantanos, charcas, aguadas, ciénagas, estanques o embal-
ses.

6. QUE, resulta importante destacar que los cauces naturales de aguas superficiales corrientes
se encuentran definidos en el articulo 30 del mismo cuerpo legal, al sefialarse que “dlveo o
cauce natural de una corriente de uso pblico es el suelo que el agua ocupa y desocupa al-
ternativamente en sus creces y bajas periédicas”.

7. QUE, el inciso primero del articulo 171 del Cdigo de Aguas sefiala que: “Las personas natu-
rales o juridicas que desearen efectuar las modificaciones a que se refiere el articulo 41 de
este Cddigo, presentaran los proyectos correspondientes a la Direccidn General de Aguas, pa-

-



10.

11,

12.

13.

14.

15,

16.

17.

18.

19.

20,

ra su aprobacion previa, aplicandose a la presentacion el procedimiento previsto en el parrafo
1° de este Titulo",

QUE, el articulo 41 inciso primero del Cédigo de Aguas establece que: “El proyecto y cons-
truccién de las modificaciones que fueren necesarias realizar en cauces naturales o artificia-
les, con motivo de la construccidn de obras, urbanizaciones y edificaciones que puedan cau-
sar dafio a la vida, salud o bienes de la poblacion o que de alguna manera alteren el régimen
de escurrimiento de las aguas, seran de responsabilidad del interesado y deberan ser apro-
badas previamente por la Direccién General de Aguas de conformidad con el procedimiento
establecido en el pérrafo 1 del Titulo I del Libro Segundo del Cddigo de Aguas. La Direccién
General de Aguas determinaré mediante resolucion fundada cuales son las obras y caracteris-
ticas que se encuentran en la situacion anterior”.

QUE, la laguna Ancapulli no es un cauce natural de uso publico por donde escurren aguas co-
rrientes, sino es un depdsito natural de aguas detenidas, siendo su lecho o alveo de dominio
privado, segun lo expuesto a fs. 72 del expediente FD-0902-118.

QUE, por ello y en atencion a que las modificaciones deben ser realizadas en un cauce natu-
ral o artificial, no resulta procedente que el Servicio aperciba al ejecutor a modificar o des-
truir una obra, pues se trata de un depdsito natural de aguas detenidas, no configurandose la
causal expuesta en el inciso primero del articulo 41 del Codigo de Aguas.

QUE, el propdsito de la construccion de los canales y de las labores de limpieza efectuadas,
no es captar aguas para su uso, por lo que no cabe alegar la inexistencia de derechos de
aprovechamiento de aguas.

QUE, respecto a la limpieza del desague de la laguna Ancapulli, sobre el tramo artificial, este
Servicio carece de competencia para actuar por ser una obra de dominio privado que fue
construida antes de la vigencia del Codigo de Aguas de 1981.

QUE, respecto a los presuntos dafios ambientales, la Direccién General de Aguas carece de
atribuciones para sancionarios, las que son competencia de la Superintendencia de Medio
Ambiente, a quien se puso en conocimiento de la situacion reclamada en su oportunidad.

QUE, no obstante lo anteriormente sefialado, se comprobo que Agricola y Ganadera San Vi-
cente de Menetle S.A. realizd labores de limpieza en el estero Relftin.

QUE, el articulo 32 del Codigo de Aguas sefiala expresamente que: “Sin permiso de la autori-
dad competente, no se podré hacer obras o labores en los élveos...".

QUE, no existe antecedente alguno que sefiale que la infractora tenia autorizacion de la 1.
Municipalidad de Pucon para realizar dichas labores en el cauce natural.

QUE, el articulo 5 letra c) del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de fecha 09 de mayo de 2006,
del Ministerio del Interior, que fijé el texto refundido, coordinado y sistematizado de fa Ley N°
18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, establece que: “Para e/ cumplimiento de
sus funciones las municipalidades tendran las siguientes atribuciones esenciales: c¢) Adminis-
trar los bienes municipales y nacionales de uso publico, incluido su subsuelo, existentes en la
comuna, salvo que, en atencion a su naturaleza o fines y de conformidad a la ley, la adminis-
tracién de estos dltimos corresponda a otros drganos de la Administracién del Estado”.

QUE, por ello se ordend en la resolucion recurrida, enviar los antecedentes al Juzgado de Le-
tras de Pucdn, para la aplicacion de la multa sefialada en el articulo 173 del Codigo de Aguas.

QUE, en alusion a que el Servicio debid haberse pronunciado sobre el derecho que tendria el
denunciado para trasladar las aguas de la laguna a cauces naturales, el Informe Técnico de
Fiscalizacion N° 91, de 07 de julio de 2015 establece que se verificaron labores de limpieza
en uno de los desaglies que posee esta laguna, que por lo demas, se construyeron antes de
la vigencia del Cddigo de Aguas de 1981, por lo que no existiria contravencion a dicho cuerpo
legal.

QUE en consideracion a lo anteriormente sefialado, se debe rechazar el recurso de reconside-
racion presentado por el Sr. Rodrigo Fernandez Carbd y dofia Maria Justiniano Jara.




RESUELVO:

. RECHAZASE el recurso de reconsideracién interpuesto por el S, Rodrigo Ferndndez Carbd y

dofia Maria Justiniano Jara, en contra de la Resolucién D.G.A. Araucania N 514 (Exenta), de
09 de julio de 2015,

. INSTROYASE a la Directora Regional de Aguas, Regidn de La Araucania para que ordene en-

viar la presente resolucion al Juzgado de Letras y Garantia de Plcon para que sea incorpora-
da al expediente judicial donde se tramita la imposicién de una multa.

. La presente resolucion se entenderd notificada desde la fecha de su dictacion, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 139 del Cédigo de Aguas, toda vez que los recurrentes no designaron

domicilio dentro de los limites urbanos del lugar en que funciona la oficina donde se efectud
su presentacion,

. Sin perjuicio de ello, enviese copia de la presente resolucién a los siguientes correos electr-
nicos: j j

. COMUNIQUESE Ia presente resolucion a la Superintendencia del Medio Ambiente; al Sr. Se-
remi de Medio Ambiente de La Araucanfa; a la 1. Municipalidad de Pucon; a la Direccién Ge-
neral de Aguas, Region de La Araucanfa; a la Divisién Legal; a la Unidad de Fiscalizacion, y
demas oficinas de la Direccion General de Aquas que corresponda.

ANOTESE Y COMUNIQUESE.

DIRECCION GENERAL DE AGUAS
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ANT.: No hay

MAT.: Informa sobre situacion de drenaje
de Laguna Ancapulli, Comuna de
Pucén y solicita analizar posible
elusion al sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental.

FECHA 15 de octubre de 2015

DE: MARCO PICHUNMAN CORTES
SEREMI DEL MEDIO AMBIENTE
REGION DE LA ARAUCANTA

A: EDUARDO RODRIGUEZ SEPULVEDA
JEFE ZONAL SUR

SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

Por medio del presente, es de nuestro interés sefialar a usted que, con fecha 26
de mayo del presente, esta Secretaria Regional Ministerial recibié una denuncia de
manera telefénica del Sr. Rodrigo Ferndndez Carbo, quien advirtié respecto de una
repentina disminucién de los niveles de agua de la laguna Ancapulli, ubicada en la
Comuna de Pucdn (ver ubicacion en figura 1 en el Anexo 1), lo cual, de acuerdo a
lo denunciado, estarfa alterando las condiciones del ecosistema, con el
consiguiente impacto ambiental sobre la biota acudtica y biodiversidad presente
en este espacio natural, Dicha denuncia, fue enviada ademds de manera digital
por el denunciante, mediante correo electrénico adjuntando la carta de fecha 26
de mayo, con los antecedentes que se adjuntan en archivo digital.

A partir de estos antecedentes, esta Seremi oficio a la Direccion General de Aguas
(ORD. 181/2015, Anexo 2 del archivo digital), con copia al Municipio de Pucdn,
solicitando que, en el marco de sus competencias tome conocimiento de esta
situacién y desarrolle un procedimiento de fiscalizacion. Ante este requerimiento,
la DGA realizé una fiscalizacion al sector, evacuando la Resolucion Ex. N°514 e
informe técnico 91, expediente FD-0902-118 (Anexo 3) que acoge parcialmente Ia
denuncia y ordena remitir los antecedentes al juez de letras de Pucdn, para que
aplique la multa del Art. 173 del Codigo de Aguas por labores en cauce natural sin
autorizacion del organismo competente por parte de Agricola y Ganadera San
Vicente de Menetde S.A. Comuna de Pucon.

Posteriormente, fue recepcionado un nuevo reclamo en nuestra oficina de
Informaciones, reclamos y sugerencias (OIRS), con el N°26235, por parte del Sr.
Rodrigo Ferndndez Carbo, el cual se adjunta en Anexo 4 y alude a los efectos
ambientales que estaria provocando el drenaje de la laguna Ancapulli, en
particular haciendo mencion a la muerte del anillo de juncos, el cual actla como
lugar de nidificacién y refugio de diversidad de aves y coipos, asi como e! anillo de
bosque nativo compuesto por arrayanes, laureles, canelos etc. Esta consulta, fue
respondida por esta Seremi, mediante correo electrénico de la OIRS Institucional,
con fecha 10 de jullo de 2015, que se adjunta en el mismo Anexo 4.

Lynch N° 550, Temuco
Fonos; (56-45) 2947767 ~ 2947751
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Actualmente, se ha conformado una mesa de trabajo intersectorial, que agrupa a
las Instituciones con competencia en la materia en cuestién, y tiene por fin
abordar la problemética desde las competencias sectoriales para complementar el
andlisls técnico de la situacion ambiental de la laguna, que permita tomar los
resquardos y medidas de gestion pertinentes. En el marco de este trabajo técnico,
se adjunta informe elaborado por la Universidad de la Frontera que da cuenta de
un balance hidrico de este cuerpo de agua en el cual se sefiala que actualmente,
las obras de drenaje representan un riesgo para la laguna, puesto que la
evacuacion del agua (efluentes), superarian a los ingresos de agua a la faguna
(afluentes), ante lo cual existe el riesgo de drenaje de la totalidad, o parte de la
superficle de la laguna, la cual se ha estimado en unas 60 ha aproximadamente,
segln se Indica en la figura 2 del Anexo 1.

Dados los antecedentes, el DS 40/2013, sefiala en su Art. 3, Letra a, que deberdn
ser sometidos el SEIA “los acueductos, embalses o tranques y sifones que deban
someterse a la autorizacion establecida en el articulo 294 del Codigo de Aguas.
Presas, drenajes, desecacion, dragado, defensa o alteracion, significativos, de
cuerpos o cursos naturales de aguas, incluyendo a los glaciares que se encuentren
Incorporados como tales en un Inventario Pdblico a cargo de la Direccion General
de Aguas. Se entenderd que estos proyectos o actividades son significativos
cuando se trate de:

a.2.4 Cuerpos naturales de aguas superficiales tales como lagos, lagunas,
pantanos, marismas, vegas, albiferas, humedales o bofedales, exceptuandose los
identificados en los literales anteriores, cuya superficie de terreno a recuperar y/o
afectar sea igual o mayor que treinta hectdreas (30 ha), tratandose de las
Regiones del Biobio a la region de Magallanes y Antértica Chilena...

En este contexto, y dada las dimensiones aproximadas de la laguna, se solicita a
usted, que en el marco se sus competencias, pueda analizar los antecedentes
presentados y evaluar una eventual elusién de ingreso al sistema de evaluacién de
impacto ambiental, por cuanto, la superficie de la laguna en comento, superaria lo
establecido en el literal a.2.4 aludido anteriormente. Asi mismo, a fin de dar
segluimlento a esta problematica, se solicita a usted informarnos de las gestiones
realizadas.

MPC@%peu

Adi.
- ANEXO 1. Fig.1) Ubicacién general de Laguna Ancapulli, Comuna de Pucdn y
Fig.2) Estimacién de superficie laguna Ancapulli.
- DVD con antecedentes digitales.
- L Municipalidad de Pucén.
- Archivo
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ANEXO 1.
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Figura 1. Laguna Ancapulli, Comuna de Pucén.
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Flgura 2 Superf cie estimada laguna Ancapulli, COmuna de Pucon Superf' cie
69,3 ha.
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