ANT.: Escrito de 16 de mayo de 2016 de Paula
Villegas.

REF.: Expediente Sancionatorio N2 D-008-

2016.
\ gnan MAT.: 1. Se tenga presente. 2. Acompafia
documentos.

ADJ.: Anexos (formato electréonico y soporte

papel)

Santiago, 1 de junio de 2016

Sra. Marie Claude Plummer
Jefa Division de Sancion y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

Presente

Por medio de la presente, Mario Galindo Villarroel, en representacién de CELULOSA
ARAUCO Y CONSTITUCION S.A. (en adelante e indistintamente, “Arauco”), ambos
domiciliados para estos efectos en calle La Concepcién 141, oficina 1106, Providencia,
Santiago, vengo en hacer presente las siguientes consideraciones en relacién al escrito
presentado por dofa Paula Villegas Hernandez con fecha 16 de mayo de 2016 en el marco

del proceso de sancién rol N° D-008-2016.

El escrito antes individualizado solicita a esta Superintendencia, que al momento de
resolver en definitiva el programa de cumplimiento presentado por mi representada,
tenga en consideracion, en sintesis, lo siguiente: (i) La existencia de episodios de ruidos
ensordecedores; (ii) La emision de malos olores desde la Planta, en forma habitual; (iii) El
proceso de revision vigente de las Resoluciones de Calificacion Ambiental (en adelante,

“RCA”) de la Planta de Celulosa Nueva Aldea (en adelante, “PCNA”), y iv) en definitiva, en




atencion a las nuevas denuncias sohre los hechos ya investigados en la causa, solicita una
nueva inspeccion a la PCNA, tomando declaracion de los vecinos.

Lamentablemente, nuevamente nos parece encontrarnos frente a esfuerzos de la sefiora
Villegas por intentar amenazar el funcionamiento de PCNA, careciendo de fundamento

para ello.

En relacidn a las alegaciones antes eshozadas se hace presente o siguiente:

1. Mi representada ha dado cumplimiento al limite maximo de niveles de presién
sonora establecidos en la norma de emisién de ruidos para fuentes que indica el
D.S. N° 38/2011 del Ministerio del Medio Ambiente {en adelante, “D.S.
N238/2011").

2. Las materias objeto de formulacién de cargos no dicen relaciéon con excedencias a
niveles de presidn sonora establecidos en el D.5. N° 38/2011.

3. Se cumple con los limites maximos de emision establecidos en el D.S. N°® 37/2012
del Ministerio del Medio Ambiente (en adelante, “D.5. N237/2012"), y los eventos
de venteos generados en el periode comprendido entre el 17 de febrero y el 16 de
mayo del afic 2016 se enmarcan dentro de la normativa vigente, encontrindose
ademas, los valores de calidad del aire de TRS por debaic de los niveles
establecidos en las autorizaciones ambientales.

4. Por su parte, en el marco del programa de cumplimiento, se comprometen una
serie de acciones que buscan reducir venteos, asociados al lavado del Vent Gas
Scrubber (*VGS"}, a la sobrepresion del estanque disolvedor y a la temperatura de
los gases del VGS del estangue disolvedor,

5. La solicitud de revision de las RCAs de la PCNA, al igual que la denuncia de ANT, es
abiertamente improcedente y carece, en forma notoria, de fundamentos legales y

facticos para su admision a tramite.

En lo que sigue se desarrollara cada una de estas consideraciones.




l.-
Las emisiones sonoras provenientes de ia PCNA han dado cumplimiento al limite

maximo de niveles de presion sonora establecidos en e D.S, N° 38/2011.

El escrito presentado con fecha 16 de mayo del presente afio indica que “no obstante la
formulacion de cargos e inicio de este proceso sancionatorio, el comportamiento del
denunciado para con la comunidad aledafio contintia siendo el mismo, pues los episodios

de ruidos ensordecedores, son continuos y permanentes” (el énfasis as nuestro).

Para efectos de ponderar esta afirmacion, esta Superintendencia debe tener en
consideracion los resultados de las campafias de medicidn de emisiones sonoras,
gjecutadas en cumplimiento del plan de seguimiento establecido en la tabla N° 2 del
considerando 5.2.1 de la Res. Ex. N° 76/2005 (en adelante, “RCA N° 76/2005”}, que califica
ambientalmente favorable el proyecto “Obras Nuevas y Actualizaciones del Complejo
Forestal Industrial Itata” (actual PCNA), y que permiten acreditar que en el periodo previo
a la formulacidn de cargos de 17 de febrero de 2016, se ha dado efectivo cumplimiento al
limite maximo de niveles de presion sonora establecido en el D.S. N° 38/2011 del
Ministerio del Medio Ambiente, que establece la norma de emisién de ruidos generados
por fuentes que indica, de acuerdo a la zona de emplazamiento de los receptores

sensibles a monitorear.

Asi las cosas, con fecha 9 de diciembre de 2015 se ejecutd la campafia de medicion de
ruido correspondiente al segundo semestre del afio 2015, tanto en horario diurno como
nocturno. Los resultados de dicha campafia, que dan cuenta del cumplimiento de dicha
norma, se incluyeron en el Cuadragésimo Cuarto Informe de Seguimiento Ambiental,
Cuarto Trimestre del afic 2015, cargado a la plataforma electrénica del Sistema de

Seguimiento Ambiental de la Superintendencia del Medio Ambiente segln consta en




comprobante de remision de antecedentes cddigo 43563 de fecha 29 de febrero de 2016,

adjunto en anexo.

Finalmente, los resultados de la nueva campafia de ruidc que, de acuerdo a la RCA N°
76/2005, corresponden a la medicidn del primer semestre de 2016, seran reportados en el

infarme Trimestral correspondiente.

.-
Las materias objeto de formulacién de cargos no dicen refacion con excedencias a
niveles de presion sonora establecidos en el D.S. N° 38/2011 del Ministerio del Medio
Ambiente , que establece la norma de emisién de ruidos generados por fuentes que

indica.

En primer lugar, es preciso sefialar gue Planta de Celulosa Nueva Aldea estd siempre
abierta a colaborar con cualquier fiscalizacion, y cada vez que hay una se colabora

pienamente con las autoridades.

Ahorz bien, en relacién a los supuestos “ruidos ensordecedores”, en el escrito de 16 de
mayo se solicita a esta Superintendencia que en el marco del presente proceso de sancion
se decrete una nueva inspeccidn; sin embargo, omite en considerar que ninguno de los
hechos infraccionales imputados en la formulacion de cargos dice relacidn con una

eventual superacion al citado D.S. N° 38/2011.

Mas aun, el informe de fiscalizacién DFZ-2015-451-VIII-RCA-IA indica gue su examen de
informacion incorpora el manejo y control de emisidn de ruido, sin gue se concluya

ninguna no conformidad asociada a este componente.




En este sentido, el articulo 35 de la Ley N° 19.88C indica que “el jnstructor del
procedimiento solo podra rechazar las pruebas propuestas por los interesados cuando
sean manifiestamente improcedentes o innecesarias, mediante resolfucion motivada”. De
esta manera, las diligencias probatorias se decretaran en la medida gue diga relacidon con

lo discutido en el procedimiento, cual no es el caso.

Por consiguiente, resulta evidente que la solicitud de inspeccidn respecte de las emisiones
de ruide es del todo improcedente en el contexto de este procedimiento administrative

sancionador, por o que debe ser rechazada.

HI.-

Se cumple con los limites maximos de emisién establecidos en el D.S. N°37/2012 y los
eventos de venteos generados en el periodo comprendido entre el 17 de febrero y ef 16
de mayo del afio 2016 se enmarcan dentro de la normativa vigente, encontrandose
ademas, los valores de calidad del aire de TRS por debajo de los niveles establecidos en

las autorizaciones ambientales.

En otra linea argumental, de acuerdo a lo indicado por la sclicitante existen “los malos
olores que se generan desde la Planta, ios cuales resultan ser casi habituales” por lo que
“con posterioridad Ia formulacion de cargos e inicio de este proceso sancionatorio, mis
representados se han visto en la necesidad de presentar nuevas denuncias por la
ocurrencia de hechos similares a los investigados, empero que se han generado desde ef

mes de febrero a la fecha”.

Conforme dan cuenta los informes mensuales de seguimiento de! D.S. N° 37/2012 del
Ministerio del Medio Ambiente, de los meses de febrero a abril del presente afio
remitidos a esta Superintendencia, las emisiones de TRS provenientes de la chimenea

comun de la caldera recuperadora y el estanque disolvedor, asi como del horno de cal se




han mantenido por debajo de los limites maximos de emisiones establecidos para dichas

fuentes en el articule 3 del D.S. N° 37/2012.

Por su parte, estos mismos informes permiten acreditar que el percentil 98 de los valores
promedios horarios de los respectivos meses se han mantenido muy por debajo del limite

de la citada norma de emision.

La siguiente tabla sistematiza los resultados de dichos informes tanto para la chimenea

comun de la caldera recuperadora y el estanque disolvedor, como para el harno de cal.

Tabla 1 Evaluacion de cumplimiento dei D.S. N° 37/2012

Mes Percentil 98 Caldera Percentil 98 Horno de Cal
Recuperadora ppmy {limite: 5 pprmv (limite: 15 ppmv
ppmv promedio horario) promedio horario)
Eehraro 0,71 9,03
Marzo 0,78 7,54
Abril 0,49 5,04

Fuente: Informes mensuales reportados a la SMA.

Finalmente, en el periodo comprendido entre la formulacion de cargos, de 17 de febrero
de 2016 y la recién citada presentacion, los episodios de venteos han tenido una duracién
limitada y excepcional, encontrandose, durante los periodos mensuales evaluados, los
equipos de combustion cperando en un porcentaje superior al 98% del tiempo de
funcionamiento en base mensual, tal como se puede concluir de la siguiente informacién

reportada a la SMA:




Tabla 2 Evaluacién de cumplimiento del D.S. N° 37/2012 respecto de porcentaje de

funcionamiento de sistema de combustion

Mes Porcentaje de funcionamiento

sistema de combustién

Febrero 99,8
Marzo 99,97
Abril 99,9

Fuente: Informes mensuales reportados a la SMA.

Por otra parte, en cuanto a calidad del aire, todos los valores registrados de TRS en las dos

est

aciones de monitoreo (Nueva Aldea y Quillon), muestran niveles por debajo de los

valores de referencia establecidos en el EIA que dio origen a la RCA N° 76/2005. En efecto,

a continuacion, en las siguientes figuras, se muestra el comportamiento del TRS medido

entre enero de 2013 y marzo de 2016, para las estaciones de Nueva Aldea y Quillén,

valores que se encuentran muy por debajo de los estandares de referencia a que se

refiere el proceso de evaluacion que dio origen a la RCA N° 76/2005.

Figura 1: Concentracion promedio 24 horas TRS; Estaciones Nueva Aldea y Quillon
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Figura 2: Concentracion maxima horaria TRS; Estaciones Nueva Aldea y Quillén
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En el mismo sentido, el monitoreo de TRS en ambas estaciones muestran valores maximos
horarios por debajo de los niveles esperados a que se refiere la Tabla 5-6 del Anexo 5 de la
Declaracion de Impacto Ambiental que dio origen a la RCA N° 42/2010 y que, sobre estas
materias, vino a actualizar los antecedentes considerados inicialmente en la RCA N°

76/2005.

En consecuencia, tal como se desprende del monitoreo y de los informes reportados a la
SMA, se ha dado pleno cumplimiento a los limites maximos de emision establecidos en el
D.S. N° 37/2012, MMA; asimismo, los eventos de venteos generados en el periodo
comprendido entre el 17 de febrero y el 16 de mayo del afio 2016 se han enmarcado
dentro de la normativa vigente. Adicionalmente, los valores de calidad del aire de TRS en
las estaciones de Nueva Aldea y Quillon se encuentran por debajo de los valores de

referencia establecidos en el EIA que dio origen a la RCA N° 76/2005.

V.-
Ademas, en el marco del programa de cumplimiento, se compromete una serie de

acciones que buscan reducir los venteos.




Por otra parte, es de considerar que la versién refundida del programa de cumplimiento
(en adelante, “PdC”), ingresado a esta Superintendencia con fecha 19 de mayo de 2016,
cempromete una serie de acciones en el Objetivo Especifico N° 6 de su plan de acciones y
metas, que buscan minimizar los eventos de venteo. Dicho objetivo considera tres

resultados esperados.

El primer resultado esperado se refiere a la reduccion de venteos asociados a la impieza
del VGS del estanque disolver, garantizando el lavado de los gases durante la ejecucion del
procedimiento de limpieza. A fin de alcanzar el cumplimiento de dicho resultado esperado

se proponen las siguientes acciones:

1. Instalacién de un nuevo nivel de duchas en la zona de prelavado de gases, que
permitird disminuir el arrastre de los sélidos en los gases gue se lavan en el VGS.

2. Instalacidn un nuevo y adicional circuito de recirculacién en la zona de lavado del
VGS, que permitird realizar el lavado quimico del circuito existente y la operacién
normal del VGS, y con ello, continuar quemando los gases en la Caldera
Recuperadora sin ventear los gases a la atmodsfera.

3. Instalacién de un nuevo y adicional circuito de enfriamiento en el VGS, que
permitira continuar con la operacién normal del VGS mientras se realiza el lavado
del circuito, posibilitando con ello, guemar los gases en la Caldera Recuperadora,
sin ventear los gases a la atmosfera.

4. Elaboracidn de un programa de limpieza del VGS a ser implementado durante la
vigencia del PdC. Este programa busca reducir en, al menos, un 30% la frecuencia
de estas limpiezas, garantizando el paso de los gases por el VGS.

5. Implementar el programa de limpieza del VGS comprometido en la accidn

precedente durante la vigencia del PdC.

Por su parte, el resultado esperado N° 2 pretende implementar medidas operacionales a

fin de reducir la causa de los venteos asociados a la temperatura de los gases en el VGS




del estanque disolvedor, y para lo cual se da cuenta de la implementaciéon de medidas
operacionales y el robustecimiento del control de temperatura de los gases de salida del
VGS del estanque disolvedor, accion que fue ejecutada durante los meses de marzo v

mayo de 2015,

Finalmente, el resultado esperado N° 3 busca fortalecer el sistema de instrumentacién
para detectar venteos efectivos asociados a la sobrepresion en el estanque disolvedor,
para lo cual se compromete ajustar el sensor de posicion del dadmper de sobrepresion
asociado a la chimenea de salida del estanque disolvedor para asegurar que la medicidon
del sensor registre una abertura efectiva del ddmper y del consecuente venteo vy su

revision periddica.

De esta forma, una vez ejecutadas las acciones antes detalladas se lograra reducir los
venteos producto del lavado del VGS, temperatura de gases en el VGS y sobrepresion del
estanque disolvedor, que corresponden a las principales causas de los venteos gue
originaron la formulacion de cargos, v que para el caso del lavado del VGS, ademas se

garantiza el lavado de gases durante su realizacion.

V.-
La solicitud de revisidn de las RCAs de {a PCNA es abiertamente improcedente y carece,
en forma notoria, de fundamentos legales y facticos para su admisién a tramite por ia

autoridad ambiental regional

Finalmente, |a presentacion de la sefiora Villegas solicita a su Superintendencia “tener en
considergcion, que en lo octualidad existe vigente un proceso de revision de los
Resoluciones de Calificacion Ambiental con que cuenta el CFl Nueva Aldea, cuya solicitud
fue presentada con fecha 24 de diciembre de 2015 en lg oficing de partes de la Region del

Bio Bio, para ante el sr. Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental”.
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Al respecto se aclara que la referida solicitud de revision de diversas resoluciones de
calificacion ambiental de la PCNA, fundada en el articulo 25 guinquies de la Ley N° 19.300,
fue presentada por la misma abogada con fecha 25 de diciembre de 2015, encontrandose

pendiente el pronunciamiento de la autoridad ambiental regional sobre su admisibilidad.

Esta sclicitud de revisidon fue puesta en conocimiento de mi representada por el Servicio
de Evaluacién Ambiental de la Region del Biobio mediante Carta N° 240, del 01 de abril de
2016, frente a 1o cual mi representada solicito la inadmisibilidad de [a solicitud de revisién
mediante presentacion de fecha 9 de mayo pasado, fundada en su clara improcedencia y
notoria falta de fundamentacion para su admision a trdmite. Es asi que la referida

salicitud:

{n Se dirige en contra de resoluciones gue califican ambientalmente favorable
proyectos evaluados via de Declaracidon de tmpacto Ambiental, excediendo el
objeto de este instrumento de revision;

(ii} No cumple con los requisitos establecidos en el articulo 25 quinquies de la Ley N°
19.300, al ser vaga vy genérica (no sefiala qué variables ambientales evolucionaron
distinto a lo evaluado y en qué forma se habria manifestado dicha variacion)

{iii) Carece de de antecedentes concretos que permitan acreditar 13 variacidn
sustantiva de las variables imputadas, siendo el Gnico fundamento de dicha
solicitud la alusién a denuncias ingresadas ante esta Superintendencia en contra
de mi representada. Dichas denuncias no se adjuntan a la presentacion en
cuestion, tampoco se sefiala el contenido de las mismas, ni se individualiza a

guiénes ias habrian formulado.

Lo cierto es que, al igual gue la presentacién de ANT., la solicitud de apertura de un
proceso de revision de las RCAs en cuestidon abunda en generalidades e imprecisiones, y
carece de fundamentos serios, concretos y exactos, que motiven por parte del Servicio de
Evaluacidon Ambiental, la apertura de un procedimiento de revisidn, y solo parece tener

objeto fines distintos a los indicados en la presentacion.
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V.-

Peticion concreta

Solicito a Ud., en base a las consideraciones legales y facticas antes expuestas, y sin
perjuicio de otras que Ud. estime procedentes, proceda a desestimar la solicitud
presentada por dofia Paula Villegas en presentaciéon de fecha 16 de mayo de 2016, y en

definitiva, aprobar el programa de cumplimiento refundido presentado el pasado 19 de

mayo.
Sin otro particular, se despide atentamente, lr\
Mario Galm lo Villarroel
p.p. Celulosa Araucoly Constitugjon S.A.
I\ \
Adi.: {

-  Copia comprobante del Sistema de Seguimiento Ambiental de la SMA, codigo 43563, de fecha 29 de febrero de
2016.
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Superintendencia
del Medio Ambiente
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COMPROBANTE DE REMISION DE ANTECEDENTES RESPECTO DE LAS CONDICIONES,
COMPROMISOS Y MEDIDAS ESTABLECIDAS EN LAS RESCLUCIONES DE
CALIFICACION AMBIENTAL

La Division de Fiscalizacién de la Superintendencia del Medio Ambiente informa a Ud. que se ha recibido mediante
el Sistema de Seguimiento Ambiental la siguiente informacion:

P”réy.e.é.t.o.:” ” S:stema De Conduccton Y Descarga Al Mar De Los Eﬂu entes De[ CF Nueva Aldea N
T:tuiar o | CELULOSA ARAUCO Y CONSTFTUCIUN S A, |
Resolucaon Exenta N°* | 51 i Orgamsmo Cdﬁiéiéﬁ ..F”{é.g.ionwél dé!.”{\fi.edio Ar;ﬁbi.e;lte.
Aﬁo : 2005 e Regidn: e Vm Reg|0nde| B,obm L

Condicianes, _Plan de Seguimiento Ambiental del

Considerando: 5.2.1 “compromisos o medidas -
' de la RCA: - Proyecto
Proyecto: : Obras Nuevas Y Actu ahzamones De[ Complejt} Forestal Industnal Itata
Tltu!ar CELU LOSA ARAUCO Y CONSTITUCION S A
Resolucmn Exenta N°: 76 ; Orgamsmo. f Comisién Regional del Medio Ambiente -
Afio: 2005 : Regién' - VIII Region del Biobio

' Condlcmnes, “Plan de Seguimiento Ambiental del

Considerando: -5.2.1 . compromisos o medidas ¢ Pro ecto
de la RCA: 4
" Tipo de informes: : Segu:mlento Ambientat
Nombte del informe: Cuadragesmo Cuarto Informe Trlmestral

- Cuadragesimo Cuarto Informe Tr;mestral pdf
- Anexo 1. Tabla de resultados del trimestre.pdf
.- Anexo 2. Calidad del aire y emisiones 1.pdf
"~ Anexo 2. Calidad del aire y emisiones 2.pdf
- Anexo 2. Calidad del aire y emisiones 3.pdf
- Anexo 2. Calidad del aire y emisiones 4.pdf
- Anexo 3. Inmisiones sonoras.pdf
~ Anexo 4. Efluente v cuerpo receptor.pdf
- Anexo 5. pH aguas liuvia y suelo.pdf
- Anexo 6. Aguas superficiales y subterraneas.pdf
- Anexo 7. Vegetacion_ flora y fauna.pdf

Los documentos
recibidos:

Frecuencia Trimestral
Agua
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