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REF.: N° 404.689/2014 INFORME DE INVESTIGACION ESPECIAL
N° 40, DE 2014, SOBRE PRESUNTAS
IRREGULARIDADES EN EL OTORGAMIEN-
TO DE PERMISOS PARA LA EXTRACCION
DE ARIDOS EN LAS COMUNAS DE
LIMACHE Y CONCON.

VALPARAISO,  — 8 HAYD 2015

Se ha dirigido a esta Contraloria Regional una
persona que solicitd reserva de su identidad, denunciando algunas situaciones, a su

juicio irregulares, relacionadas con el otorgamiento de permisos de extraccion
mecanizada de aridos desde el lecho del rio Aconcagua y algunas parcelas riberefas,

las cuales dieron origen a una investigacién especial, cuyos resuitados constan en el
presente documento.

ANTECEDENTES

El trabajo efectuado tuvo por finalidad
investigar lo denunciado por el recurrente, quien, en lo medular, indica gue ha existido
una extraccion indiscriminada de aridos desde el lecho del rio Aconcagua, en las
comunas de Concon y Limache, superando los maximos permitidos en los permisos
precarios otorgados al efecto por los respectivos municipios.

En este sentido, el interesado consulta sobre la
documentacion y autorizaciones pertinentes para realizar la actividad de extraccion de
aridos en el lecho del rio Aconcagua, dentro de los cuales se encontrarian, ademas del
permiso municipal, la patente comercial, cuando corresponda, los requerimientos vy
autorizaciones de la Direccién de Obras Hidraulicas -DOH- y el cumplimiento de las

restricciones establecidas en la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, y su reglamento.

Asimismo, denuncia que se estaria extrayendo
sin control material desde pozos lastreros ubicados en parcelas particulares aledafas
al rio, sin contar con los permisos respectivos ni con proyectos aprobados por la DOH
y el municipio para dicho efecto. Agrega, que el material extraido es comercializado por
personas naturales que dicen ser propietarias de tales parcelas, a un precio inferior al
costo estimado en su analisis, lo que daria cuenta de una evasion del pago de derechos
municipales e Impuesto al Valor Agregado asociados a la venta de esos aridos. En este
sentido, aflade que las personas que ofrecen material desde parcelas privadas deberian

acreditar ante el municipio su calidad de propietarios o arrendatarios de los predios que
explotan.
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Finalmente, denuncia que el permiso de
extraccion de aridos otorgado por la Municipalidad de Concén, mediante el decreto
alcaldicio N° 5.176, de 2013, autorizd dicha actividad en areas con prohibiciéon de ser
explotadas -a saber, las franjas de abastecimiento fiscal y de seguridad del puente
Colmo-, en donde, ademas, se habria superado el limite autorizado de extracciéon de
49.550 m® y se estaria empleando un procedimiento distinto al establecido en el

proyecto que la sustenta, interviniendo directamente el cauce natural del rio,
provocando su desvio. '

METODOLOGIA

La investigacion se ejecutd de conformidad con
las disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, sobre

Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, la cual incluy6

la solicitud de datos, informes, documentos y otros antecedentes que se estimaron
necesarios de acuerdo a las circunstancias.

Cabe mencionar que, con caracter
confidencial, mediante los oficios N° 4.510 y 4.511, ambos de 11 de marzo de 2015,
de este origen, fue puesto en conocimiento de las Municipalidades de Limache y
Concén, respectivamente, el Preinforme de Investigacion Especial N° 40, de 2014, con
la finalidad de que éstas formularan los alcances y precisiones que a su juicio resultaran
pertinentes, lo que se concretd soélo en el caso de la Municipalidad de Concoén, mediante
su oficio N° 386, de 2 de abril de 2015, por lo que las observaciones formuladas a la
Municipalidad de Limache son definitivas.

ANALISIS

De conformidad con las indagaciones

efectuadas y documentos recopilados, se determinaron los hechos que se exponen a
continuacioén:

1. Sobre la extraccion de aridos desde el rio Aconcagua, en la comuna de Limache.

Como cuestion previa, es dable sefialar que en
la comuna de Limache la actividad de extraccidon de aridos desde el lecho del rio
Aconcagua se encuentra parcializada en 5 modulos, a saber: 1 -divido en 1Ay 1B-, 2,
3,4y 5, enlos cuales el municipio, a través de los decretos alcaldicios N°s 1.922, 1.923,
1.924, 1.925,1.926 y 1.927, todos de 12 de agosto de 2013, respectivamente, autorizd
la extraccidon de voliumenes que, en total, suman 208.910 m?, los cuales contaron,
ademas, con la aprobacion de la DOH, otorgada, en igual orden, a través de sus oficios

DOH RV N°¢ 1.107, 1.106, 1.105, 1.104, 1.103 y 1.102, todos de 18 de julio del mismo
ano.

Asimismo, es util recordar que la obligacion que
le asiste a los municipios de contar con la aprobacién de la DOH al momento de otorgar
permisos precarios para extraer aridos desde lechos fluviales, emana del articulo 11 de
la ley N° 11.402 -que dispone que las obras de defensa y regularizacion de las riberas
y cauces de los rios, lagunas y esteros que se realicen con participacion fiscal,
solamente podran ser ejecutadas y proyectadas por la Direccién de Obras Sanitarias
del Ministerio de Obras Publicas-, y del articulo 14, letra [), del decreto con fuerza de
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ley N° 850, de 1998, del Ministerio de Obras Plblicas, ley organica de esa cartera, los
cuales establecen que la extraccién de ripio y arena en los cauces de rios y esteros
debe efectuarse con permiso de las municipalidades, previo informe favorable de ia
Direccion General de Obras Publicas del Ministerio de Obras Publicas, cuyas funciones
y atribuciones en materia de extraccion de aridos fueron traspasadas a la DOH el afio
2000, mediante las resoluciones DGOP N° 194 y DGOP N° 333, de esa anualidad. Cabe
agregar, que la aludida obligaciéon se encuentra también prescrita en el articulo 37, de

la Ordenanza para la Extraccién de Aridos desde Cauces Naturales, aprobada por el
decreto alcaldicio N° 2.718, de 2005.

En consideracion de las normas precitadas, se
constato que para el periodo de un ario, iniciado el 18 de julio de 2013, en los referidos
S modulos se extrajeron 424.196 m® de aridos, esto es, 219.119 m® mas que los
aprobados por la DOH y autorizados en los permisos precarios correspondierntes, segun

se detalla en la siguiente tabla resumen del Anexo N° 1. ¥ e LoD tom slosion
ARO Pvede Sor
VOLUMEN VOLUMEN EXTRAIDO TOTAL
MODULO EMPRESA AUTORIZADO (m%) ~ NO AUTORIZADO (m*) EXTRAIDO (m?)
1A Aridos Aconcagua S.A. 16.400 19.000 35.400
Transportes Edgardo Cristian
'8 Moreno Solis EIRLL Ltda. 36.200 - 32.367
2 Inversiones Tabolango S.A. 28.300 71.000 99.300
3 Aridos Aconcagua S.A. 30.700 34.715 65.415
4 Soc. Pétreos S.A. 48.110 54,146 102.256
Constructora de Obras Civiles
5 y Viales Ltda. CONOVIA 49.200 38.258 87.458
TOTAL 208.910 219.119 424,196

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de comprebantes de ingreso e informes que sustentan los pagos, elaborados por el
Director de Medio Ambiente Aseo y Ornato.

De igual manera, se verificé que en el periodo
sefalado se efectuaron pagos de derechos municipales por extraccion de aridos en los
5 modulos del rio Aconcagua, por la cantidad total de $ 511.661.366, los cuales fueron
visados por el Director de Medio Ambiente, Aseo y Ornato del municipio, y enviados por
éste al Director de Finanzas del mismo para ser ingresados a las arcas municipales,
determinandose que del aludido monto, $ 266.263.442 provienen de extracciones no

autorizadas, en los términos previstos en las normas antes citadas, los que se indican
en la siguiente tabla:

INGRESO  INGRESO MUNICIPAL TOTAL
MODULO EMPRESA MUNICIPAL SEGUN FUERA DE
NORMATIVA ($) NORMATIVA ($) ®)

1A Aridos Aconcagua S.A. 20.140.020 23.332.950 43.472.970
1B IArgpesnpoorstiﬁsEgﬁ.aéT E{(‘fg‘a” 35.110.960 ; 35.110.960
2 Inversiones Tabolango S.A. 34.328.179 86.556.396 120.884.575
3 Aridos Aconcagua S.A. 37.326.288 42.207.886 79.534.174
4 Soc. Pétreos S.A. 58.553.166 67.273.697 125.826.863
5 ny/?:I‘erchtfgg_dgooNbéavﬁ Siviles 59.939.311 46.892.513 106.831.824

TOTAL 245.397.924 266.263.442 511.661.366

Fuente: Etaboracién propia sobre la base de los antecedentes recabados.
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* El monto de la orden de ingreso respaldada mediante ordinario N° 189, de 11 de maro de 2014 fue dividida en un 27%
correspondiente a volumen autorizado por fa DOH y un 73% sin el respaldo pertinente.

A este respecto, se advierte que la decision
técnica del Director de Medio Ambiente, Aseo y Ornato, de autorizar las extracciones
en comento -denominadas “expansion’-, se fundoé en el andlisis contenido en el “Informe
de Situacion Actual para la Explotacion de Recursos Aridos desde el Cauce del Rio
Aconcagua, Médulos 1 al 5, Comuna de Limache”, elaborado por el ingeniero civil don
David Ofiate Jiménez, quien no ha sido contratado para tales efectos por el municipio
ni esta vinculado con esa entidad, sino que presta servicios de forma particular a las 4
empresas de extraccion de aridos que operaron en los 5 modulos del rio Aconcagua
durante el periodo 2013-2014, segln consta en acta de 11 de diciembre de 2014, del
referido funcionario municipal. Sin perjuicio de lo anterior, es del caso indicar que el
volumen real extraido sin autorizacion durante el periodo precitado, superé en 35.258

m? el volumen de expansioén consignado en el informe del sefior Ofiate Jiménez, que lo
calculd en 181.861 m3.

Cabe anotar, que en el caso del modulo 3,
explotado por la empresa Aridos Aconcagua S.A., la aludida sobreexplotacion se
produjo a pesar de que la DOH, mediante su oficio N° 437, de 22 de marzo de 2013,
denego la visacion técnica al proyecto de extraccion presentado por dicha empresa, por
cuanto esta no habia cumplido las exigencias ambientales que le fueron requeridas a
traves del oficio DOH RV N° 820 de 2012, y por el hecho de que en los Gltimos tres afios
el rio Aconcagua no habia tenido recuperacion debido a la sequia que afecta a la region.

De igual manera, es dable agregar que la
extraccion realizada en el modulo 5 por la empresa Construccién de Obras Civiles y Vial
Ltda., excedio el periodo de explotacion de un afio autorizado por la DOH en el oficio
DOH RV N° 1.102, de 18 de julio de 2013, que sustenté el permiso precario N° 1.927,
de 12 de agosto del mismo afio, otorgado por el municipio. Ello, conforme da cuenta el
oficio N° 631, de 2014, del Director de Medio Ambiente, Aseo y Ornato, por el cual dicho
funcionario envi¢ al Director de Finanzas la informacion para recibir los ingresos

pertinentes a la extraccion de 5.791 m?, ocurrida el mes de octubre de 2014, cuando ya
habia expirado dicho plazo.

Por otra parte, se constaté que los informes
trimestrales remitidos por la entidad edilicia a la DOH durante el periodo en analisis,
omitieron la informacion sobre la referida expansién de la actividad extractiva, lo cual
se visualiza en la siguiente tabla resumen del Anexo N° 2:

MODULO EMPRESA VOLUMEN(rITIg;:ORMADO VOLUMEN VISE’\nl?sg) POR LA DOH
1A Aridos Aconcagua S.A. 16.647 16.400
Transportes Edgardo Cristian
18 Moreno Solis E.I.R.L. 0 36.200
Inversiones Tabolango S.A. 16.202 28.300
Aridos Aconcagua S.A. 32.652 30.700
4 Soc. Pétreos S.A. 89.154 48.110
Constructora de Obras Civiles y
> Viales Ltda. CONOVIA 43.321 49.200
TOTAL 188.239 208.910
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los antecedentes recabados.

Por ultimo, cabe hacer presente que, seguin la
documentacion presentada por la DOH a esta Contraloria Regional y el acta del Jefe
de la Unidad de Cauces, de 22 de diciembre de 2014, el mencionado informe del
ingeniero Ofiate Jiménez, no fue puesto en conocimiento de esa reparticion.

2. Sobre extracciones desde pozos lastreros en la comuna de Limache.

En su presentacion, el recurrente denuncia que
no existe claridad en cuanto a si las extracciones que se han realizado desde algunas
parcelas particulares de la comuna de Limache -dentro de las que se encontrarian los
predios de los sefiores Middleton, Marzan Jorquera, Edgardo Moreno y Lorenzo
Morales, entre otros-, cuentan con proyectos aprobados y sus respectivas
autorizaciones, y si éstos han efectuado la tributacion correspondiente,

Consultado el municipio al efecto, el Director de
Medio Ambiente, Aseo y Ornato de dicha entidad, en declaracién prestada el 30 de

diciembre de 2014, sefiald que en la actualidad existen 7 pozos lastreros en la comuna
de Limache, cuyos propietarios corresponden a dofia Maria Espinoza, sefiores Jorge
Véliz, Felipe Ramirez, Alejandro Marzan, Patricio Middleton y Mauricio Middleton, y de
Melon Aridos, de los cuales, durante el periodo 2013 y 2014, sélo operaron los pozos
lastreros de los sefiores Alejandro Marzan y Mauricio Middleton.

A este respecto, cabe resefar, en primer
término, que en enero de 2011, el municipio presentd una denuncia al Juzgado de
Policia Local de Limache en contra de don Patricio Middleton y la empresa Pétreos S.A,
por la extraccion de aridos en la propiedad del primero, sin contar con permiso
municipal, proceso que concluyd con la absolucion de ambos inculpados, en
consideracion a que las citadas extracciones habrian correspondido a movimientos de
tierra efectuados con ocasion de un plan de mejoramiento del terreno aprobado por el
Servicio Agricola y Ganadero, para lo cual la ley no exige permiso municipal.

Por otro lado, durante el afio 2014, la
municipalidad curs6 15 multas a transportistas que acarreaban material extraido desde
la parcela de don Mauricio Middleton, por no contar con guia de transporte, los cuales,
segun lo indicado por el Director de Medio Ambiente, Aseo y Ornato en la citada

declaracion, corresponden a las empresas Edgardo Moreno Solis E.I.LR.L. y Lorenzo
Morales.

Al respecto, el mencionado Director expuso
que durante el afio 2014, la empresa Edgardo Moreno Solis E.I.R.L. pagd un monto de
$ 1.269.120 por derechos de extraccion de 1.000 m? de aridos desde la parcela de don
Mauricio Middleton, hecho que se constato a través de la orden de ingreso N° 1.350, de
S de septiembre de ese afio, en tanto que, en el caso del sefior Lorenzo Morales, el
municipio no tiene registro de pagos por dicho concepto, ni datos del contribuyente que
permitan verificar si éste cuenta con iniciacion de actividades en el Servicio de
Impuestos Internos. Asimismo, se verifico que ni las empresas mencionadas ni el sefior
Mauricio Middleton cuentan con permisos precarios para la extracciéon de aridos.
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En cuanto a la extraccion de aridos desde el
pozo lastrero de propiedad de don Alejandro Marzan, cabe sefalar que en la actualidad
éste cuenta con un permiso precario para tal efecto, otorgado por el municipio mediante
el decreto alcaldicio N° 2.127, de 1 de octubre de 2014. Sin embargo, se constatd que
durante el afio 2013 dicho pozo operd sin permiso municipal, y que, no obstante, el
Director de Medio Ambiente, Aseo y Ornato de la entidad edilicia aprobd la extraccion
de 48.000 m?, cuyos derechos se pagarian en 12 cuotas de $ 3.216.480 cada una, de

las cuales en dicho periodo se pagaron 6, segun se desprende de las correspondientes
ordenes de ingreso.

Por su parte, sobre las extracciones de aridos
desde pozos ubicados en la ribera del estero Limache, sector Tabolango, realizadas por
los sefores Sergio Cifuentes, Moisés Pacheco, Rolando Martinez y Jorge Véliz y la
senora Gloria Meza, cabe sefialar que mediante la resolucion exenta N° 2.771, de 201 3,
de la Direccion General de Aguas, esa entidad ordend la paralizacion inmediata de
dichas faenas, sin embargo, las extracciones se estarian realizando de forma irregular,
segun indico el precitado funcionario a esta Contraloria Regional.

Finalmente, en relacion con lo consultado por
el recurrente, en torno a que las personas que ofrecen material desde parcelas privadas
deberian acreditar con documentos la propiedad o arriendo de éstas, es preciso indicar
que el ordenamiento juridico que rige dicha actividad no establece tal exigencia y que,
asimismo, de acuerdo al articulo 2° de la Ordenanza Local Sobre Normas Ambientales
para Extraccion, Procesamiento, Comercializacion y Transporte de Aridos en o desde
Pozos Lastreros, de la Comuna de Limache, aprobada por decreto alcaldicio N° 6.837,
de 2006, la obtencion de un permiso para extraer aridos desde pozos de propiedad
particular o fiscal, no es privativa de los propietarios de ellos.

3. Sobre el cumplimiento de requisitos ambientales.

Elrecurrente manifiesta aprensiones en torno a
si la Municipalidad de Limache considerd las restricciones ambientales contempladas
enlaley N° 19.300 y su reglamento, para el otorgamiento de los permisos de extraccion
de aridos en los 5 médulos del lecho del rio Aconcagua establecidos por dicha entidad
edilicia, mencionando como tal la necesidad de reparary reponer los componentes del
medio que sean dafiados hasta obtener una calidad similar a la que tenian antes del
impacto causado o, en caso de ser posible, reponer sus propiedades basicas.

Sobre la materia, cabe sefalar, en primer
termino, que los permisos de extraccion de aridos de que se trata fueron otorgados
cuando aun se encontraba vigente el antiguo Reglamento del Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental, aprobado por el decreto N° 95, de 2001, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia -posteriormente derogado y reemplazado por el decreto
N° 40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, vigente desde el 10 de noviembre
de 2014-, el cual disponia, en su articulo 3°, letra i.2, que los proyectos o actividades
de extraccion como los de la especie, debian someterse al sistema de evaluacion de
impacto ambiental -SEIA-, cuando éstos consultaban la extraccion de, al menos,
100.000 m* de aridos y/o greda, constatandose que individualmente ninguno de los
proyectos en analisis iguald o super6 esa cantidad, por lo que los mismos no ingresaron
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al SEIA y, por ende, no estan afectos a una resolucién de calificacion ambiental -RCA-
que les imponga la ejecuciéon de medidas de mitigacién, reparacion y/o compensacion.

Sin perjuicio de lo anterior, segun se expuso en
el punto 1 del presente informe, en los 5 modulos dispuestos en el cauce del rio
Aconcagua, salvo el 1 B, se comprobd que se extrajeron aridos por sobre los volimenes
autorizados, llegando, en el caso del médulo 4, incluso a superar el umbral establecido
en el mencionado articulo 3°, del reglamento del SEIA, para efectos de someterse a
ese sistema de evaluacidn, situacion que podria igualmente haberse repetido en otros
modulos, dada la falta de control municipal a los volimenes reales extraidos, segun lo
consignado también en el referido punto 1.

A este respecto, cabe recordar que segun el
articulo 3°, letra i), del articulo segundo de la ley N° 20.417, que Crea el Ministerio, el
Servicio de Evaluaciéon Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente, esta
Gltima tiene la atribucién de requerir, en los términos que alli se establecen, a los
titulares de proyectos o actividades que conforme al articulo 10 de la ley N° 19.300,
debieron someterse al SEIA, y no cuenten con una RCA, para que ingresen a éste el
estudio o declaracion de impacto correspondiente y determinar las eventuales
infracciones y sanciones a que hace referencia el titulo lll, de la ley N° 20.417.

Por otra parte, es dable recordar que, sin
desmedro de las facultades y atribuciones de la referida superintendencia, de acuerdo
con los articulos 4°, letra b), y 5° de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, los municipios tienen competencia para colaborar en la fiscalizacion y
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias correspondientes a la
proteccion del medio ambiente, dentro de los limites comunales. Ademas, el articulo 65,
de la ley N° 19.300, asigna a esas corporaciones edilicias la obligacién de recibir las
denuncias que formulen los ciudadanos por incumplimiento de normas ambientales,

para ponerlas en conocimiento de la Superintendencia del Medio Ambiente para que
ésta les dé curso.

Ahora bien, es dable hacer presente que el 18
de diciembre de 2013, la Municipalidad de Limache ingresé al SEIA una declaracion de
impacto ambiental del proyecto denominado “Explotacion Mecanizada de Aridos en Rio
Aconcagua, Kildbmetro 14.0 al 16.5, Sectores 1 al 4, Comuna de Limache, Provincia de
Marga Marga, Region de Valparaiso”. Ello, con el fin de concesionar dicha area por un
periodo de 5 afos, para la extraccion de 1.200.000 m® de aridos, segin se informa en
los numerales 1.0 y 1.4, del referido proyecto. Cabe agregar que, a la fecha en que se
efectud la presente investigacion, dicho proceso se encontraba aun en tramite.

4. Sobre el pago de derechos por extraccion de aridos en la comuna de Limache.

El valor de los derechos por extraccion de
arena, ripio y otros materiales aridos desde bienes nacionales de uso publico o pozos
lastreros de propiedad particular, en la comuna de Limache, se encuentra regulado en
el articulo 2°, N° 12, de la Ordenanza Local Sobre Derechos Municipales por
Concesiones, Permisos y Servicios de la Municipalidad de Limache -cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado mediante el decreto alcaldicio N° 1.516,
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de 2010-, en el cual se consigna un monto de 3% de una UTM por cada metro cibico
extraido.

En este contexto, y sin perjuicio de las
situaciones consignadas en los puntos 1 y 2 que anteceden, se advierte que las
empresas que extrajeron aridos desde el lecho del rio Aconcagua, en general, pagaron
los aludidos derechos municipales. Sin embargo, conforme se detalla en el Anexo N° 3,
en algunos casos tales pagos se realizaron en cuotas, en circunstancias que dicha
facilidad de pago no se encuentra contemplada en la precitada ordenanza sobre cobro
de derechos municipales ni en la Ordenanza para la Extraccion de Aridos desde Cauces
Naturales, aprobada por decreto alcaldicio N° 2.718, de 2005, la cual, en concordancia
con la anterior, establece en su articulo 65 que dichos tributos se pagan por mes
vencido durante los primeros diez dias del siguiente mes.

Es del caso hacer presente que, a la fecha de
concluida la vista en terreno, alin quedaba pendiente el pago de los derechos por la
extraccion de 8.259 m?®, equivalentes a $ 10.528.145 (Anexo N° 3).

Por ultimo, cabe sefialar que de la revision de
los registros correspondientes a los pagos que han efectuado las aludidas empresas en
la Tesoreria Municipal, no se encontraron ingresos por pago de los derechos de
ocupacion de bien nacional de uso publico calificado como cauce natural, previstos en
el articulo 90 de la ordenanza aprobada por el citado decreto alcaldicio N° 2.718, que

por dicho concepto establece un tributo anual de 0,02% de una UTM por cada metro
cuadrado de superficie ocupada.

5. Sobre el pago de patentes municipales por extracciones en el rio Aconcagua.

De la revision de los registros aportados por la
Municipalidad de Limache, se constaté que las empresas Inversiones Tabolango S.A.,
Sociedad Petreos S.A. y Constructora de Obras Civiles y Viales Ltda., que operan los
cinco modulos del rio Aconcagua determinados por dicha comuna, cuentan con patente
municipal, cuyo pago se ha realizado conforme lo establecido en el articulo 24 del
decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, aplicando el valor maximo a
que hace referencia dicha normativa, como se observa en el detalle del Anexo N° 4.

Por su parte, se comprobd que la empresa
Aridos Aconcagua S.A. obtuvo su patente municipal en la comuna de Concén -donde

esta ubicada su planta de chancado- y se encuentra al dia con dicho tributo,

verificandose, al efecto, el pago de $ 1.270.347 y $ 808.664, en los afios 2013 y 2014,
respectivamente.

En relacion con la empresa Transportes
Edgardo Cristian Moreno Solis E.LR.L., no se encontraron registros de pagos de

patente municipal en la comuna de Limache ni en la comuna de Concon. Sin embargo,
segun lo informado por el Director de Medio Ambiente, Aseo y Ornato de la
Municipalidad de Limache, mediante correo electronico de 9 de enero de 2015, dicha
empresa no realizaria ningln procesamiento al material extraido, por lo que no le seria

aplicable el articulo 23 de la referida ley de rentas municipales, relativo al pago del
citado gravamen.
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En razén de lo expuesto, no se advierten
irregularidades sobre la materia. Sin embargo, habida consideracion de lo sefialado en
el punto 3 del presente informe, esta Entidad de Control estima oportuno hacer presente
que, en caso de que el municipio considere renovar alguna de las mencionadas
patentes por un nuevo periodo, debera tener en cuenta lo dispuesto en el dictamen
N° 12.460, de 2013, de la Contraloria General, el cual precisa que dicha renovacion
supone la verificacién, por parte de la autoridad, del cumplimiento de todos los requisitos
exigidos para su otorgamiento, por lo que, en la especie, el municipio debera cautelar
que para dicho efecto se acomparien, entre otros, las autorizaciones ambientales que
correspondan, segun las exigencias contenidas en la ley N° 19.300 y su reglamento.

6. Sobre las extracciones desde el rio Aconcagua en la comuna de Concon.

En cuanto a la denuncia del recurrente, en
orden a que la Municipalidad de Concon habria otorgado permisos para extraer aridos
en areas del rio Aconcagua sobre las cuales existe prohibicion para tales faenas, cabe
sefalar, en primer término, que esa comuna no cuenta con una ordenanza que regule
dicha actividad. Sin embargo, ésta se encuentra afecta al pago de derechos
municipales, previstos en el articulo 7°, letra D.2, de la Ordenanza Local sobre Derechos
por Concesidn, Permisos y Servicios Prestados u Otorgados por la Municipalidad de
Concon, aprobada por el decreto alcaldicio N° 1.863, de 1999 -modificada por los
decretos alcaldicios N° 1.228, de 2000; 2.028 de 2001; 2.282, de 2002; 2.567 y 2573,

ambos de 2003, y 716, de 2010-, el cual establece un tributo de 0,02 UTM por metro
cubico de material extraido.

Ahora bien, es menester precisar que la unica
actividad extractiva de material pétreo desde el lecho del rio Aconcagua en la comuna
de Concoén, en el periodo analizado, fue efectuada por don Carlos Aguirre Martinez,
quien conto para dicho efecto con un permiso precario para el retiro de 49.550 m® de
aridos, concedido mediante el decreto alcaldicio N° 5.176, de 2013, el cual expird el 6
de enero de 2015. Cabe hacer presente que el aludido permiso se fundamenté en el
informe técnico de la DOH, contenido en el oficio DOH RV N° 673, de 2013, de esa

reparticion, el cual autorizo la extraccion de aridos entre los kildmetros 0,4 y 1,6 aguas
abajo del Puente Colmo.

En este contexto, personal de esta Contraloria
Regional visito el terreno con fecha 8 de enero de 2015, ocasién en que las faenas de
extraccidn ya se habian levantado, por lo que no fue posible verificar el cumplimiento
del procedimiento previsto en el proyecto aprobado por el municipio y la DOH. Sin
embargo, se constato que los mencionados trabajos se efectuaron dentro de los limites
fijados en el respectivo permiso, sin que se advirtiera que éstos hayan provocado un
desvio del cauce del rio en el sector, como asegura el recurrente (Anexo N° 5).

Por otra parte, es util anotar que en el
""" ordenamiento juridico aplicable en la especie -leyes, reglamentos y ordenanzas
( /) municipales-, no existe disposicion alguna que establezca una zona de abastecimiento
fiscal de aridos en el sector del cauce en referencia, ni tampoco una franja de seguridad
preestablecida para el Puente Colmo, como lo sostiene el recurrente, a cuyo respecto
es del caso aclarar que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 14, letra l), del
decreto con fuerza de ley N° 850, de 1997, del Ministerio de Obras Publicas, y atendido
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lo dispuesto en las ya citadas resoluciones N°¢ 194 y 333, ambas de 2000, de la
Direccion General de Obras Pulblicas, la supervigilancia, reglamentacion vy
determinacion de zonas prohibidas para la extraccion de materiales aridos en cauces

naturales, recae actualmente en la DOH, por lo que no se advierten irregularidades
sobre este particular.

En otro orden, es dable sefialar que, a la fecha
de la visita, don Carlos Aguirre Martinez no habia pagado los derechos municipales por
la referida extraccion, razéon por la que el municipio retuvo la boleta de garantia que
caucion6 el volumen de 49.550 m?® -aprobado mediante el decreto alcaldicio N° 5.176,
de 2013-, por un monto de $ 55.500.000, con vencimiento el 22 de abril de 2015.

En su respuesta al Preinforme de
Observaciones, la Municipalidad de Concon indicé que procedera a otorgar un plazo
fatal para el pago de los derechos municipales pendientes, cuyo cumplimiento sera
verificado por esta Entidad Fiscalizadora en una préxima visita de seguimiento.

CONCLUSIONES

De acuerdo con lo expuesto en el presente
informe, se concluye lo siguiente:

1. La Municipalidad de Limache aprobd de
forma irregular la extraccion de 219.119 m? de material pétreo desde el rio Aconcagua,
correspondiente a $ 266.263.442, extraccion que no fue informada a la DOH v, por
ende, no contd con la aprobacién de ese organismo exigida en el articulo 11 de la ley
N° 11.402, por lo que esta Contraloria Regional efectuara un procedimiento disciplinario
para determinar eventuales responsabilidades administrativas derivadas de dicha

irregularidad (numeral 1). o P8 M w
sar Herrand R A

2. La Municipalidad de Limache no lleva
un control adecuado de las extracciones desde pozos lastreros en la comuna,
constatandose que no tiene registros fidedignos de los volimenes extraidos, permisos
vigentes y pagos recibidos por dicho concepto, por lo que debera arbitrar las medidas
tendientes a regularizar dichas situaciones y velar por el estricto cumplimiento de la
resolucidon exenta N° 2.771, de 2013, de la Direccidn General de Aguas, que ordend la
paralizacion de las extracciones realizadas por los sefiores Sergio Cifuentes, Moisés
Pacheco, Rolando Martinez y Jorge Véliz y la sefiora Gloria Meza. Ello, sin perjuicio

que esta materia sera incorporada en el procedimiento administrativo indicado en la
conclusion que precede (numeral 2).

3. En los 5 moédulos del cauce del rio
Aconcagua, dispuestos por la Municipalidad de Limache para extraer aridos, con la sola
excepcion del denominado 1 B, se extrajo un volumen de material mayor al autorizado
por la DOH, superando en el médulo 4, el umbral establecido en el articulo 3°, del
reglamento del SEIA, para efectos de someterse al sistema de evaluaciéon ambiental,
situacion que podria igualmente haberse repetido en otros modulos, dada la falta de
control municipal a los voliumenes reales extraidos, por lo que este Informe sera remitido
a la Superintendencia del Medio Ambiente y a la DOH, a fin de que evaltien la situacion

descrita y adopten las medidas que en derecho procedan, acorde a sus respectivas
competencias (numeral 3).
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4, Las empresas de extraccion de aridos
que operan en la comuna de Limache, en general, han pagado los derechos
municipales establecidos para dicha actividad. No obstante, a la fecha de ia revision,
aun quedaban pendientes por pagar los derechos por la extraccion de 8.259 m?,
equivalentes a $ 10.528.145, en tanto se constatd que, en algunos casos, los pagos se
efectuaron en cuotas, opcién que no se encuentra prevista en la Ordenanza sobre
Cobro de Derechos Municipales y la Ordenanza para la Extraccion de Aridos desde
Cauces Naturales y, asimismo, que no se habian cobrado los derechos de ocupacion
de bien nacional de uso publico calificado como cauce natural, previstos en el articulo
90 de este ultimo texto reglamentario, por lo que el municipio debera regularizar las

situaciones observadas, lo que sera verificado en una prdxima visita de seguimiento
(numeral 4).

5. No se acreditaron irregularidades en
torno al pago de patentes municipales por extracciones en el rio Aconcagua, no
obstante, la Municipalidad de Limache debera tener presente, en lo sucesivo, lo
dispuesto en el dictamen N° 12.460, de 2013, de la Contraloria General, el cual precisa
que la renovacion de tales autorizaciones supone la verificacion del cumplimiento de
todos los requisitos exigidos para su otorgamiento, por lo que esa entidad edilicia
debera cautelar que para dicho efecto se acompafen, entre otros, los permisos
ambientales que correspondan, segun las exigencias contenidas en la ley N° 19.300 y
su reglamento, lo que sera constatado en una futura fiscalizacién (numeral 5).

6. No se acredité que la Municipalidad de
Concoén haya otorgado indebidamente permisos para extraer aridos desde el cauce del
rio Aconcagua, en el sector Puente colmo, sin embargo, mantiene sin cobrar los
derechos municipales por las extracciones efectuadas por don Carlos Aguirre Martinez,
de acuerdo a la autorizacion otorgada mediante el decreto alcaldicio N° 5.176, de 2013,
por lo que debera concretar las medidas comprometidas para regularizar dicha
situacion, lo que sera verificado en una futura visita de seguimiento (acapite 6).

Finalmente, para aquellas observaciones que
se mantienen, se debera remitir el “Informe de Estado de Observaciones” de acuerdo
al formato adjunto en Anexo N° 6, en un plazo maximo a 60 dias habiles, a partir del dia
siguiente de la recepcion del presente documento, informando las medidas adoptadas
y acompanando los antecedentes de respaldo respectivos.

Remitase copia del presente informe a
Superintendencia del Medio Ambiente, a la Direccion de Obras Hidraulicas de
Valparaiso, al recurrente y a las Unidades Juridica, de Seguimiento y Técnica de Control
Externo, de esta Contraloria Regional.

Saluda ¢ e\a Ud.,

ALEJANDRA PAVEZ PEREZ
Jefe de Control Externo
CONTRALORIA REGIONAL VALPARAISO
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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