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SE PRONUNCIA SOBRE PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO
PRESENTADO POR INMOBILIARIA MACUL S.A.

RES. EX. N° 8/ROL D-041-2016

Santiago, 3 DIC 2016

VISTOS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley
N° 20.417, que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley N°
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado;
en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 40, de 30 de
octubre de 2012, que Aprueba Reglamento del Sistema de Evaluacion Ambiental; en el Decreto
Supremo N° 30, de 11 de febrero de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba
Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién; en la
Resolucion Exenta N° 332, de 20 de abril de 2015, modificada por la Resolucion Exenta N° 906, de 29
de septiembre de 2015, ambas de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta
N° 731, de 8 de agosto de 2016, de la Superintendencia de Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta
N® 1.002, de 29 de octubre de 2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente; y en la Resolucion
N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de la Reptiblica, que fija normas sobre
exencion del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

1 Que, la Superintendencia del Medio Ambiente
(“SMA") es el servicio publico creado para ejecutar, organizar y coordinar la fiscalizacion y seguimiento
de los instrumentos de gestion ambiental que establece la ley, asi como imponer sanciones en caso
que se constaten infracciones a éstas, conforme a lo establecido en el articulo 2° de la Ley Orgénica de
la Superintendencia del Medio Ambiente (“LO-SMA");

r Que, 1a letra a) del articulo 3° de la LO-SMA,
prescribe que esta Superintendencia debe fiscalizar permanentemente el cumplimiento de las normas,
condiciones y medidas establecidas en las resoluciones de calificacion ambiental (“RCA”), sobre la base

de inspecciones, controles, mediciones y analisis que se realicen, de conformidad a lo establecido en
dicha ley;

¥ Que, asimismo, 1a letra k) del articulo 3° de la LO-
SMA, dispone que es atribucion de la SMA obligar a los proponentes, previo informe del Servicio de
Evaluacién Ambiental, a ingresar adecuadamente al SEIA cuando éstos hubiesen fraccionado sus
provectos o actividades con el propdsito de eludir o variar a sabiendas el ingreso al mismo, sin perjuicio 1 /
de lo sefialado en el inciso segundo del articulo 11 bis de la Ley N° 19.300; 5 o

4 Que, el articulo 42 de la LO-SMA y la letra g) del
articulo 2° del Decreto Supremo N° 30/2012 que aprueba el Reglamento de Programas de
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Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion” (en adelante, “D.S. N° 30/2012"), definen el
Programa de Cumplimiento como aquel plan de acciones y metas presentado por el infractor, para que
dentro de un plazo fijado por la Superintendencia, los responsables cumplan satisfactoriamente con fa
normativa ambiental que se indique;

5 Que, la Division de Sancion y Cumplimiento de
esta Superintendencia definié la estructura metodologica que debe contener un Programa de
Cumplimiento, en especial, el plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento. La referida
metodologia se encuentra explicada en la “Guia para la presentacion de Programas de Cumplimiento
por infracciones a instrumentos de caracter ambiental” (en adelante “La Guia”), disponible en la pégina
web de la Superintendencia del Medio Ambiente, especificamente en el link
http://www.sma.gob.cl/index.php/documentos/documentos-de-interes/documentos/guias-sma:

6° Que, la letra r) del articulo 3° de la LO-SMA,
faculta a esta Superintendencia para aprobar Programas de Cumplimiento de la normativa ambiental
de conformidad a lo establecido en el articulo 42 de esta ley;

7 Que, con fecha 19 de julio de 2016, y de acuerdo
a lo sefialado en el articulo 49 de la LO-SMA, se dio inicio a la instruccién del procedimiento
administrativo sancionatorio Rol D-041-2016, con la Formulacion de Cargos en contra de Inmobiliaria
Macul S.A., {“Inmobiliaria Macul” o “la empresa”), Rol Unico Tributario N° 96.599.270-7, mediante la
Resolucidn Exenta N° 1/ROL D-041-2016, por fraccionar su proyecto inmobiliario a ejecutarse en los
lotes 4R y 4H2 en la comuna de Pefialolén, Region Metropolitana de Santiago, en incumplimiento del
articulo 11 bis de la Ley N° 19.880, en relacion al articulo 10 letra h) de fa misma, y al articulo 3 letra
h.1.3 del Decreto Supremo N° 40/2012 que Aprueba Reglamento del Sistema de Evaluacion Ambiental;

8 Que, con fecha 29 de julio de 2016, se dicté la
Resolucién Exenta N° 2/ROL D-041-2016, que sefiala cambio de direccién del titular, considerando para
todos los efectos del procedimiento sancionatorio D-041-2016, el domicilio “Camino El Paso N° 4265,
comuna de Pefialolén, Region Metropolitana de Santiago”;

9° Que, ambas Resoluciones fueron notificadas de
forma personal con fecha 29 de julio de 2016, por la Fiscal Instructora del procedimiento, en el
domicilio Camino EI Paso N° 4265, comuna de Pefialolén, Region Metropolitana de Santiago;

10° Que, con fecha 10 de agosto de 2016, se llevd a
cabo una reunion de asistencia al cumplimiento, a solicitud de la empresa, en las oficinas de esta
Superintendencia, en virtud de la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA y del articulo 3° del D.S.
N°30/2012, para discutir los lineamientos de un eventual Programa de Cumplimiento;

11° Que, con fecha 10 de agosto de 2016, el
abogado Felipe Vial Claro, en representacion de Inmobiliaria Macul, presentd solicitud de ampliacion
de plazos, la que fue otorgada con fecha 11 de agosto de 2016, por medio de la Resolucion Exenta N°

N 3/ROL D-041-2016, que en el Resuelvo | otorga ampliacién de plazos, en el Resuelvo I, tiene por

)"‘ sefialado domicilio y en Resuelvo I, tiene por acreditada personeria de los abogados José Miguel
y Bulnes Concha, Alfredo Ossa de La Lastra, y Matias de La Lastra Jara, para representar a Inmobiliaria
/}/ Macul ante esta SMA, en virtud del articulo 22 de la Ley N° 19.880;
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12° Que, con fecha 18 de agosto de 2016, se efectud
una segunda reunion de asistencia al cumplimiento, a solicitud de a empresa, en conformidad a lo
establecido en la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA y el articulo 3° del D.S. N°30/2012;

13° Que, con fecha 22 de agosto de 2016, el
abogado Felipe Vial Claro, en representacion de Inmobiliaria Macul, presenté Programa de
Cumplimiento donde propone acciones para hacer frente a las infracciones imputadas en la
formulacién de cargos y sus efectos en el marco del presente procedimiento sancionatorio;

14° Que, mediante Memorandum D.S.C N° 478, de
6 de septiembre de 2016, la Fiscal Instructora del presente procedimiento, derivé los antecedentes del
Programa de Cumplimiento presentado, a la jefa de la Divisién de Sancién y Cumplimiento para que
evalle y resuelva su aprobacion o rechazo;

15° Que, mediante Resolucion Exenta N° 5/ROL D-
041-2016, de 9 de septiembre de 2016, esta SMA solicita incorporar observaciones al Programa de
Cumplimiento presentado, disponiéndose que la empresa debfa presentar un Programa de
Cumplimiento refundido, coordinado y sistematizado, en el plazo de 5 dias habiles desde su
notificacién. Esta resolucion fue notificada de forma personal el dia 13 de septiembre de 2016, de
conformidad al articulo 46 de la Ley N° 19.880;

16° Que, con fecha 15 de septiembre de 2016, a
solicitud de la empresa, se efectud una tercera reunién de asistencia al cumplimiento, en virtud del
articulo 3 letra u) de la LO-SMA y el articulo 3° del D.S. N°30/2012, con el objeto de discutir las
observaciones planteadas mediante Resolucién Exenta N° 5/ROL D-041-2016, al Programa de
Cumplimiento presentado por Inmobiliaria Macul;

17° Que, asimismo, con fecha 15 de septiembre de
2016, encontrandose dentro de plazo, Inmobiliaria Macul presenté una solicitud de ampliacién del
plazo de 5 dias sefialado para presentar un Programa de Cumplimiento refundido, coordinado y
sistematizado, por un término no inferior a 2 dias habiles. Dicha solicitud fue resuelta por medio de la
Resolucién Exenta N° 6/ROL D-041-2016, de 16 de septiembre de 2016, otorgandose un plazo adicional
de 2 dias habiles, desde el vencimiento del plazo original;

18° Que, posteriormente, con fecha 21 de
septiembre de 2016, se efectud una cuarta reunion de asistencia al cumplimiento, a solicitud de la
empresa, en virtud del articulo 3 letra u) de la LO-SMA y el articulo 3° del D.S. N°30/2012, con el objeto
de revisar los avances del Programa de Cumplimiento Refundido;

19° Que, luego, con fecha 23 de septiembre de
2016, Inmobiliaria Macul presenté un Programa de Cumplimiento Refundido, acompafiando
respectivos soportes digitales;

20° Que, posteriormente el 5 de diciembre de -
2016, se procedio a reformular cargos en contra de Inmobiliaria Macul S.A, en el present; \
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procedimiento sancionatorio, por las consideraciones que dicha resolucién sefiala, en los siguientes
términos:

“Fraccionar los proyectos inmobiliarios de fos lotes 4H1,
4H2 y 4R, por parte de Inmobiliaria Macul S.A, que en
conjunto suman 13,8 hectdreas”.

21° Que, adicionalmente, la Resolucién Exenta N°
7/ROL D-041-2016, dispone lo siguiente:

(...} "Que, en razon de lo anterior, con el objeto de asegurar
un debido procedimiento y lo no afectacion de los
derechos del presunto infractor, en particular los
asociados a la defensa de inmobiliaria Macul S.A, el
presunto infractor tendrd la alternativa de presentar un
Programa de Cumplimiento y de presentar descargos,
conforme indican los articulos 42 y 49 de la LO-SMA, desde
la notificacion de la presente Resolucion, de manera que
no se configura perjuicio alguno en contra del presunto
infractor, tal como indica el Resuelvo VI de esta
Resolucién”;

22° Que, la resolucion indicada anteriormente fue
enviada por carta certificada al domicilio de los apoderados de la empresa, siendo recepcionada el 9
de diciembre de 2016 en la oficina de Correos de Chile de la comuna de Las Condes, de acuerdo a la
informacién proporcionada por dicho servicio, consultando el nimero de seguimiento asociado a la
carta certificada N° 1170071840450. En consecuencia, actualmente se encuentran pendientes los
plazos de los articulos 42 y 49 de la LO-SMA, para presentar un Programa de Cumplimiento y para
formular descargos;

23° Que, debe considerarse la aplicacion del
principio de economia procedimental, establecido en el articulo 9 de la Ley N° 19.880, que dispone
que la Administracion debe responder a la maxima economia de los medios, evitando tramites
dilatorios, y que, en ese sentido, debe decidir en un solo acto todos los asuntos que por su naturaleza,
admitan impulso simultaneo;

W Que, envirtud de lo seialado anteriormente, no
resulta procedente pronunciarse en esta etapa del procedimiento respecto del Programa de
Cumplimiento Refundido presentado por Inmobiliaria Macul S.A., con fecha 23 de septiembre de 2016;

RESUELVO:

3 ESTESE A LO RESUELTO POR LA RESOLUCION

EXENTA N° 7/ROL D-041-2016, en tanto reformula cargos en el presente procedimiento sancionatorio
y computa nuevamente los plazos de los articulos 42 y 49 de la LO-SMA.
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. NOTIFIQUESE POR CARTA CERTIFICADA, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, al representante legal de
Inmobiliaria Macul .A., y al apoderado de la Junta de Vecinos de la Comunidad Ecolégica de Peialolén.
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Jefa de I4 Division de Sancién y Cumplimignts
Superintendencia del Medio Ambiente

e

Carta certificada:

Felipe Vial Claro, Avenida El Bosque Sur N° 130, piso 15, comuna de Las Condes, Region Metropolitana.
Luis Mariano Renddn, Junta de Vecinos de la Comunidad Ecoldgica de Pefialolén, Colo Colo 1019-A,
comuna de Providencia, Region Metropolitana de Santiago

cC

Division de Sancién y Cumplimiento SMA.
Fiscalia SMA.
lefa Oficina Regional SMA.
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