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RESUELVE PRESENTACION QUE INDICA

RESOLUCION EXENTA N° 4 2 3
Santiago, 12 MAY 2017
VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, (en
adelante “LOSMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N°
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio
2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de |la Superintendencia
del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 76, de 10 de octubre de 2014, del Ministerio del
Medio Ambiente; y, en la Resolucién N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de
la Republica, que fija normas sohre exencion del tramite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

Antecedentes Generales

1° Con fecha 6 de mayo de 2016, y de acuerdo a
lo sefialado en el articulo 49 de la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente
(“LOSMA”), se dio inicio a la instruccién del procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-018-
2016, con la formulacién de cargos a Corporacion Nacional del Cobre (en adelante “CODELCO” o “lIa
Empresa”), Rol Unico Tributario N° 61.704.000-K, por incumplimiento a las condiciones establecidas
en las resoluciones de calificacion ambiental de los siguientes proyectos: i) DIA “Conversién a Gas
Natural de los procesos de fundicidn de refineria de Ventanas de ENAMI”, calificada favorablemente
mediante Resolucién Exenta N° 48, de 16 de Marzo de 1998, de la Comisién Regional de Medio
Ambiente (COREMA) de la Region de Valparaiso; ii) DIA “Planta de Tratamiento de RiLes de
Fundicién y Refineria Ventanas” calificada favorablemente a través de Resolucion Exenta N° 161, de
16 de Agosto de 2004, de la COREMA de |a Region de Valparaiso; iii) DIA “Planta Piloto Tratamiento
de Polvos de Electrofiltros Fundicién” calificada favorablemente por medio de Resolucién Exenta N°
105, de 18 de abril de 2005, de la COREMA de la Regién de Valparaiso; iv) DIA “Quinto Horno
Deselenizacion Planta de Metales Nobles Ventanas”, calificada favorablemente mediante
Resolucion Exenta N° 157, de 31 de mayo de 2007, de la COREMA de la Regién de Valparaiso (en
adelante RCA N° 157/2007); v) DIA “Proyecto de Optimizacion de Celdas Electroliticas”, calificada
favorablemente a través de Resolucion Exenta N° 462, de 5 de mayo de 2008, de la COREMA de la
Region de Valparaiso; y vi) DIA “Transporte de Barros Anédicos” calificada favorablemente por
medio de Resolucién Exenta N° 27, de 5 de febrero de 2013, de la Comisidn de Evaluacién Ambiental
de la Regién de Valparaiso. En dicha ocasién, se otorgd el cardcter de interesados en el
procedimiento sancionatorio al Sr. Andrés Ledn Cabrera y al Sr. Nielz Cortes Torrején, de acuerdo al
articulo 21 de la Ley 19.880.

2° Con fecha 27 de mayo de 2016, el Sr. Jorge

Lagos Rodriguez, representante legal de CODELCO, presentd un Programa de Cumplimiento (“PdC”),
en el cual se proponen medidas para hacer frente a las infracciones imputadas, el cual, con fecha 30
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de mayo de 2016, fue derivado a la lefa de |a Divisién de Sancién y Cumplimiento mediante
Memoréndum D.S.C. N° 280/2016, para el andlisis de la propuesta formulada por CODELCO.

3° Con fecha 8 de junio de 2016, el Sr. Andrés
Leén presenté observaciones a las acciones propuestas en el marco del PdC presentado por
CODELCO.

4° Con fecha 22 de junio de 2016, esta

Superintendencia emiti6 la Resolucién Exenta N° 5 / Rol D-018-2016 a través de la cual realizd
observaciones al PdC presentado, otorgando al efecto un plazo de 8 dias hébiles para que CODELCO
presentase un PdC que incorporase las observaciones realizadas. Asimismo, por medio de |a referida
resolucion se otorgd un plazo de 8 dfas hébiles a CODELCO para aducir lo que estimase pertinente
en relacién a las observaciones realizadas por el Sr. Andrés Ledn

5° Con fecha 20 de julio de 2016, el Sr. Jorge
Lagos Rodriguez, en representacion de CODELCO, present6 una nueva versién del PdC, en la cual se
incorporan las observaciones realizadas por esta Superintendencia, a la vez que evacud el traslado
conferido respecto de las observaciones realizadas al PdC por el Sr. Andrés Ledn.

6° Con fecha 12 de agosto de 2016, esta
Superintendencia, mediante Resolucién Exenta N° 7 / Rol D-018-2016, aprobé el PdC presentado
por CODELCO, incorporando correcciones de oficio a dicho programa. Dicha resolucion fue
complementada mediante la Resolucién Exenta N° 8 / Rol D-018-2016.

7° Con fecha 14 de febrero de 2017, el sefior
Paul Maidstone Casanova, Gerente de Sustentabilidad y Relaciones Institucionales (S) de CODELCO,
presentd un escrito ante esta Superintendencia, por medio del cual se informa el hecho de haberse
configurado el impedimento N° 2 establecido respecto de la Accién 9.3 del PdC, en virtud de lo cual
solicité una ampliacién prudencial del plazo establecido en el referido programa para la consecucién
de la meta asociada a la Accién 9.3.

8° En este sentido, la Accién 9.3 contemplada en
el PdC de CODELCO Ventanas, consiste en “Accidn: Solicitar aprobacién a la Comision de Evaluacion
de la Region de Valparaiso, de la propuesta de plan de abandono del proyecto, comprometido en la
RCA N° 157/2007. Meta: Obtener aprobacién de la propuesta de plan de abandono del proyecto”.

9° Como plazo de ejecucién para la referida
accién se contemplaban “6 meses desde la notificacién de la resolucién que aprueba el programa de
cumplimiento”. Por otra parte, entre los impedimentos eventuales asociados a la Accion 9.3, se
contemplé “Que la Autoridad se retrase en la tramitacién de la solicitud, por causas no atribuibles
al titular”. En cuanto a la accién y plazo de aviso en caso de ocurrencia asociados al referido
impedimento, se establece que “(...) Se informard mediante carta a la SMA, una vez detectado que
el proceso de aprobacion del plan de abandono por parte de la Comisién de Evaluacion Ambiental
tardaria mds que el plazo de 6 meses contemplado”.

10° Tras analizar los antecedentes entregados
por la Empresa, esta Superintendencia tuvo por acreditado el hecho de haberse verificado el
Impedimento N° 2 previsto en relacién a la Accién 9.3 del PdC, consistente en el retraso en la
tramitacién de la solicitud, por causas no atribuibles al titular. En consecuencia, mediante
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Resolucién Exenta N° 10 / Rol D-018-2016, de 21 de febrero de 2017, se procedié a acceder a la
ampliacién solicitada por la Empresa, fijdndose como nuevo plazo el dia 7 de abril de 2017.

11° Con fecha 03 de marzo de 2017, el interesado
Sr. Andrés Ledn Cabrera, encontrandose dentro de plazo para ello, interpuso un recurso de
reposicién con un recurso jerdrquico en subsidio, en contra de la Resolucién Exenta N° 10 / Rol D-
018-2016 que otorga la ampliacion de plazo solicitada por CODELCO.

12° Con fecha 31 de marzo de 2017, mediante
Resolucién Exenta N° 11/ Rol D-017-2016, se resolvid lo siguiente:

“). DECLARAR INADMISIBLE el recurso de reposicién
interpuesto por el Sr. Andrés Leén Cabrera, con fecha 03 de marzo de 2017.

II. DERIVAR los antecedentes al Superintendente del
Medio Ambiente, a fin de que se pronuncie sobre el recurso jerdrquico deducido de forma subsidiaria
al recurso de reposicion, en el escrito ingresado con fecha 03 de marzo de 2017.

Ill. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro de
los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, al Sr. Paul Maidstone Casanova en
representacion de Corporacion Nacional del Cobre, domiciliado para estos efectos en Huérfanos N°
1270, Santiago, Region Metropolitana; al Sr. Andrés Leén Cabrera, domiciliado para estos efectos en
Calle Arturo Prat N° 856, Piso 5, comuna de Valparaiso, Region de Valparaiso; y, al Sr. Nielz Cortés
Torrején, domiciliado para estos efectos en Via F-30E km. 44.4 sector el Rungue, comuna de
Puchuncavi, Regién de Valparaiso”.

13° Mediante Memordndum D.S.C. N° 195/2017,
se procedio a derivar a este Superintendente el recurso jerdrquico deducido en forma subsidiaria

por don Andrés Leén.

Anélisis del recurso jerdrquico deducido

14° El recurrente sostiene que el titular se
encuentra en incumplimiento de la obligacién —que se aborda mediante la Accién 9.3 del PdC- desde
hace mas de 10 afios, no obstante lo cual esta Superintendencia le habria permitido —a través del
PdC-, proponer a la Comision de Evaluacién Ambiental de la Regién de Valparaiso el plan de
abandono del proyecto, comprometido en la RCA N° 157/2007, estableciéndose como meta el
obtener la aprobacién del plan de abandono del proyecto v, fijando como plazo para su ejecucién,
6 meses desde |a notificacion de |a resolucién que aprueba el PdC.

15° En este sentido, el recurrente agrega que
CODELCO habria efectuado su presentacion ante la Comision de Evaluacién Ambiental de |a Regidn
de Valparaiso con fecha 23 de diciembre de 2016, ya cumplidos cuatro meses desde la notificacién
de la aprobacién del PdC, habiendo transcurrido mas de la mitad del tiempo para la ejecucién de la
accioén, por lo que estima que la SMA yerra al afirmar que dicho atraso no se debe a una causa
atribuible al titular.

16° Agrega que “conforme a los tiempos

otorgados por el Director Regional del SEA de la Regidn de Valparaiso a los diferentes érganos para
que se pronuncien de haberse presentado con un tiempo razonable para la tramitacién del mismo
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se habria ejecutado sin mayor problema la accién establecida, cuya dificultad no revestiria algo
mayor que el presentar con diligencia una debida propuesta de cierre”.

17° Respecto a lo sefialado por el recurrente,
cabe hacer presente que la Accién 9.3 tiene por objetivo dar cumplimiento a uno de los
compromisos establecidos para la implementacion de las acciones de cierre del proyecto “Quinto
Horno de Deselenizacion Planta Metales Nobles Ventanas” de CODELCO.

18° En efecto, de conformidad al Considerando
3.11.5 de la RCA N° 157/2007, “(...) ante un eventual abandono del proyecto, por cualquier motivo,
con al menos seis meses de anticipacion a su ejecucion, el titular presentard a la COREMA Regién
de Valparaiso, para su autorizacion, una propuesta de plan de abandono del proyecto, que
especificard el destino de las instalaciones e insumos excedentes, e identificara los residuos que se
generardn, su manejo y disposicion final, entre otros temas ambientales que correspondiesen en ese
momento”.

19° El plazo total contemplado en el PdC para la
ejecucion de la Accién 9.3 fue de seis meses contados a partir de la fecha de notificacion de la
resolucion que aprueba el PdC. En dicho plazo debia realizarse tanto la elaboracion de la propuesta
de plan de abandono, como su presentacién ante la Comision de Evaluacién Ambiental de la Region
de Valparaiso, y su completa tramitacion hasta la obtencién de la aprobacién por parte de la referida
Comisién.

20° Sin embargo, seglin consta en los
antecedentes acompafiados por CODELCO en su presentacion, con fecha 23 de diciembre de 2016,
se ingresé en la Oficina de Partes del SEA de |a Region de Valparaiso la Carta GSAE N° 232/16, por
medio de |a cual la referida empresa solicito a la Comision de Evaluacion Ambiental de |a Regién de
Valparaiso la aprobacién del Plan de Cierre del Proyecto “Quinto Horno Deselenizacion Planta
Metales Nobles de Ventanas”, calificado favorablemente a través de RCA N° 157/2007. Dicha
solicitud fue reiterada por la Empresa mediante Carta GSAE N° 020/17, de fecha 02 de febrero de
2017. Es decir, desde la primera presentacion, aun le restaban a |a autoridad aproximadamente dos
meses para poder pronunciarse dentro del plazo asociado a la referida accion.

21° Mediante Carta N° 111, de 10 de febrero de
2017, el Director Regional del SEA de la Regién de Valparaiso, en respuesta a las presentaciones de
CODELCO, sefiala que la solicitud de aprobacion del Plan de Cierre del Proyecto “Quinto Horno
Deselenizacion Planta Metales Nobles de Ventanas” se encuentra en proceso de revision por parte
de los Organos de la Administracién del Estado con competencia ambiental, de conformidad a la
solicitud realizada mediante Oficio Ordinario N° 61, de 07 de febrero de 2017, del SEA de la Region
de Valparaiso. Al respecto, se hizo presente que una vez recepcionadas |as opiniones sectoriales, o
vencidos los plazos otorgados, se procedera a llevar el asunto al seno de la Comisién de Evaluacion,
érgano que deberd resolver lo solicitado, como continuador del organismo que emitié la RCA.

22° En efecto, mediante Ord. N° 61 de 7 de
febrero de 2017, el Director Regional del SEA de la Region de Valparaiso remitié los antecedentes
presentados por CODELCO a la Secretaria Regional Ministerial (SEREMI) de Salud, a la SEREMI de
Mineria, a la SEREMI de Medio Ambiente y a la Direccion Regional de SERNAGEOMIN -todos los
anterjores de la Regién de Valparaiso-, solicitando a los mismos tomar conocimiento y manifestar
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su opinién sobre los antecedentes indicados, realizando los comentarios y/u observaciones que
estimasen pertinentes en el &mbito de sus respectivas competencias, dentro de un plazo maximo
de 10 dias habiles.

23° En consecuencia, de lo expuesto, surge que si
bien la presentacién se realizé con fecha 23 de diciembre de 2016, no fue sino hasta el 7 de febrero
de 2017 que se remiti6 copia de la referida propuesta a los organismos con competencia ambiental
para su analisis.

24° En este escenario, existe un periodo de
tiempo en que la tramitacién de la solicitud estuvo detenida por razones no imputables al titular.
Asimismo, cabe hacer presente que a la fecha del vencimiento del plazo original para la ejecucion
de la Accién 9.3 del PdC, atin se encontraba vigente el plazo otorgado por el Director Regional del
SEA a los organismos con competencia ambiental para pronunciarse respecto de la solicitud de
aprobaci6n del plan de cierre del Proyecto “Quinto Horno Deselenizacién Planta Metales Nobles de

Ventanas”.

25° Adicionalmente, esta SMA no puede obviar el
hecho de que la elaboracién de la propuesta de plan de abandono implica la determinacién del
destino de las instalaciones e insumos excedentes, asi como su manejo y disposicién final, razén por
la cual no es posible reprochar el tiempo dedicado por CODELCO para generar tal plan. Sin perjuicio
de lo anterior, se reitera que la presentacién ante la Comisién de Evaluacién Ambiental de la Region
de Valparaiso se realizé dos meses antes de la fecha de vencimiento del plazo total para la ejecucion
de la Accidn.

26° Por ultimo, tratandose de un impedimento
expresamente contemplado en el PdC, y habiéndose desplegado un razonable grado de diligencia
en la tramitacién, no se visualizan motivos para negar lugar a la solicitud presentada por CODELCO.

27° En razén de todo lo sefialado, se procede a
resolver lo siguiente;

RESUELVO:

RECHAZAR el recurso jerarguico interpuesto en subisio
del recurso de reposicién por Andrés Leén Cabrera, con fecha 3 de marzo de 2017, por las razones
indicadas en la presente resolucion.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, CUOMPLASE Y ARCHIVESE

OO SUPERINTENDENTEDEL MEDIO AMBIENTE

!
8/ErRNO DE o>

Notificacién por carta certificada:
- Paul Maidstone Casanova en representacion de Corporacién Nacional del Cobre, domiciliado para
estos efectos en Huérfanos N° 1270, Santiago, Region Metropolitana.
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- Andrés Ledn Cabrera, domiciliado para estos efectos en Calle Arturo Prat N° 856, Piso 5, comuna
de Valparaiso, Regién de Valparaiso.

- Nielz Cortés Torrején, domiciliado para estos efectos en Via F-30E km. 44.4 sector el Rungue,
comuna de Puchuncavi, Region de Valparaiso.

CC.:

- Divisién de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Division de Fiscalizacion, Superintendencia del Medio Ambiente.
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