SUPERINTENDENCIA DE MEDIOAMBIENTE

EXPEDIENTE PROCESO SANCIONATORIO ROL D-027-2016 2 Py

EN LO PRINCIPAL: SE TENGA POR PARTE INTERESADA.
EN EL PRIMER OTROSI: ACOMPANA DOCUMENTOS.

EN EL SEGUNDO OTROSI: FORMA DE NOTIFICACION.
EN EL TERCER OTROSI: PATROCINIO Y PODER.

SR. JOSE IGNACIO SAAVEDRA CRUZ
FISCAL INSTRUCTOR
DIVISION DE SANCION Y CUMPLIMIENTO
SUPERINTENDENCIA DE MED!O AMBIENTE

ALONSO BARROS VAN HOVELL TOT WESTERFLIER en represe
segun personeria que se indica, de la COMUNIDAD INDIGENA QUECH

HUATACONDO, RUT N°65.101.253-8 , presidida por don Mauricio Fabian
Hidalgo, quechua, chileno, cédula de identidad N°®14.108.622-7,

domiciliados en la localidad de Huatacondo, calle Italo de Gregori s/n, com
Pozo Almonte, Region de Tarapaca; vy en representacion de la COMU
INDIGENA AYMARA DE QUILLAGUA, RUT 65.308.900-7 presidida p

Victor Julio Palape Suarez, Cédula de identidad numero 8832351-3
procedimiento sancionatorio seguido contra la empresa SQM S.A., ROL

2016, a Ud., exponemos que:

Solicitamos se nos tenga por parte, como interesados conforme a derech
presente proceso sancionatorio. Lo anterior, en atencion a los argume

hecho y de derecho que paso a exponer:

1. Como se puede constatar a partir de los antecedentes que existg

presente proceso administrativo, SQM S.A incumplio sus obligaciones en

890 de 2010 y en las adendas que la motivaron, con usurpacion de aguas

calificado en los puquios de los Quillagua (o del Llamara), en Quebrada A
el sector Calate, que incluso segun dicha RCA nos pertenecen de
inmemorial, y que estan protegidas por el estatus especifico que nos cong
Convenio 169 de la OIT y la Ley Indigena 19.253.

2. La Ley 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Admini
que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado, en sy
17 literal f), reconoce el derecho que tenemos de formular alegaciones

documentos en cualquier fase del procedimiento asi como a lo dispueg
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articulo 21, por ser nosotros "Aquellos cuyos intereses, individuales o colg
puedan resultar afectados por la resolucion y se apersonen en el procedimig
tanto no haya recaido resolucién definitiva’. Asimismo, el articulo 10 de

19.880 reconoce el principio de contrariedad que rige los procesos administr

3. Mis representadas son comunidades indigenas, la de Qui
perteneciente al pueblo Aymara y la de Huatacondo, al pueblo Quechua;

organizaciones territoriales se encuentran establecidas en conformidag

D

prescrito por los articulos 9° y siguientes de la ley Indigena N° 19.253". Se
de comunidades territoriales con personalidad juridica, y en condicion dg

son sujetos de derechos y obligaciones que deben ser respetadas y protegig

4. Conforme lo establece el articulo 12 de la ley 19.253, especificama“
sus numerales 1° letra d) y 2°°., mis representadas, las antedichas comun

indigenas Aymara y Quechua, de Quillagua y Huatacondo respectivamer

co-propietarias de los sectores de Monte de la Soledad y de los asi denomi

Puquios de los Quillaguas y de los Puquios de los Huatacondos, sistem

1)

¢tivos,

nto en

aLey

ativos.

agua,

smbas

alo
tratan

tales,

as.

nte en
idades

€, son

nados

as de

manantiales denominados Puquios del Llamara por la titular del proyecto Pampa

Hermosa. Todo esto ademas, sin perjuicio de lo dispuesto en el artig

ulo 3°

transitorio de la referida ley 19.253, con relacion al articulo 63 de dicho|guerpo

normativo.

En el caso del presente proceso ambiental, las conductas cuestionag
parte de SQM S.A. danaron un conjunto de bienes, entre los que se encl

precisamente tierras patrimoniales, correspondientes a pastizales vy,

propias de la economia de trashumancia, desarrollada ancestraimente

3s por

entran

vegas

en el

Salar de Llamara, que ocupan las aguas subterraneas de los puqgliios y

" El articulo noveno reconoce a la “comunidad indigena” como sujeto de derechos, y oblig

sefalando que se entiende como toda agrupacion de personas pertenecientes a una mism

indigena y que. alternativamente: a) Provengan de un mismo tronco familiar; b) Reconozg

jefatura tradicional; c) Posean o hayan poseido tierras indi‘genas en comun; o d) Provendsd
mismo poblado antiguo.
2 El articulo 12 de la ley 19.253 establece que son tierras indigenas: “1° Aquellas que lasd
0 comunidades indigenas actualmente ocupan en propiedad o posesion provenienteq
sigurentes titulos.

d) Otras formas que el Estado ha usado para ceder. regularizar, entregar o asignar
indigenas, tales como la Ley N° 16.436 de 1966; Decreto Ley N° 1.939 de 1977, Decrelq
2.695 de 1979, y

Agrega en su numeral 2° que son tierras Indigenas: “Aquellas que historicamente han ogt

poseen las personas o comunidades mapuche, aimaras, rapa nui 0 pascuenses, atacg

quechuas. collas, kawashkar y yamana.”
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orillas del Rio Calate, que desembocan todas en el Rio Loa,

propiedades quechuas y aymaras protegidas legalmente a favor
representados, como por lo demas la propia empresa SQM S.A. recon
el documento “Addenda Uno” presentado en el contexto del proc

;e
Evaluacion de Impacto Ambiental del proyecto de que se trata, ‘a
autoridad ambiental competente. 1
i
i
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5. Sin perjuicio de lo anterior, resulta de importancia destacar la semtencia

pronunciada por la Excelentisima Corte Suprema con fecha 15 de mayo de
en los autos Rol de ingreso N° 14.003 — 2013 que determind que la de
ancestral de la Comunidad Indigena no era una mera expectativa, sino ¢
derecho pleno derivado del estatuto especial de proteccion de las tierras indi
existente en Chile. Sobre esta materia, el fallo citado resuelve en su consid

que la comunidad indigena: “no ostenta unicamente una mera expectativa re

de su peticion de transferencia de los terrenos, por cuanto los integrantes de la |

etnia en referencia estan amparados por un estatuto especial que les rec

2014,
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derechos que no precisan del acaecimiento de ningtin hecho o declarajc 5
autoridad para que se entienda que los ampara, a diferencia de Iasj ‘
expectativas, que constituyen circunstancias esencialmente eventua/es; |
medida en que constituyen sbélo una esperanza de adquisicion de un
cuando ocurra el hecho que posibilite que se lo incorpore al patrimonio. La p ‘
de la comunidad indigena antes aludida debe analizarse y aquilatarse de?r‘
contexto sistematico creado por la Ley N° 19.253, del que por el sélo m/niste}r 1
ley forma parte, motivo por el cual el hipotético acaecimiento de un hecho na
asemejarse al resultado de la gestion que la comunidad indigena actua?
conduce para obtener la transferencia gratuita de los terrenos fiscales, por cu
normativa que se aduce .. no ha importado el aventurarse en una gesic

aleatorio desenlace, sino que, por el contrario, forma parte integrante |¢

sistema que creo una determinada institucionalidad y un régimen de de

dirigidos a proteger a una parte de la poblacion del pais, lo que en definitiva

habra de conducir a la aplicacion del estatuto especial legqalmente estab

lecido |

que genera para éstos los derechos y prerrogativas que en €l se conten

Agrega el Excelentisimo Tribunal que: "'no es necesario acreditar la exis

de la propiedad civil mediante su inscripcion en los correspond

registros conservadores, sino que, para tales efectos, se requiere respetar el |

estatuto juridico, Ley Indigena, entre otros, que ampara la demanda in
sobre su territorio ancestral, demanda y normas legales que constitu

fuente de dicho derecho, del derecho indubitado a ser titulado”.
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6. Ahora bien, en este punto se debe hacer presente como ya se adglanto,

que SQM como titular del proyecto Pampa Hermosa en su Adenda 1, y también en

su Adenda 2, reconocio no solo la propiedad de mis representadas, siho que

asimismo su eventual afectacion, expresando una via de solucion friente a |

eventuales conflictos derivados de la superposicion del proyecto

'sobre

estos territorios. Es mas, en su Adenda 2 expresa claramente que: “En af

a estos antecedentes, se concluye que aunque exista una superposicion del

proyecto “Pampa Hermosa” con el territorio demandado por la comunidad

indigena aymara de Quillagua, esto no implica la superposicion de u$

os del

territorio en cuestion, considerando que las actividades de la comunidad, cdmo fue

descrito en el Adenda I, se concentran en los alrededores y el pueblo mj§,

Quillagua. 35 km al sur de este sector. En el mismo sentido, la captacion de agua

en Q. Amarga y una seccion muy reducida del ducto de agua asociado (103

cuales

cuentan con la servidumbre correspondiente), no intervienen con la agtividad

actual de la comunidad indigena de Quillagua, y en caso que los miembrds de la

comunidad decidan tener actividades en el sector de Q. Amarga en ellfuturo, |

SQM realizara la coordinaciéon respectiva con sus miembros para que de

ninguna manera se interfiera con dichas actividades futuras.”

En este mismo sentido, en su oportunidad, el Ministerio de

Nacionales oponiéndose al proyecto de SQM en el Salar de Llamara, mediante |

Ordinario N° 528, en que responde al oficio N° 091701 en relacion a la sol|¢

evaluacion de impacto Ambiental del proyecto “Pampa Hermosa”, se adgl

los posibles perjuicios que la titular podria ocasionar a mi representada.3

7. En cuanto a la titularidad de mis representadas sobre las aguaé

Puquios de los Quilagua y de los Huatacondinos, y de las aguas superﬁi:iales y

subterraneas del Llamara en general, incluyendo su desagle en el :\zalle de;

' Existe demanda ancestral de comunidades indigenas por terrenos de dominio fiscal en el drea dg
directa e indirecta del proyecto. En particular. dicha demanda indigena es por parte de la Comunidag
Aymara de Quillagua e involucra alrededor de un total de 67 514 heclareas, las que en su N
emplazan en la Region de Antofagasta y en una porcién menor en la Region de |

Especificamente, en el area de la confluencia de Quebrada Amarga con el Rio Loa
Calate. region de Tarapaca). se verifica una superposicion del proyecto "Pampa Heri
aproximadamante 635 hectareas con la citada demanda indigena, la cual coincide con la extraccibr
superficial que contempla el proyecto en el referido sector de Quebrada Amarga. En este contexto, |
tener presente lo sedalado en el Instructivo Presidencial N° 005, de 2008, Reconocer: Pag
Multiculturalidad. respecto de la ejecucion de proyectos en areas de ocupacion y desarrollo indﬂge
estimamos que en tal caso, deberd existir un proceso de informacion y consulta ante las cof
indigenas potencialmente afectadas segun lo consignado en el citado instructivo, considerando p

pronta entrada en vigencia del Convenio 169 OIT” :
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Quillagua (Rio Loa) por Quebrada Amarga, el articulo 64 de la Ley Indigena

establece explicitamente que: “Se deberd proteger especialmente las aglas de

las comunidades Aimaras y Atacamenas. Seran considerados bien

es de

propiedad y uso de la comunidad Indigena establecida por esta lgy, las

aguas que se encuentren en los terrenos de la comunidad, tales como los

rios, canales, acequias y vertientes, sin perjuicio de los derechgs que f

terceros hayan inscrito de conformidad al Cédigo General de Aguas”.*

En este mismo sentido el Articulo 3° Transitorio inciso 2° del cuerpo legal |

referido, establece que: “la Corporacién y la Direccion General de |Aguas,

estableceran un convenio para la proteccion, constitucion y restablecimientd

derechos de aguas de propiedad ancestral de las comunidades aimgaras y

atacamerias de conformidad al articulo 64 de esta ley”

El caso es que los puquios que pertenecen ancestralmente

representadas, como su nombre historico lo indica, y las vegas y bofed

diversidad de caudales superficiales que alimentan esos puquios, al igual fjue las

tierras indigenas, gozan entonces de un estatuto legal especial inn

[€9]

ales y

gable,

reconocido por la ley, los tribunales de justicia, y en este caso concreto tantp por la

autoridad como la propia empresa SQM S.A,, el cual ha sido violentado 3
de las conductas objeto del presente proceso administrativo sancionatorio
debera definir si existen responsabilidades en dicho ambito, sin perjuicio
responsabilidades civiles y criminales que puedan derivar para la empresa

personas naturales que hayan participado en los hechos materia del mismo

8. Como se puede apreciar, mis presentadas cumplen con creces el ep

establecido en la ley para poder ser parte del presente proceso administratjvo, por |
lo cual solicitamos desde ya que se acceda a que podamos intervenir conlarreglo |

a derecho en el mismo, ya que somos titulares de un evidente “interés” para estos |

efectos, conforme lo establecido en la ley.

través

de las

" En su ICSARA de 15 de Diciembre del afio del 2009, la Direccion Ejecutiva de la CONAMA delerming lo

siguiente en retacion al proyecto Pampa Hermosa: "2.4 Respecto de la utilizacién de aguas por pg

Comunidad Indigena Aymara de Quillagua debe indicarse que, segun lo informado por la autoridadf

rte de la

sectorial

competente, ésta hace uso ancestral del agua del sector de captacion, ya que de acuerdo a los sefjalado por

don Victor Palape. Presidente de la comunidad Aymara de Quillagua, ellos si hacen uso ancestral dg
la Quebrada Amarga, mas aun en periodos de sequia del rio Loa es la unica disponibilidad de |4
permite la subsistencia de vegetacion menor (junquillo) como alimento de sus animales domesticoy,
roedores crustaceos y avifauna silvestre, entre otros. Se solicito al Titular hacerse cargo de esta oljs
y comprometerse a no afectar los sistemas de vida de dicha comunidad en virtud de lo establec|d

literales c) y d) del articulo 11 de la Ley N°19.300
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POR TANTO, y en conformidad a lo expuesto y a lo dispuesto por las n

citadas y demas pertinentes,

ormas

Solicitamos a Ud. tenernos por parte en los términos referidos,

reconociendo nuestro interés demostrable en el procedimiento adminigtrativo

sancionatorio Rol D-027-2016, segun documentos y antecedente

acompafnamos en otrosi.

192}

que

PRIMER OTROSI: Que, por medio del presente escrito, solicitamos a UD tener |

por acompanados a este libelo, los siguientes antecedentes:

a) Copia de la escritura publica del mandato legal en el cual copsta mi

personeria para representar a Comunidad Indigena Quech

Huatacondo;

ua De |

b) Copia de la escritura publica del mandato legal en el cual cofista mi

personeria para representar a Comunidad Indigena Ayma
Quillagua;

c) Un pendrive que contiene:

ra De |

i Copia digital en formato PDF de los antecedentes que agreditan |

el dominio ancestral de las comunidades indigengs que |

represento respecto de los puquios afectados.

ii.  Copia en formato PDF de Resolucion Ex. Emanada del Mipisterio

de Bienes Nacionales que reinstituye el expedier
regularizacion del territorio de Quillagua.
iii. Copia en formato PDF de la sentencia emanada de Ig
Suprema de 15 de mayo de 2014, que senala que el ¢
ancestral que se sostiene no constituye una “mera expeg

sino que “un pleno derecho”.

SEGUNDO OTROSI: Solicito que, sin perjuicio de las otras fornm
comunicacion que se dispongan, se me notifiquen las actuaciones y resoly
que se realicen en el presente proceso sancionatorio a través del

electronico alonso.barros.v@gmail.com

TERCER OTROSI: Solicito tener presente que en conformidad al meérito

mandatos que se acompafnan en el primer otrosi, asumiré personalmg
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INESTOR ARATA BLAZINA

NOTARIO PUBLICO
SERRANO 386 « FONOS: 57 23969%00)-(1 350 1-h-(15)-( L6
Anexo: Eserouras 11-14-22-23-26-27 » Anexe: Letras 120 Apexo Meson, 17-18.19
E-Mails eserituras notariaaray a@ gnnatl com o supery isornotararay a@ gmail com
1QUIQUY

R \mariana\mandatos\mje comun idig aymara (min)

MANDATO ESPECIAL Y JUDICIAL

PALAPE SUAREZ, VICTOR JULIO
Y
COMUNIDAD INDIGENA AYMARA DE QUILLAGUA
A

ALONSO BARROS VAN HOVELL TOT WESTERFLIER

**mlchr*emaﬂ**********************************************

REP.3.765 - En IQUIQUE, Republica de CHILE, a once de julio
del afio dos mil dieciséis, ante mi, NESTOR ARAYA BLAZINA, abogado, Nofario
\w\ Publico de esta Comuna, con Oficio en calle Serrano trescientos ochenta y $eis,

W comparece: VICTOR JULIO PALAPE SUAREZ, chileno, casado, agricuftor,
cédula de identidad ocho millones ochocientos treinta y dos mil trescientos cincugnta
¥y Uno guidn tres, por si y en representacion legal de la COMUNIDAD INDIGENA
AYMARA DE QUILLAGUA, de la cual es Presidente, constituida con fdcha
dieciséis de octubre de dos mil tres, registro nimero veinticinco de la CONADI

Subdireccién San Pedro de Atacama, RUT sesenta y cinco millones trescientos ocho

mil novecientos guion siete; ambos con domicilio en Calle Comercio s/n, Quillagua,

de paso en ésta; mayor de edad, quienes acreditan su identidad y personeria coh el
respectivo certificado emitido por CONADY, y exponen: Que confieren poder judicial
y extrajudicial al Sr. Dr. ALONSO BARROS VAN HOVELL TOT
WESTERFLIER, chileno, abogado, cédula nacional de identidad niimero dnce

millones cuatrocientos setenta y dos mil ochocientos cuarenta y uno guién uno, myor

de edad; para que los representen, conjunta o separadamente, en todo juigio,

procedimiento o gestion, judicial o administrativo, contenciosa o no contenciosaj |de

mje comun idig aymara (min)




cualquier clase y naturaleza que sea y que actualmente tenga pendiente o inicie en lo

sucgpivo ante Tribunales de Justicia, érganos de la Administracion del Estado,

em

esas U organizaciones de cualquier clase o naturaleza, con ocasién de

cual¢squiera obras, actividades y proyectos industriales y mineros que se ejecutan o se

pretgnda ejecutar en el territorio ancestral de Quillagua y sus alrededores, comunas de

Marta Elena, Pozo Almonte y Calama, y respecto de quienes resulten responsables de

los

merjuicios generados o que puedan generarse, con la especial limitacion de no

podgr contestar nuevas demandas ni ser emplazados en gestién judicial alguna por su

mangante sin previa notificacion personal del compareciente. Se confieren a los

mangatarios las facultades indicadas en ambos incisos del articulo séptimo del Codigo

de

-
5,

Hrocedimiento Civil, las cuales se dan por expresa e integramente reproducidas,

una|a una, y especialmente las de demandar, iniciar cualquiera otra especie de

gestlones judiciales, asi sean de jurisdiccion voluntaria o contenciosa, reconvenir,

confestar reconvenciones, desistirse en primera instancia de la accidén deducida,

acefftar la demanda contraria previo emplazamiento personal a la parte mandante,

absqlver posiciones, renunciar a los recursos o términos legales, transigit,

cor

per

los

prometer, otorgar a los arbitros facultades de arbitradores, aprobar convenios y

ibir. En el desemperio del presente mandato, los apoderados podran representar a

)

mandantes en todos los juicios o gestiones judiciales o extrajudiciales en que tenga

intefés actualmente o lo tuviera en lo sucesivo, ante cualquier Tribunal del orden

judiial, de compromiso o administrativo, negociaciones y en juicios de cualquier

natljraleza, como asimismo ante las diversas instituciones, ptblicas o privadas, que

fuere necesario, asi intervenga como parte demandante o demandada, querellante o

quefellada, tercerista, coadyuvante o excluyente o a cualquier otro titulg o en

cuakquiera otra forma hasta la completa ejecucion de la sentencia, pudiendo nombrar

abopados patrocinantes y apoderados, delegéndoles parte o la totalidad de las

facUltades que por este instrumento se le confieren, y pudiendo revocgy tales

et

de

gaciones y asumir en cualquier época, como lo estime conveniente, con la tnica

limitacién de que no podrd contestar nuevas demandas si no se ha emplazado

mje

dqomun idig aymara (min)
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1QUIQUE

v

V= /i

previamente a la parte mandante en forma personal.- PERSONERIA: La Persor
de don VICTOR JULIO PALAPE SUAREZ para actuar en representacion lpgal
de la COMUNIDAD INDIGENA AYMARA DE QUILLAGUA, se acreditajcon
Cexﬁ_ﬁéado Electronico Personalidad Jurldica, Folio Nmero veinticinco, emitido por
el M‘J?histerio de Desarrollo Social CONADI Oficina S.P. de Atacama II Region

Corpéracién Nacional de Desarrollo Indigena, el veinte de mayo de dos mil dieciféis,
la que se ha tenido a la vista y devuelta al interesado.- Escritura extendida conforthe a
minuta presentada por el compareciente.- Asi lo otorgan, y en constancia de estay de
acuerdo en todo el contenido del presente instrumento, previa lectura, firmany los

comparecientes.- Se dio copia.- Doy Fe.

[§9]

Por si y en representacion de COMUNIDAD INDIGENA AYMARA Dl
QUILLAGUA

mje comun idig aymara (min)
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