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Santiago, ) { JUN 2017

A . Patricia de la Torre Vasquez
Director Regional
Servicio de Evaluacion Ambiental, Regin de Antofagasta.

DE : Marie Claude Plumer Bodin
Jefa de la Division de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

Por medio de [a presente me dirijo a Ud. para dar respuesta a su Ord. N° 0222 de 30 de
mayo de 2017, mediante el cual se solicita informacién a esta Superintendencia respecto de una
consulta de pertinencia de ingreso al SEIA presentada al Servicio de Evaluacion Ambiental de la
region de Antofagasta con fecha 21 de marzo de 2017 por Miguel Baeza Guifiez, actuando en
representacion de Sierra Gorda Sociedad Contractual Minera, denominada “Abastecimiento de
Agua mediante compra a terceros, Proyecto Sierra Gorda”. En especifico el Ord. N° 0222 solicita
informar si la referida consulta de pertinencia interfiere con algin procedimiento sancionatorio u
otro procedimiento iniciado por la Superintendencia del Medio Ambiente, en contra de Sierra
Gorda SCM, respecto del proyecto aprobado mediante RCA N° 126/2011, rectificado mediante
RCA N° 137/2011, o respecto del Proyecto aprobado mediante RCA N° 290/2014. El servicio
solicita indicar especificamente las razones por las cuales se estima que existiria interferencia,
sefialando qué partes del procedimiento sancionatorio se relacionan con la referida consulta de
pertinencia de ingreso al SEIA.

A modo de referencia, la consulta de pertinencia de ingreso al SEIA denominada
“Abastecimiento de Agua mediante compra a terceros, Proyecto Sierra Gorda” somete a
consideracion del Servicio de Evaluacion Ambiental de la region de Antofagasta el abastecimiento
de agua fresca del proyecto Sierra Gorda, mediante compra directa de agua a terceros, no
obstante encontrarse operativa la piscina de agua de mar. En especifico se indica que la situacion
ambientalmente aprobada y cuya modificacion es objeto de andlisis mediante la referida consulta
de pertinencia de ingreso al SEIA se resume en la tabla 5-1 “Modificaciones sometidas a andlisis”,
que se pasa a reproducir a continuacién:

“Tabla 5-1, Modificaciones sometidas a analisis”

Situacion ambientalmente aprobada Referencia Modificacién que se solicita analizar ’

“Agua Industrial. Como ya se menciond, el agua Agua Industrial. El agua que utilizard el
que utilizard el proyecto serd en su totalidad, | RCA 137/2011, | proyecto sers principalmente agua de mar
agua de mar proveniente del sistema de | considerando | proveniente del sistema de enfriamiento de
enfriamiento de una planta termoeléctrica, que | 4.1.4.2letrag.1) | una planta termoeléctrica, que serd captada
seré captada en un estanque de acumulacion en €n un estanque de acumulacion en la planta
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Situacion ambientalmente aprobada Referencia Modificacion que se solicita analizar

la planta de filtrado y enviado al embalse de de filtrado y enviado al embalse de agua de
agua de procesos, a una tasa aproximada de procesos, a una tasa aproximada de 1.305 I/s.
1.3051/5". Asimismo, el proyecto podra abastecerse de

agua por compra directa a terceros, siempre

que estos cuenten con las debidas

autorizaciones.

Al respecto, paso a informar que la referida consulta de pertinencia de ingreso sf interfiere
con el Procedimiento Sancionatorio Rol D-009-2016, iniciado mediante Res. Ex. N° 1/Rol D-009-
2016, de fecha 7 de marzo de 2016, seguido contra Sierra Gorda SCM. En especifico, la consulta
interfiere con el cargo N° IV de la formulaci6n de cargos Res. Ex. N° 1/Rol D-009-2016; dicho cargo
se refiere al siguiente hecho que se estima constitutivo de infraccién: “Realizar abastecimiento de
agua industrial a través de terceros en circunstancias de encontrarse operativa la piscina de agua
de proceso”.

El Considerando 4.3 de la Res. Ex. N° 1/Rol D-009-2016 se refiere especificamente a los
antecedentes tenidos en consideracion para formular el cargo relativo al abastecimiento de agua
industrial del Proyecto. Al respecto se sefiala que segln se indicé en la evaluacién Ambiental del
Proyecto Sierra Gorda, RCA N° 137/2011, Considerando 4.1.4.1. letra d), el abastecimiento de agua
industrial mediante compra a terceros estd autorizado solo durante la etapa de construccién del
Proyecto, y mientras no se encuentre operativo el embalse de proceso: “Agua Industrial: mientras
no se encuentre operativo el embalse de agua de proceso, se abastecerd directamente por la compra
directa a terceros autorizados en un caudal aproximado de 60 I/s". Una vez que se encuentre
operativo el embalse de proceso, el abastecimiento de agua industrial mediante compra a terceros
deja de estar autorizado. Asimismo, para la etapa de Operacin del Proyecto, Considerando 4.1.4.2,
letra g) Maquinaria, equipos e insumos, 1) Agua Industrial, se indico que: “el agua que utilizard el
proyecto serd en su totalidad, agua de mar proveniente del sistema de enfriamiento de una planta
termoeléctrica, que serd captada en un estanque de acumulacion en la planta de filtrado y enviado
al embalse de agua de procesos”, adicionalmente se precisa que “(..) Por otra parte, se requerirg
agua fresca durante la etapa de operacion para la planta de agua potable, para el proceso de dxidos,
planta de mantencidn, planta eléctrica, supresores de polvo y la planta concentradora, Por lo tanto,
aproximadamente 90 I/s provenientes del embalse, se enviardn a la planta de osmosis inversa para
su tratamiento, generdndose 27 I/s de agua descarte que serd utilizada como agua de proceso. Para
mayor detalle, ver tabla 1-2.2 de la Adenda N 3 del EIA y figura 1-2.2 de la Adenda N° 3 del EIA.” Es
decir, una vez operativo el embalse de agua procesos, 90 I/s provenientes del embalse serian
destinados para abastecimiento de agua industrial, previo tratamiento en la planta de osmosis
inversa.

Mediante RCA N° 290/2012, se modificé el Proyecto Sierra Gorda reemplazindose el
embalse de proceso por una piscina de procesos, al respecto en la evaluacion del proyecto de
Actualizacién se sefiala respecto al abastecimiento de aguas del proyecto, apartado 2.5.1 del
Capitulo 2 de la DIA, que “Para lus obras y actividades durante la fase de construccion se mantienen
las condiciones declaradas y aprobadas mediante RCA N° 137/2011".

A su vez, la piscina de agua de proceso (ex embalse de agua de procesos) fue autorizada
para comenzar a operar con fecha 28 de enero de 2015, segin se indica en Res. Ex. DGA N° 167 de
la misma fecha, Adicionalmente, en la etapa de investigacion previa al inicio del procedimiento
sancionatorio se realizaron dos requerimientos de informacién relativos al abastecimiento de agua
industrial del proyecto. El primero, realizado mediante Res. Ex. N° 113 de 9 de febrero de 2016, se
le solicitd al titular, entre otros antecedentes, que “Remita copia de el o los contratos que regulan
el abastecimiento de agua industrial del Proyecto por proveedores autorizados, vigentes desde su
entrada en ejecucion y hasta la actualidad. Acredite como le consta que los terceros proveedores de
agua cuentan con las autorizaciones ambientales y sectoriales requeridas para ello”, a lo que Sierra
Gorda respondid remitiendo el contrato N° 049-11 de Suministro de Agua Cruda entre Minera
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Quadra Chile Sociedad Contractual Minera y Antofagasta Railway Co. P.L.C., de 28 de octubre de
2011", el que sefiala que la vigencia del contrato de suministro es de 15 afios contados desde a
fecha de inicio del suministro. De lo que se desprendid la disposicion del titular de continuar con
dicho suministro a lo menos hasta el afio 2026. Luego, mediante Res. Ex. N° 178/2016, se solicitd al
titular que informara la “Fecha de inicio de la operacidn de la piscina de agua de proceso, endiento
ésta como el momento en que se comenzé a llenar con agua de mar”. La empresa dio respuesta a
este requerimiento mediante Carta VPAC-2016-005, indicando que la piscina habria comenzado a
operar el 25 de junio de 2014. De todo lo anterior se desprendid que en la configuracidn actual del
proyecto y desde que se encuentra en condicion de operacion la piscina de proceso, el

abastecimiento de agua industrial autorizado en la faena deberia ser mediante el tratamiento de
agua de la piscina de proceso en la planta de osmosis inversa.

En virtud de todo lo anterior, el Resuelvo | de la Res. Ex. N° 1/Rol D-009-2016, de fecha 7
de marzo de 2016, formulg el siguiente cargo contra Sierra Gorda SCM, clasificado como grave,
en atencion a los dispuesto en la letra e) del numeral 2 del articulo 36 de la LO-SMA, que prescribe
que son infracciones graves los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones
pertinentes y que incumplan gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos
adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucion de
Calificacion Ambiental:

echos que se estiman
| constitutivos de infraccién | g , N 5
IV | Realizar abastecimiento de | RCA N° 137/2011, Considerando 4.1.4.1, letra g) Maquinaria,
agua industrial a través de | equipos e insumos.

terceros en circunstancias | Agua Industrial: mientras no se encuentre operativo el embalse de
de encontrarse operativa la | agua de proceso, se abasteceré directamente por fa compra directa a
piscina de agua de proceso. | terceros autorizados en un caudal aproximado de 60 I/s.

RCA N° 137/2011, Considerando 4.1.4.2, letra g) Magquinaria,
equipos e insumos, g.1) Agua Industrial:

[...] el agua que utilizard el proyecto serd en su totalidad, agua de mar
proveniente del sistema de enfriamiento de una planta
termoeléctrica, que serd captada en un estanque de acumulacién en
la planta de filtrado y enviado al embalse de agua de procesos.

[..] Por otra parte, se requerird agua fresca durante la etapa de
operacion para la planta de agua potable, para el proceso de dxidos,
planta de mantencion, planta eléctrica, supresores de polvo y fa
planta concentradora. Por lo tanto, aproximadamente 90 Ifs
provenientes del embalse, se enviaran a la planta de osmosis inversa
para su tratamiento, generandose 27 Ifs de agua descarte que serd
utilizada como agua de proceso. Para mayor detalle, ver tabla 1-2.2
de la Adenda N@ 3 del EIA y figura 1-2.2 de [a Adenda N2 3 del EIA.
RCA N° 290/2012. Considerando 3.1.4. , letra b) Piscina de agua de
procesos.

Esta piscina remplazard al embalse de agua de procesos del proyecto
original, el cudl no se construird, y almacenaré agua de mar [...]

La piscina serd rectangular con una superficie aproximada de 63.072
m2 y una capacidad de almacenamiento de 650.000 m3. [...).

5, normas 0 medidas

Luego, en el marco de la tramitacion del procedimiento sancionatorio antes indicado,
mediante Res. Ex. N° 8/Rol D-009-2016, de 15 de septiembre de 2016, se aprobd Programa de
Cumplimiento (PDC) presentado por Sierra Gorda. La Resolucion de aprobacién fue notificada con

fecha 27 de septiembre de 2016. £l Programa compromete las siguientes acciones en relacion con
el Cargo N° IV:

IN*[Acdion — Tplamdeejecacion | Supuesto -] Costo

"'Ver respuesta a Res. Ex. N° 113 de 09 de febrero de 2016, en expediente sancionatorio publicado en SNIFA.
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|| Instalacién y operacion de | 6 meses desde la | N/A 5.500.000
un equipo modular para | notificacion de la {Considera un
aumentar la capacidad de | resolucion que costo de USD
desalacion de la faena al | aprueba el Programa 5/m* durante
menos 301/s. de Cumplimiento. 21 meses).

I | Dejar de utilizar suministro | 1 mes a partir del [En caso de falla | N/A
de  agua industrial | cumplimiento de la | operacional del sistema de
proveniente de FCAB. Accion 1. bombeo de agua de mar o
de la necesidad de
mantencion del sistema,
respecto de las cuales
deberd acreditarse que
impiden el abastecimiento
de la planta desaladora, se
podrd  utilizar  agua
proveniente de terceros,
sélo mientras dure el
impedimento. En caso de
ocurrencia se reportara a
la SMA en el reporte
periddico respectivo,
acompafiando  informe
que indique fechas vy
volumen total del agua
utilizada en el periodo.

En definitiva, segun lo comprometido en el Programa de Cumplimiento, con fecha 28 de
marzo de 2017 el titular debi6 tener instalada y operando el equipo modular para aumento de
capacidad de desalacion de fa faena. Con ello tendria habilitada la capacidad de desalacion necesaria
para satisfacer los requerimientos de agua dulce de la faena. Luego, con fecha 28 de abril de 2017
el titular debid dejar de utilizar el suministro de aguas industrial proveniente de FCAB.

El cronograma de ejecucion de la respectiva accién da cuenta de que esta se realizarfa a
partir del mes 7 contado desde la notificacion de la resolucién que aprueba el Programa de
Cumplimiento, y durante toda la ejecucion del Programa de Cumplimiento, cuya duracion total es
de 26 meses, segln se puede revisar en la siguiente tabla que es un extracto del Programa de
Cumplimiento Refundido presentado por Sierra Gorda SCM.

Objetivo | Resultado Meses
Especifico |  Esperado 112(3(4(5(6|7|8|9|10{11{12(13[14(15{16|17|18]19|20(21|22{23{24{25 |26

Accion

Costos
M$

£l Agccidn I: Instalaciény
abastecimien | operacidn de un equipo
tode agua | modular para aumentar la
industrial del | capacidad de desalacion de
Proyectono | la faena al menos 30 I/s.

5.500.000

serealizaa
través de
terceros.

Accion |I: Dejar de utilizar
suministro de agua
industrial proveniente de
FCAB.

N

0 aplica.

Por lo tanto, la referida consulta de pertinencia interfiere con el procedimiento
sancionatorio Rol D-009-2016, seguido en contra de Sierra Gorda SCM, respecto del proyecto
aprobado mediante RCA N° 126/2011, rectificado mediante RCA N° 137/2011, y respecto del
Proyecto Aprobado mediante RCA N° 290/2014, en especifico en lo que refiere al cargo N° IV
“Realizar abastecimiento de agua industrial a través de terceros en circunstancias de encontrarse
operativa la piscina de agua de proceso”, respecto del cual, en Programa de Cumplimiento
aprobado mediante Res. Ex. N° 8/Rol D-009-2016, de 15 de septiembre de 2016, se comprometio
especificamente “Dejar de utilizar suministro de agua industrial proveniente de FCAB”. Esta accién
considerd como fecha de inicio para su ejecucion el mes 7 de ejecucion del PDC, que en concreto se
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cumpli el 28 de abril de 2017, y contempla una duracién comprometida hasta el Gltimo mes de
ejecucion del Programa de Cumplimiento {mes 26), fecha que se cumpliria en noviembre de 2018.

Las razones por las cuales se estima que existiria interferencia son especificamente
porque el Programa de Cumplimiento implica una accidn consistente en no utilizar suministro de
agua proveniente de FCAB, quien es el tercero proveedor de agua industrial que habria satisfecho
los requerimientos de aguas del proyecto hasta abril de 2017, y dado que el cargo levantado
indica, especificamente, la ilegalidad del abastecimiento de agua industrial del proyecto por parte
de terceros. Por lo mismo, la consulta de pertinencia de ingreso presentada por Sierra Gorda SCM,
tiende a desvirtuar el cargo formulado, con el objetivo de modificar el marco legal que le sirvi6
por fundamento, esto es, las disposiciones de las Resolucion de Calificacion Ambiental RCA N°
126/2011, rectificada mediante RCA N° 137/2011 y RCA N° 290/2014, que fijan como condicién
de operacion del Proyecto Sierra Gorda, que el abastecimiento de agua durante la etapa de
operacién del proyecto se realice a través de agua desalada proveniente de la piscina de agua de
proceso, y no a través de abastecimiento de terceros. Estas disposiciones se estiman tienen el
cardcter de medidas tendientes a eliminar o minimizar los efectos adversos del proyecto o
actividad, por cuanto, su objetivo es minimizar impactos sobre el componente agua en una zona
de escasez del recurso hidrico, circunstancia que se puede corroborar con la declaratoria de area
de restriccion para nuevas extracciones de aguas subterraneas el sector de Sierra Gorda, comuna
de Sierra Gorda, provincia de Antofagasta, Segunda Region, de fecha 21 de diciembre del 2001,
de la Direccion General de Agua, mediante Resolucion DGA N° 759.

En conclusion, la consulta de pertinencia interfiere directamente con el cargo formulado
a Sierra Gorda SCM, desnaturalizandolo en tanto que tiene por objeto modificar durante el
periodo de ejecucidn del Programa de Cumplimiento, el alcance de la exigencia objeto del cargo
formulado. Por lo mismo, la consulta de pertinencia presentada es una forma de desarticular el
cargo formulado, afectando directamente al PDC aprobado y, los criterios reglamentarios que se
tuvieron en consideracion al momento de su aprobacion, sobretodo el criterio de Integridad, que
indica que las acciones y metas de un Programa de Cumplimiento deben hacerse cargo de todas
y cada una de las infracciones en que se ha incurrido, y de sus efectos.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,
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’ faude Plumer Bodin
lefa de la ivisién.de Sancion y Cumplimiento.

Super tendgncia del Medio Ambiente

M
Carta Certificada:

-Servicio de Evaluacion Ambiental, Regidn de Antofagasta, Avda. Republica de Croacia N° 0336, Antofagasta
-5r. Ricardo Ortiz A, Jefe Regional, Oficina Regional de Antofagasta dela Superintendencia del Medio Ambiente,
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