
TÉNGASE PRESENTE

SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

]iAÚL MAFFEl ILLANES, en representación de AGRlcoB S.A. (en adelante también

;'Agdcob'', "la empresa", o "la compañía"), en el expediente del procedimiento adminisuativo

sancionatorio Rol F-020-2017, a usted respetuosamente digo:

En virtud de lo dispuesto en el artículo 17, letra f), de la Ley N' 19.880, que establece el

derecho de las personas, en sus relaciones con la Administración, "ala/m//Zaf aZ2aóZaXe.f.7 @a/7ar

iocíutzentos en malqtlierjase cblptocedimietito atiteñor al trámite de üttdiettcia, qwe deberán ser tenidos en cltcttta

por el óQano competente at redactar la pmPaesta de resoluciótt', ptace&n a Eoa;nxüxx Xas <x®en\es

observaciones, apreciaciones y comentarios, para que sean tenidos presente al momento de resolver

e] procedimiento de autos.

Con motivo de clarificar los argumentos ya señalados en el escrito de descargos, el presente

escrito tiene por objeto precisar el sentido y alcance del Decreto Supremo N' 1 5, del año 2013, del

Ministerio del Medio Ambiente, que establece el Plan de Descontaminación Atmosférica para la

VI Región (en adelante DS 15/2013), y concluí, por ende, que éste no aplica a las actividades de

la empresa, dado que el secador de corontas de maíz que ella opera no es una "caldera" ni un

;'secador de semiHa y grano", bajo las definiciones de estos conceptos en el decreto aludido,

solicitando que se tengan presente dichas las observaciones, apreciaciones y comentarios y, en

consecuencia, se absuelva a la eí-npresa de los cargos formulados.

1. INTRODUCCIÓN

El artículo 18 del DS 15/2013 define dos conceptos que son relevantes para el presente

procedimiento administrativo: calderas y pecadores de granos y semillas. Al respecto, se

transcriben las siguientes definiciones:
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Calderas: "Dispositivos de combustión, diseñados para producir energía eléctrica o

mecánica, vapor, calor, o cualquier coí-nbinación de estos eletnentos,

independientemente del tipo de combustible empleado".'

Secadores que procesan granos y semillas: "Sistema de dimensiones industriales

que mediante procesos témucos elimina el agua contenida en la materia prima,

enten(tiendo por tales los que corresponden a plantas de secado de semilla pata

exportación y plantas de silo para secado de granos".:

11 IMPKECiSiÓN DEL CARGO FORMULADO

La formulación de cargos indica como hecho constitutivo de infracción el siguiente: "Na

}eñ#zcat'J realizar lili seguimiento deles emisiottes al aiw de la secadora de grattosJ semillas, ü trapos de la

«nediciótt discmtalmt alab ?tzateñalpatt¿copado, con'esl)ottdienle aliño 2015" . Sk\ embargo, Xas normas

y medidas eventualmente infringidas que indica la fomlulación de cargos son las i.elativas a

la regulación de "calderas" (y en ese sentido se copia textualmente el art. 20 del DS 15/2013)

y a ''secadores de granos y semillas" (y en ese sentido se copia textualmente el art. 21 del DS

15/2013). Lo anterior manifiesta una falta de precisión en la formulación de cargos, puesto

que no pueden iníl:ingirse simultáneamente el art. 20 y el 21 del DS 15/2013, sino sólo uno

de los dos. La fomiulación de cargos en ninguna parte indica si el secador de granos y semillas

es una "caldera" y, por tanto, regida por el art. 20 del DS 15/2013, o bien, un "secador de

granos y semillas y, por tanto, regido por el art. 21 del DS 15/2013.

La formulación de cargos, de este modo, se reñíere a dos artículos que hablan de cosas

totalmente distintas, como lo son las pecadoras de granos y semmas, por un lado, y las

ca[deras, por e] otro, por ]o que no se tiene claridad respecto a qué artículo en concreto se

aplicaría hecho constitutivo de infracción que menciona la formulación de cargos. Así, se

vulneran los derechos de defensa de Agricob, puesto que es la SMA quien tiene la carga de

l Artículo 18 del DS 15/2013
2/d
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indicar cuál es el artículo supuestamente infringido y las razones de por qué los hechos se

adecúan a lo dispuesto en tal artículo. La SMA, con la vaguedad del cargo formulado,

transfjlere ilegítimamente su carga procedimental a Agticob, obligándola a demostrar que su

actividad no se enmarca en ninguna de las dos categorías. Lo anterior por sí solo constituye

un vicio esencial que invalida el procedimiento en su totalidad.

Adicionalmente, todo lo señalado infl:inge el artículo 49 de la LOSMA, el que establece un

deber de precisión y claridad para toda formulación de cargos, lo que es plenatnente exigirle

a la SAIA en este caso. Señala dicho artículo lo siguiente:

' La ittslmcción delprocedimiento sancionatoño se realizará por lltlfuliciotlaño de [a Supeñntettdettcia

lae recibirá el ttombm de instt'uctorJ se iniciará coli unaforltzHlación precisa de los caros, qne se

aoli$carán al presittito infractor l)or caña ceñ®cada etl el domicilio que tenga re@strado ante ]a

Siq)eñnLetldetlcia o eti el qae se señale en La dettuttcia, según escaso, con$ñéndole un playa de 15 días

l)ata Jot'millar Los descaWos.

L.ajos"ptzalación de Gamos señalará ?ina descripción clara yprecisa de Los hechos qae se estiré?etl

;otistitutiuos de itifraccionJ lajecba de su Dell icactón, La norma, medidas o condiciones epentz4aLmenle

:mjtin@dasJ La disposidótl que establece La infracción,J la sanciótt asignado' .

De lo anterior se desprende que la SMA infringió el artículo señalado, puesto que no fije

clara y precisa al señalar la norma, medida o condición inflingida, sino que se limitó a señalar

vagamente dos artículos diferentes, sin precisar cuál de ellos aplcaría al secador de corontas

de maíz que utiliza Agricob.

Lo señalado confi'ma un vicio esencial que invalida el procedimiento en su totalidad

111 EL SECADOR DE CORONTAS DE MAÍZ NO SE AJUSTA A NINGUNA DE ESTAS DEFINICIONES

No obstante lo anteriormente señalado, si bien es carga de la Sl\'LA formular un cargo que

indique claramente si el secador de corontas de maíz es "caldera" o ''secador de granos y

semillas", dando las razones adecuadas que permitan a Agricob defenderse de tal acusación,
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en la presente sección se demuestra que el secador de corontas de maíz no es "caldera'' ni

"secador de granos y semillas" bajo la regulación del DS 1 5/2013.

4 E] secador de corontas de maíz no es una caldera

Tanto a nivel domiciliario como industrial es sabido que una caldera es un artefacto

usado para calentar agua u ot:ro líquido. Siendo más precisos, los primeros cuatro

significados encontrados en la Real Acadetlüa Española para la palabra "caldera"

indican lo antes señalado:

1)

2)

3)

4)

Recipiente de metal, grande, abombado en la base, que kiwe comúnmente para

poner a calentar o cocer algo dentro de él.

En una instalación de calefacción, aparato dotado de una fuente de energía,

donde se calienta el agua que circula por tubos y radiadores.

Aparato donde hierve el agua, cuyo vapor en tensión constituye la fuerza motriz

de una máquina.

Recipiente metálico cerrado que se emp]ea para ca]entar o evaporan líquidos.

El secador usado en Agricob S.A. no calienta agua ni líquidos, y por lo tanto, no es

correcto afirmar que corresponde a una caldera, bajo la definición usual del término

en el idioma castellano.

Asimismo, desde un punto de vista legal, como se indicó, el DS 1 5/201 3 define caldera

como" Di+ositiuos de conzbustióti, diseñadospala prodaciretteqía eléctrica o mecánica, ual)or, calor,

o cualquier coltzbinaúón de estos eLe»lentos, ittd endientemente del tipo de conzbltstibk empleado' '

Es decir. la fjunalidad de una caldera es esencialmente distinta de la de un secador. Una

caldera tiene por finalidad (i) producir energía eléctrica o mecánica (lo que no aplica a

el secador de corontas de maíz de Agdcob); (ii) producir vapor (lo que no aplica a el

secador de corontas de maíz de Agncob); (iii) calor (lo que no aplica a el secador de

corontas de maíz de Agricob); (iv) una combinación de lo anterior (lo que tampoco

s/d
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aplica al caso). En cambio, un secador como el de Agdcob tiene una 6malidad distinta,

que no es otra que la eliminación de agua (es decir, secado) de las corontas de maíz.

Por las razones antes:lores, debe descartarse absolutamente la aplicabihdad del art. 20

del DS 15/2013 al caso de autos.

Adicionalmente, téngase presente que la versión preliminar-es del DS 15/2013 (el

Anteproyecto de PDA) pretendía regular en esta materia a ''.terada de .femzZ/ai, #Zoi.y

a/m/', pero siempre dentro del contexto de "Profe.ram/e///a de G/ //o.r' (art. 29 de

Anteproyecto de PDA). La fómnula otigmal, que incluía ".recado de íemzZ/aí, #/oi.7 o/m.P'

fue limitada en el texto definitivo del DS 15/2013, como queda de manifiesto en las

normas atadas antetiomiente, en virtud del cual el DS 15/2013 aplica sólo a secadores

de granos y semiHas, sin posibilidad de incorporar tém.finos amplios que permitan una

interpretación extensiva que incluya otras materias primas. Lo anterior despeja

cualquier creatividad que pueda tener la SMA para aplicarle el art. 21 del DS 15/2013

al secador de corontas de maíz de Agricob.

0 El secador de corontas de maíz no es secador de granos ysemillas

Como se señaló anterionnente, el DS 13/2015 demme qué es un secador de granos y

seem.u.s como. " Sistema de dimensiones iHdKstñaLes que }nediante procesos tétniicos elimitta el agha

contenida etl la ztiateña prima, entendiendo pot taleslos que come»anden a plantas de secado de

sencilla para expoi'taciónlplantas de silo pata secado de gano?' ~

Considerando la definición anterior, se hace presente que Agricob nunca ha procesado

semillas para exportación, ni para mercado nacional ni nada que tenga relación con el

mercado de semillas. Agricob procesa distintos productos de ñbms vegetales y usa

colmo materia prima la coronta de la planta de maíz. No procesa ni trabaja con semiHas

de maíz, ni siquiera como subproducto del proceso. Por ello, al secador de corontas

4Jd.
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de maíz utilizado por Agticob no le es aplicable lo normado en el art. 21 del DS

15/2013.

De la misma forma, Agricob no tiene silos de acopio para secar y procesar algún otro

tipo de grano porque simplemente la empresa no se dedica a la compraventa de este

tipo de productos. No es parte del giro del negocio y nunca lo ha sido.

Por lo anteriormente expuesto queda claro que la empresa no se dedica a procesar

granos y semillas, ni tampoco exporta semiHa ni seca granos en silos, por lo que no

procede en ningún exigir a Agricob lo dispuesto en el art. 21 del DS 13/201 5.

lv. CONSIDERACIONES ADICIONALES

,) Agricob fue 6íscalizada con la finalidad de verificar el cumplimiento de los artículos 21

y 22 del DS 15/2013. Como ya se ha dicho en los descargos, estos artículos aplican

para secadores que procesan granos y semillas, no a calderas. Asimismo, quedó

expresamente establecido en el respectivo Infomae de Fiscalización de la SMA, la

empresa no trabaja con granos y semillas, textualmente señalando lo siguiente: "E#

:sPecqico se realiza el secado de colonias de pnaí=tio de ganosJ semilla?'

Es decir, la SMA nunca ñscalizó el cumplimiento de las obligaciones relativtls a

calderas, sino sólo las de secadores de granos y semillas. Por lo anterior, la forínulación

de cargos es arbitraria al atribuir incumplimiento de las obligaciones relativas a calderas,

puesto que no tiene ninguna base en el proceso de fiscalización del mismo.

Por otra parte, si bien la SMA ñtscalizó los artículos del DS 15/2013 relativos a

secadores de granos y semillas, el mismo Infonne de Fiscalización señala expresamente

que " En especí$co se tealiqa el secado de cototttas de ma¿X; tlo de gratias.y semilla?' , pot \o que

tampoco corresponde exigir la aplicabilidad de tales normas a las actividades que realiza

Agdcob.
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b) E] hecho constitutivo de infracción al que dude la formulación de cargos es "Na z,e/zPT'zr

J realiqat lili seHtiipiiettto de las ettzisiotles al aire de La secadora de granos:y set?dlw, a tlaPés de la

rnediciótt discreta J anual de maLeñal participado, cottespondiettte al año 2015" , 'pot \o que

estrictamente debe entenderse que la misma SMA ha excluido la posibilidad de

sancionar a Agricob por el art. 20 del DS 15/2013, puesto que esta norma se refiere a

calderas, por una parte, y el hecho constitutivo de infracción dude solamente a

secadores de granos y semillas, por la otra. Al respecto, el art. 54, inc. ñmal, de la

LOSMA. señBILa expresamente que " NitzXullci persoFza podrá ser salte¿okada por hechos qzre no

ó ó/ele/z í/dú ,wa/e»a de cn/Xoi'', por lo que, en ningún caso puede legalmente la SAIA

atribuir a Agncob un incumplimiento de las normas relativas a calderas en el presente

proceso sanctonatono-

.) A mayor abundamiento, se hace presente que las calderas que deben hacer mediciones

son o.queras que tengan "lina capacidad [éT'aplica tto?tiittal entre tresJ nzenos de cinc]]etita

megavatios térmicos @Wt), estas calderas estará?t obligadas a cilmplir con los siguientes límites de

emisiótt de maLeñaLpatticlllado, según su tamzaño J t4)o de co»ibílstibLe t¿tiliqado. . ?' . Wo elas\e,

sin embargo, ningún antecedente probatoria, ni tampoco füe objeto dc las

ñlscalizaciones realizadas, respecto a h capacidad técnica del secador de Agricob. La

formulación de cargos de la SN[A atribuyó un supuesto incumplimiento con lo

prescrito en el art. 20 del DS 15/2013, aun cuando no tiene ni el más mínimo

conocimiento respecto al tamaño del secador de la empresa, respecto al cual, según

cálculos internos produce a bastante menos que 3 MWt, lo que excluye por sí solo la

aplicabihdad del DS 15/2013 a la empresa.

La capacidad calórico del combustible usado es de 4065 Kcal/kg (se adjunta Informe

de Resultados de laboratorio de la Pontiñcia Univex.sidad Católica que respalda esta

añnnación.). El consumo es de 80 kg/hr aproximado, por lo tanto, se tienen 325.200

Kcal/hora, esto corresponde a 0,38 MW. Por lo anterior, no aplica



PETITOR10

En consideración a lo expuesto, solicito tener presente las observaciones, apreciaciones y

comentarios deducidos en este esco-ito y, en consecuencia, absolver a la empresa de los cargos

formulados.


