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SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

RAUL MAFFEI ILLANES en representacion de AGRICOB S.A. (en adelante también
“Agticob”, “la emptesa”, o “la compaiia”), en el expediente del procedimiento administrativo

sancionatorio Rol F-020-2017, a usted respetuosamente digo:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 17, letra f), de la Ley N° 19.880, que establece el
derecho de las personas, en sus relaciones con la Administracion, ‘@ formular alegaciones y aportar
docmentos en cualguier fase del procedimiento anterior al tramite de andiencia, que deberdn ser tenidos en cuenta
por el dreano competente al redactar la propuesta de resolucion”, procedo a formular las siguientes

indicaciones, a fin de que se tenga presente al momento de resolver el procedimiento de autos.

El presente escrito tiene pot objeto informar a la Supetintendencia que el dia 23 de febrero
de 2018 Agticob presenté un escrito ante el Ministerio del Medio Ambiente con el objeto
proporcionatle antecedentes y elementos de juicio necesatios para demostrar que los articulos
20 y 21 del Plan de Descontaminacién Ambiental de la VI Regién no aplican a las opetaciones
del secador de corontas de maiz de Agticob, dado que no es una “caldera” (sujeta al art. 20 del
PDA VI Regién), ni tampoco un “secador de semilla y grano” (sujeta al art. 21 del PDA VI
Regién), solicitando que se tengan presente dichas observaciones y, en consecuencia, se tesponda
a la Resolucién Exenta N° 7 / Rol F-020-2017 de la SMA, indicando que los articulos

mencionados no aplican a las actividades de Agticob.

POR TANTO, en consideracién a lo senalado, solicito a la Supetintendencia del Medio
Ambiente tener presente lo expuesto en el presente esctito al momento de resolver el

procedimiento de autos.
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- Escrito de téngase presente, presentado por Agticob ante el MMA, con fecha 23 de
febtero de 2018.
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MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

RAUL MAFFEI ILLANES, en tepresentacion de AGRICOB S.A. (en adelante también

“Agtricob”, “la empresa”, o “la compaifiia”), a usted respetuosamente digo:

En virtud de lo dispuesto en el atticulo 17, letra f), de la Ley N° 19.880, que establece el
derecho de las personas, en sus relaciones con la Administracion, “a_formular alegaciones y aportar
documentos en cualguier fase del procedimiento anterior al tramite de andiencia, que deberdn ser lenidos en cuenta
por el digano competente al redactar la propuesta de resolucidn”, 'y teniendo en consideracion el articulo
19, N° 14, de la Constitucién Politica de la Republica, que asegura a todas las personas “e/ derecho
de presentar peticiones a la antoridad, sobre cualquier asunto de interés piiblico o privado, sin otra limitaciin que
la de proceder en términos respetnosos y convenientes”, procedo a formular las siguientes observaciones

para que se tengan presente al momento de resolver.

I. Introduccion

a)  Resolucién SMA

Con fecha 17 de enero de 2018, la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA)
dicté la Res. Ex. N° 7 / Rol F-020-2017 (Resolucion SMA), a través de la cual solicita al

Ministerio del Medio Ambiente (MMA) un pronunciamiento sobre la adecuada
interpretacién y aplicacién del Decreto Supremo N° 15/2013, del MMA, que establece el
Plan de Descontaminacién del Valle Central de la Region de O’Higgins (PDA VI Region).

La Resolucién SMA ingresé a la oficina de partes del MMA el dia 7 de febrero del ano
2018, segin consta en cl timbre de ingreso de la copia de la Resolucion SMA acompanada
en otrosi de csta presentacién, y en tal contexto se presenta este escrito de téngase

pL‘CSCﬂtC.



Por medio de la Res. Ex. N® 1 / Rol F-020-2017 (Formulacién de Cargos), la
SMA formul6 catgos contra Agtricob, pot supuestos incumplimientos a los articulos 20 y
21 del PDA VI Regién. De acuerdo a la SMA, ambos articulos se habrian infringido, segin
lo expresa el hecho constitutivo de infraccién consignado en la Formulacion de Cargos:
“No acreditar la verificacion y seguimiento de las emisiones al aire de la secadora de granos y semillas, a
través de la medicion discreta y annal de material particulado, correspondiente al ano 20157

(Formulacién de Cargos, Resuelvo I, 1.1).

Frente a la Formulacion de Cargos, Agricob alegd en sus descargos que ninguno de
los dos articulos (20 y 21 del PDA VI Regién) aplican a la operacién del secador de
corontas de maiz que opera en la planta de la empresa. Por ello, la SMA ha solicitado al

MMA la interpretacién administrativa de los mismos.

©) Objeto del presente escrito.

El presente escrito tiene por objeto proporcionar al MMA los antecedentes y
elementos de juicio necesarios para demostrar que los articulos 20 y 21 del PDA VI Regién
no aplican a las operaciones del secadot de corontas de maiz de Agricob, dado que no es
una “calderd” (art. 20 PDA VI Region), ni tampoco un “secador de semilla y grano” (art. 21
PDA VI Regién), solicitando que se tengan presente dichas observaciones y, en
consecuencia, se tesponda a la Resolucién SMA indicando que los articulos mencionados

no aplican a la actividad de Agricob.

II.  Normativa a interpretar

A continuacion, se reproducen textualmente, en su totalidad, las dos disposiciones

del PDA VI Regién que debe interpretar el MMA.

a) Art. 20 PDA VI Region
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lo establecido en la tabla siguiente:

Tabla 7. Verificacién y sequimiento de las emisicnes al aire
an caldaras

Tipo de Combustible Forma da verificacion y seguinients de las
caldera emisionas 3l aire aegln tipo de cowbustible

Medicldn  de jas  emisioner  de MP, on forma
4

discreta, uns vex Jdurante cada afio aalendario.

Las calderss que usan compustibles solidos, talas
conct syrkén, mezolas o patccke deberdn medic en
chimenea Laa emisionas de My y raslizar un
analisis guimles de Yas cenizas de combuseidn e
informar cada  wez gue  se¢  realiee  alguna
modfficacion en ¢l combostimle uuilizadia, Ta

#e1 3o medicion se deberd pealizar ugs vaz durante uo
Caldarss Cachon anp calendario en caso de no registrar cambiox o
entrs 3 S Biemiau mervclas en el combustible. Ba cago qontrarin, se
¥ ¢ 50 MWt Hozelax deberd reallzar ia medicidn oada waz gus se

modificgue el canbustible

Lag caldaras gue usan combostiblas salidas, tales
come; chips, serrit, psllets w otro duv srigen o
procesacs de biomssa vegetaly deberdu medir an
chimensa las emisiones d2 #P. La medicidn ge
debsrd realizar und vez durante un ano calendavio
et caso de no registrar cambioaz o mexclas an el
combustible. En  case cantrarie, so  deherd
realizar la medicids cada ves gue ge modifliqus al
combystible

Bl = debe sar sedido sn forms disczets anes ver
durante eagda ano cslendario,

Liguido

Aguellas fuentes gue midan sus emisiones en chimenea en forma discreta deben, a lo menos, declarar la

szguiente informacion:

» Coordenadas UTM y datum WGS-84.

. Periodo de funcionamiento en los iltimos 12 meses.
¢ Niimero de chimeneas (identificador).
. Altura, didgmetro de cada chimenea y temperatura de salida de los gases.

. Candal (m>-IN/ br).
» Tipo de combustible ntilizado y actualizar esta informacion cada vex que se modifique el

combustible.
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normaltiva vigente, sin perjuicio de lo que establezva la Superintendencia del Medio Ambiente.

Para aquellas fuentes que midan sus emisiones en forma discreta, si se verifica que durante 3 ajios
consecrtivos los niveles de emision medidos en chimeneas generan resultados uniformes con una desviacion

de un 10% e inferiores al 75% del valor del limite de emision que se establece en la tabla que corresponda,

la antoridad fiscalizadora podra reducir la frecuencia de la prueba a cada dos o tres aios.

Los métodos de medicidn discreta comprenden los indicados en la tabla siguiente:

Tabla 8. Métodos de medicidn discreta

de acuerdo a la Resolucion #Y 1349,

Contaminante | Método de medicién discreta
Matodo CH-5 “Desterminacidn de las enisionas
ME de particulss desde foasntes sastacionarias’”,

del & de

gectubre de 1997, del Ministerio de Salud.

b)  Att. 21 PDA VI Regién

Articulo 21. 1 os secadores que procesan granos y semillas, nuevos y exislentes, deben cumplir con los

limites de emision de MP establecidos en la signiente tabla:

Tabla 9. Limites de emisién para secadores gque procesan
grancs y semillas, nuavos y existentes

TLimite de emision | Limite de emisién ]
Contaminante fuentes existentes fuentes nuavas
mg/Nm®

El plazo para dar cumplimiento a los limiles de emision establecidos en la presente disposicion es de

veinticuatro meses contados desde la publicacion del presente decreto en el Diario Ofcial, para las fuentes

I
—

excistentes, y para las fuentes nuevas, desde la fecha de entrada en vigencia del mismo.
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de acerdo a lo seialado en el articulo 20, tabla 8. Aquellas fuentes que utilicen otros combustibles

(electricidad o gas) quedardn exentas de esta medicion.
III. Analisis

Teniendo en cuenta las disposiciones mencionadas, el secador de corontas de maiz
de Agricob no se ajusta a ninguna de estas definiciones, ya que, por una patte, no
constituye una caldera, y por otra parte, tampoco es secador de granos y semillas. En otras
palabras, el verdadero sentido y alcance de los articulos 20 y 21 es el siguiente: a) el
concepto de caldera (art. 20) no incluye secadores de corontas de maiz, y b) el concepto
de secador de granos y semillas (art. 21) no incluye secadores de corontas de maiz. A

continuacion se oftece el analisis correspondiente.
a.  Elconcepto de caldera (art. 20) no incluye secadores de corontas de maiz

El art. 20 del PDA VI Regién establece obligaciones asociadas a calderas. Por tanto,
procede analizar si el concepto de “caldera” cubre a “secador de corontas de mai3’. Para ello, se
explica a continuacién (i) el concepto de caldera, (ii) el concepto de secador, y (i) por qué
el concepto de caldera no incluye el concepto de secador de corontas de maiz que opeta

Agricob.
(1)  Definicién de caldera

El sentido natural y obvio del término “caldera”, tanto a nivel domiciliario como

industrial, designa un artefacto usado para calentar agua u otro liquido. Siendo mas

precisos, los primeros cuatro significados encontrados en la Real Academia Espafiola

(RAE) para la palabra “calders” indican lo antes senalado:

1) Recipiente de metal, grande, abombado en la base, que sirve comunmente

para poner a calentar o cocer algo dentro de ¢l.
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donde se calienta el agua que circula pot tubos y radiadores.

3)  Aparato donde hietve el agua, cuyo vapor en tensién constituye la fuerza

motriz de una maquina.
4)  Recipiente metalico cerrado que se emplea para calentar o evaporar liquidos.

Como se desprende de lo anterior, lo esencial del concepto de caldera es ser un

artefacto usado para calentar agua u otro liguido.

Lo anterior esta corroborado por la definicién de “calders” dada por el PDA VI
Region: “Dispositivos de combustion, disefiados para producir energia eléctrica o mecinica, vapor, calor,

0 curalquier combinacion de estos elementos, independientemente del tipo de combustible empleado™.
(i) Definicién de secador
EIPDA VI Regién no define “secador”’, por lo que debe atenderse al sentido natural

y obvio del término. Como su nombre lo indica, un secador, tanto a nivel domiciliario

como industrial es un artefacto usado con la finalidad secat. Siendo mas precisos, la RAE

define “secador” de la siguiente manera:

1) Que seca.

2)  Cada uno de los diversos aparatos y maquinas destinados a secar las manos,

el cabello, la ropa, etc.

3)  Utensilio de limpieza consistente en un brazo de goma con mango, que se

desliza a ras del piso para enjugarlo.

4)  Pafio de cocina para secar los platos y la vajilla.
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Como se desprende de lo anteriort, lo esencial del concepto de secador es ser un

artefacto usado con la finalidad de secat.

A suvez, “secar” se define por la RAE como “extraer la humedad, o hacer que se evapore

de un cuerpo mojado, mediante el aire o el calor que se le aplica”.

Lo anterior esta corroborado pot la definicion de “secador de granos y semillas” dada
por el PDA VI Region: “Sisterna de dimensiones industriales que mediante procesos térmicos elimina
¢l agna contenida en la materia prima, entendiendo por tales los que corresponden a plantas de secado de

semilla para exportacion y plantas de silo para secado de granos”.

(iit) Concepto de caldera no aplica al secador de corontas de maiz que opera Agticob

Como puede desprendetse de los conceptos anteriormente descritos, calderas y
secadotes no son lo mismo. Las calderas son utilizadas para calentar liquido, es decir, para
subit su temperatuta, mientras que los secadores son utilizados para secar, es decir,

remover la humedad existente de un objeto.

El secador usado en Agticob S.A. no calienta agua ni liquidos, ni tampoco tiene
dicha finalidad, sino que es utilizado para secar las corontas de maiz. Por lo tanto, no puede

ser considerada como una caldera regulada por el art. 20 del PDA VI Region.

A mayor abundamiento, la definicién de caldera dada por el PDA VI Regién
(“Dispositivos de combustion, diseiiados para producir encrgia eléctrica o mecdnica, vapor, calor, o
cualguier combinacion de estos elementos, independientemente del tipo de combustible empleado”) excluye
la finalidad de secado, que es exactamente el objeto del secador. Por tanto, al comparatse
las utilidades de las calderas con las actividades de la empresa, estas no coinciden en lo
absoluto, pues Agricob no produce energia eléctrica ni mecanica, no produce vapot ni

calor, tampoco una combinacién de estos, sino que su finalidad es la climinacion de agua



ST AR e sataat St sadiaes SASULALLAALALALLUL VAL UGLEU PHAKULAU LULLIU UL UL LAUL WL GULULILIRS M

maiz.

Por las razones anteriormente expuestas, debe descartarse absolutamente la
aplicabilidad del art. 20 del PDA VI Regién a secadotes en general, y en particular a

sccadores de corontas de maiz, como el operado por Agricob.

b.  Elconcepto de secador de granos y semillas (art. 21) no incluye secadores de

corontas de maiz

Elart. 21 del PDA VI Regién establece obligaciones asociadas a secadotes de granos
y semillas. Por tanto, procede analizar si el concepto de “granos y semillas” cubre al concepto
de “corontas de maiy”’. Para ello, se explica a continuacién (i) el concepto de granos y semillas,
(ii) el concepto de corontas de maiz, y (iii) por qué el concepto de granos y semillas no
incluye el concepto de corontas de maiz, que es el material secado por el secador de

Agticob.

(®  Concepto de granos y semilla

EIPDA VI Region define qué es un secador de granos y semillas como: “Sistema de
dimensiones industriales que mediante procesos térmicos elimina el agia contenida en la materia prima,
entendiendo por tales los que corresponden a plantas de secado de semilla para exportacion y plantas de

slo para secado de granos”. Sin embargo, no define qué se entiende por “grano” y “semilla”.

En cuanto al sentido natural y obvio de estos términos, la RAE define “grand”, en
sus primeras dos acepciones, como “sewilla y fruto de los cereales” y “semilla de ciertas plantas”.
Respecto a “semilla”’, 1a RAE la define, en sus primetas dos acepciones, como “parre del fruto
de las fanerigamas, que contiene el embrion de una futnra planta, protegido por una lesta, derivada de los
tegumentos del primordio seminal’ y “grano que en diversas formas produce las plantas y que al caer o ser
sembrado produce nievas plantas de la misma especie”. A nivel de idioma castellano, por tanto,

tanto granos como semillas constituyen vida vegetal en un estado embrionario.
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siguiente manera, precisando conceptualmente estos términos: “Se utiliza el término de grano
cuando se destinan para la alimentacion bumana y animal, o como materia prima para la industria;
mientras que el término de semilla se wuliliza para indicar su wso en la siembra, reproduccion y
multiplicacion de la especie o variedad’®. Por tanto, se trata de un concepto funcional en virtud
del destino que se le dé al grano o semilla, ya sea de alimentacion o de siembra. Es decir,
granos y semillas designan una misma realidad (la vida vegetal en etapa embrionaria),

variando el término empleado segiin sea la finalidad con que se utilizan.

Para efectos de ilustrar lo anterior, se ofrece una imagen de granos y semillas:

(i) Concepto de coronta de maiz

El PDA VI Regién no regula ni define lo que debe entenderse pot “coronta”, por lo
que ha de estudiarse su sentido natural y obvio. Al respecto, la RAE define “coronta” como

113 . . ” 1) 143 b3 z [} A g 5 P7Y o p 7 1
juro del chocko”, y a su vez, define “gurg” coémo “voragin o raspa de la magorca del maiz; después

I Subsecretarfa de Desarrollo Rural de México. “Almacenamiento y conservacién de granos y semillas”. p. 2.

http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/Documents/fichasaapt/Almacenamiento%20de%20semillas.pdf
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después de ser desgranado, tal como se ilustra en la siguiente imagen:

(i)  El concepto de grano y semilla no incluye el concepto de cotonta de mafz.

En virtud de lo expuesto precedentemente, se desprende que el concepto de “coronta
de maiy” no puede ser comprendido dentro del concepto de “grand” y “semilla”, puesto que

simplemente se trata de cosas distintas, por las siguientes razones:

- Los granos y semillas designan la vida vegetal en su etapa embrionaria,
mientras que las corontas de maiz designan una especie vegetal en su etapa de
término. Afirmar lo contrario supondria sostener que un embrién humano y

un cadaver son lo mismo.

- Asimismo, la definicién de “coronta” deja en claro esta “desgranada’, esto es, sin
granos, por lo que seria absolutamente contradictorio incluirla en el concepto

de “grano” y “semilla’.

- Por 1dltimo, la evidencia visual de las dos fotos proporcionadas antetiormente
, P
deja de manifiesto que “granos” y “semillas”, por una patte, y “corontas de mai<’,

por la otra, no son lo mismo.
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procesado semillas para exportacién, ni para mercado nacional ni nada que tenga relacién
con el mercado de semillas. Agricob procesa distintos productos de fibras vegetales y usa
como materia prima la coronta de la planta de maiz. No procesa ni trabaja con semillas de
mafiz, ni siquiera como subproducto del proceso. Por ello, al secador de corontas de maiz

utilizado por Agricob no le es aplicable lo normado en el PDA VI Regién.

Por lo anteriormente expuesto queda claro que la empresa no se dedica a procesar
granos y semillas, ni tampoco exporta semilla ni seca granos en silos, por lo que no procede

en ningun caso exigit a Agtricob lo dispuesto en el art. 21 del PDA VI Region.

Por las razones anteriormente expuestas, debe descartarse absolutamente la
aplicabilidad del art. 21 del PDA VI Regién a secadotes de cotontas de maiz, y en
particular, al secador de corontas de maiz operado por Agticob.

IV. Conclusion

Teniendo en cuenta los argumentos mencionados, se concluye lo siguiente:

1. Elconcepto de “caldera”, segin la regulacion establecida en el art. 20 del PDA

VI Region, no se extiende a “secadores”, ni menos a “secadores de granos y semillas”.

2. El concepto de “secador de granos y semillas”, segin la regulacion establecida en

el art. 21 del PDA VI Region, no se extiende a “secador de corontas de mai3”.

POR TANTO, en consideracion a los argumentos sefialados, solicito al Ministetio del Medio
Ambiente tener presente lo expuesto en el presente esctito.
OTROSI: Sirvase tener por acompafiado a esta presentacion los siguientes documentos:

- Resolucion SMA (Res. Ex. N° 7 / Rol I'-020-2017, de fecha 17 de enero de 2018, de
la SMA), con timbre de ingreso a MMA el dia 7 de febrero de 2018.
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de 2017, de la SMA).

Escrito de descargos presentado por Agricob en el procedimiento sancionatotio F-
020-2017.

Escrito de téngase presente presentado por Agricob ante la SMA, con fecha 15 de
enero de 2018.



