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Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

REINICIA PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, Y TIENE POR [INCORPORADOS
DOCUMENTOS AL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO.

RES. EX. N° 8/ROL F-020-2017

Santiago, 12 JUL 2018

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante “LO-SMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado (en adelante
“Ley N° 19.880"); en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto
Supremo N° 15 de 05 de agosto de 2013, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que
establece Plan de Descontaminacién Atmosférica para el Valle Central de La Region del Libertador
General Bernardo O’ Higgins; en el Decreto Supremo N° 30, del afio 2012, del Ministerio del Medio
Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de
Reparacién (en adelante “D.S. N° 30/2012”); en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio
Ambiente; en el Decreto N° 76, de 10 de octubre de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente, que
nombra Superintendente del Medio Ambiente; en la Resolucidon Exenta N° 424, de 12 de mayo de
2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija la Organizacidon Interna de la
Superintendencia del Medio Ambiente; y en la Resolucién N° 1.600, de 30 de octubre de 2008, de
la Contraloria General de la Republica, que Fija las Normas sobre Exencion del Tramite de Toma de
Razén.

CONSIDERANDO:

1: Que, con fecha 18 de mayo de 2017, y de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de la LO-SMA, se dio inicio a la instruccion del procedimiento
administrativo sancionatorio ROL F-020-2017, con la Formulacién de Cargos en contra de de la
empresa Sociedad Agricola Agricob S.A, (en adelante “AGRICOB S.A.”), Rol Unico Tributario N°
76.823.660-7, mediante la RES. EX D. S. C N° 1/Rol F-020-2017, por incumplimiento a la normativa
del Decreto Supremo N° 15, del 05 de agosto de 2013, que establece el Plan de Descontaminacién
Atmosférica para el Valle Central de la Regidn del Libertador General Bernardo O’ Higgins (en
adelante e indistintamente, “PPDA”).

2. Que, con fecha 02 de junio de 2017 y estando
dentro de plazo, la empresa presentd un escrito por medio del cual formula descargos a la RES. EX
D. S. C N° 1/Rol F-020-2017, acompafiando documentos al efecto.
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3. Que, mediante la RES. EX. N° 2/Rol F-020-2017
de fecha 03 de julio de 2017, esta Superintendencia tuvo por presentados los descargos de AGRICOB
S. A., a fin de ser ponderados seglin su mérito en la oportunidad procesal correspondiente, ademas
de tener por acompaiiados los documentos individualizados a través de la misma presentacion.

4, Que, sobre la base del andlisis de los descargos
presentados por “AGRICOB S.A,” esta Superintendencia, mediante Res. Ex. N° 3/Rol F-020-2017, de
01 de diciembre de 2017, efectud un requerimiento de informacion a la empresa, la cual debia ser
entregada dentro del plazo de 6 dias habiles, contados desde la notificacion de dicho acto
administrativo.

5. Que, encontrandose dentro de plazo, mediante
presentacién de fecha 06 de diciembre de 2017, Raul Maffei lllanes, en representacién de “AGRICOB
S.A.” solicité una ampliacién de 20 dias hébiles del plazo otorgado a través de la Res. EX. N° 3/Rol-
F-020-2017 para entregar la informacion requerida a través de esta, fundando su peticién en la
cantidad de informacion soIicitadé, fotografias e informes técnicos.

6. Que, mediante Res. Ex. N° 4/Rol-F-020-2017, de
11 de diciembre de 2017, esta Superintendencia otorgd una ampliacién de plazo por el maximo legal
permitido en el articulo 26 de la Ley N° 19.880, esto es, por 3 dias habiles adicionales al plazo original
de 6 dias habiles, cumpliendo con no exceder la mitad de este, conforme a lo establecido en la
normativa antes referida.

7. Que, encontrandose dentro de plazo, mediante
presentacion de fecha 18 de diciembre de 2017, Raul Maffei lllanes, en representacion de “AGRICOB
S.A.” dio respuesta al requerimiento de informacién formulado a través de la Res. Ex. N° 3/Rol F-
020-2017, cumpliendo lo ordenado en lo principal de la misma, acompafiando CD con documentos
anexos en el primer otrosi, solicitando tener presente lo que indica en el segundo otrosi y
solicitando reserva de informacién en el tercer otrosi.

8. Que, a través de la Res. Ex. N° 5/Rol F-020-2017,
esta Superintendencia resolvid tener por presentada la informacién requerida a través de la Res. Ex.
N° 3/Rol F-020-2017, acompafiada por AGRICOB S.A., con fecha 18 de diciembre de 2017, asi como
tener por acompafiados los documentos sefialados en dicho escrito y, otorgar la reserva solicitada
a través del tercer otrosi de la misma presentacion antes referida , sélo en relacién a lo consignado
en el considerando 24 de la Res. Ex. N° 5/Rol F-020-2017.

9. Que, posteriormente, con fecha 15 de enero de
2018, Raul Maffei lllanes en representacion de “AGRICOB S.A.,” presenté dos escritos signados como
“téngase presente” a través de los cuales formula observaciones, apreciaciones y comentarios para
que sean tenidos presentes al momento de resolver el presente procedimiento, presentaciones que
se tuvieron por incorporadas al presente procedimiento, a través de la Res. Ex N° 6/Rol F-020-2017
de 17 de enero de 2018. Respecto a estas presentaciones cabe sefialar que una de ellas formula
observaciones en torno a clarificar los argumentos ya sefialados en los descargos presentados con
fecha 02 de junio de 2017, precisando el sentido y alcance del D. S. N° 15/2013, mientras que la otra
solicita que esta Superintendencia tenga en consideracién, frente al caso improbable de que
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determine sancionar y multar a Agricob S.A., el tamafio econédmico y la capacidad de pago de la
empresa

10. Que, con fecha 17 de enero de 2018, a través de
la Res. Ex. N° 7/Rol F-020-2017, y a fin de lograr una acertada ponderacién de las circunstancias del
articulo 40 de la LO-SMA, esta Fiscal Instructora solicité un pronunciamiento al Ministerio del Medio
Ambiente, para que indicara si el proyecto objeto del presente procedimiento recibe o no la
aplicacion de la normativa del Plan de Descontaminacion Atmosférica para el Valle Central de la
Region del Libertador General Bernardo O’Higgins, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 20
y 21 del D. S. N° 15/2013, del Ministerio del Medio Ambiente, suspendiendo el procedimiento
sancionatorio a través del Resuelvo Il de la misma, hasta que se recibiera la respectiva respuesta por
parte de dicho organismo.

11. Que, con fecha 19 de marzo de 2018, Raul Maffei
lllanes en representacion de “AGRICOB S.A.” efectué una nueva presentacion ante esta
Superintendencia, la que sefiala que su objeto es informar a la SMA respecto a que el dia 23 de
febrero de 2018, Agricob S. A., presentd un escrito ante el Ministerio del Medio Ambiente con el fin
de proporcionarle antecedentes y elementos de juicio necesarios para demostrar que los articulos 20
y 21 del Plan de Descontaminacion Ambiental de la VI Regidn no aplican a las operaciones del secador
de corontas de maiz de Agricob S. A., dado que no se trataria de una “caldera” (sujeta al art. 20 del
PDA de la VI Regidn), ni tampoco un “secador de semilla y grano” (sujeta al art. 21 del PDA de la VI
Regidn), solicitando que se tengan presente dichas observaciones y, en consecuencia, se responda a
la Resolucién Exenta N° 7/Rol-F020-2017 de la SMA, indicando que los articulos mencionados no
aplican a las actividades de Agricob S. A.

12. Que, con fecha 3 de mayo de 2018, se remitid
a esta Superintendencia el OF. ORD N° 181913 de 27 de abril de 2018 del Ministerio del Medio
Ambiente, a través del cual, dicho organismo se pronuncia respecto a la aplicacién de la normativa
del Plan de Descontaminacion Atmosférica para el Valle Central de la Regidn del Libertador General
Bernardo O’Higgins, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 20 y 21 del D. S. N° 15/2013, al
proyecto de Agricob S. A., sefialando lo siguiente:

ii. Conforme a lo sefialado en la Resolucion de
Calificacion Ambiental (RCA) N° 86, de 29 de abril de 2009, que califica favorablemente el proyecto,
el unico equipo generador de emisiones a la atmosfera es el quemador del secador de biomasa tipo
“Webb burner”. Este equipo desarrolla una combustién a 760° C. Al respecto se especifica lo
siguiente:

“El quemador posee una abertura en su parte
superior para el ingreso de aire que facilita la combustion, los gases calientes generados por el
quemador e contactan de manera directa con las corontas para secarlas; y luego ambos (gases y
corontas), son acarreados en forma neumdtica hasta un ciclon, donde las corontas caen y los gases
saturados de vapor de agua salen hacia la atmdsfera...”

De acuerdo a lo anterior y tomando en consideracion
el resto de los antecedentes contenidos en la RCA, se entiende que este proyecto incorpora un equipo
con presencia de combustion de biomasa (combustible sélido), que tiene por objeto utilizar la energia
generada a partir de ella, en forma de calor, para bajar la humedad de la materia prima del proceso
productivo, es decir, de las corontas. Asi mismo, al sefialar que los gases generados de la combustion
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son evacuados a la atmdsfera, se deja de manifiesto la posibilidad de existir emisiones de
contaminantes.

En el entendido que la materia prima tratada no
corresponde a granos y semillas, sino que a corontas, este Ministerio interpreta que no podria
catalogarse a esta fuente como secador que procesa granos y semillas. Sin perjuicio de lo anterior,
si se cumple con los requisitos establecidos para la definicion de calderas, sefialado en el articulo 18
antes citado. A consecuencia de ello, el titular debe cumplir con el limite mdaximo de emision para
material particulado, conforme al rango de potencia térmica nominal del equipo en cuestion y a la
fecha de su instalacion.

De igual forma, el articulo 20 establece las
exigencias para la verificacion y seguimiento de las emisiones al aire en calderas, las que deberdn
ser implementadas por el titular”.

13. Que, con fecha 29 de mayo de 2018, Radul
Maffei lllanes en representacion de “AGRICOB S.A.” efectud una presentaciéon ante esta
Superintendencia, a través de la cual, en lo principal solicita se tenga presente una serie de
argumentos planteados en torno a pedir la absolucién de Agricob S. A., del cargo formulado en el
presente procedimiento; en el primer otrosi acompafia un documento a fin de acreditar parte de
los argumentos antes referidos y en el segundo otrosi solicita “tener presente que Agricob S. A., no
comparte la decisién del MMA de considerar el secador de granos y semillas como una caldera y, por
tanto, se reserva el derecho de reclamar judicialmente de la decision que adopte la SMA sobre esta
errada interpretacion administrativa del MMA™.

14. Que, con fecha 25 de junio de 2018, Ignacio
Urbina M. en representacién de “AGRICOB S.A.,” efectud una presentacion, a través de la cual, en lo
principal solicita se tenga presente el nuevo domicilio de la misma, ubicado en Av. Santa Maria N°
5888, piso 3 (Edificio Interoceanica), comuna de Vitacura, ciudad de Santiago y en el otrosi
acompafia poder especial para representar a Agricob S.A. en el presente procedimiento
administrativo, conferido por don Raul Maffei lllanes con fecha 15 de junio de 2018, asi como copia
simple de la escritura publica donde constan los poderes de aquel para representar a la empresa.

15. Que, no existiendo actualmente fundamento
juridico ni factico para mantener la suspension del procedimiento, dictada por esta
Superintendencia mediante Res. Ex. N° 7/ROL F-020-2017, se procedera a reiniciar el procedimiento
sancionatorio, por medio de la presente Resolucion.

RESUELVO:

l. REINICIAR EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO ROL F-020-2017, para dar curso progresivo al mismo a fin de
alcanzar un acto decisorio.

Il. INCORPORAR AL EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO F-020-2017, la presentacion de fecha 19 de marzo, el OF. ORD N° 181913 de 27
de abril del Ministerio del Medio Ambiente, la presentacién de fecha 29 de mayo y la presentacion
de fecha 25 de junio, todas de 2018, asi como los documentos acompafiados a dichas
presentaciones.

1 presentacion efectuada por Agricob S. A., con fecha 29 de mayo de 2018. P. 4.
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1. TENER PRESENTE EL PODER ESPECIAL,
otorgado a don Ignacio Urbina M., por don Raul Maffei Illanes con fecha 15 de junio de 2018, asi
como también la copia simple de la escritura publica donde constan los poderes de aquel para
representar a la empresa, para todos los efectos legales producidos en el presente procedimiento
sancionatorio.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

V. TENER PRESENTE EL NUEVO DOMICILIO, de
Av. Santa Maria N° 5888, piso 3 (Edificio Interoceanica), comuna de Vitacura, ciudad de Santiago,
comunicado por la empresa a través de su presentacion de fecha 25 de junio de 2018.

V. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA
NOTIFICAR, o por otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a don Radl
Maffei lllanes, representante legal de Agricob S.A., domiciliado en Av. Santa Maria N° 5888, piso 3
(Edificio Interocednica), comuna de Vitacura, ciudagete SapLic > Re'y Metro./politana.

Distribucion:

\

- Raul Maffei lllanes, representante legal de Agricob S.A., domiciliado en Av. Santa Maria N° 5888, piso 3 (Edificio
Interocednica), comuna de Vitacura, ciudad de Santiago.

C.C.

- Santiago Pinedo Icaza, Jefe de la oficina de la Region del Libertador General Bernardo O’Higgins,
Superintendencia del Medio Ambiente.
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