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FUENTES LEGALES

ley 20417 art/segundo art/2 inc/1 ley 20417 art/segundo art/35 It/a ley 20417 art/segundo art/35 It/c ley 20417

art/segundo art/3 It/n ley 20417 art/segundo art/35 It/g ley 20417 art/segundo art/61 ley 18902 art/2 ley 20417
art/noveno dto 90/2000 SEPRE art/primero num/3/7_ley 20417 art/segundo art/2 inc/2 ley 20417 art/segundo art/2

inc/3

MATERIA

Desestima solicitud de reconsideracién del dictamen N° 298, de 2014, de esta entidad de control, que se pronuncié sobre
la competencia de las Superintendencias del Medio Ambiente y de Servicios Sanitarios, en materia de fiscalizacion de
descargas de residuos industriales liquidos.

DOCUMENTO COMPLETO

N°20.018 Fecha: 13-111-2015

Se ha dirigido a esta Contraloria General la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA), solicitando la reconsideracion
del dictamen N° 298, de 2014, de este Organismo Contralor, en cuanto determiné que, en el caso de infracciones que
habrian sido cometidas por empresas sanitarias, compete a la Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS), y no a la
SMA, fiscalizar y sancionar el incumplimiento de lo dispuesto en el decreto N° 90, de 2000, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia -que establece Norma de Emision para la Regulaciéon de Contaminantes Asociados a las
Descargas de Residuos Liquidos a Aguas Marinas y Continentales Superficiales-, sin que obste a ello que la respectiva
resolucion de calificacién ambiental sefale que dicha norma de emisién constituye preceptiva de caracter ambiental
aplicable al proyecto.

La entidad recurrente expresa que el mencionado pronunciamiento afectaria el caracter integrador de la resolucién de
calificacién ambiental, el cual se encontraria reconocido en los dictdmenes N°s. 39.696, de 2005, y 12.889, de 2007, de
esta Institucién de Control, por lo que deberia entenderse que cuando se trata de proyectos que las empresas sanitarias
han ingresado al sistema de evaluacion de impacto ambiental (SEIA) y de descargas de residuos industriales liquidos
sujetas a normas de emisién en base a las cuales se calificaron ambientalmente, la competencia corresponderia a la SMA.
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Requerido su informe, la SISS ha expuesto, en sintesis, que procederia desestimar la solicitud de reconsideracién en
comento, pues la tesis sostenida por la SMA no se ajustaria a lo ordenado por el articulo 61 de su ley organica, aprobada
por el articulo segundo de la ley N° 20.417, que modificé la institucionalidad ambiental.

Por su parte, don Guillermo Pickering de la Fuente, en representacion de la Asociacién Nacional de Empresas de Servicios
Sanitarios A.G., Andess, ha realizado una presentacién en relacién con la materia, en la que manifiesta los argumentos por
los cuales cree que deberia rechazarse la solicitud de reconsideracién de que se trata.

Al respecto, debe recordarse que el articulo 2° inciso primero, de la Ley Orgénica de la SMA previene, en lo que interesa,
gue a dicho organismo le corresponde la fiscalizacion de las resoluciones de calificacion ambiental y del contenido de las
normas de emision.

Por otro lado, conforme a las letras a) y c) del articulo 35 del mismo texto legal, compete a la SMA ejercer la potestad
sancionadora en caso de incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de
calificacién ambiental, como también ante la inobservancia de las normas de emisién, cuando corresponda.

En tanto, los articulos 3°, letra n), y 35, letra g), de la mencionada ley organica, disponen que esa entidad fiscalizara el
cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas normas relacionadas con las descargas de residuos liquidos industriales,
y tendra la potestad para sancionar su inobservancia.

Ahora bien, en virtud de lo prescrito en el articulo 61 del mismo cuerpo normativo, las senaladas atribuciones de la SMA
no afectan las facultades y competencias que la ley N° 18.902 entrega a la SISS en materia de supervigilancia, control,
fiscalizacion y sancion del cumplimiento de las normas relativas a la prestaciéon de los servicios publicos de agua potable y
alcantarillado que realicen las concesionarias de servicios sanitarios.

En este sentido, cabe considerar que el articulo 2° de la ley N° 18.902 dispone que corresponde a la SISS la fiscalizacion
de los prestadores de servicios sanitarios, del cumplimiento de las normas relativas a tales servicios y "el control de los
residuos liquidos industriales que se encuentren vinculados a las prestaciones o servicios de las empresas sanitarias",
siendo pertinente destacar que hasta antes de la modificacién de este precepto por el articulo noveno de la ley N°
20.417, no se exigia esa vinculacioén a tales residuos, para efectos del control de los mismos por parte de la citada entidad
publica.

Pues bien, teniendo en cuenta las disposiciones legales referidas, el dictamen N° 25.248, de 2012, precisé que la SMA
debe fiscalizar y sancionar el incumplimiento de las normas relacionadas con las descargas de residuos liquidos
industriales, y la SISS, el de las disposiciones relativas a "los residuos liquidos industriales que se encuentren vinculados a
las prestaciones o servicios de las empresas sanitarias", de modo que para delimitar la competencia de cada uno de dichos
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organismos publicos, es necesario determinar los casos en que se produce tal vinculacién con los anotados residuos
liquidos.

Aplicando el criterio recién mencionado, el mismo dictamen sefalé que si una concesionaria de servicios sanitarios retine
las caracteristicas para ser considerada como fuente emisora acorde con lo previsto en el N° 3.7 del articulo primero del
decreto N° 90, de 2000, sus descargas constituiran residuos liquidos industriales vinculados a las prestaciones o servicios
de aquélla, correspondiendo, por tanto, su control y fiscalizacion a la SISS, en virtud de lo dispuesto en el articulo 2° de la
ley N° 18.902.

Asi, en concordancia con lo anterior, es que el dictamen N° 298, de 2014 -cuya reconsideracion se ha pedido-, concluy®,
segln se manifestara, que compete a la SISS, y no a la SMA, fiscalizar y sancionar el incumplimiento de lo dispuesto en el
decreto N° 90, de 2000, sin que obste a ello que la respectiva resolucion de calificacion ambiental senale que dicha norma
de emisién constituye preceptiva de caracter ambiental aplicable al proyecto, pues de conformidad a lo establecido en el
articulo 61 de la Ley Orgénica de la SMA, sus prescripciones no tienen la aptitud de afectar las facultades que sobre la
materia han sido conferidas ala SISS.

Como puede apreciarse, luego de las modificaciones incorporadas al ordenamiento juridico por la ley N° 20.417, la SISS
se encuentra en una situaciéon especial en comparacién con los demas organismos sectoriales que desempefan funciones
de fiscalizacién ambiental y que son aludidos en los incisos segundo y tercero del articulo 2° de la citada ley orgénica, ya
que, respecto de aquella superintendencia, se ha fijado una disposicion -el mencionado articulo 61- que deja a salvo sus
facultades en forma expresa y especifica, atribuciones entre las cuales estd, precisamente, el control de los residuos
liguidos industriales vinculados a las prestaciones o servicios de las empresas sanitarias.

Finalmente, es util puntualizar que, a diferencia de lo sugerido por la SMA, no procede entender que existe una
contradiccién entre lo concluido en el dictamen cuya reconsideracion se pide y lo expresado en los oficios Nos. 39.696, de
2005, y 12.889, de 2007, de esta Entidad Fiscalizadora, toda vez que estos ultimos fueron emitidos antes de Ia
publicacién en el Diario Oficial de la ley N° 20.417 -practicada el 26 de enero de 2010-, texto legal que, segln se ha
explicado, introdujo importantes modificaciones en la materia.

En mérito de lo expuesto y dado que no se han aportado nuevos antecedentes que hagan variar lo establecido en el
pronunciamiento en cuestiéon, corresponde desestimar la presente solicitud de reconsideracion vy, por consiguiente,
confirmar lo manifestado en el dictamen N° 298, de 2014, de este Organismo Contralor.

Transcribase a la SISS; a la Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Sanitarios A.G., Andess, y a la Division de
Auditoria Administrativa de esta Contraloria General.

Saluda atentamente a Ud.,
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Ramiro Mendoza Zuniga

Contralor General de la Republica

DESTINATARIOS

Superintendente del Medio Ambiente
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