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ILUSTRE TRIBUNAL AMBIENTAL (2°)

XIMENA MATAS QUILODRAN, representante  legal de SOCIEDAD
CONTRACTUAL MINERA COMPANIA MINERA MARICUNGA, en adelante,
indistintamente “CMM” ¢ “la Empresa”, domiciliados para estos efectos en avenida El
Golf N*® 40, piso 20, comuna de Las Condes, ciudad de Santiago, al ITlustre Tribunal

Ambiental respetuosamente decimos:

Dentro del plazo legal, interponemos reclamacion judicial en contra de la
Resolucidn Exenta N° 234, de fecha 17 de marzo de 2016 (en adelante la “Res. Ex. N°
234/2016” o la “Resolucion Reclamada”), dictada por la SUPERINTENDENCIA DEL
MEDIO AMBIENTE (en adelanta, la “SMA”) modificada por la Resclucién Exenta N© 571
de fecha 23 de junio de 2016 (en adelante la Res. Ex. N° 571/2016) que se proﬁuncié
acogiendo el recurso de reposicion presentado por CMM, representada legalmente por su
Superintendente, don CRISTIAN FRANZ THORUD, abogado, o por quien lo reemplace
y/o subrogue, ambos con domicilio en calle Teatinos N° 280, Pisos 8 y 9, comuna de

Santiago, de acuerdo a lo establecido en el articulo 56 de la Ley Organica de la SMA (en
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adelante “LOSMA”) contenida en el articulo 2° de la Ley N° 20.417, y de lo sefialado en los

articulos 17 N° 3 y 18 N° 3 de la Ley N° 20,600, que crea los Tribunales Ambientales.

La presente reclamacion tiene como pretension gue la Resohicién Reclamada sea
dejada sin efecto, por cuanto siendo contraria a derecho causa agravio a mi representada,
todo en virtud de las circunstancias de hecho y fundamentos de derecho que en adelante se

indican.
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b. La utilizacién de lagunas es una indicador de linea de
base valido para disponibilidad regional de agua con el
objetivo de comparar tendencias temporales en vigor
vegetacional (LAI) con fluctuaciones en disponibilidad
hidrica.

CONCLUSIONES DE_LA SMA RESPECTO DE LA CONFIGURACION DE LA

INFRACCION CARECE DE SUSTENTO CIENTIFICO
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PROCEDENCIA DFL RECLAMO, COMPETENCIA_ ¥ INTERPOSICION DENTRO DE

PLAZC

De acuerdo a lo prescrito por el articulo 17 N° 3 de Ia Ley N® 20.600, los
Tribunales Ambientales cuentan con competencia material o abscluta para
conocer de las reclamaciones que se interpongan en contra de fas resoluciones de

la SMA, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la LOSMA.

En este senfido, dado que la reclamacién que en este acto interponemos se
encuentra dirigida en contra de la Res. Ex. N° 234/2016, modificada por Ia Res.
Ex. N° 571/2016, ambas de la SMA, queda de manifiesto que son los Tribunales
Ambientales los que cuentan con competencia para conocer de la presente

reclamacion.

Por su parte, en cuanto a la competencia territorial, de acuerdo al articulo 17 N°3
de la Ley N° 20.600, serd competente para conocer de esta clase de reclamaciones
“el Tribunal Ambiental del lugar en que se haya originado la infraccién” . Por su lado, el
Articulo 3 transitorio del referido cuerpo normative sefiala que en el plazo que
medie entra la entrada en funcionamiento del Segundo Tribunal Ambiental y Ia

instalacion del Primer y Tercer Tribunal Ambiental, la competencia quedara

radicada en el Segundo Tribunal Ambiental.

Pues bien, dado que el Primer Tribunal Ambiental no se encuentra constituido y
que las actividades y proyectos de mi representada sometidos al procedimiento
administrativo sancionatorio sustanciado por la SMA se encuentran ubicados en
la Region de Atacama, lugar de competencia del Primer Tribunal Ambiental, no
cabe duda que 5.5. ilustre es el Tribunal Ambiental relativamente competente
para conocer de la presente reclamacion, todo ello en aplicacion del Articulo 3°

transitorio de la Ley N° 20.600.

Aclarada la procedencia de la presente reclamacion, asf como la competencia

territforial de este Iustre Tribunal Ambiental, cabe tener en cuenta que la
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presentacion del presente escrito se interpone dentro de plazo legal, En efecto, el
plazo para interponer dicha reclamacién, de acuerdo al articulo 56 de la LOSMA,
es “de quince dias hdbiles, contados desde ln notificacién” de la Resolucién
Reclamada. Por su parte, la Resolucion Reclamada fue notificada personalmente
a esta parte el dia 18 de marzo de 2015 segun consta en el acta de notificacién

acompanada a esta presentacion.

6. Es del caso mencionar que el referido plazo de 15 dfas fue suspendido por la
interposicién de un recurso de reposicién, el que fuera presentado con fecha 28
de marzo del presente afio dentro del plazo de 5 cinco dfas habiles establecido en
el articulo 55 de la LOSMA. El mencionado recurso fue acogido por parte de ia
SMA por medio de la Res. Ex. N° 571 de fecha 23 de junio de 2016. La

mencionada resolucién fue notificada a esta parte con fecha 24 de junio de 2016

como consta en el acta de potificacién acompaiiada al presente escrito, fecha en la
cual se reinicid el plazo de 15 dias conferidos en el articulo 55 inciso tercero de la
LOSMA para reclamar judicialmente de la resolucién exenta de la SMA que

sanciond a mi representada.

7. Dado que a la fecha de rejnicic del referido plazo habian transcurrido 5 dias
habiles, el remanente del plazo era de 10 dias habiles, vendendo por tanto el dia
11 de julio,

8. Por los motivos antes expuestos, queda de manifiesto que el presente recurso se
presenta dentro de plazo, cumpliendo de esta forma con los requisitos de
admisibilidad establecidos en el articulo 27 de 1a Ley N° 20,600.

. ANTECEDENTES GENERAIFS DEL PROYECTQ
1. ANTECEDENTES GENERALES DEL PROYECTO REFUGIO
9. El Proyecto Minero Refugio, fue sometido voluntariamente’ a evaluacion

ambiental mediante la presentacién de un Estudie de Impacto Ambiental (en

adelante e indistintamente "EIA”), y fue calificado ambientalmente en forma

' La obligacién de someter este tipo de proyectos al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
comenzé el dia 03 de abril del afic 1997 con la entrada en vigencia del Reglamento de! Sistema de
Evaluacidn de Impacto Ambiental.




10.

11.

12.

tavorable, mediante ia Resolucion de Calificacibn Ambiental (en adelante e

indistintamente “RCA”) N° 02, del afio 1994.

El Proyecto evaluado tenia por objeto Ia explotacién de un yacimiento aurifero
de baja ley y gran tonelaje, ubicado en la Cordillera de Los Andes de la Region
de Atacama, en la denominada “Pranja Aurifera de Maricunga”, a una altura

entre 4.200 y 4.600 m.s.nm.

Cabe hacer presente que posteriormente a la obtencidn de la referida RCA N° 02,
CMM ha sometido a evaluacién ambiental otros proyectos asociados a
modificaciones y optimizaciones del Proyecto Refugio, todos los cuales fueron

resueltos favorablemente mediante las siguientes resoluciones de calificacion

ambiental:

+ RCA N° 32, de 16 de mayo de 2000, del Proyecto "Modificacion Proyecto
Refugio” {en adelante “RCA N° 32/2000");

* RCA N° 36, de 01 de junio de 2002, del Proyecto "Plan de Cierre Proyecto
Refugio” (en adelante “RCA N° 56/2002");

+ RCAN®97, de 30 de diciembre de 2003, del Provecto “Nuevo Campamento
Proyecto Refugio” (en adelante “RCA N° 97/2003"3;

* RCANP®004, 16 de enero de 2004, del Proyecto "Modificacién Instalaciones y
Disenio Proyecto Refugic” {en adelante "RCA N°04/2004");

» RCA N° 005, de 16 de junio de 2004, del Proyecto “Linea de Transmision
Eléctrica 110 kV Proyecto Refugio” (en adelante “RCA N° 005/2004");

*  RCA N” 268, de 29 de octubre de 2009, del Proyecto "Optirnizacién Proceso
Productivo Proyecto Refugio” (en adelante “RCA N° 268/20097), v

* RCA N® 45, de 28 de febrero de 2011, del Proyecto "Modificacién Proyecto
Minero Refugio Racionalizacién de la Operacion Mina- Planta.” {en adelante

"RCA N®45/20117).

El proyecto comenzd sus operaciones el afio 1995 y actualmente trabajan en él
més de 1400 personas. Durante el periodo comprendido entre los afios 2001 y
2005, el Proyecto suspendié temporalmente sus operaciones atendido a que las

condiciones de mercado (bajo precio del mineral) no permitian una operacién
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econdmicamente  sostenible. En dicha oportunidad el Proyecto paralizé
temporalmente fa explotacién de la mina, incluyendo las actividades de

chancado y la depositacién de mineral fresco en las pilas de lixiviacién.

Adicional al cumplimiento de otros compromisos ambientales, la ejecucion del
Proyecto ha permitido desde sus inicios generar importante informacion

cientifica en relacién al drea de influencia directa del proyecto de la mas diversa

indole, la cual ha sido incluso obtenida en algunos casos en coordinacién y en

conjunto con las autoridades competentes.

Lo anterior se ha manifestado en diversas instancias, entre las cuales se debe
mencionar el Convenio Marco de Cooperacion entre CMM y Ia Corporacion
Nacional Forestal de la Regidn de Atacama (en adelante e indistintamente
"CONAF") para la implementacion del plan de accién para la conservacién de
humedales altoandinos en la Regidn de Atacama, firmado en el mes de octubre

de 2005.

Dicho acuerdo se contextualizé en el “Plan de Accién Para la Conservacién de
BHumedales Altoandinos”, elabarado por dicha autoridad en el afo 2002, ¢l cual
buscaba contribuir a la planificacion integral de las acciones y mecanismos de
conservacion y uso sustentable de los humedales prioritarios del drea
mencionada, En efecto, el Convenio Marco de Cooperaciéon celebrado con la
CONAF, recién citado, fue el resultado de las actividades de conservacién de Ia
fauna y flora que se realizaban a ese momento, y tuvo por objeto prevenir o
minimizar los posibles deterioros que pudieran sufrir los hébitats cordilleranos
producto de los procesos extractivos que se realizan en el sector asi como por las

ofras actividades que se ejecutan.

En el contexto anterior, y en lo que resulta pertinente a la sancién impuesta por
la Resnlucidén Reclamada, se ha considerado relevante hacer referencia a ciertos
aspectos de la operacion y cumplimiento de condiciones ambientales que dan
cuenta de la permanente preocupacion de CMM por la sustentabilidad ambiental

del Proyecto Refugio.
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18.

19.

20.

2. EIA DEL PROYECTO REFUGIQ: EVALUACION, MEDIDAS Y PROGRAMA DE

SEGUIMIENTO EN RELACION A LA VEGA PANTANILLO.

El EIA del Proyecto Refugio identificé un conjunto de impactos potenciales
generados por la construccion, operacion y cierre del Proyecto, dentro de los
cuales se determinaron impactos respecto del medio fisico, el agua superficial v

el agua subterranea.

En relacion a las vegas presentes aguas abajo de la bateria de pozos de captacion

de agua, el Capitulo 5 del EIA del Proyecto sefialé que la cuenca de Pantaniilg

seria_jinfluenciada de manera indirecta_por algunas de las_actividades

provectadas en particular en la etapa de operacion_del Proyecto. En dicho

contexto respecto al componente agua superficial, se indicé lo siguiente: “Se ha
tdentificado un potencial impacto indivecto, sobre el afloramiento superficil de agua en

las vegas inmediatamente aguas debajo de los pozos, lo que en el franscurso del

tiempe podria afectar la vegetacién existente (bdsicamente coironales densos) y por
! ! yp

consecuencia el habilat de In flora y fauna (aves y mamiferos).” (énfasis agregado).

Agregandose que “la recarga considerando caudales subterréneos i aportes por
irtfltracion desde el rio Astaburuaga hacia el sector de Pantguillo, se ha estimado en

242.5 ltsfseg. La posibilidad gue esta extraccion afecte el mivel de aeua superficial de las

vegas existentes es dificilmente evaluable. Fl impacto serd puntual Y sobre un dren

restringida que si bien tiene significancia ambiental, no es In tinica ¥ tiene amplin
distribucidn (vegas). Aun asi se ha considerado realizar un segutmiento de las variables
ambientales del nivel de agua en las vegas. Como medida de mitigacion, si se detectara
disminucidn del coudal de agun surgente que nfecte la bebida de la fauna y mantencicn de
la flora, se propone conectar lns vegas con los pozos de extraccidn por medio de una
caflerin que asegure um nivel de aguas que mantenga el hibitat”. (Subravado es

nuestro).

Sin perjuicio de que el concepto de drea de influencia y sus efectos juridicos en el
contexto del caso de autos sera desarrollado latamente en un acapite posterior de
esta presentacién, como se puede apreciar del parrafo transcrito es bastante claro

cual era el drea de influencia del proyecto respecto a la vegas, circunscribiéndose
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dicho efecto a las “vegas inmediatamente aguas debajo de los pozos”, es decir,
la vega Pantanillo. Este elemento toma real importancia al momento de definir el
alcance y contenido del deber de cuidado exigible a CMM sobre las vegas que no
se enconfraban inmediatamente aguas debajo de su baterfa de pozos. Esto serd
especialmente relevante, como se vera, a partir del tipo de infraccién que se

imputa por parte de la SMA.

Atendido lo expuesto en el EIA y la evaluacién ambiental de la autoridad

respectiva, Ja RCA del Provecto establecid en su Resuelvo Tercero lo siguiente:

“Si a través del monitores previsto se detectara disminucion del caudal de aflorantiento

supeificial de agua en el sector de vegas, imnedintamente aguas debajo de Jos pozos de

extraceién (Pantanillo), que afecte la bebida de la fauna y la mantencién de la flora, se

implementard iin sistema que conecte las vegas con los pozos, lo cual deberd aseguiyar un

nivel de aguas que mantenga el hibitat.” (Subrayado es nuestro).

Como se desprende de lo anterior, no se identificaron en el 4rea de influencia
del Provecto otras vegas (distintas de Pantanillo) que pudieran verse
potencialmente afectadas. Tal como se proyectd en el procedimiento de
evaluacion ambiental del mismo, y se justificd adecuadamente en las
correspondientes Declaraciones de Impacto Ambiental que lo modificaron y
actnalizaron, la Gnica vega detectada dentro del drea de influencia del Provecto,

y para la cual se determind una medida particular, fue la vega Pantanillo, no

existiendo ningiin antecedente téenico, ni requerimiento formulade por alguna

autoridad que justificara la incorporacién de otras vegas a la mencionada area de
influencia. Este criterio respecto del area de influencia se mantuve invariable
en todas y cada una de las siete RCA posteriores en las cuales participaron
todas las autoridades con competencia ambiental pronuncidndose

expresamente de manera favorable.

Por su parte, el mismo criterio es sostenido hasta el dia de hoy por la DGA, la
cual, en el marco de Ia Resolucion Reclamada declard al respecto que “respecto de
la extraccion de agun desde los pozos RA-1, RA-2 y Ra-3 en un volumen de 70 ls, en la
evaluacion ambiental del Proyecto Minero Refugio solo se identific un potencial impacto
indtrecto sobre el afloramiento superficial de agua en las vegas ubicadas inmediatamente

agitas debajo de los pozos, indicindose que este impacto, ademds de ser dificilmente
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evaluable, serip puniual y a un drea restringida. Por otro lado, respecto del agua
subterrinea, se descarta un impacto relevante sobre el wnivel fredtico.” Fn el mismo
sentido, agrega la SMA que “En consecuencia, puede sostenerse gue en el EIA del
Proyecto Minero Refugio, no abarcd el impacto ambiental al humedal Valle Ancho, como

consecuencia del bombeo de agua por parte del proyecto”

24.  En el marco del programa semestral de monitoreo exigido por la referida RCA
N® 02, CMM dio cuenta a partir del afio 2008, que el punto de monitoreo
establecido para el sector de Pantanillo presentaba condiciones secas en los
meses de verano. En vista de lo anterior, la Compafifa comenzé a preparar e
implementar la medida de mitigacién contemplada en el referido EIA y recogida
en su respectiva RCA, es decir, el riego del 4rea afectada mediante una tuberia
que conducia agua desde el pozo RA-1, situacién que fue acreditada e
investigada en el procedimiento sancionatorio anterior llevado a cabo ante la

Comisién de Evaluacién Ambiental de la Region de Atacama.

A
o

En el marco de la implementacién de la antedicha medida de irrigacién, los
informes de seguimiento indicaron que la medida prevista en la RCA e

implementada por Ja empresa no habia tenido el resultado esperado.

26. En. tal contexto, con fecha 24 de agosto de 2012, a propésito de Ia entrega del
informe de monitoreo ambiental correspondiente al segundo semestre del afio
2011 al Servicio de Evaluacién Ambiental (en adelante e indistintamente “SEA™),
la Direccion General de Aguas (en adelante e indistintamente "DGA™), el
Servicio Agricola y Ganadero (en adelante e indistintamente “SAG”), el Servicio
Nacional de Geologia y Mineria (en adelante e indistintamente

“SERNAGEOMIN"), la Secretaria Regional Ministerial del Ministerio de Salud

(en adelante e indistintamente "SEREMI de Salud”) y CONAF, todos de la

Region de Atacama, se informé de la situacion y se inclayé una estrategia a
elaborar respecto de la situacién de la vega Pantanillo. En dicha oportunidad, a
las autoridades y servicios nombrados se les indicé o siguiente: “El Punto de
monitoreo ubicado en Pantanillo (P-9), ne registré nivel de agua durante el sequndo

semestre de 2011, donde se ubica ln estaca utilizada para la medicién. Atendido ello, y

2 Considerando N® 527, Res. Ex. N® 234/2016
# Considerando N° 529, Res. Ex. N° 234/2016.
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considerando In deteccion de ln baja del wivel de agua en el sector, informada en los
reportes de monttoreos anteriores, CMM tmplements, @ partir del afio 2010, un sistema
de conexién de Ia vega con los pozos, con el objeto de aumentar el nivel de aguas y
manttener el hdbitat, Adicionalmente, se realizaron las siguientes geciones:

= Serealizd una adicion de agua superficial sobre la vega (2010- 2012); y

—  Seinstald en el 2012 ung barrera de nieve de 600 m ubicada aguas arriba de la vegh,

para aumentar la vecarga del acuifero.

Ademas de lo anterior, CMM encargd la realizacién de estudios téenicos, entre ellos, a la

Universidad de La Sevena, y a la consultora GOLDER Associates.
En la Tabla 5 se indican los niveles en ¢l punto de monitoreo.

TABLA 5. Nivel lagunilla Pantanillo en P-9

S/D: Sin Datos, nieve impide acceso.

En el contexto del programa de seguimiento que CMM viene implementando en virtud de
lo sefialado en el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Minero Refugio, este Titular
se encuentra disefiando un Plan de Accion de recuperacion de la vega, que seri presentado
a la autoridad ambiental para su vevision, y que en términos gencrales contemplaria los
siguientes aspectos:

1. Objetivo General del Plan: Restaurar sustentablemente, la mds pronte que sea factible,

el agua y la vegetacion en la vega Pantanillo.
2. Objetivos especificos:
a. recuperar los niveles del agua sub-superficial: se proponen dos acciones: i) riego

superficial de una porcién de In vega; i 1) traslado de aguas desde otra ubicacion del
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acuifere Pantanillo, veinyectindola en ln sub-superficie inmediatamente aguas arriba de

la vega;

b restablecer la vegetacidn nativa en ¢l drea; considerando que la presencia de agua en
el sector de las raices se vestablecerd producto de la irvigacion sub-superficial, se
propone  trasplantar especies vegetacionales nativas desde vegas wvecings. La
trrigacion superficial continuard hasta que el nivel de las aguns subterrinens
retornen a la superficie. Las aguas subterrdneas se mumentarén instalando barveras
de nieve en el drea ylo contimande la reinyeccion de aguas bowmbeadas desde POZ03
ubicados aguas abajo, para incrementar 1a recarga.

3. Acciones especificas:

a. Fase 1: una vez aprobado el Plan por la autoridad, construccion de una trinchera de

inyeccidn de agua localizada inmediatamente aguas arriba de la vega. Esto

comenzard el proceso de aumiento del nivel de las aguas sub-superficiales.

[

Fase 2 a: realizar un andlisis de las condiciones existentes de la vegn y
determinacidn de la localizacion dSptima para los esfuerzos de revegetacion
preliminar, uttlizando vegetacién nativa obtenida en las vegas vecinas. EI riego serd
aplicado en la estacion de crecimiento de la vegetacion mencionada (desde los meses
de octubre hasta abril). Un programa de monitoreo serd ejecutado parn coafuar la
eficacia del programa de revegetacion. Este programa continuaré a lo largo de In vida
util de la mina y periodo de cierre,

. Fase 2 b: glecutar un estudio hidrogeologico en el drea. El monitoreo del nivel del
dgua subterrinea y superficial, asi como el de su calidad, comenzari una vez gue se
tnstalen los pozos y se mantendrin durante toda la vida 141 y cierre de la mina. Fl
informe de este monitoreo también incluivi una estimacion del volumen de agua gue
serd necesario inyectar para restablecer el nivel de las nguas.

d. Fuase 3: se construird un nuevo pozo aguas abajo de la vegn, previa autorizacion
correspondiente, para efectos de infiltrarla a través de la trinchera localizadn aguas
arriba.

e. Fase 4: instalacion de muevas barreras de nieve localizadas al norte de la vega. El
proposito de éstas sert: de proveer una recarge adicional al nivel de las aguas de In
vega.

4. Desde el punto de vista bidtico, los pasos metodoligicos generales que se proponen
incorporar en el Plan serian los siguientes;

a.  Estudio del efecto de intervenciones hidricas y manejo de sustratos
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1. Seleccidn del dren de intervencion (analisis de sustratos; calidad de aguas,
topografia).
1. Disefio del médulo experimental. Comparar el efecto de dos métodos de riego
en la colonizacion natural y en el desarrollo de explantes vegetativos de la o
las especies afectadas, con diferentes manejos del sustrato,
i, Produccion de explantes de In o las especies afectadas.
w. Implementacion del médulo experimental en terreno.
v. Monitoreo y seguimiento de la wvegetacién establecida en e mddulo
experimental, con controles en sistemas aledatios divectamente relacionados,
mediante el establecimiento de lineas de evaluacion permanentes.
vi. Correccion de métodos o procedimientos del diseflo  experimentnl
{mejoramiento continuo).

Reporte: se entregarin informes de avance trimestralmente”,

27.  Enla misma linea de lo anterior, y a falta de un pronunciamiento por parte de las

auforidades, con fecha 7 de septiembre de 2012, CMM se reunid con el SEA de la

Region de Atacama para presentar un Plan de Accién de Recuperacién de la
vega Pantanillo en los términos ya explicitados en la cita transcrita. Al respecto,
conviene adelantar, como se desarrollara mas adelante, que tampoco existié un
pronunciamiento formal por parte de la autoridad ambiental en relacién con los

aspectos ya explicitados.

3. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO D-014-2015

28. Como es de conocimiento de este Ilustre Tribunal el procedimiento sancionatorio
Rot D-014-2015 fue iniciado per la SMA en contra de CMM por medio de 1a Res.
Ex. N° 1/Rol D-014-2015¢ de fecha 05 de mayo de 2015. En virtud de dicha

resolucidn, se formuld el siguiente cargo en contra de mi representada:

S

“La omision de ejecutar las acciones necesarias para hacerse cargo de los impactos ambientales no

[
!
1
1
§

| previstos, consistentes en la disminucion del nivel fredtico en I cuenca Pantanillo-Ciénaga Redonda

* Con posterioridad, mediante la Res. Ex. N° 2 de fecha 06 de mayo de 2015, la SMA rectificé
clertos errores de forma incluidos en la Res. Ex. N° 1. Ademds, se remitieron ciertos antecedentes a
CMM que por sus caracterfsticas técnicas no habrian podido ser ingresados al sistema
computacional de la SMA.
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iy el consecuente desecamiento de, al menos, 70 ha. de humedales ubicados en el Complejo Lacustre

Laguna del Negro Francisce y Laguna Santa Rosa, y el riesgo inminente de expansion del drea

afectadn a aproximadamente 73 ha. adicionales de hamedales, no obstante encontrarse implementada

la medida de conexiém de pozos de extraccicn con las vegas de Pantanillo, contemplada en Ia

. Resolucion de Calificacidn Ambiental que autoriza el proyecto”.

29.

30,

El cargo formulade (hace ya més de un afio), y en el marco del cual ninguna
medida provisional fue requerida por la SMA (a pesar de que en su concepto
existia 2 esa fecha un “riesgo inminente” de afectacién), se basé esencialmente en
informes remitidos principalmente por el SAG y respecto a los cuales CMM hizo
presente sus observaciones v discrepancias en el marco del referide procedimiento.
Bllo es sin perjuicio de las alegaciones que en el presente escrito se detallan al

respecto.

Con fecha 9 de junio de 2015, encontrandose dentro de plazo, CMM presenté sus
descargos a Ja Res. Ex. N° 1 de la SMA acompaniando sendos informes téenicos

respaldando sus dichos®.

L. Luego de un extenso procedimiento, en el marco del cual se realizaron diversas

presentaciones por parte de CMM y la SMA, con fecha 3 de marzo de 2016,
mediante el Memorandum D.S5.C. N° 8/2016, el Fiscal Instructor del procedimiento

sancionatorio derivé su dictamen al Superintendente.

- Con fecha 17 de Marzo de 2016, la SMA resolvié el procedimiento administrativo

sancicnatono seguido contra CMM, por medio de la Res. Ex. N° 234/2016.

* Los mencionados informes son los siguientes:

Anexo 1: “Caracterizacion Hidrogeoldgica Sistema Acuffero Ciénaga Redonda”, Preparado
por Hidromas. Mayo 2015;

Anexo 2: “Estudio Multitemporal De La Vegetacién Azonal Hidrica, Sectores Pantanillo,
Valle Ancho, Barros Negros Y Ciénaga Redonda”, Preparado por Biota Gestidn y
Consultorias Ambientales Ltda. Mayo de 2015;

Anexo 3: "Investigaciones Hidrolégicas, Hidrogeoldgicas v Geofisicas realizadas entre 2009
y 2015 en Ciénaga Redonda y Pantanillo”, Preparado por Golder Associates,

Anexo 3A: Plano Prospecciones Golder. Anexo 3B; Registros Fotogréfico de actividades. y
Anexo 4: Presentacion PowerPoint realizada ante el Subsecretario de Medio Ambiente el dia
28 de mayo de 2013.
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33. En dicho contexto, la SMA determiné que Ia infraccién debia ser calificada COmo
gravisima, confirmando la clasificacidn provisoria expuesta en la Res. Fx. N° 1.

Asimismo, resolvié sancionar a CMM con Ia clausura definitiva del sector de pozos

de extraccion de agua de la aludida, de modo que el Proyecto Minero Refugio no

pueda utilizar en su operacidn futura aguas que recarguen_el acuffero del cual

dependen los humedales del Corredor Bioldgico Pantanillo-Ciénaea Redonda.
Ademds, elevd en consulta al Segundo Tribunal Ambiental la sancién aplicada.
Respecto a las defensas técnicas vy jurjdicas expuestas por CMM, en términos

generales, la SMA descarté todos v cada uno de los degcargos presentados por mi

representada.

34. A mayor abundamiento, la referida Res. Ex. N° 234/2016 daria a entender que la
situacion supuestamente generada como consecuencia de la accién de CMM se
habria manifestado hace va mas de 10 afios?, no obstante Io cual ningun Organo de
la Administracién del Estado -dentro de los cuales se incluye un administrador
especial del lugar de emplazamiento del Proyecto (CONAF)- efectué accidn alguna
al respecto, oforgandosele incluso una serie de permisos y autorizaciones a CMM

en relacion con el desarrollo de su proyecto (incluidas RCA).

Al PRESENTACION DR RECURSO DE REPQSICION

35. Una vez notificada de la Res. Ex. N° 234/2016, mi representada solicité una reunién
con la SMA a efectos de hacer presente, sin perjuicio de los medios legales

existentes para impugnar Ia resolucién sancionatoria, la impogibilidad técnica y

juridica de implementar la sancién —tanto por exigencias téenicas como juridicas—

de un minimo de agua para su implementacién. Dicha reunién se sostuvo con

fecha 24 de marzo de 2014.

36. De manera consecuente con lo anterior, con fecha 28 de marzo de 2016, CMM
presentd un recurso de reposicidn contra la Res. Ex. N° 234/2016 de la SMA, en el

marco de la cual CMM hizo expresa reserva de todos los derechos y acciones para

* "la informacicn que sc ha veunido permite concluir que la zona identificada como seca ha sufrido ung
desecacitn progresiva desde 1995, la cual se vio acelerada el afio 2000 ( Figura N° 15). 51 s¢ aisla el sector sur
del humedal, esia tendencia a lo desecacion es mucho mds marcada, comenzands también en el giio 1995, pero
aumentando significativamente el afio 2000 (Figura N° 14). (...}
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37.

38.

39.

40.

41.

reclamar_ante el Tribunal Ambiental competente, asi_como ante las demads Fuante ?“ “

entidades o autoridades que proceda.

En dicho marco, mi representada  indicé que “la mencionada sancion, de ser
implementnda en los términos exigidos por la autoridad ambiental, supondria el
incumplimiento forzado por parte de CMM de una serie de obligaciones legales vy
administrativas contraidas tanto en sus propias resoluciones de caltficacion ambiental como
de los cuerpos normativos que regulan el desarrollo de la actividad niiniera, ast como la
generacidn de una potencial contingencia ambiental producto de la falta de agqua para
ejecutar cierfos procesos mineros esenciales de I ctapa de cierre del Proyecte Minero

Refugio o de cualguier paralizacién femporal en el evento de existir dicho escenario”.

En efecto, se hizo presente la imposibilidad técnica de mmplementar la sancion,
indicandose que “desde una perspectiva técnica, ¥ @ efectos de evitar efectos ambientales
negativos productos de una descompensacion en el balance hidrico de las pilas de
lixtviacion, no puede davse cumplimiento a la sancién impuesta por la SMA que ordena cl

cierte total de los pozos de extraccidn de agua ubicados en el sectov de Pantanillo,

debiéndose a lo menos permitirse la extraccion y utilizacidn de agua fresca bajo las

condiciones de detencion temporal descritas con anterioridad” {énfasis agregado).

Asimismo, desde la perspectiva juridica, se indico que la sancidn impuesta (...}
supondria necesariamente el incumpliv ciertas condiciones ambientales inpuestas por la
autoridad ambiental” y que “haria que vesultara imposible para CMM dar cumplirniento

cont sus obligaciones de clerre mineve, al pg contar de manera vealista con otra_fuente de

abastecimiento de agua para levar a cabo el lavado de las pilas de lixiviacion”. (énfasis

agregado).

Consecuentemente, atendido a que la sancién contemplada en la Res. Ex, N°
234/2016 “no es ni técnica ni juridicamente implementable, al menos en los términos
absolitos propuestos por la SMA”, a través de la interposicion del recurso de
reposiciont CMM solicité a la SMA reconsiderar su decisidn, “de tal manera gue la
fieva sancion permita a CMM dar cumplimiento a sus obli gaciones ambicntales y mineras,

sin poner en riesgo al medio ambiente por la ocurrencia de al giin evento”.

Dada la naturaleza del recurso, la extensidn de la Res. Ex. N° 234/2016, y el plazo
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2.

43,

45,

asignado en la ley para su presentacion (5 dias hébiles contados desde Ia
notificacion de la resolucién que se busca reponer), CMM allego los antecedentes
técnicos que razonablemente pudo generar en un reducido plazo como el
sefialado precedentemente. Todo ello, con miras a complementar la informacion a
medida que ésta se generara y fuera ademas requerida por la autoridad. Asimismo,

atendido tan breve plazo—y contrario a lo que la SMA deja entrever en la

resolucion que resuelve la referida reposicién— CMM hizo “expresa reserva de todos

los derechos y acciones para reclgmar ante el Tribunal Ambiental competente, ast como ante

las demas entidades o autoridades que procedn, de todos los argurentos sefinlados en el
presente escrito, observaciones, mndlisis, medio probatorio y dewuis declaraciones que
procedan, ante las autoridades u organismos competentes” . En efecto, esta parte siempre
ha entendido la presente reclamacién judicial como la instancia idonea para poder
presentar sus alegaciones de fondo en torno a los multiples vicios que
fundamentan la Resolucidn Reclamada ante un drgano imparcial, conforme se

indicara en e] presente escrito.

A mayor abundamiento, con fecha 12 de Abril de 2016, CMM coording una visita a
la faena minera de una serie de autoridades a efectos de otorgar aun mayor

informacion respecto a la materia contemplada en el recurso de reposicion.

Pues bien, inexplicablemente, mds atin atendida la supuesta urgencia explicitada
por Ia autoridad en el expediente del proceso sancionatorio, la SMA tardd mas de 7
semanas en recién formular un requerimiento adicional de informacién,
Paradojalmente, habiendo transcurrido semejante plazo, calificd la solicitud de
informacién como “urgente”, otorgando un brevisimo plazo a CMM para

responder las referidas soluciones de informacidn.

. En efecto, conn fecha 13 de mayo de 2016, la SMA emite la Res. Ex. Ne424,

requiriendo al efecto, como ya se sefald, en calidad de urgente, una serie de
antecedentes técnicos asociados al requerimiento formulado en el recurso de
reposicién, otorgando al efecto un breve plazo de 6 dias habiles (atendida la gran
ca_nh'dad de informacién solicitada). No obstante ello, dentro del plazo otorgado,

CMM presents la documentacion requerida con fecha 24 de Mayo de 2016.

Finalmente, con fecha 23 de Junio de 2016, 1a SMA emite Res. Ex. N° 571, en virtud
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de la cual resuelve adecuar “In sancién de clausura definitiva impuesta mediante Ia RE.
N°© 234, de fecha 17 de marzo de 2016, conforme a los siguientes lineamientos técnicos que
determinan la forma, requisitos, condiciones y gradualidad en la implementacion de la

sancion:

1) Suspension de incorporacion de cianuro a las pilas. CMM informé que ha continuado con
la aplicacion de cianuro hasta of mes de mayo de 2016 (timo mes informade). Para efectos
de implementar las acciones de cierre ylo paralizacion informadas, debido a la imposibilidad
de contar con fuentes alternativas de agua, y asi prevenir los riesgos operacionales y
ambientales ya individualizados, se requiere comenzar con el lavado de la pila de lixiviacion
cuye fin principal es abatir el cianuro contenido en ella, para lo cual es necesaria la
utilizacion de agua fresca (conforme a la RCA N° 2/1994). Atendido a lo anterior, se deberd
suspender inmediatumente ¢ indefinidamente la incorporacion de cianuro fresco a las pilas,
ya que cada unidad adicional de cianuro aplicada requerird de agua fresca adicional para su

abatimicto.

i1) Inicio del lavado. Posterior a la suspension de la incorporacitn de cianuro, CMM debers
dar comienzo al lavado de las pilas, el que se desarrollard secuencialmente, hasta alcanzar el
limite objetivo establecide en ol punto v) de este resuelvo Primero, en cada una de las éreas
de lavado definidas por el titular. Para estos efectos s6lo se podrd extraer de los pozos RAL y
RAZ el agua estrictamente necesaria, Ia gue en contformidad con la informacién presentada,
cortesponde al caudal que permite compensar las pérdidas por evaporacion Yy abastecer a log
trabajadores. Segim lo informado dichas pérdidas son variables, por lo cual se considera una
tasa de extraccidn diferenciada por mes, atendido a que las condiciones climiticas alternan
la necesidad de agua, segiin In época del afiv. La necesidad de agua por mes se expresa en ia

siguienle tabla presentada por la propia empresa:

MES | POTENCIAL PERDIDAS POR | MINIMO FLUJO
EVAPORACION | EVAPORACION | TOTAL DE AGUA
(mmiMes) {L/S) FRESCA
REQUERIDA
(L/S)
JAN 180 24,1 25,1
FEB 160 21,4 224
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MAR 150 20,1 21,1

APR 125 16,8 17,8
MAY 100 13,4 14.4
JUN 80 10,7 11,7
UL 90 12,1 13,1
AUG 100 13,4 14.4
SEP 120 16,1 17,1
oCT 150 201 21,1
NOV 180 241 25,1
DEC 200 26,8 ’ 27.8
i

Fuente: Figura “Esquema del Sistema de Aguas”, Anexo n.1, Escrito CMM de fecha 13 de

maio de 2016.

i) Cantidad de agua requerida. Dado lo sefinlado anteriormente, para efectos del lavado de
las pilas, CMM deberd extraer desde los pozos RA1 y RA2 un caudal promedio mensual
que no podri superar lo sefialado en “pérdidas por evaporacion” en la tabla anterior para
cadn mes. Adicionalmente el Titular podri extraer 1 Lis adicional g efectos de abastecer los
requerimientos de los trabajadores que permanecen en faena. Por lo tanto, el caudal
promedio niensual a extraer no podrd superar lo sefialado como “minimo flujo total de agua

fresca requerida”

iv) Periodo de lavado. El caudal autorizado no es por un tiempo tlimitado, sino sdlo por el
periodo que se requiere para el lavado de pilas. Dicho periodo no se encuentra determinado
con precision, atendido que depende de la cantided de cianuro qite hay en las pilas, v cémo el
proceso de lavado con agua fresca vaya demostrando su efectividad para abatir el cianmuro.
Para tener un control de lo anterior, se procederd g ordenar a la ermpresa la realizacin de
monitoreos con el objeto de ir ponderando la eficacia del lavads, para finalmente, ordenar el
cese de la exiraccion de agua de los pozos en tanio s haya cumplido con el objetivo del

lavado.

v) limite objetivo de cianure en las pilas. De acuerdo a lo sefinlado en ef punte 3.15.3
subtitulo “Pilas de Lixiviacion”, de] EIA del "Proyecto Refugio”, “(...) las pilas se lavarin
y neutralizarin antes del cierre asequrando contenidos de cignuro dentro de las normas

ambientales”. Lo anterior también es recagido en el Comsiderando 5.9 de o RCA N°




46,

32/2000. Por su parte, el Plan de Cierve de In Faeng Minera Refugio (Res. Fx. N°© 9,
Sernageomin, de fecha 13 de agosto de 2015) establece que CMM deberd habilitar celdas de
evaporacion {(piscinas) y un campo de drenes. En consideracion a esto, y dado gue los
sisternas de drenes corresponden a obras de nfilracion, corresponderia que CMM diera
cumplimiento al valor de 0,2 mg/l de cianuro (nivel objetive) establecido en el D.S,
MINSEGPRES N° 46/2002. Asimismo, CMM indicé en el Anexo E del escrito presentado
en fecha 24 de mayo de 2016, que “Bajo los limites tmpuestos en el plan de cierre aprobado
en 1994, ia concentracion de clanuro esperadan serig de 0,2 mg/Lt, expresado como cianuro
Acido Débil Disociado (Weak Acid Dissociable (WAD))". Por lo demés esta concentracion
también ha sido recomendada por la Agencia de proteccién Ambiental de los Fstados
Unidos ("EPA”, por sus siglas en inglés) en su “Techncial Report, Treatment of Cyanide

Hemy Leaches and Tailing” (1994).

Para verificar el cumplimiento del estandar fijado, se deberin realizar al menos 2 andlisis
semanales de las concentraciones de cianuro obtenidas en el punto de descarga de las
soluciones colectadas en el respectivo sistemn de drengje, previo a su ingreso a la piscing de
soluciones PLS, de acuerdo a In wetodologia presentada por el Titular en el Anexo D de su

presentacion de fecha 24 de mayo de 2016.”
Adicionalmente, el Resuelvo Segundo de la referida resolucion sefial lo siguiente:

“SEGUNDO. Medidas de seguimiento y control. Considerando la facultad otorgada por el
articulo 3°, literal h) de la LO-SMA, y con el fin de verificar el cumplimiento del esténdar
fijado en el punto v) del Resuclvo Primero anterior, se ordenan a CMM Ins siguientes

medidns:

1) CMM debera yealizar al menos 2 andlisis semanadles de las concentraciones de Clanuro
obtenidas en el punto de descarga de las soluciones colectadas en el respective sisterma de
drenaje, previo a su ingreso a la piscina de soluciones PLS, de acuerdo o In metodologin
preseatada por el Titular en el Anexo D de su presentacion de fecha 24 de mayo de 2016,
Esta medida deberd ser aplicada hasta que esta Superintendencia de por acreditado el

término de lavado de In pila.

1) CMM deberd informar la fecha en la que se realizé la tiltima aplicacion de cianuro fresco
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al proceso, a partir de la cual se entiende por suspendida indefinidamente dicha aplicacién.

Dicha informacion deberd ser vemitida en un plazo de 2 dias habiles sigisientes, a la

notificacion de la presente Resolucion.

i) CMM deberd remitir mensualmente el volumen total extraide desde los pozos RATL y
RA2, y caudal promedio mensual correspondiente. Como medio de verificacion, deberd
adjuntar fotografias obtenidas desde el equipo totalizador instalado en cada pozo, asi comp

- Undgenes obtenidas del sistema de control de la empresa, al inicio y fin del mes reportado.

tv) CMM deberd remitir a esta Superintendencia un informe que detalle el estado del
procedimiento de lavado secuencial de la pila de lixiviacion, en el que se identifigue, al
menos, las dreas de la pila ya lavadas y las dreas en que se esté ejecutando el lavado, y las
respectivas fecha de inicio y fin del lavado, segun corresponds; asi como otras acciones giie
esten velacionadas con este proceso. Dicha informacidn deberd constar ademds en un soporte
grafico, tal como el presentado en la figura “PILA DE LIXIVIACION (HLP) PLANTA DE
LAS AREAS BAJO IRRIGACION” de la presentacion de fecha 13 de mayo de 2016, en
que se identifiquen las dreas bajo riesgo y las que se ha concluide; asi como fotografigs

Seorreferenciadas y fechadas que den cuenta de los sectores bajo lavado,

v} La informacién sefinlada en los numerales 1), 1ii) y iv) anteriores, deberd ser remitida en
un tnico Informe de periodicidad mensual, que debera ser enviado a esta Superintendencia,
tanto en formato fisico como digital, dentro de los 5 dins hibiles siguientes al trming del

mes reportado.

vi) CMM deberd seguir remitiendo las mediciones de niveles en los pozos, de acuerdo a los
compromises vicentes en sus respectivas RCAs, a través del sistema de sequiniento de la

SMA y via correo electrénico a los siguientes correos: sebastign.reboiledo@sma vob ol y

rafznodo. perez@sma.gob.cl.

vii) En virtud del andlisis de la informacién obtenida durante la implementacién de la
sancion, estos delineamientos podrén ser revisados con el objeto de garantizar la eficacia de

lo vesuelto el presente procedimiento.

viii) CMM deberd informar, en la oportunidad que corresponda y dentro del menor tiempo




47.

48,

posible, sobre la eventual existencia o disponibilidad de una nueva fuente de abastecimiento
de agua cuya implementacion sea factible técnica y econbmicamente para el proyecto, con el
vbjeto de determinar ln necesidad de continuar con I mmplementacion de la sancién en los
términos establecidos en la presente vesolucion, todo esto segun el razonamiernto expuesto en

lps considerando 90 a 94 de la presente resolucion ™.

B. MEDIDAS URGENTES Y TRANSITORIAS

En paralelo, y desconociendo por completo lo planteado por CMM respecto a la
imposibilidad material y juridica de implementar un cierre completo de los pozos,
con fecha 25 de abril de 2016 (expediente MP-014-2016), la SMA solicité a este
Hlustre Segundo Tribunal Ambiental autorizacién fudicial para decretar una
medida urgente y transitoria de clausura total del sector de pozos de extraccion de
agua de CMM (pozos RA-1 RA-2 y RA-3), ubicados en el Corredor Bioldgico
Pantanillo-Ciénaga Redonda, “cuya vigencia se mantengn nasta que este Hustre
Tribunal se pronuncie sobre el fondo de ln consulta establecida en el articulo 57 de la
LOSMA, o bien por el plazo que 5.8: Hustre estime conveniente conforme a derecho y al
mério del proceso, tode ello con el fin de impediv la expansion del dafio ambiental
provocado por Ia operacién del Proyecto Minero Refugio, consistente en la disminucion del
nivel fredtico de, al menos, 70 ha, de humedales ubicados en el Complejo Lacustre Laguna
del Negro Francisco y Laguna Santa Rosa, y la inminente expansion del drea afectada n
aproxtmadaniente 73 ha. adicionales de humedales”, Lo anterior fundado exactamente
en los mismos antecedentes fécnicos utilizados como base para argumentar la

procedencia de la sancién impuesta a CMM a través de la Res, Ex. N° 234,

Con fecha 26 de Abril de 2016, el Tustre Segundo Tribunal Ambiental,
pronunciandose sobre la solicitud de la SMA en causa Rel N° $-33-2016, decidié

autorizar la medida urgente y fransitoria requerida en los siguientes términos:

6. Que, la medida urgente y transitoria solicitada - consistente en la clausura del
sector de pozos de extraccion de agua de CMM- esti “estructurada en los mismos términos
que la sancidn aplicada” (fojas 20), y que si bien el Tribunal Ambiental ha sefialado que las
sanciones administrativas requieren de un estindar de motivacion mayor que ¢l de las

medidas provisionales en atencion al bien juridico protegido y a la inminencia del dasio
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ambiental, requisito que es aplicable al caso de las medidas urgentes y transiforias, también
es relevante el tipo de medida solicitada Yy sus efectos. Esta mayor exigencia en la
Sundantentacion de una sancién, se deriva de gue er el procedimiento sancionatorio se
contempla una serie de etapas regladas gue permiten tanto a la Administracion como al
sujeto pasivo de éste despleqar todos sus argumentos y efercer todos sus derechos,
garantizando de ésta manera el principio de contradictoviedad {considerando 53 de

Sentencia de 4 de diciembre de 2015, Rol R No 44-2014), el gue no se encuentra presente

en el contexto del procedirniento de solicitud de autorizacion.

7. Que, pendiente el recurso de reposicicn interpucsto en contra de ln Resolucién
Exenta N© 234, de 17 de marzo de 2016, asi comp el tramite de 1a consulta o una eventual

reclamacion, es posible gue la medida cuya autorizacién se solicita, concluya siendo

mis grawosa que lg sancién finalmente imphesta una vez terminados los

procedimientos adninistrativo sancionador Y contencioso administrativo correspondiente.

8. Que, sin perjuicio de lo sefialado anfeviormente, Y teniendo presente gue lo que
Justifica. unn medida urgente y transitoria es el resguardo del wmedio ambiente, y
considerande la gravedad de la infraccién y la inninencia del dafio, el cual se haya

suficientemente acreditado por la SMA, se oforgard excepcionalmente la medida de

clausura solicitada pero por un plaze acotado de 15 dias corridos, durante ¢l cual la

SMA podrd resolver el recurso de_reposicién_pendiente, sin perjuicio de identificar

otras posibles medidus gue permitan conivolar y reducir el impacto sobre el humedal
afectado, sin que ello impligue necesavigmente la suspension total del proyecto con
anteriovidad al  térimine de lps procedimientos  administratives o jurisdiceionales

correspondientes” (énfasis agregado).

Consecuentemente, con fecha 2 de mayo de 2016, en virtud de la Resolucion Exenta
N* 391, lIa SMA resolvié ordenar la adopcién de la medida urgente y transitoria
consistente en la clausura temporal del sector de pozos de extraccién de agua de
CMM (pozos RA-1, RA-2 y RA-3), ubicados en el Corredor Bioldgico Pantanilio-
Ciénaga Redonda, por el término de 15 dias corridos, contados desde la
notificacion de la referida resolucién. Dicha resolucién fue notificads esa misma

fecha.
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A esta parte no le deja de sorprender, que la Resolucién Exenta N° 391 haya
omitido cualquier mencién respecto a un plazo razonable o cronograma para
proceder al cierre de una instalacion minera de la magnitud del proyecto Refugio
méxime si se considera su ubicacién a aproximadamente 4.200 m.s.n.m. y la
presencia de condiciones climaticas extremas en su lugar de emplazamiento. A este
respecto, la referida resolucidon simplemente se limitéd a disponer la “clausura

temporal del sector de pozos... ...por el térming de 15 digs corridos, contados desde la

notificacion de la presente resolucidn”.

Reaccionando de manera diligente, con fecha 3 de mayo CMM inicié el proceso de
suspension de actividades mineras. Sin perjuicio de ello, atendida la inexistencia de
un plazo razonable o cronograma para proceder al cierre del proyecto Refugio, la
situacion fue explicitada en la reunioén sostenida a peticién de mi representada el
dia 4 de mayo con funcionarios de la Superintendencia de Medio Ambiente, en la
que se les expuso la situacién de suspensién de actividades mineras y la necesidad
de contar con un minime de agua para evitar incidentes operaciones y ambientales,

todo lo cual seria informado ese mismo dia por escrito.

De forma consecuente con lo indicado en la reunién, ese mismo dia {el dia 4 de
mayo de 2016) y con posterioridad a la reunién, CMM informd las medidas que
estaba adoptando para dar debido cumplimiento a la medida a la SMA a través de
un escrito en el que se explicité dichas medidas y la necesidad de contar con un

minimo de agua.

Dado que solo habia transcurride un dia desde la notificacién, naturalmente no fue
posible acompafiar en el referido escrito documentacién y antecedentes de caracter
técnico que verificaran o dieran cuenta del cierre implementado ni de la necesidad

de contar con un minimo de agua para poder evitar la ocurrencia de impactos

ambientales o incidentes operacionales. Como se puede apreciar, mi representada

opto por la celeridad en la entrega de la informacion con miras a complementarlaa

medida que se ésta se fuera generando durante el transcurso de la suspensidn

decretada por esta autoridad.

. En tal contexto, con fecha 10 de mayo, la SMA dicté la Res. Ex. N© 415, notificada

personalmente el mismo dia, en virtud de la cual, junto con “tener por mo

b
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informada” la implementacién de la medida atendida la falta de antecedentes
técnicos al respecto (por las razones evidentes ya indicadas precedentemente),
solicitd a esta parte—en calidad de urgente nuevamente— la presentacién de una
gran cantidad de informacidn técnica de respaldo, otorgando un acotado plazo de 3

dias habiles para tal efecto.

- Como respuesta a dicho requerimiento y dentro del plazo prescrito para ello, con

fecha 13 de mayo de 2016, CMM presenté la informacién solicitada por ta SMA.

56. En el marco anterior, una vez ya expirado el plazo de la medida originalmente

impuesta, y ante la evidente sorpresa de mi representada atendido el mérito del
proceso (plazo pendiente a su favor para presentar la informacién asociada al
Recurso de Reposicion), con fecha 19 de mayo la SMA emite y notifica la
Resolucién Exenta N° 443, en virtud de la cual ordena la adopcidn de una nueva
medida urgente y transitoria, consistente en la “clausura temporal y parcial del sector
de pozos de extraccion de agua de Compaiin Minera Maricunga ¢ pozos RA-1 ., RA-2 i RA-
3), ubicados en e Corredor Bioldgico Pantanillo-Ciénaga Redonda, consistente en la
prohibicion de extraccion de agua de dichos pozos en wn caudal superior a 14,4 ltsfseg, por

el termino de 25 dias hibiles, contados desde la notificacion de la presente resolucion” .

57. Bn esa misma fecha, esto es 19 de mayo de 2016, CMM presenta ante este Tlustre

Tribunal un recurso de reclamacidn en contra de la Res. Ex N° 391, el cual se
encuentra en framitacion ante dicha entidad. Adicionalmente, con fecha 27 de
mayo de 2016, se presento reclamacion en contra de la Resolucion Exenta N© 443,
En ambos casos se solicitd Ia declaracién de ilegalidad de las antedichas

resoluciones.

o8, Adicionalmente, con fecha 23 de junio de 2016 (misma fecha de la resohicién que

resolvio {a reposicidn), Ja SMA solicitd nuevamente a este Tlustre Segundo Tribunal
Ambiental autorizacion judicial para decretar una nueva medida urgente y
transitoria, consistente en Iz clausura parcial del seetor de pozos de extraccion de
agua de CMM (pozos RA-1 RA-2 v RA-3), ubicados en el Corredor Biolégico
Pantanillo-Ciénaga Redonda, ”cu'ya. vigencia se mantengn hasta que la Resolucion
Sancionatoria sea ejecutable, todo ello con el fin de impedir In expansion del dafio ambiental

provecado poy la operacion del Proyecto Minero Refugio, consistente en la disminucion del
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nivel freatico de, al menos, 70 ha. de humedales ubicados en ol Complejo Lacustre Laguna
del Negro Francisco y Laguna Santa Rosa, y la inminente expansién del dreq afectada a
aproximadamente 73 ha, adicionales de humedales, asf como los riesgos ambientales y
operacionales relativos a la mnecesidad de abatir el cianuro presente en las pilas de
lixiviacidn. Los caudales minimos que se autorizan a extraer corresponden g los indicados
en las Tablns N° 1y N3 contenidas en el cuerpo de esta presentacitn, los cuales deberdn
ser utilizados para el lavado de las mencionadas pilas de lixiviacion y para las necesidades
de agua de los trabajadores que permanezcan en el proyecta”. La referida solicitud se
present6 sobre la base de la imposibilidad de ejecucion de la sancion impuesta,
ademas de modificar la facultad legal que—hasta ese momento—Ila SMA habia
utilizado para efectos de requerir las medidas. Ello por cuanto si antes citaba
exclusivamente el literal b del articulo 3 de Ia LOSMA como norma fundante del

requerimiento, ahora agregd ademas el literal g) del referido articulo

39. Con fecha 28 de junio de 2016, el Iustre Segundo Tribunal Ambiental,

pronunciandose sobre la solicitud de ia SMA en cansa Rol N° 5-39-2016, decidid

auterizar la medida urgente y transitoria requerida en los siguientes términos:

“Se autoriza la medida urgente y transitoria, conforme al articulo 3 letra &) de la LOSMA,
de clausura temporal y parcial del sector de pozos de extraccion de agua de CMM (pozos
RA-T RA-2 y RA-3), ubicados en el Corredor Biolsgico Pantanillo-Ciénaga Redonda,
consistente en ln prohibicion de extraccidn de agua de dichos pozos en un caudal superior a
lo indicado por la Superintendencia del Medio Ambiente en su solicitud, ln que se hard
efectiva desde la fecha de notificacion que efectiie el Superintendente, y por un plazo de 15
dias hibiles, o hasta que la Compafiia Minera Maricunga ejerza su derecho consagrado en el

articulo 56 de ln LOSMA, lo que ocurra primera”,

Luego, con fecha 29 de junio de 2016, la SMA emite v notifica la Resolucién Exenta
N*® 591, en virtud de la cual impone la referida medida urgente y transitoria,

conforme con los siguientes términos:

“Tentendo presente la autorizacion entregadn por el Iustre Segundo Tribunal Ambicental,
detallada en el considerando 24° anterior, ast como lo dispuesto en el articulo 3, Hiterales g)
Y k) de la LOSMA, se ordena a la Sociedad Contractual Minera Compaditn Minera

Maricunga la siguiente medida urgente y transitoria: clausura temparal y parcial del sector
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de pozos de extraccion de agua de Compaiiia Minera Maricun ga (pozos RA-1, RA-2 y RA-
3), ubicados en el Corredor Bioldgico Pantanillo-Ciénaga Redonda. Dicha clawsura parcial
deberd respetar las condicianes y los Hmites de extraccion de agua sevialados en el Resuelvo
Primero de la Resolucién Exenta N° 571, de 23 de junio de 2016, de In Superintendencia
del Medio Ambiente, replicado en el considerando 20° anterior, Yy tendra una vigencig de
“15 dias hdbiles, o hasta que la Compania Minera Maricunga ejerza su derecho consagrado

en el articulo 56 de Ia LOSMA, lo que ocurra primero”.

C. RESUMEN DE CRONOLOGIA DE LOS HECHOS

A efectos de facilitar la comprensién de la correlacién de hechos descritos
previamente, a continuacién se expone sucintamente una cronologia de la
tramitacion tanto del proceso sancionatorio D-014-2015 como de las medidas

urgentes y transitorias impuestas por la SMA a mi representada:

o El 5 de mayo de 2015, la SMA dicta la Res. Ex. N°1/Rol D-014-2015, por
medic de la cual se da inicio de este procedimiento formulando cargos
contra CMM.

o El 9 de junio de 2015, encontrandose dentro de plazo, CMM presentd sus
descargos a la Res. Ex. N° 1 de la SMA acompafiando sendos informes
técnicos respaldando sus dichos.

o El 3 de Marzo de 2016, luego de un extenso procedimiento, mediante el
Memorandum D.S.C. N° 8/2016, el Fiscal Instructor del procedimiento
sancionatorio derivo su dictamen al Superintendente.

o El 17 de marzo de 2016, se dicta Resolucidn Exenta N°® 234 en el
procedimiento sancionatorio, Rol-014-2015, por medio de la cual se sanciona
a mi representada.

o El 24 de marzo de 2016, CMM se sostiene una reunién con funcionarios de la
SMA a efectos de hacer presente de la imposibilidad técnica y juridica de la
implementacién de la sancién, pues un proceso de cierre de una faena
minera es una accion que requiere de un minimo de agua.

o El 28 de marzo de 2016, se interpone recurso de reposicion en confra de la

resolucidn sancionatoria.
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El 25 de abril de 2016, se solicita por la SMA a este Hustre Tribunal
Ambiental autorizar medida urgente v transitoria, solicitando clausura del
sector de pozos de extraccién de agua,

o Bl 26 de abril de 2016, el Hustre Segundo Tribunal Ambiental autorizé la
medida, y lo hace por el acotado plazo de 15 dias corrido, concediéndola en
caracter excepcional y con la indicacién que en este periodo se resuelva la
reposicion pendiente,

¢ El 2 de mayo de 2016, la SMA ordena mediante Res. Ex. N° 391 1a adopcitn
de la medida urgente y transitoria.

o El 3 de mayo de 2016, CMM inicia de manera diligente el proceso de

suspension de actividades mineras,

o]

El 4 de mayo de 2016, en reunion sostenida a peticion de CMM, se expone a
la Superintendencia la situacion de suspensién de actividades mineras v la
necesidad de confar con un minimo de agua para evitar incidentes
operaciones y ambientales, y posteriormente, se informa por escrito a la
misma Superintendencia respecto a las acciones implementadas para dar
cumplimiento a la medida urgente y transitoria decretada.

¢ EL 10 de mayo de 2016, la SMA resolvié mediante la Res. Ex. N° 415/2016
tener por no informado el cumplimiento de la medida urgente y transitoria
ordenada, y adicionalmente requerir nueva informacién.

o El13 de mayo de 2016, CMM, dio cumplimiento a la informacién requerida
por la Res. Ex. N° 415/2016, sin tener respuesta hasta la fecha.

¢ En paralelo, el mismo 13 de maye de 2016, la SMA, formula un
requerimiento adicional de informacion para efectos de poder resolver el
recurso de reposicion interpuesto en contra de la resolucién sancionatoria, a
través de Resolucion Exenta N® 424/2016.

o El 17 de mayo de 2016, se solicita por la SMA a este jlustre Tribunal
Ambiental autorizar una segunda medida urgente y transitoria, solicitando
clausura temporal y parcial del sector de pozos de extraccién de agua.

o El 18 de mayo de 2016, el Hustre Segundo Tribunal Ambiental autoriza la
medida, por un plazo de 25 dias hébiles, durante el cual la SMA podra
resolver el recurso de reposicion.

o El19 de mayo de 2016, la SMA emite y notifica la Res. Ex. N° 443/2016, en

virtud de la cual ordena la adopcién de la segunda medida urgente y
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transitoria. fsa misma fecha, CMM presenta ante este Hustre Tribunal un
recurso de reclamacion en contra de la Res. Ex N° 391, el cual se encuentra
en tramitacion ante esta entidad.

o El 24 de mayo de 2016, CMM presenta la documentacion requerida por la
Resolucion Exenta N° 424 para efectos de que fa SMA pueda resolver el
recurso de reposicion pendiente en contra de la resolucién sancionatoria.

¢ Con fecha 27 de mayo de 2016, CMM presenta reclamacion en contra de la
Resolucién Exenta IN° 443.

o El 23 de junio de 2016, la SMA emite y notifica la Res. Ex. N® 571/2016, en
virtud de la cual resuelve Ia reposicion presentada por CMM. Fn esta misma
fecha se presenta ante este Tribunal una solicitud para autorizar una tercera
medida urgente y transitoria, solicitando clausura temporal y parcial del
sector de pozos de extraccion de agua en los términos va referidos
precedentemente.

o Con fecha 28 de junio de 2016, el llustre Segundo Tribunal Ambiental,
pronunciandose sobre la solicitud de la SMA en causa Rol N° $-39-2016,
autoriza la medida urgente y transitoria en los términos sefialados,

o L1129 de junio de 2016, la SMA emite y notifica la Resolucién Fxenta N° 591,

en virtud de Ja cual impone la tercera media urgente y transitoria.

62. Habiendo efectuado una relacion detallada de los hechos que dan cuenta del
caso de autos, a continuacién se desarrollan los fundamentos juridicos que

fundamentan la ilegalidad de la Resolucién Reclamada.

III. RAZONES CONFORME A LAS CUALES SE DEBE DEJAR SIN EFECTO LA RESOLUCION

RECLAMADA

1. INFRACCIONES A LA DIRECTRICES, PRINCIPIOS ¥ NORMAS DEL DERECHO

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

A SOBRE LA NATHURALEZA DE SANCION ADMINISTRATIVA DEL CIERRE

DEFINITIVO,

63. Siguiendo a Bermudez Soto, podemos entender por sancidn administrativa

“lalquella retribuciin negativa prevista por el Ordenamiento Juridico e impuesta por una




Administracion Priblica por la comisién de una infraccién administration”. Por su
parte, Alcalde Rodriguez la define como “(...) aquella pena asignada a ta comision de
tin hecho tipico y antijuridico, calificado como tal en virtud de una ley, ¢ impuesta por la
Admirastracidn al sujeto a quien puedn imputérsele responsabilidad como autor del
nlismo, con Sujecion a las limitaciones a quc se encuentra sometido el ejercicio del ius

puniendi estatal™. Esta sancién, agregamos, debe ser siempre necesaria

consecuencia de un  procedimiento administrativo sancionatorio racional,

bilateral, justo e imparcial en el que se efectfia un juicio de reproche a 1o menos

a titulo de culpabilidad a una conducta atribuible infractor.

64. Participan de esta naturaleza las sanciones que, segtin dispone el articulo 38 de Ia
Ley N® 20.417, puede aplicar la Superintendencia del Medio Ambiente a sus
fiscalizados. Dentro de éstas, encontramos en la letra ¢} la clausura definitiva,
sancion Impuesta en el caso del presente procedimiento administrativo
sancionador y que, mas que una simple carga piiblica, constituye
verdaderamente una pena administrativa que afecta al condenado o sancionado
adininistrativamente. “Las multas -0 la clausura, en la especie- 1o pierden el
cariicter de penas por ln circunstancia de no haber sido establecidas por leyes
exclusivamente criminales, sino por leyes concernientes a ofras materias, ni por el hecho
de que su aplicacion corresponda a autoridades, funcionarios u organismoes distintos de
los Tribunales ordinarios o especiales™, ha sentenciado la Excelentisima Corte

Suprema, desde hace décadas atrds,

o
5]

Ahora bien, la pena administrativa, en tanto constituye un acto administrativo de
gravamen -0 acto punitivo, al decir de Silva Cimma-, puede explicarse como
una manifestacién del fus puniendi estatal, esto es, la potestad de que estan
dotados determinados organos publicos del Estado para ejercer conductas
represivas o imponer sanciones a los particulares. De ahi que la jurisprudencia

administrativa sefiale que la sancién “(...) constituye una manifestacién del ius

7 BERMUDEZ (1998) p. 326. En términos similares, los espafioles Garcfa de Enterria y Fernandez [a
definenr como “(...) un mal infligido por la Administracién & un administrado como consecuencia de wna
conducta ilegal” (GARCIA DE ENTERRIA Y FERNANDEZ, 2005, p. 163).

* ALCALDE (2009) p. 796,

? Considerando Quinto de la sentencia Alessandri Rodriguez, Arture (1965). En idénticos términos,
Considerando Sexto de la sentencia Banco de Crédito e Inverciones (1966}); y acogiendo estas ideas, las
sentencias Yarur A., Dantel (1966), Valdés Freire, Luis (1966); y Bolumburu Pin, Fxeguicl (1966).

T 5ILv A (2001) p. 84.




puniendi, esto es, del ejercicio de la potestad sawncionatoria del Fstado™,

66.  El que la sancion administrativa constituya una manifestacién del fus puniendi, es
necesaria consecuencia del cardcter represivo de la misma. Y es que, como ha
dicho nuestro Maximo Tribunal, “(...) la sancién administrativa tiene principalmente
una finalidad preventivo-represora, con ella se persique el desaliento de futuras conductas
ilicitas similares, se busca reprimiy la conducta contraria a derecho Y restablecer el orden
juridico quebrantado por la accién del transgresor ™. Bs por esta consideracion que
Bocanegra define la sancidn administrativa como “(...) aguellos actos de gravamen a
través de los cuales ln Administracién impone una pend, en senfide técnico, con una
finalidad estrictamente aflictiva, como retribucién de la conducta ilicita de una persona
fisica o juridica™. Asi, en tanto acto administrativo, precisa Mendoza, esta
sancion “(...) se caracteriza frente a los restantes acios de contenido desfavorable por s
caricter veaccionnl respecto de una conducta ilicita (...)”, aunque, agrega el mismo
autor, “(...} pero como no todas Ias formas de veaccién frente a conductas ilicitas son
sanciones, se especifica que éstas consisten en la imposicion de una privacién de devechos
con una finalidad ya represiva o de castigo de la infracciom, ya preventiva o disuasoria de

conductas similares ™4,

67. Encontramos, entonces, la relacién existente con el derecho penal: ambas

constituyen una manifestacion del fus puniendi estatal. Existe, sobre ello, pleno

consenso en nuestra jurisprudencia: Ha dicho, en primer lugar, nuestra Corte
Suprema que “[sle entiende que el Derecho Administrativo Sancienador y el Derecho
Penal tienen un origen comin en el Ius Puniendi dinico del Estada, del cual constitingen
rmanifestaciones espectficas tanto la potestnd sancionatoria de la Adwministracién como Ia

potestad punitiva de los Tribunales de Justicia”s. A su vez, la Contraloria General de

I Dictamen N° 24.574 de 2013

2 Considerando Noveno de la sentencia de la tercera sala de la Corte Suptema Colbin S.A. con
Superintendencia de Electricidad y Combustibles (2009). No debe pasarse por alto la importancia de
referirse a los bienes juridicos tutelados por los tipos infraccionales, y es gue, como bien sefala
Alcalde Rodriguez, “(...) Ia discusion wisma en torno a la naturaleza de los bienes amparades a través del
derecho administrativo sancionador determing, incluso, el que se considere gue las sanciones adwniiristrativas
son parte del derecho penal o, por la mversa, integrantes de un derecho administrativo de cavideter pusitivo
absolutamente ajenc ¢ independiente del dmbito propimmente criminal” (ALCALDE, 2013, p. 315},

¥ BOCANEGRA (2004) p. 52.

1 MENDOZA (2005) p. 135.

'® Considerande Sexto de la sentencia Elias Albald Franco y otros con Instituto De Salud Priblica De Chile
(2011}, En igual sentido, Considerando Quinto de la sentencia Weinstein Manieu, Alejandro y otres con
Garcia Aspillaga Pedro (2011).




la Reptblica ha dicho que “(...) la potestad disciplinaria es una manifestacion de

potestad sancionatoria del Estado, ln que, a su vez, es junto a la potestad punitiva penal,

und de las manifestaciones del ius puniendi general del Estado s,

68.  Se habla entonces en nuestra doctrina de una “(...) unidad esencial del orden
sancionatorio: tanto el derecho penal como el derecho administrativo sancionador con
una emanacion del ius puniendi estatal, y se deben sujetar, en consecuencia, a similares

principios™ (lo destacado es nuestro).

69.  Admitido que sea lo anterior, debe aceptarse en consecuencia que, en_tanto la

claysura definitiva constituve una manifestacién del ius prniends estatal, deben

observarse las garantias y principios rectores del Derecho Penal. Ello toda vex

que la sancién administrativa constituye —como se dijo- una manifestacion del Jus
Puniendi Estatal. Por consigujente, le son aplicables con matices los principios
rectores y las garantias del Derecho Penal chileno. Tal es la opinién de nuestro
Tribunal Constitucional, al sentenciar que “los principios inspiradores del orden
penal contemplados en la Constitucion Politica de la Rephiblica han de aplicarse, por regla
general, al devecho administrativo sancionador, puesto que ambos son manifestaciones del
fus puniendi propio del Estado ™%, debiendo ambas ramas del Derecho “(...) ajustarse
al estatuto constitucional establecido en ¢l n® 3¢ del articulo 18, en relacidn con Iy
dispuesto en los articulos 6% 7% y 63 n? 18, de la misma Ley Fundamental”™. En igual
sentido, se ha resuelto que "(...) aun cuando las sanciones adminisirativas Y las penas
difieran en algunos aspectos, ambas pertenecen a una misma actividad sancionadora del
Estado —el llamado ius puniendi- y estdn, con matices, sujetas al mismo estatyio

constitucional establecido en el numeral 3 del articulo 1920,

* Dictamenes N°s 50.013 de 2000 y 14.571 de 2005, entre otros.

7 MENDOZA {2005) p. 135.

" Considerando Noveno de la sentencia del Tribunal Constitucional, de fecha 26 de A gosto de 1996,
rol N°® 244,

1" Considerando Quinto de la sentencia del Tribunal Constitucional, de fecha 29 de Septiembre de
2009, rol N° 1477.

# Considerando Quinto de la sentencia del Tribunal Constitucional, de fecha 27 de Junio de 20086, rol
N 480. En igual sentido, entre otras, Considerando Qctavo de la sentencia del mismo tribunal de
fecha & de Agosto de 2006, rol N°479. En términos indirectos, como el mismo Tribunal
Constitucional ha sefialado, "(...} sustantiva y procesalmente, el articulo 19 n 3 de Iy Constitucion tiene que
ser entendido y aplicado con significado amplio y no estricto ni restrictivo, porque solo ast ¢s posible cumplir,
cabalmente, cuanto exige la sevie de principios fundamentales analizados en los considerandos precedentes,
Consecuentemenie, cabe concluir que dentro de los pardmetros de razonabilidad y legitimidad a que se hizo
referencia, lo cierto ¢ indudable es que la igual proteccion de I ley en el ejercicio de los derechos fundamentales,




70. De lo anteriormente sefialado, bien comprendera este Ilustre Tribunal Ambiental

que puede conciuirse lo siguiente:

+ En ausencia de normas administrativas que determinen las garantias y
derechos que deben reconocerse a CMM en el procedimiento infraccional
substanciado por la Superintendencia del Medio Ambiente, debe
necesariamertte recurrirse a la norma penal, dada la identidad sustancial que
existe entre las sanciones administrativas y las penas penales. Lo anterior
dado que la Ley N°® 20.417 poco o casi nada, trata en lo relativo a las
garantias procedimentales al que debe sujetarse, las garantias y derechos
que deben respetarse o el régimen de recursos administrativos o judiciales

que se otorgan a nuestra representada.

» Existiendo aun mnorma administrativa que rija el procedimiento

sancionatorio objetc de la presente impugnacién, deben igualmente

respetarse durante la substanciacién de éste las garantias constitucionales

establecidas en el articulo 19 niimero 3 de la Carta Fundamental, lo que,

por lo demas, se desprende de Ia historia_fidedigna de la_misma norma
constitucional: habria side plenamente compartida la opinién del
comisionado Silva Bascufidn, en orden a que “[IJe parece que respecto de todo
castigo, cualquiera que sea su configuracion, que importe la privacion, en alguna
Jorma, de los derechos de la persona como sancién por la infraccién de Ia ley, debe

aplicarse In misma norma’?.,

B. YiCIos  QUE__SE  DENUNCIAN BN FL  PROCEDIMIENTO

SANCIONATORIO

71.  Previa consideracion de lo mencionado en el acapite anterior, corresponde

como asimismc, las concreciones de ese principio que aparecen en los incisos siguientes del mismo wumeral,
deben ser enfendidas en su acepcion amplia, sin reducirlas por efecto de in terpretaciones exegéticas, o sobre In
base de distinciones afenas al espivitu garantista de los derechos esenciales gue ge halla, nitida y
reiteradamente, proclamado en ln Carta Fundamental vigenfe” Considerando Décimo Sexto de la
sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 21 de Abrilde 2005, rol N° 431.

# Hesion N° 113 de la Comision de Bstudios de la Nueva Constitucidon o Comision Orttzar, de fecha
10 de Abril de 1975.
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analizar ahora si la Superintendencia de Medio Ambiente ha respetado
integramente durante la substanciacién del procedimiento administrativo
sancionador, en la posterior imposicién de la sancién administrativa y
subsecuente pronunciamiento respecto al recurso de reposicion presentado por
mi representada, las normas, garantias y principios que deben regir la actividad
sancionatoria de la Administracién del Estado. Y eg gue, como hemos
adelantado, la Superintendencia del Medio Ambiente tinicamente puede ejercer
la potestad que le confiere el articudo 38 letra ¢) la Ley N° 20417 con pleno
respeto y sujecion a todas y cada una de fas normas y garantias del Titulo II de la
Ley N® 19.880 sobre Bases de los Procedimientos Administrativos, del Cddigo
Penal y del Codigo Procesal Penal en Jo que sean aplicables, v de la Constitucién
Politica de la Reptblica, destacando principalmente el principio de legalidad, el
principio de tipicidad, el debido proceso, Ia presuncidn de inocencia, el principio
cde la sana critica y el que sostiene que nuestra representada sélo podra ser

condenada si la Superintendencia adguiere conviccidn de la falta mas alld de

toda duda_razonable; muchos de los cuales ~como veremos- no han sido

respetados por la Superintendencia del Medio Ambiente con motive de la

dictacién del acto administrativo impugnado.

a. Formulacion de cargos adolece de falta de precision ¥

claridad

72, Dentro del catalogo de garantias que supone un procedimiento debidamente
substanciado se encuentra la exigencia que los cargos formulados se presenten
de una manera clara y precisa, a fin que el afectado tenga cabal conocimiento de

los hechos que se le imputan. Esta garantia se encuentra valnerada en la especie.

73.  Eneste sentido, el cargo fue formulado en los siguientes términos:

“La omision de cjecutar las acciones necesarias para hacerse cargo de los impactos ambientales
no previstos, comsistenies en la disminucion del nivel fredtico en la cuenca Pantanillo-Ciénaga
Redonda y el consecuente desecamiento de, al menos, 70 ha. de humedales ubicados en el Complejo

Lacustre Laguna del Negro Francisco y Laguna Santa Rosa, y ¢l riesgo inmminente de expansion del

dren afectadn a aproximadamente 73 ha adicionales de humedales, no obstante encontravse
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implementada la medida de conexién de pozos de extraccién con las vegas de Pantanillo,

contemplade en la Resolucidn de Calificacion Ambiental que autoriza el proyecto”, J

74 Porsu parte, la norma legal que tipificatia la sancion seria el articulo 35 letra a),

que prescribe:

“Articulo 35~ Corresponderd exclusivamente a la Superintendencia del Medio
Ambiente el efercicio de la potestad sancionadora rvespecto de las siguientes
infracciones:

El incumplimiento de las condiciones, normas y wmedidas establecidas en las

resoluciones de calificacion ambiental.”

75, Finalmente, las condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas que
conforme la disposicién anterior fundari el cargo son el resuelvo segundo de la
RCA N°® 2/1994, que aprueba el Proyecto Minero Refugio, establece que: “Todas
lns medidas de mitigacién, prevencién, comtrol y/o atenuacion de impactos
medioambientales, a las que alude el Estudio de Impacto Ambiental para los etapas
de preoperacion, operacion y abandono del proyecto, deberdn ser asumidas e

unplementadas por la empresa propietaria del proyecto” (énfasis agregado).

76. A suvez, en el Capitulo 6 del EIA del referido proyecto, se establece la siguiente

obligacién:

“(...). La elaboracién de un Programa de Monitoreo Ambiental permitirit detectar
variaciones naturales o posibles anomalias producto de las distintas acciones del
Proyecto sobre el Medio Receptor y, si corresponde, tomas las medidas
correctivas pertinentes para asegurar que las regulaciones ambientales no

serdn sobrepasadas” (énfasis agregado).

77.  Dicha obligacién es reiterada en los siguientes términos en las Resoluciones de

Calificacion Ambiental que modifica el Proyecto Refugio:

a) En el Considerando N° 7 de 1a RCA N° 4/2001, se dispone: “Que of Htular del

Proyecto deberd informar inmediatamente a la Comisién Regional del Medio
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78.

79.

80.

Ambiente de la Region de Atacama, la ocurrencia de impactos ambientales no
previstas en la Declaracion de Impacto Ambicntal, asumiendo acto seguido, las

acciones necesarias para controlarlos y mitigarlos” (énfasis agregado).

b} En los Considerandos N°11 de la RCA N° 4/2004, se dispone: “Que el titular
del Proyecto deberi informar inmediatamente a la Autoridad Ambiental de g 11
Region de Atacama, In ocurrencia de impactos ambientales no previstos en la
Declaracién de Impacto Ambiental, asumiendo acto seguido, las acciones

necesarias para abordarlos” (énfasis agregado).

El cargo formulado a mi representada resulto ser tan impreciso que en el escrito
de descargos mi representada se vio en la necesidad de acusar infraccién al
principio de non bis in idem respecto de los hechos imputados como constitutivos
de infraccion de la vega Pantanillo, pues respecto de ellos, v por los mismos
fundamentos, fue anteriormente objeto de un proceso sancionatorio sustanciado

por la Comision de Evaluacién Ambiental de 1a Regién de Atacama.

Hsta situacion sélo se aclaré con la resolucién que sanciond a mi representada
por hechos diversos a los que fueron objeto del reproche anterior, aun cuando no
se pronuncia de manera expresa sobre del argumento. Como podemos apreciar,
una situacion como la descrita afecta seriamente el derecho a defensa de mi
representada, la que se ve forzada, frente a la ambigiiedad de los cargos, a
destinar tiempo y recursos a fin de desacreditar hechos y argumentos que no son
en definitiva los que constituyen la acusacién en su contra. Lo anterior vicia el
procedimiento, al constituir una vulneracién del debido proceso a que tiene

derecho toda sujeto objeto de un procedimiento como el de la especie.

Lo expuesto anteriormente encuentra acogida en la jurisprudencia de nuestros
tribunales de justicia. Asi, por efemplo, cuando sefiala “[glue resulta relevante

sefialar que el afiliado en realidad no tuvo una verdadern oportunidad de presentar

descargos, pueste que no es posible defenderse de una acusacién en gue no se

indiquen hechos concretos y objetivos respecto de los cuales él pudiera exponer
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algo.” (Lo destacado es nuestro). Siguiendo esta misma linea de argumentacion,
la sentencia concluye que “fdlicho lo anterior, cabe formularse otra interrogante:
dpodia ser calificada de grave la conducta?, teniendo en cuenta gue esa calificacién trae
consigo la sancion de suspension equivalente -del modo que se ha planteado cn el informe

de los recurridos- a un castigo de expulsién. Desde luego, fremte a la vaguedad ¢ mds

bien ausencia_de un cargo preciso y ebjetive, resulta mmposible responder la

pregunts.”® (Lo destacado es nuestro).

81.  Por otra parte, la necesidad de precision y claridad al tiempo de formular cargos
es una exigencia que ha ocupado particularmente al legislador, v 1o ha hecho a
fin de dar cumplimiento al mandato constitucional que le obliga a ofrecer las
garantias necesarias para asegurar un debido proceso a los intervinientes en un
procedimiento, el que se encontrarfa viciado de no ser de esta manera, pues
resulta indispensable conocer con total determinacién los hechos que se te

imputa, 81 se pretende tener un efectivo derecho a la defensa.

82. Lo anterior, resulta especialmente veraz cuando se trata de la regulacion que el
legislador entrega a un procedimiento sancionatorio substanciado por una
Superintendencia, como ocutre, por ejemplo, en la Ley N° 18.401, que crea la
Superintendencia de Electricidad y Combustibles, que en su articulo 17 sefiala

que:

"Las sanciones serdn irmpuestas por resolucidn del Superimtendente, de
conformidad a lo dispuesto en esta ley.

Toda sancion aplicada por la Superintendencia deberd fundarse en un
procedimiento que se iniciard con la formulacién precisa de los cargos.”

{Lo destacado es nuestro).

83. Esta exigencia se explica porque el legislador busca erradicar espacios de
arbitrariedad administrativa, y en donde por intermedio de una formulacién

ambigua e imprecisa de los cargos se pueda terminar sancionando al particular

* Considerando Séptimo de la sentencia de [lustrisima Corte de Apelaciones de Valparaiso, de fecha
24 de marzo de 2016, rol N° 69-2016.
= Considerande Séptimo de la sentencia de Ilustrisima Corte de Apelaciones de Valparaiso, de fecha
24 de marzo de 2016, rol N° 68-2016.
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por conductas que exceden el ambito de su responsabilidad, o que
encontrandose dentro de él, no se enconiré en la posibilidad efectiva de ofrecer

sus defensas. Esto es precisamente lo gue ocurre en el caso sub Jite.

84.  Todo lo dicho se refuerza atm mas si tenemos presente la manera como la ley ha
regulado el proceder de la Superintendencia del Medio Ambiente respecto a su
potestad sancionatoria. Al efecto, el articulo 49 de Ia LOSMA, que crea a este

Superintendencia sefiala:

“La instruccion del procedimiento sancionatorio se realizard por un
funcionario de la Superintendencia que recibiré el nombre de instructor i se
miciard con una formulacién precisa de los cargos, que se notificardn al
presunto infrictor por carta certificada en el domicilio que tenga registrado
ante la Superintendencia o en el que se sefiale en la denuncia, segiin el caso,
confiriéndole un plazo de 15 dias para formular los descarqos.

La formulacion de cargos sefialard una descripcion clara Y precisa de los
hechos que se estimen constitutivos de infraccion ¥ la fecha de su
verificacion, la norma, medidas o condiciones eventualniente mfringidas y la
disposicién  que establece la infraccion, y la sancién asignada.” (Lo

destacado es nuestro),

85.  Enarmonia con lo que venimos sefialando, y sin perjuicio [o que se dird luego, la
jurisprudencia de nuestras Cortes expresa la necesidad de claridad y precision al
tiempo de formular cargos, al tratar diversas instancias y principios que
informan el proceso. Asi, por ejemplo, cuando se sefiala que “[llas normas referidns
consagran el principio de congruencin, que debe vespetarse en todo procedimieniy
administrative, y sobre todo en el saneionador en cuya virtud debe existir concordancia

entre lo imputado en el pliego de cargos y la resolucidn, lo que oblign al érgano de la

administracién a exponer en forma corvecta y clara los hechos que se imputan ol
sumariado en los carges, como la calificacion juridica que se da a los mismos. ™ (Lo

destacado es nuestro),

86. Todavia es posible evidenciar con mayor notoriedad la falta de precision y

# Considerando Quinto de la sentencia de la Hustrisima Corte de Apelaciones de Concepcidn, de
fecha 27 de abri] de 20153, rol N2 3592015,
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claridad que ostentan los cargos formulados en este caso, si tenemos n
consideracion que estos atributos también dicen relacién con la “extensién” de
los hechos y circunstancias sobre los que intentan dar razén. Ello implica que, un
cargo se torna ambiguo, y por esta via vicia el procedimiento, si dice relacién con

una amplitud que no corresponde al juicio que se pretende resolver,

87.  En este sentido podemos encontrar pronunciamientos de la Excelentsima Corte
Suprema que recoge esta idea al sostener que “la autoridad reclamadas no

establecid con precision cudl era la extension de diche incumplimiento al no detallar

el numero de trabajadores afectados por &l ni especificar su identidad, de lo gue se sigtie

que si bien el cargo de que se trata ha guedado demostrado, su vaguedad impide

considerarlo reiterade, pues se ignora a qué funcionarios en concreto afecta la faltn de

pago de cadn uno de los meses sefinlados y, por ende, si ésta cfectivamente se repite q su

respecto.”® (Lo destacado es nuestro),

88.  Eneste caso, laimprecision de los cargos se evidencia al (i) no identificar el limite
geografico dentro del que serfa juridicamente procedente  incoar un
procedimiento administrative sancionador en contra del titular del proyecto, o
bien, (ii) al no respetar el existente. Al no existir claridad, respecto a cudl seria el
area sobre la cual es razomable y juridico atribuirme una eventual
responsabilidad en los términos planteados en el caso sub lite, los cargos

adquieren la misma oscuridad e imprecision.

89. Como se ha seflalado latamente en el presente escrito, el supuesto hecho
constitutivo de la infraccién es la “omisidn de ejecutar las acciones necesarias para

hacerse cargo de los impactos ambientales no previstos, consistentes en 1a disminycién del

nigel frediico en la cuenca Pantanillo- Ciénaga Redondg y el consecuente desecamiento de

al menos, 70 ha. de humedales ubicados en el Complejo Lacustre Laguna del Negro

Francisco y Laguna Santa Rosg, y el viesgo inminente de expansion del dreq afectada o

aproximadamente 73 ha.  adicionales de humedales, no  obstante encontrarse

implernentada la medida de conexién de los pozos de extraccion con las vegas de
Pantanillo, contemplada en Iz Resolucidn de Calificacion Ambientn] que autoriza el

proyecto” (el subrayado es nuestro).

% Considerando Noveno de la sentencia de la Excelentisima Corte Suprema, de fecha 20 de
noviembre de 2014, rol N°23.884-2014.




90,

91.

92.

Como es posible apreciar de Ia mera lectura del cargo referido, éste no precisa a

qué humedal ¢ vega se refiere e} potencial _desecamiento ni_menos la

identificacidn del 4rea supuestamente bajo riesgo de expansion del referido

efecto de desecamiento. En efecto, dicha aseveracion se fue precisando durante e}
procedimiento y esta parte solo vino a enterarse de tales dreas {(que previamente
no estaban especificadas) en la Res. Ex. N° 234/2016 que por medio de este escrito

se reclama.

A mayor abundamiento, y como muestra evidente de Ia imprecision v
contradiccion del cargo imputado a esta parte, se hace expresa referencia al
hecho de encontrarse “implementada la medida de conexion de los pozos de extraccidn
con las vegas de Pantanillo...”, en circunstancias que la propia resolucién sefala en
su Considerando N° 712, que el “presente procedimiento sancionatorio no se refiere a
ki desecacion del rumedal pantanillo...”. Demas estA decir, nuevamente, que dicha
supuesta circunstancia fue conocida por esta parte s6lo con ocasidn de la

Resolucion Reclamada,

Cabe destacar que dicho “complejo lacustre”, como la propia resolucion lo

indica, abarca un drea total de 62,460 hectdreas, existiendo dentro de dicha area

distintas unidades vegetacionales de caracteristicas diversas. Es decir, la

autoridad levantd un_ cargo sin la_identificacion precisa de lafs) unidad(es)

vegetacional(es) cuya afectacion se estaba imputando sy afectacion, cuestion que

se fue marginalmente dilucidando a medida que avanzaba el procedimiento e
indicado por primera vez a modo cjerto con ocasién de Ia Res. Ex. N° 234/2016
que culming el procedimiento sancionatorio. Aun asi, como se analizard en el
acapite técnico cotrespondiente, la metodologia utilizada para la identificacion,
delimitacién y determinacion de las superficies del citado humedal es deficiente

¥ por ende sus resultados son incorrectos,

Para entender de mejar manera lo anterior, conviene recordar que la formulacién
de cargos de este caso se estructura sobre la base de una infraccién a diversas
resoluciones  de calificacién ambiental. Sobre la base del supuesto
incumplimiento de las obligaciones que de ellas emanan, se formuala un re proche

en su contra.




94. Lo que queremos dejar en evidencia es que el procedimiento administrativo
sancionador que se desarrolld como consecuencia de la habilitacién que concede
el articulo 35, letra a), opera sobre la base de infraccién a una RCA, v en
definitiva, es ella la que determina la “extensién” de responsabilidad que recae

sobre el titular de un proyecto.

95.  En este entendido lo primero sera precisar “gue una RCA es un acto administrativo
de efectos particulares que autoriza el funcionamiento de wna actividad sujeta al

cumpliniento de ciertas normas y condiciones preestablecidas.”,

96.  Por su parte, dos conceptos resultan fundamentales para dar sentido y
coherencia a lo que venimos sefialando. Ellos son los de “linea de base” y de

“area de influencia”,

97.  Sin perjuicio que ambos conceptos son desarrollados latamente en un acapite
posterior de esta presentacién, para efectos de esta explicacién podemos sefialar
respecto del primero de ellos se encuenira definido en el articulo 20 letra e} de la
Ley N® 19.300, y lo entiende como "Iz descripeion detallada del drea de influencia del
proyecto o actividad, en forma previa a su ejecucion”. En otras palabras, aquella debe
ser indicada por el proponente en un proceso de evaluacién ambiental,
indicando a la autoridad ambiental la situacién existente antes de la realizacion

del proyecto, en toda el drea donde é1 influira.

98.  El segundo (drea de influencia), se define en el Reglamento del SEIA como "el
drea o espacio geogrifico, cuyos atributos, clementos naturales o socioculturales deben ser
considerados con la finalidad de definir si el proyecto o actividad genera o presenta
alguno de los efectos, caracteristicas o civeunstancias del articulo 11 de la Ley, o bien para
justificar la inexistencia de dichos efectos, caracteristicas o circunstanciags”. De esta
manera, a propuesta del titular del proyecto y con la autorizacion de la autoridad
administrativa pertinente, se fija ¢l drea en que se estima que la actividad
sometida a evaluacién ambiental va a producir sus efectos, vV en consecuencia,

respecto de los cuales debe tener control.

% FDESIO CARRASCO QUIROGA-JAVIER BERRERA VALVERDE, 2014, “Interpretacién de la Resolucion de
Calificacidn Ambiental”, Revista Chilena de Derecho, vol. 41 N2 2, p. 658,
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99. Entendiendo el contenido y alcance de ambos conceptos, ast como la finalidad
que cumplen dentro del sistema ambiental chileno, podemos concluir que solo
dentro del drea de influencia de un proyecio el titular de una RCA se encuentra
en una condicién de cuidado particular o de garante respecto del
comportamiento de las variables ambientales que en dicho lugar se verifiquen. A
contrario sensy, fuera de dicha drea de influencia el titular de una RCA no Hene
ninguna obligacion de cuidado especial o particular respecto del medio

ambiente,

100. Por su parte, la comisién por omisién de una infraccién como la que se plantea
en fa formulacion de cargos realizada por la SMA supone en ¢l sujeto activo una
posicion de garante, la que a su vez, se sustenta en una razonable posibitidad de

accion frente a los riesgos que se le imputan.

101, Quizas més relevante que el concepto mismo, es la funcién que cumplen las
instituciones, a este respecto se ha sehalado que “(...}), en un Estudio de Impacto
Ambiental la linea base juega un doble papel, en primer fugar implica determinar el

entorno en el que el proyecto o actividad se levard a cabo para poder determinar

cuiiles son los_impactos divectos o indirectos que se producirén en ¢l

Cansideracion holistica que incluye tfodo el ecosisterna. El sequndo aspecto dice relacién
con el estado en que sc encuentra ese medio ambiente gue ha sido descrito en Ia linea de

base.” (Lo destacado es nuestro).

102. Por su parte, en relacién al EIA se precisa “gue es ‘el docimento gue describe

pormenvrizadamente las caracteristicas de un proyecto o actividad gue se pretends Hevar

a cabo o su modificacién. Debe proporcionar antecedentes fundados para In

prediceion, identificacion e interpretacin de su impacto ambiental v describir Ia o

las acciones que ejecutard pava impedir o minimizar sus efectos significativamente
adversos’ Igualimente, debe tenerse presente que por 'Evaluaciin de Impacto Ambiental’
debe entenderse ¢l procedimicnto, a cargo del Servicio de Evaluacion Ambiental, gue, en

base a un Estudic o Declargeidn de Impacto Ambiental, determing si el impacto

Z Constderando Décimo Sexto de la sentencia de l1a llustrisima Corte de Apelaciones de Antofagasta,
de fecha 26 de febrero de 2014, rol N°® 1.837-2013,

45




i
L.

ambiental de una actividad o proyecto se ajusta a las normas vigentes.”? (Lo destacado

es nuestro).

103. Comeo se puede apreciar de los conceptos mencionados y de fa manera en que
son recogidos por la jurisprudencia, es que por su intermedio se busca precisar el
ambito sobre el cual se acttia, o como del propic tenor de su nombre se
desprende, se persigue determinar el rango de Ia influencia que ejerce la
actividad en el medio que tiene lugar. ¥n definitiva, son nociones que persiguen
dar claridad a los agentes involucrados en proyectos como los del caso sub lite,
Todos estos atributos destacados desaparecen si se pretende por medio de un

cargo general, confuso e impreciso perseguir responsabilidad por fuera de ellos.

104. En este sentido, un fallo cuando sentencia que “la resolucion de calificacion
ambiental es un acto administrativo que se pronuncia sobre la viabilidad ambiental de un
proyecto o actividad, su contenido debe consignar a lo menos los fundamentos de hecho y
derecho de la decision propiamente tal, aprobéndolo, rechazindolo o para el caso de

aprobacion condicional, determinar lns medidas para resguardar el ambiente, precayer y

mitigar los potenciales efectos que el proyecto generaria en su drea de influencig.
La autoridad al momento de yesolver debe calificar el proyecto teniendo presente su deber
de tutela y proteccién del medio ambiente, adoptando las medidas que permitan impedir o
minimizar log efectos significativamente ndversos de la actividad, para ello estd facultada
para fijar las condiciones o exigencias ambientales que deberan cumplirse, las gue, sin
perjuicio de las propuestas por el titular, puede disponer de oficia en el dmbito de sus
Jacultades discrecionales tal como se desprende de los artieulos 24 y 25 de la ley 19.300 y
de las normas contenidas en los articulos 36, 37 Y 38 del Reglamento respectivo.”? (Lo
destacado es nuestro). Como también al destacar que “flla linea de base es
sustancial porque se tratq de fijar un sector geogrdfico determinado para poder medir este

conjunto de actividades que llevan a un solo objetivo .

105. Todo esto no supone que frente a un efecto no previsto en el marco de la

# Considerando Décimo Primero de la sentencia de la Hustrisima Corte de apelaciones de Puerto
Montt, de fecha 6 de octubre de 2011, rol N2 153-2011.

# Considerando Noveno de la sentencia de la Itustrisima Corte de Apelaciones de Santiago, de fecha
22 de octubre de 2009, rol N° 6.312-2009.

¥ Considerando Diécimo Sexto de la sentencia de la lustrisima Corte de A pelaciones de Antofagasta,
de fecha 26 de febrero de 2014, rof N° 1.837-2013.
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106.

107

108.

evaluacidn, el derecho permanezca inmévil, pues contempla precisamente que
de presentarse aquella situacién lo procedente serd solicitar la revisidn de fa
RCA. En este sentido el inciso primero del articulo 25 quinquies de la Ley N°

19.300, sefiala que:

“La  Resplucidn de Calificacion  Ambiental podrd  ser revisada,
exeepcionalmente, de oficio o a peticion del titular o del divectamente afectado,
cuando ejecutdndose el proyecto, lns variables evaluadas y contempladas en el
plan de seguimicnto sobre las cuales fueron establecidas las condiciones o
medidas, hayan variado sustantivamente en relacion a lo proyectado o no se
hayan verificado, todo ello con el objeto de adoptor lns medidas necesavias

para corregir dichas situaciones.”

Las conductas desplegadas fuera del area de influencia de un proyecte podran

constituir dafio ambiental o bien otra conducta regulada por el ordenamiento

juridico, pero ne congtituyen infraccién a las resoluciones de calificacion

ambiental que lo autorizan para funcionar. Podran no estar contem pladas en ella,
pero lo juridicamente procedente en este caso serd su revision, Esto tiene toda
logica si 1o entendemos en armonia con lo dicho a proposito de la iinea de base y
del drea de influencia, pues ellas son propuestas por el titular del proyecto y
aprobabas por la antoridad ambiental, de lo que resulta que si en ellas no se
contempld un riesgo o peligro para el medio ambiente es necesaric revisar esta

actuacion conjunta, Tas ne castigar a s6lo una de las partes involucradas.

Lo anteriot, es especialmente evidente en este caso si tenemos presente la gran
distancia que existe entre la zona en que se realizan las actividades mineras via
zona de Valle Ancho (mas de cinco kilémetros en Hnea recta desde sector de los

POZOS).

Todo esto trasunta en la calificacién que podamos atribuir a los cargos, que se
encuentran viciados de distintas formas por falta claridad e imprecision, segin se
ha sefialado, y que dan cuenta de la imprecisién en la calificacién de los hechos v
el derecho concwrrente, vicios que contagian de ilegalidad la decision de la

attoridad medio ambiental.
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109. Corresponde también tener presente la directriz entregada por la Contraloria

General de la Reptiblica, en cuanto a que “(...) los careos ue se formulen vor lag
I : J08 2

Autoridad deben ser concretos y precisos, debiendo, necesariamente, detallay los hechos
constitutivos de las infracciones que se les atribuyen a los inculpados y la forma como

ellos han afectado los deberes que establecen las normas legales, reglamentarias, técnicas o

administrativas que se han vulnerado, no siendo posible Ia imputacion de conductas

genéricas o imprecisas que impidan g dificulten una defensa adecuada

110. Esto dltimo, por lo demds, tiene un abundante correlato en la jurisprudencia
administrativa y judicial. Asf, en primer lugar, la Contraloria General de la
Republica ha dictaminado que “(...) es necesario recordar que la resolucion
sancionatoria debe veferirse exclusivamente a las situaciones incluidas en los CArgos

respectivos, sin que pueda sancionar hechos no considerados en aguéllos™ . De igual

forma, la Excelentisima Corte Suprema ha resuelto que “(...) la exigencia legal de

congruencia constituye un reflejo del devecho de defensa en cuanto se requicre que foda

imputacion que se formule en coutra de una persona, sea precisa y determinada,
P

(...) Lo anterior encuentra su explicacién en que para que ¢l imputado, qousado o

requerido puedn defenderse y ser defendido adecundamente, vesultq indispensable

saber exactamente cudles son los hechos que se le atribuyen y la calificacion de los
mismos”; y, agrega a continuacién, que “[efl principio bésico, por lo tanto, debe ser ¢
respeto a la gurantia constitucional del derecho a defensa y, en consecuencia, obliga que
en todo proceso se pueda discutir por el sujeto pasivo el contenido factico de la acusacion
o tmiputacién que se le formule, pero también todas las calificaciones y consecuencias
juridicas que se pretendan extraer de . Teniendo presente lo antes indicado, lo

verduderamente importante ¢s_gue no_exista en la nnputacion gue se efectiie en un

proceso -en este caso de cardcter sancignatorio- alguna cuestion que_haya_podido

sorprender a la defensa y que le haya impedido, por la falta de descrincicn er las

conductas_giribuidas y desplegadas, el efective derecho g defensa juridica vy

material ™ (lo destacado es nuestro),

* Dictamen de la Contralorfa General de la Republica N° 65.297 de 2013.
# Considerando Décimo Cuarto de la sentencia de la Excelentisima Corte Suprema, de fecha 13 de
agosto de 2013, caratulado Asesorias Juridicas Del Sur Lida. con Defensor Naciona, rol 2399-2013.
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111.

b. Tardia incorporacién de informacién técnica fundante del
cargo con posterioridad a los descargos, sin oportunidad real
para  rebatirlos. Vulneracién al debido proceso vy

bilateralidad de la audiencia en materia sancionatoria.

Luego de los descargos presentados por mi representada, principal oportunidad
procesal de defensa de un titular imputado, la SMA incorporé una serie de
documentos técnicos esenciales para sostener su postura respecto del cargo

formulado. Dichos documentos son los siguientes:

a. Informe SAG denominade “Andlisis de In tendencia Histérica de Vegetacion
Azonal Hidrica sector Quebrada de Villalobos, altiplano Region de Atacama”
(Informe SAG Villalobos, 2014), incorporado al expediente sancionatorio por
inedio de la Res, Ex. N°7, de fecha 24 de jalio de 2015,

b. Informe SAG denominade “Andlisis Actuglizado del Comportamiento de la
Vegetacion en las Areas del Corredor Biolégico Pantanillo — Ciénaga Redonda y
Quebrada Villalobos” (Informe SAG 2015), incorporade al expediente
sancionatorio mediante la Res. Ex. N° 13, de fecha 26 de noviembre de 2015.

¢. Informe de la DGA Of. Ord. N° 117/2015 de fecha 9 de diciembre de 2015
(Informe DGA 2015), a través del cual se dio respuesta a la solicitud
planteada en el Resuelve VII de la Formulacién de Cargos, incorporado al
expediente sancionatorio mediante Res. Ex. N° 15, de fecha 10 de diciembre

de 2015.

112. La incorporacién de dichos informes técnicos de alta complejidad con una

113,

delacién mayor a siete meges en el caso del tltimo de ellos, ast como su extensién
y contenido, claramente puso a CMM en una situacion de defensa desmejorada
durante el procedimiento sancionatorio. Pese a que la SMA otorgé traslado de
cada uno de ellos a mi representada, dichos términos fueron evidentemente mas

acotados que el contemplado por la LOSMA para la presentacion de descargos.
En este punto corresponde analizar qué relevancia tiene la formulacién de cargos

y la oportunidad procesal para presentar los respectivos descargos al momento

de trabar o fijar el alcance téonico y juridico de la discusién sancionatoria.
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114, La formulacién de cargos “fija el objeto del procedimiento administrativo sancionador
e informa al presunto infractor cudl o cndles son las infracciones administrativas por las
que serd procesado,”” Agrega en este sentido el autor que “la formulacion de cargos
viene a satisfacer el dervecho del imputado a conocer la acusacién administrativa al
otorgarle todos los antecedentes que fundan la acusacion. Lo anterior, permite quie el
presunto infractor pueda defenderse de las acusaciones o cargos formulados por la

autoridad administrativa” (énfasis agregado).

115, Respecto a la importancia del plazo para responder los cargos formulados la
jurisprudencia ha sido clara en relacién a la necesidad de otorgar plazos
razonables para poder defenderse “los carqus deben comcretarse Y ponerse en
conocimicnto del imputado, con el objeto que proceda a contestarlos, para lo cual se
concede un plazo rzonable. Asi se explica que ¢l requerimienio deba considerar los

aspectos de hecho y gue guarde vinculacién con el pronunciamiento del fribunal 735,

116. La formulacion de cargos en cierta forma fija el contenido no solo de la acusacién

sino del alcance de esta. Por 1o tanto, agresar con posterioridad a la formulaciéon

de cargos informacién tcnica esencial para justificar la procedencia del cargo, en

la_practica transgrede el derecho a defensa del imputado al restringirse

sustantivamente el tiempo de respuesta que aquel tiene para presentar descargos
v limita las posibles lineas estratégicas a utilizar. Todo lo anterior se traduce en
una especie impropia de reformulacion de cargos. Reiteramos, en el caso que nos

ocupa se tratd de 3 informes de alta complejidad téenica que a su vez fueron

tenidos como piezas fundantes de [a Resolucién Reclamada, uno de los cuales

corresponde a la Qrdinario N° 117 de la DGA, en virtud del cual, Jueeo de 8

meses de preparacidn interna por parte de dicha institucién, no solo responde las

congultas formuladas por la SMA en su formulacién de cargos, sino que también

aprovecha de atacar e intenta desvirtuar los descareos presentados por_ini

representada, atentando de esta forma en contra de Ja mas minima expresién de

debido proceso.

# CRISTOBAL OSORIQ VARGAS (2016): “Manual de Procedimiento Administrativo Sancionador, Parte
General” (Santiago, Legal Publishing Chile, primera edicién), péag. 311.

# {dem.

% Sentencia de [a Excma. Corte Suprema, de fecha 7 de septiembre de 2012, rol N© 2578/2012.
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117. Peor atn, la propia SMA se refiere luego a que las alegaciones planteadas por

118,

119.

120,

121.

CMM a esos informes no lograron desvirtuar el contenido y conclusiones de los

mismos, aprovechando un escenario procesal que ella misma generd.

La doctrina es conteste respecto al hecho que una potencial reformulacién de

€argos en ningun caso puede hacerse en desmedro de la posicién de imputado,
no pudiendo utilizarse este método para subsanar errores, vicios o vacios de los
que adolecia la formulacion original, situacién que claramente se verifica en el

caso de autos.

Sin perjuicio de lo sefialado en el presente capitulo, en virtud del cual la
Resolucion Reclamada debe ser declarada ilegal por las severas faltas a las
normas de debido proceso, a continuacion se desarrolian los argumentos técnicos
y legales en virtud de los cuales debe dejarse sin efecto la Resolucién Reclamada

Ex. N° 234/2016 de la SMA

2. DE LA CONFIGURACION DE LA INFRACCION IMPUTADA POR LA SMA A CMM

A, INEXISTENCIA DE IMPACTOS AMBIENTALES NO PREVISTOS: AUSENCIA
DE LA CONDICION DE GARANTE POR PARTE DE CMM RESPECTO DE
LAS VEGAS UBICADAS FUERA DEL AREA DE INFLUENCIA AMBIENTAL

DEL PROYECTO

A diferencia de lo sostenido por la SMA en ta Resolucién Reclamada, en el caso
de autos no procede aplicar la institucion de impactos no previstos, toda vez que
CMM no se encuentra en una posicidn de garante ri de cuidado especial respecto
de la vega Valle Ancho. Para poder arribar a dicha conclusién tenemos que
analizar dos conceptos de cardcter ambiental que resultan fundamentales en toda
fa regulacion normativa sobre la materia, y muy especialmente en conexion con
fa existencia de un supuesto impacto no previsto son precisamente los de (i) linen

de base y (ii) darea de influencia. Veamos.

El concepto de “linea base” se encuentra definido en la letra “I)” del artfeulo 2°
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122.

de la Ley N2 19.300 como “la descripeion detallada del dren de influencia de un
proyecto o actividad en forma previa a su ejecucion”. Dicho concepto, de cardcter
eminentemente técnico, tiene un objetivo claro y preciso en el mareo de Ia
evaluacion ambiental, solo aplicable respecto de los Estudios de Impacto
Ambiental. Tal objetivo radica en la identificacién y descripcién del medio
ambiente y sus componentes {(agua, aire, agua, suclo, etc.) en un momento
preciso y dentro de un drea geografica determinada, antes que dichos

componentes sean afectados por una actividad o proyecto.

En efecto, Ia letra £} del articulo 12 del antigno Reglamento del Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante “RSFIA”), indica que el EIA

debera explicitar “la lineq de base, que deberd describiv el drea de influencia del proyecto

0 actividad, @ objeto_de evaluar posteriormente los impactos que, pudieren

getterarse o presentarse sobve los elementos del medio ambiente. El dreg de

influcncia del proyecto o actividad se definivd y Justificard, para cada elemento afectado
del medio ambiente, tomando en consideracion los impactos ambientales potencinles
relevantes sobre cllos. Deberdin describirse aquellos elementos del medio ambiente que se
encuentren en el drca de influencia del proyecto o actividad, Y ghe dan ovigen a la
necesidad de presentar un Estudio de Impacto Ambiental, en consideracién a los efectos,
caracleristicas o circunstancias a que se refiere el articulo 11 de I Ley, sin perfuicio de lo
sefialado en el articulo siguiente. Se caracterizard el estado de los elementos del medio
nmbiente identificados segvin lo sefialado en el inciso anterior, considerando los atributos
relevantes del drea de influencia, su situacion actual Y, 81 es procedente, su posible
evolucidn sin considerar la ejecucién o modificacion del proyecto o actividad. Estg
descripcion  considerard, cuando corresponda, los  siguientes  contenidos (...}

{Destacado es nuestro).

La descripcién de la linea base resulta necesaria para efectos de evaluar el
impacto ambiental de una actividad o proyecto en un 4rea geografica
determinada, pues sobre la base de los resultados de ésta dependerd en gran
medida la calificacién que se realice de los impactos de un proyecto o actividad.
En tanto, la autoridad debera determinar si el impacto es aceptable y las medidas

propuestas son suficientes para hacerse cargo de los efectos del proyecto.




124,

125.

126.

127.

128.

La conjuncion v relacién entre la linea de base, la descripcidn de las obras v

actividades, Ja_evaluacion de los impactos v las medidas de miticacidn v

compensacion constituven la estructura esencial de la evaluacion ambiental

como instrumento de gestién ambiental.

A este respecto, cabe precisar que cada proyecto cuenta con un ambito geografico
determinado en el que se emplazara y en el que se produciran sus efectos, tanto
positivos como negativos. Es en dicho dmbito donde se requiere levantar la
informacién de linea base, en forma previa a Ia ejecucion del proyecto (en otras
palabras, la descripcion de lo que existe en un lugar antes que se ejecute el
proyecto). Por tanto, para efectos de la evaluacién ambiental, la lfnea base
siempre se describe y determina antes de Ja ejecucién del proyecto en cuestion,
pues consiste esencialmente en una “fotografia” previa de un drea que servira
luego para contrastar el medio ambiente luego de ejecutado un proyecto

determinado.

En efecto, tal como se desprende de su concepto (firea base), dichos estudios se
refieren a la condicion base de un proyecto, artes que este comience a producir
sus efectos a impactos, lo que evidentemente stcede una vez que dicho provecto
entre en operacién. Ello también se desprende de su definicién legal que sefiala
expresamente que la descripcidn detallada del drea de influencia es en “forma

previa a su ejecucion”.

Evidentemente, si un proyecto una vez aprobado modifica sus obras %
actividades, y producto de ello abarca un dambito territorial distinto, la Iinea base
a elaborar sera diferente, y potencialmente también su 4rea de influencia. Ello no
constituye una deficiencia del proyecto ni constituye motivo de reproche, en Ia
medida que éste evaltie sus nuevos impactos de acuerdo a lo establecido en la

normativa ambiental vigente,

En dicho contexto, como seniala Bermudez, “la elaboracién de la linea de base supone
dos tareas relacionadas entre si. En primer término, deberd determinarse el medio
ambiente en que se emplazard el proyecto y en el que se manifestaran los impactos. Es

deciv, eudles son las mdrgenes del entorno en gue directa e indirectamente tiene efectos el




wroyecto g actividad. Tal es la denominada “drea de influencia del proyecte”, en la cual se

describivan aguellos elementos del medio ambiente cuya  afectacion  justifique la
presentacion del EIA, tomando en consideracion los impactos ambientales potenciales
relevantes sobre ellos. En segundo lugar, deberd determinay, dentro de dicha drea de
mfluencia, cudl es el estado de los bienes Yy elementos ambientales. Se trata de Ia
calificacidn previn del entorne en que se emplaza y tene influencia el proyecto o
actividad. En consecuencia, deberdn describirse todos los clementos del medio mmbiente
que se encuentren en el dreq de influencia del proyecto o Iz actividad, Y que dan origen a
la necesidad de presentar un EIA, en consideracion a los efectos, caracteristicas o

circumstancias a que se refiere el art. 11 LBGMA", (Subrayado es nuestro)

129. En concordancia con lo anterior, el RSEIA define el drea de influencia como “el
drea o espacio geogrifico, cuyos atributos, elementos naturales o socioculturales deben ser
considerados con la finalidad de definiv si el proyecto o actividad genera o presenia
alguno de los efectos, caracteristicas o circunstancias del avticulo 11 de la Ley, o bien para

Justificar la inexistencia de dichos efectos, caracteristicas o cireunstancias” |

130. Es importante sefialar que la determinacién antedicha no constituye una
identificacion unilateral y antojadiza por parte del titular del proyecto respectivo,
toda vez que en el marco de la evaluacién ambiental la autoridad formula sus
Observaciones al respecto, pudiendo incorporarse consideraciones que en un

principio no se encontraban presentes, Por_ello, la identificacién del drea en la

cual el proyecto causard sus impactos yv_donde el titular debera ejecutar las

medidas correspondientes a_efectos de hacerse cargo de los mismos, es el

resulfante de una discusion técnica entre el proponente y lag autoridades que

participan del procedimiento de evaluacién. De tal manetra que, de estimarse

mal identificada el area de influencia (y por ende Ia evaluacién de los mmpactos a

causarse}, o bien de no adecuarse las medidas a los impactos identificados, la

autoridad se encuentra facultada (y mdés precisamente obligada) a formular

observaciones al respecto, o bien, a rechazar el proyecto respectivo.

131. En efectg, la identificacién del drea de influencia no es baladi toda vez que ung

de_sus obietos es otorgar certeza jurfdica _tanto al ftular como a la

¥ JORGE BERMUDEZ SOTO, “Fyndamentos de Derecho Ambiental”, 2* edicion, P. 288,




Administracion. Por una parte a la Administracién por cuanto ella realizard sus

esfuerzos fiscalizadores en orden a verificar el cumplimiento de las condiciones y
medidas contenidas en la RCA en relacién con dicha area de influencia, y por la

otra, al titular, por cuanto tendrd certeza de cudles serdgn las condyctas juridica v

tecnicamente _exigibles cuvo incumplimientg podria ser obieto de reproche, y

muy especialmente dénde dichas conductas deben ser desplegadas.

132. Ahora bien, la Ley N° 19.300, entendiendo el cardcter predictivo que presenta e}
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante "SEIA"}, y haciéndose
cargo del caracter dindinico que presenta la evolucién de las variables

aimbientales a o largo del tiempo, cre¢ una instancia administrativa especial para

conocer de_ variaciones sustantivas que pudieren experimentar las variables

ambientales evaluadas durante el proceso de evaluacién de un provecto

determinado. Dicha institucién, contenida en el articulo 25 quinquies de la Ley

N®19.300 ha sido entendida por la doctrina como un procedimiento de “revisién

de una RCA™.

133. Dicho articulo sefiala que “La Resolucidn de Calificacion Ambiental podii ser
revisada, excepcionalmente, de oficio o a peticion del titular o del directamente afectado,
cuando ejecutdndose el proyecto, las variables evaluadas y contempladas en el plan de
seguimiento sobre las cuales fueron establecidas las condiciones o medidas, hayan variado
sustantivamente en relacién a lo proyectado o no se hayan verificado, todo ello con ef
objeto de adoptar las medidas necesarins para corrvegir dichas situaciones. Con tal
finalidad se deberd instruir un procedimiento administrativo, que se inicie con la
notificacion al titular de la concurrencia de los requisitos y comsidere lg audiencia del
mteresado, la solicitud de informe a los organismos sectoriales que participaron de la
evaluacion y la informacion piblica del proceso, de conformidad a lo sefialado en Ia fey N*
19.880. El acto administrativo que realice la revision podrg ser reclamado de conformidad

a lo sedalado en el articulo 2079,

7 En el mismo sentido, se pronuncia el el articulo 74 del Reglamento del Sistema de Evaluacién de
Inpacto Amblental indica “Revision de la Resolucicn de Calificacion Ambiental. La Resolucidn de
Calificacion Ambiental podri ser revisada, excepcionalmente, de oficio o a peticién del titular o del
directamente afectada, cuando ejecutindose el proyecto o actividad, las variables eoaluadas Y comtempladns en
el plan de seguimiento sobre las cuales fueron establecidus las condiciones o medidas, hayan wvariado
sustantivamente en velacién a lo proyectado o no se hayan verificado, todo elio con el objeto de adoptar las
medidas necesarias para corregir dichas situaciones. Con tal finalidad se deberd instruir un procedimiento
administrativo que se inicie con la wotificacion al Hiudar de la concurrencia de los requisitos y considere la

LA
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134. Como se puede apreciar, el articulo citado no sefiala cud! es el organo facultado
para instruir el procedimiento de revision de la RCA. En atencién a eilo, la
Direccion Ejecutiva del SEA emitié el Ordinario N° 150.584 de fecha 25 de marzo
de 2015, que “fmparte instrucciones en relacion al articuls 25 qunguies de la Ley N°
19.300 y 4l articulo 74 del D.S. N* 40/2012, Reglamento del Sistemn de Fvaluacién de

Impacto Ambiental”.

135. En virtud de dicho instructivo - particularmente su ntimero 1. de la lefra ¢} del
punto fi— “la RCA podré ser revisada “de oficio”, esto es, en la hipotesis de gue la

Comision de Evaluacion (del articulo 86 de In Ley N° 19.300, modificada por la Ley N°

20.417) estime pertinente iniciar un proceso de revisin de RCA de un proyecto o
actividad aprobado por ella, al considerar que podrian coentualmente concurviv lps
presupuestos para hacer viable su aplicacion. Respecto de los proyectos o actividades
interregionales, esta revisién “de oficio” podrd iniciarse motu proprio por parte del

Director Ejecutivo” (el énfasis v subrayado es nuestro).

136. A mayor abundamiento, cuando se detalla en el Instractivo el procedimiento
administrativo correspondiente a estos efectos, se indica que la solicitud de inicio
del proceso de revision de la RCA se dirige “ante el drgane que dicté la RCA
respectiva, ¢s decir, la Comision de Evaluacitn del articulo 86 ( provectos regionales), o

ante el Director Ejecutivo del SEA (proyectos intervegionales), segiin corresponda.”.

137. De lo anterior, sélo puede concluirse que el organc compefente para conocer,

evaluar y pronunciarse respecto del mérito v suficiencia de las medidas de

mitigacion ambiental de un provecto evaluado ambientalmente, es la Comisidn

de Evaluacion a que se refiere el artfculo 86 de la Ley N° 19,300 —tratindose de
proyectos regionales—o el Director Ejecutivo del SEA para el caso de proyectos

interregionales. Por ende, la aplicacién de la antedicha institucién no da cabida

dentro de este contexto de fondo, para la actuacién de la SMA.

audiencia del interesado, la solicitud de informe a los drganos de la Administracién del Estado guie participaron
de Ia evaluacion y la informacion priblica del proceso, de conformidad a lo sefialado en el articulo 39 de la Ley
N® 19.880. El acto administrativo gue realice In revision podrd ser veclantado de conformidad a lo sefiatado en
el articulo 20 de la Ley”,
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Como hemos sefialade anteriormente, la determinacidn de la generacién de
impactos no previstos Supone un pronunciamiento respecto del comportamiento
de las variables ambientales y como ello se distancia de lo evaluado
ambientalmente en su oportunidad. Asi, dicho anAlisis incorpora consideraciones
técnicas y legales de fondo, que no se encuentran contenidas previamente en la

RCA o en otro acto administrativo. Dicho estudio supone, ademas, yn analisis de

fondo_del mérito, eficiencia, calidad o suficiencia de las normas, condiciones y/o

medidas establecidas en Ia respectiva RCA y gue_ge relacionan con la variable

ambiental en cuestidn.

Atendido ello, interpretar que la SMA podria, mediante un procedimiento
administrativo sancionatorio, Hegar a determinar la existencia y alcance de

eventuales impactos no previstos, y mas aun sancionar por la supuesta inaccién

del titular en relacién a los mismos, supone necesariamente establecer una

situacion de incerteza legal absoluta al titular respecto del potencial alcancey

gravedad de estas posibles infracciones,

En este contexto, y como lo hemos mencionado en el marco del procedimiento
sancionatorio, la competencia de la SMA, respecto al alcance de sus
atribuciones para una eventual sancién se refieren, en la materia en analisis, al
“incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas en las

resoluciones de calificacion ambiental”.

Resulta evidente entonces que intentar sanciomar por omitir adoptar una
medida para hacerse cargo de un eventual impacto no previsto, que por su
esencia ne esta incorporado en la RCA respectiva, y fuera del drea de
influencia alli regulada carece de todo sustento legal. Lo anterior, no sélo
porque no esta establecida por la autoridad a través del procedimiento
correspondiente, sino que ademds porque dicha condicién no es conocida por el
Titular supuestamente lamado a cumplirla, lo que {o ubica en una situacién de
una incerteza juridica fotal respecto tanto de la obligacién misma como del

eventual alcance de dicha eveniual infraceidn.

Lo anterior se suma, como se detalla en el acApite siguiente, en que el titular ha
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basado su comportamiento de acuerdo a las condiciones establecidas segiin el
mérito de las evaluaciones ambientales subsecuentes a la del Proyecto Refugio,
en ninguna de {as cuales se habria mencionado una pofencial afectacién a Valle

Ancho.

Lo anterior médxime si se considera que CMM, a propésito de fo ocurrido en

Pantanillo, concurrio motu proprio a la autoridad a efectos proponer. el inicio

de_un procedinmiento administrativo_en el marco del referido articulo 25

quinguies, situacion en la que la propia autoridad estimé no perseverar. Si la

autoridad, estando legalmente faculfada, estimé equivocadamente gue no era
procedente o no era de su interés dar curso al procedimiento administrativo de
“revision de la RCA”, a fo cual la instd e] titalar del proyecto, en tltimo término
serd esa autoridad la podrd haber incumplido su mandato legal, pero en ningn

caso quien efectiia la solicitud.

Por su parte, es del caso mencionar que no es facultad del titular determinar las

acciones necesarias para hacerse cargo de los impactos no previstos. A partir de

la medificacion de la Ley N° 20417 debe cumplirse con un procedimiento
especifico que puede ser requerido por un administrado o instruide de oficio por
la autoridad ambiental. Desconocer Jo anterior y radicar toda la responsabilidad
en el titular es desconocer el cumplimiento de las obligaciones de los servicios
publicos en materia de su competencia. Todavia mds, si el titular hubiera
determinado y ¢jecutado directamente nuevas medidas, para hacerse cargo de
los supuestos impactos imprevistos, habria incumplido con la RCA y
posiblemente se le imputaria incumplimiento de la obligacién de someter dichas
medidas al SEIA. La autoridad al imponer este cargo desconoce la ley y los
procedimientos legales para modificar una RCA (acotados por dictamenes de

contraloria}.

Asi, luego revisados los conceptos legales de drea de influencia y linea de base,
podemos concluir que CMM no se encuentra en condicidn de garanfe respecto de
lo que suceda en la vega Valle Ancho, motivo por el cual dificilmente puede ser
responsabilizada por no haber ejecutado medidas conducentes a hacerse cargo

respecto de los supuestos impactos ambientales no previstos.
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B. EL ACTEAR DE LA SMA EN EL CASO DE AUTOS ATENTA CONTRA EL

PRINCIPIO DE PROTECCION DE LA CONFIANZA LEGITIMA

a. Aspectos generales

La proteccidn a la confianza legitima tiene, en nuestro ordenamiento juridico, la
naturaleza de un principio que, a pesar de no tener consagracion legal expresa,
establece Timites a las potestades de actuacién de la Administracion del Estado.
La determinacion conceptual de su contenido no presenta mayores dificultades:
las formas de actuacion de los drganos que ejercen poderes pablicas generan en
los  administrados (sujetos pasivos de dichas potestades) determinadas

expectativas.

En efecto, los administrados sujetan su actuacidn a los criterios que emanan de
las actuaciones concretas de la Administracién, a la que, a su vez, subyace una
determinada interpretacién de la regulacién juridica de que se trate, Ei principio
de la proteccién a la confianza legitima implica que no e¢s dable a Ia
Administracién  generar  situaciones juridicas  desfavorables para los
administrados que han obrado de acuerdo a las expectativas que la actuacion de
la propla Administracién habia contribuido a generar. En otras palabras, la
proteccion de la confianza legitima implica que las expectativas de los
particulares (administrados), vinculan, en algin sentido a la Administracién, y
no que no pueden ser defraudadas sin mas. Esta es, en definitiva, una variacién
del principio de no contradiccion con los actos propios, que se encuentra

plenamente recogido en toda la dogmatica juridica.

Jorge Bermitidez Soto considera que, a pesar de no existir consagracion positiva
del principio, este “se deduce desde los principios constitucionales de Estado de Derecho
(arts. 5, 6 y 7CPR} y de seguridad juridica (art. 19 N° 26 CPR). En virtud de 6] se
entiende que existird una permanencia en la regulncion y aplicacién del ordenamiento
Juridico. Se encuentra muy vinculado a la doctrina tusprivatista de los actos propios, de

alcance mds bien procesal, y aplicable a las partes del pleito, sean estas piiblicas o

ey
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privadas”,

149, El mismo autor considera también el fundamento dei principio de la proteccion a
la confianza legitima, sefalando que “para poder confiar en los que toman lag
decisiones, es necesario contar com miedidas institucionales Y veglamentarias, gue
permitan articular la existencia de ciertos principios giie permitan la confianza en las
reglas del juego \y en que éstas se mantendrin. En una relacion entre privados, este marco
mstitucional y reglamentario viene dado por las reglas contractuales, sean del contrato
mismo o las supletorias, los que garantizan el cumplimiento de las obligaciones”,
anadiendo, posteriormente, que “la proteccién de la confianza legitima se encuentra

fuertemente fundada en el principio de seguridad juridica.”

150. Este principio, por lo demds y como se adelanté, tendria asidero constitucional

segun ha sefialado nuestra Corte Suprema, v es que, “(...) debe tenerse presente el

denominado principio de la confianza legitima, gue es manifestacion de la myis amyplia

nocion de la seguridad juvidica y de lo certeza de la situacién de cada ciudgdano, en gue

se basan, enire otras, las garantins gue se consignan en los Nos 2,3, 16 inciso tercero, 20
nciso segundo y 22 del articulo 19 de la Carta Politica”™ En el mismo sentido, la
jurisprudencia de la Contraloria General de [a Repiblica ha sefialado que “(...) es
menester subrayar que el principio de confianza legitima vesulta aplicable a situaciones
juridicas consolidadas, en que las comsecuencias de las medidas adoptadas por la
Administracién no pueden afectar g los terceros que adguirieron derechos de buena fe™®.

(Subrayado es nuestro).

151, La importancia de este principio radicaria en que, como ha sefialado nuestro
Tribunal Constitucional, “(...) la Constitucién Politica consagra la existencia de un
Estado de Derecho. Basta temer presente en tol sentido, por citar sélo algunas
disposiciones, lo gue disponen los articulos 5°, 6° Y 7%, que forman parte de los Bases de

la Institucionalidad. Se ha_considerado que, entre los elementos propios de un Estado de

Derecho, s¢ encuentran [a seguridad juridica, I certeza del derecho Y la proteccign de lg

confinnza de guienes desarrollan su actividad com suwiecién a sus Prncipios y normas

* JORGE BERMUDEZ SoT0, “El principio de confianza legitima en la actuacion de la Administracion como
limite a la potestad invalidatoria”, Revista de Derecho, vol. XVIII, N° 2, 2005.

¥ Constderando Tercero de la sentencia de ia Exema. Corte Suprema, de fecha 27 de octubre de 2005,
en autos cavatulados “Sibilia Conireras, Elizabeth y otro cf Municipalidad de Antofagasta”.

% Dictamen de la Contralorfa General de la Republica N° 7.801, de fecha 4 de febrero de 2013.
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positivas. Esto implica que toda persona ha de poder confiar en quie su compartamiento, si
se sujeta al derecho vigente, serd reconocido por el ordenamiento juridico, produciéndose
todos los efectos legalmente vinculados a los actos realizados. Esa confianza se ve
naturalmente disminuida si el legislador, con posterioridad, le atribuye a dichos actos
consecuencias juridicas que son mis desfavorables que aguéllas con las cuales quién los
realizé en el pasado podia contar al adoptar sus decisiones. Se desprende de lo anterior,
que tal como se ha reconocido en el Derecho Comparado, en principio y sin perjuicio de la
0 las excepciones que el propio ordenamiento constitucional contempla, la retroactividad
de wna ley atenta en contra de los valores antes mencionados, que son esenciales en un
Estado de Derecho como el que establece nuestra Constitucién ™. {(Subrayado es

nuestro).

152. Lalegitimidad de Ja confianza viene dado entonces, precisamente, por cuanto las
expectativas se fundan en una actuacion directa de la propia Administracién. El
administrado ha actuado conforme a las expectativas que el actuar de la propia
persona flamada a controlar su comportamiento ha generado en él. En efecto,
"{...) es razonable entender que las actuaciones precederites de la Administracion pueden
generar en los administrados la confianza de gue se actuard de igual manéra en
sttuaciones semejantes™. Es desde esa perspectiva que debe analizarse Ia
defraudacion de dichas expectativas, v, en consecuencia, enjuiciar el

comportamiento de la Administracién.

b. La ijmposicién de una sancién por la omision
imputada ha infringido el principio de la proteccion a

la confianza legitima

153. Como desarrollaremos en el presente acdpite, el criterio actual de la autoridad
fiscalzadora, manifestado en la Resolucidén Reclamada, implica una actuaciéon
gravosa y contradictoria respecto de los propios érganos del Estado competentes

y que han informado o concurrido a los diversos actos administrativos previos.

# Considerando Sexagésimo Séptimo de la sentencia del Tribunal Constitucional, causa rol N° 207-
1995.

* SILViA DIEZ SASTRE (2008), “El Precedente Administrativo, fundamento y eficacia vinculante”; Editorial
Marcial Pons, Primera Edicion, paginas 375-376.
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Como se ha sefialado precedentemente, Jos criterios de interpretacion en que las
autoridades funden su actuacion, generan expectativas en los administrados, que
sont las que fundan, a su vez, los comportamientos de los mismos. Como es
posible apreciar en numerosos actos emanados de la autoridad ambiental y de
oftras autoridades sectoriales, posteriores a la Resolucién Exenta N° 2/1 994, jamas
ha existido un pronunciamiento o cuestionamiento en torno a la potencial

afectacion por parte del Proyecto respecto de la vega Valle Ancho.

En dicho senfido, indicar, como lo hace la SMA en la Resolucién Reclamada, que
“la informacion que se ha reunido permite concluir que la zona identificada como seca ha
sufrido una desecacion progresiva desde 1995, la cugl se vio acelerada el afio 2000 ( Figura

N®15). Sise aisla el sector sur del humedal, esta tendencia a la desccacién es mucho mds

marcada, comenzando también en el gfio 1995, pero aumentando significativamente el
afio 2000 (Figura N° 14). (...)%" y que ello es imputable a las actividades del

Proyecto, no resulta consistente con el actuar de la autoridad ambiental v de lag

otras autoridades sectoriales con posterioridad al afio 1995. En efecto, desde la

Resolucion Exenta N° 2/1994, CMM ha obtenido 7 RCA adicionales asociadas al

Provecto Refugio.

Consecuentemente, no era dable esperar por parte de CMM la ejecucién de una
accién—y por ende el correspondiente reproche por no haberla realizado—
tendiente a hacerse cargo de un impacto cuya ocurrencia jamas fue discutida en
ninguna de las evaluaciones ambientales, y que a mayor abundamiento jamas ha
reconocido como propio. Si efectivamente el impacto imputado a las actividades
de CMM ya se vistumbraba desde el afio 1995 como lo asevera la autoridad,

simplemente no se entiende el por qué no {fue materia de Ia discusién técnica

en las siete evaluaciones ambientales subsecuentes, o bien, en su caso, de un

proceso de revision de la RCA en virtud de la aplicacién del articulo 25

quinguies va citado.

Lo anterior maxime si se considera que en dichas evaluaciones participd

CONAF, entidad que de acuerde a la SMA “se trata de un servicio con una vasta

4 Res. Ex. N*® 234/2016, Considerando N° 361, pégina 89,
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expertise técyica en la materia y con un gran conocimiento del sector” (e} subrayado

es nuestro), Desde el momento en que todas las autoridades correspondientes,
tanto en el marco del SEIA como fuera de él, con esta vasta expertise técnica en
Ia materia y con un gran conocimiento del sector, validaron la ejecuciéon del
Proyecto y sus modificaciones sin considerar la supuesta afectacién de la

variable ambiental presente en el humedal Valle Ancho—Ia que de acuerdo a

la SMA ya se materializaba desde el afio 1995-, se ha ido generando un patron de
conducta que sin duda constituye un acto propio de la autoridad
administrativa, y que por ende ha otorgado a CMM Ia certeza juridica en torno
a la naturaleza y contenido de las obligaciones a cumplir en el marco de la

ejecucion del Proyecto.

En ese sentido, el criterio actual de la autoridad fiscalizadora, manifestado en la
Resolucion Reclamada, implica una actuacion gravosa y contradictoria respecto
de los propios drganos del Estado competentes y que han informado o
concurrido a los diversos actos administratives previos. Fllo ha defraudado las
expectativas que CMM se habia legitimamente generado, en orden a que la
ejecucion del Provecto no generaba impactos en el sector de Valle Ancho ¥ por
ende no se requerirfan de acciones especificas en torno a dichos impactos. En tal
sentido, sefiala Jorge Bermuidez, que “(...) una prictica administrativa continuadn
puede generar —y de hecho genera- la confianza en el ciudadano de gue se le tratard del
mismo maody que en los casos anteriores. Por ello, no parece justo que la Administracion
pucda camlbiar su prictica con efectos retroactivos o de forma sorpresiva™. A mayor
abundarmiento, indica el mismo autor que “por lo tanto, entre los demds criterios o
reglas que deberd considerar la SMA para la imposicion de las sanciones administrativas
de su competencia, el principio de proteccion de la confianza legitima se alza como un
principio capital, cuya observancia entregard certeza en la actuacion y posibilidades de

proyectar las consecuencias juridicas de una determinada infraccién®s”.

*# Res. Ex. N 234/2016, Considerando N° 359, pagina 89.

“ JORGE BERMTDEZ SOTQ (2011), “Derecho Administraiive General “; Editorial AbeledoPerrot, Segunda
Edicidn, pagina 85.

% JORGE BERMUDEZ SOTO, “Fundamentos de Derecho Ambiental”, 22 edicidn, p. 496,
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. CMM NO INCURRIO EN OMISIONES: DEBIDA DILIGENCIA Y
DESARROLLO DE TODAS LAS ACTIVIDADES QUE LA COMPANTA

EJECUTO DENTRO DE SU AREA DE INFLUENCIA

A diferencia de lo sostenido por la SMA en la Resolucién Reclamada la gran
cantidad de actuaciones, presentaciones, reuniones, estudios v gestiones
realizados durante fos Gltimos afios por parte de mi representada dan cuenta que
la situacion ha sido la contraria, es decir, ha sido CMM la que ha instado a la
Administracién a Ia realizacion de una serie de actividades, estudios v gestiones
tendientes a buscar una solucién a la problematica existente en el drea de
influencia del Proyecto, muchas veces nnpulsando a la realizacién de

determinados cursos de accidn.

En primer lugar, es importante considerar que la situacién que afectaba a
Pantanillo, y que dio origen a los diversos procedimientos administrativos, fue
informada por CMM a Ja autoridad ambiental (Servicio de Evaluacion Ambiental
de la Regién de Atacama), seguido de una solicitud de reunién a objeto de

analizar la situacion y adoptar las medidas que fueran necesarias.

Esa notificacion fue realizada en Septiembre del afio 2012, con anterioridad a las
visitas de fiscalizacién que algunos servicios del Estado efectuaron al sector con
motivo precisamente de la referida informacién. Es decir, el procedimiento

sancionatorio del que fue objeto CMM fue gatillado e iniciado con ocasidn de la

informacion que ésta puso en conucimiento de las autoridades ¥ 110 producto de

una visita de fiscalizacidn de alevin servicio del Estado con_competencia

ambiental como sefialan algunos documentos que forman parte del

procedimiento sancionatorio de la Resolucion Reclamada.

Asimismo, cabe sefialar que CMM venia informando a las autoridades
competentes, a través de sus Informes de Monitoreo Semestrales comprometidos
con la autoridad, que desde el afio 2008, que el punto de monitoreo establecido
en el sector de Pantanillo presentaria condiciones de sequedad en los meses de

VEerano,
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Considerando que dicha situacién estaba prevista en el EIA y RCA del Provecto
Refugio, CMM procedid a implementar la medida dispuesta en dichos actos, esto
es, el riego del area afectada mediante una tuberia que conducia agua desde el

pozo RA-1, tal como ha quedado establecido en distintas instancias.

3. PROACTIVIDAD DE_CMM EN ORDEN A LOGRAR IMPLEMENTAR MEDIDAS

AMBIENTALES PARA REVERTIR EFECTOS SOBRE EL ARFA DE INPLUENCIA DEL

PROYECTO

Luego de implementada la medida de mitigacién ambiental contemplada
originalmente en la RCA N° 2/1994, v tomando en cuenta gue los informes de
seguimiento indicaron que las medidas previstas en la RCA y ejecutadas por el
Titular no tuvieron el resultado esperado, CMM presenté en su tiltimo Informe
de Monitoreo la situacién a la autoridad y, a objeto de adoptar medidas al
respecto, acompafié una Propuesta de Plan de Accién para la recuperaciéon de a

vega afectada y un plan de monitoreo de otras vegas del sector.

Junto con la presentacién del respectivo Informe Semestral, y como se detalls
anteriormente en el presente escrito, CMM solicité una reunién con el SEA
Regional, a objeto de presentar la situacién, informar la implementacién de la
medida y explicar su propuesta de Plan de Accién de Recuperacién de la Vega
Pantanillo, la cual se levé a cabo durante el mismo mes. En dicha oportunidad se
acordé realizar una nueva reunién téenica amphiada, con todos los organismas

competentes, la que se realizé con fecha 30 de octubre de 2012,

En dicha reunion se acordd la presentacién de un Plan de Seguimiento para la
Recuperacion de la Vega Pantanillo, el que CMM presentd a aprobacién de la
autoridad ambiental con fecha 19 de noviembre de 2012, solicitando la mayor
celeridad posible atendida la situacion de la vega y las restricciones de acceso por
condiciones climdticas. Lo anterior a su turno dic inicio al procedimiento

sancionatorio efectuado ante la CEA.

En tal contexto, esto es en el marco de dicho procedimiento, con fecha 16 de

diciembre de 2013, se presenta una carta al SEA cuyo contenido comprendia la
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descripcion de la propuesta de medidas expuesta ante la Comisién de
Evaluacidn, documento que se denominé “Medidas propuestas para la restauracién
vegetacional de wega Pantanillo”. Al efecto, la carta introductoria indicaba
expresamente “es de suma importancig implementar (las medidas Y acciones) a la
brevedad posible, de tal forma de aprovechar la presente temporada estival, que es I tinica

en la que se pueden desarrollar actividades en 1a zona por razones climéticas”,

La referida propuesta fue a su turno distribuida por el SEA a los servicios
competentes, a efectos que éstos se pronunciaran al respecto. En tal contexto, con
fecha 9 de enero de 2014, a través de Oficio Ordinario N° 7, CONAF se pronuncia
sobre las acciones propuestas por CMM, sefialando que ne es posible analizar y
evaluar las actividades indicadas en el documento “Medidas propuestas para la
restauracion vegetacional de vega Pantanillo”, porque los antecedentes no serian

suficientes, indicando lo que en su opinidn se debia incluir.

Con posterioridad, y con fecha 10 de enero de 20 14, el SAG emite su
pronunciamiento al respecto, indicando que efectivamente validé Jla propuesta
de CMM en la presentacion realizada en el mes de noviembre ante la Comision
de Evaluacion. Luego, con fecha 17 de enero de 2014, CMM presenta un informe
técnico  preparado por la consultora Golder Associates, a efectos de
complementar lo ya entregado con fecha 16 de diciembre de 2013, presentando

atin mayor detalle respecto de las medidas a implementar.

Adicionalmente, a efectos de trabajar en forma conjunita con CONAEF, con fecha
20 de enero de 2014, se efecltia una reunién entre el Titular v funcionarios de
dicha autoridad de manera de detallar y consensuar las medidas a ser adoptadas,
y compatibilizar la urgencia en su necesidad de implementacién con el
requerimiento de contar con la aprobacién de la autoridad competente v

responsable en la materia.

No obstante lo anterior, con fecha 21 de enero de 2014, CONAF emite su Oficio
Ordinario N° 16, dirigido al SEA de la Regién de Atacama, en que informa que
las medidas propuestas son de caracter investigativo y experimental y no de
recuperacion, por {0 que aunque entrega un pronunciamiento favorable establece

un conjunto de condiciones y plazos para su implementacién. Al efecto, se
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174.

requirio, entre otras cosas, “indicar cudles son los objetivos gue se pretenden alcanzar
con cada una de las medidas planteadas (...) describir con mayor detalle Ins melodologing
presentadas para todas las actividades (...) entregar el plan de trabajo y los plazos
establecidos para el desarrollo de las actividades (...)”, todo ello con un plazo maximo
de entrega el dia 7 de febrero de 2014. Adicionalmente, se indica la necesidad de
contar con los permisos correspondientes dado que las actividades autorizadas

consistian en actividades de investigacion,

Es decir, y como se muestra en otras acciones que se explican a continuacion, es
la propia autoridad competente, llamada por ley a la proteccidén y conservacion

del drea afectada, quien limita y_condiciona el inicie de las medidas

incorporando condiciones, y dejande por ende al Titular en la imposibilidad

juridica de efectuar labores materiales realmente tendientes a su recuperacion.

Al dia siguiente, esto es el 22 de enero de 2014, se presenita a CONAF una carta
por parte de Golder Associates dando respuesta a solicitudes formuladas por
dicha autoridad en Carta Oficial N°4 y en la reunidn efectuada con fecha 20 de
enero de 2014. En virtud de tal documento se hace entrega de informacién
complementaria principalmente asociada a Ios estudios hidrogeold gicos llevados

a cabo por dicha consultora.

Posteriormente, con fecha 7 de febrero de 2014, y dentro del plazo fijado por
CONAF, se hace enirega de Memorando técnico preparado por Golder
Associates denominado “Antecedentes metodolégicos y técnicos adicionales de las
medidas preliminares para la vestauracion de la vegn Pantanillo”. Bn virtud de dicho
documento, se da respuesta y se presentan todos los requerimientos formulados
por CONAF en su Oficio Ordinario N° 16, ya referido. En efecto, se detalla la
metodologia a utilizar para cada medida, los objetivos perseguidos, e incluso se
hace entrega de los informes relativos a la implementacién de las barreras de

nieve, medida que venfa adoptandese, como ya se indico, desde el afio 2011,
Con fecha 25 de febrero de 2014, después de casi 3 semanas desde la anterior

presentacion, se remite carta de Jefe de Areas Silvestres Protegidas de CONAF a

CMM, en la cual solicita complementar informacién entregada a través del
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Memorando de fecha 07 de febrero.

A su turno, el 4 de marzo de 2014, CMM sostiene una reunion con el Director
Nacional de CONAF, para informarle de las acciones realizadas por parte de

dicho Titular,

Asimismo, el 10 de marzo de 2014, se efecttia una reunion con CONAF de la
Regidn de Atacama, ocasién en que se informa a CMM que debera presentar las

cinco medidas en formato de permiso de investigacion.

Consecuentemente con sus actuaciones anteriores, el 21 de marzo de 2014, CMM

presenta las siguientes solicitudes de aatorizacién:

* Solicitud para la realizacion del proyecto denominado “Medidas Preliminares
para lo Restauracion de la Vega Pantanillo”. Conforme con la Carta Gantt ahi
presentada, la primera actividad a ejecatarse se debfa realizar en abril de
2014, siendo consecuente con lo ya adelantado por CMM en Noviembre de
2013 y las reiteradas presentaciones, en relacién con la urgencia de
implementar Jas medidas a la brevedad atendidas fas dificultades climaticas
del lugar en la temporada posterior af verano,

* Solicitud para la realizacién del proyecto denominado ”Construccidn Barreras
de Nieve sector Paﬁmnifla”. Conforme con lo indicado en la presentacién, “las
actividades comenzarian, dependiendo de la bondad climéatica en el drea de
estudio, a fines de marzo del afio 2014, para instalar los 2500m de barreras de
madera”, nuevamente demostrando consistencia entre los dichos de CMM en
el marco de todo el proceso,

* Solicitud para la realizacién del proyecto denominado “Plan de revegetacion

vega de Pantanillo”

En razén de la constante v manifiesta actitud de apariencia dilatoria por parte de
CONAF al respecto, con fecha 9 de junio de 2014 finalmente se concreta una
reunién entre ejecutivos de CMM vy CONAF de la Regién de Atacama, para
destacar—nuevamente y como se venia adelantando persistentemente desde el

afio 2013~ la importanda de obtener las autorizaciones pendientes a efectos de
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iniciar lo antes posible las actividades propuestas.

180. En dicho contexto, con fecha 22 de junic de 2014, CONAF emite la Carta Oficial
N® 64, la que informa sobre la aprobacion del provecto “Construccién de
Barreras de Nieve sector Pantanillo”, a més de tres meses desde su presentacion.
A Jo anterior debe ademds considerarse que la construccion de las barreras de
nieve fue una medida propuesta originalmente a la autoridad en el mes de
Noviembre del afio 2012, en e marco de la presentacién del “Plan de
Seguimiento para la Recuperacién de la Vega Pantanille”, e incluso
implementadas para otras materias desde el 2011. Es decir, a juicio de esta parte
nada justificaba una dilacién en aprobar una medida que ya estaba en
conocimiente de la autoridad y respecto de la cual no se hicieron mayores
requerimientos, si no es por una aparente falta de interés por parte de la

autoridad en orden a arribar a una solucién aplicable al problema identificado.

181. De igual manera, y con la misma fecha, se emite Carta Oficial N° 65 de CONAE,
mediante la cual se informa favorablemente Ia solicitud referida a “Mejoras en el
sisterma de irrigacion sector Pantanillo”, en su primera etapa, y s6lo respecto de la
topografia y el disefio del trazado, agregando una serie de condiciones y
autorizaciones adicionales para su implementacién efectiva. Sin embargo, la
autorizacion de la segunda ctapa (implementacién) qued6 pendiente en tanto
requiere de una rueva presentacién, sujeta a la satisfaccion de requerimientos

anteriores.

182, Es decir, después de mas de 3 meses de estudio desde su presentacion, y estando
mas que al tanto de la necesidad de la implementacién urgente de las medidas,
CONAF solamente aprueba una parte menor de la propuesta, Ia que ni siquiera
consideraba actividades materiales en terreno, sino sclamente un disefio que, a
mayor abundamiento, ademas debia ser nuevamente visado por CONAF. En
suma, nuevamente se pone a UMM en la imposibilidad de ejecutar en forma
integral las medidas propuestas, imponiéndose una nueva limitacién—

injustificada en atencidén a la urgencia—por parte de Ia autoridad.

183. Desde tal instancia, esto es desde la presentacion del Plan de Recu peracidn en
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Noviembre de 2012, CMM, a pesar de multiples requerimientos v solicitudes

formuladas para dar pronto comienzo a una serie de medidas asociadas a las

vegas, se vio entrampada en un interminable y dilatorio procedimientq que ha

impedido hasta la fecha la ejecucién de sran parte de las medidas. De dicha

circunstancia CMM dio cuenta a la autoridad ambiental mediante carta de fecha
11 de Noviembre del afio 2014. Dada la relevancia de dicha carta, especialmente
en lo referente a la “supuesta omisién” sobre la que se sustenta la Resolucion

Reclamada, es que a continuacién copiamos integramente su contenido:
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186.

Al REUNJONES Y GESTIONES PARA REQUERIR LA APLICACION DE LA

FIGURA CONTEMPLADA EN EL ARTICULO 25 QUINQUIES DE LA LEY

19.300.

Paralelamente a dicha presentacion, CMM inicié gestiones ante el Ministerio de
Medio Ambiente, tanto a nivel regional como central. Para ello sostuvo diversas
reunicnes con autoridades regionales (Secretaria Regional del Medio Ambiente
de la Region de Atacama) y a nivel central (Subsecretaria Del Medio Ambiente y
Direccién Ejecutiva) a objeto de analizar las medidas a adoptar respecto de la
afectacion de las vegas y especificamente la implementacién y aplicacion de la
figura contemplado en el articulo 25 guinquies de la Ley 19.300, es decir, la
revision de la RCA del proyecto Refugio por la supuesta ocurrencia de impactos

no previstos por la afectacién de la Vega Pantanillo.

Por circunstancias que desconocemos, la autoridad decidié no iniciar tal
procedimiento a pesar de haber side discutido y analizado en diversas

ocasiones.

Dichas reuniones fueron levadas a cabo en Copiapd y Santiago, durante los
meses de febrera a junio del afic 2013. Ademas, cabe mencionar que se flevd a

cabo una visita a terreno el 21 de marzo de 2013, donde asistieron el
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188.

189

190,

Subsecretario de Medio Ambiente, el Director Bjecutivo del Servicio de
Bvaluacién Ambiental, asi como el Director Regional de 1a DCA, Seremi de
Mineria, Seremi de Medio Ambiente, Directora Regional del SEA. Por ultimo, en
la reunién sostenida el dia 28 de mayo de 2013 en Santiago se solicité

explicitamente el inicio de un proceso de revisién de la RCA, solicitud que fue

inexplicablemente desatendida por Ia gqutoridad.

B. IMPOSIBILIDAD JURIDICA DE “ADOPTAR” 1LAS MEDIDAS TENDIENTES A

EVITAR LA SUPUESTA GENERACION DE IMPACTOS NO PREVISTOS

Como se ha expuesto anteriormente, tomando en cuenta que Valle Ancho se
encuentra fuera del drea de influencia del proyecto Refugio, CMM no se
encontraba en una condicién de garante respecto de tal tugar, v por tanto, todos
sus esfuerzos fiteron canalizados al cumplimiento de obligaciones dentro del
area de influencia del proyecto. Asi, desde que fue percibida una baja en los
niveles de agua en el sector Pantanillo inmediatamente fue informado y fueron
propuestas diversas medidas a la autoridad ambiental, las que hasta la fecha no
cuentan con el pronunciamiento administrativo requerido para sus respectivas

implementaciones.

Por este motivo, CMM se ha visto impedida juridicamente de implementar un
conjunto relevante de medidas que, a opinién repetida de las mismas

autoridades competentes, requieren de autorizacion expresa.

En  dicho contexto, tomando en consideracion que para cualquier
implementacion de algimn Plan de Accion de parte de CMM para salvaguardar la
situacién en el sector Pantanillo requeriria de una autorizacin previa, el Titular
acudid a la autoridad competente proponiendo diversas medidas para obtener el
correspondiente  pronunciamiento favorable que permitiese su  inmediata

implementacion.

En efecto, mal podria CMM haber incurrido en alguna omision toda vez que ante

la situacién se_enconiraba en la imposibilidad _juridica de implementar_las

medidas adicionales propuestas que dieran solucién al problema producto de Ia

}
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192.
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falta de pronunciamiento favorable de la autoridad ambiental respecto a aguellas

medidas referidas a Pantanille.

Del punto de vista de las medidas que hemos propuesto, algunas de las cuales no
han sido posibles ejecutar por las razones que hemos expueste anteriormente,

destacan las siguientes:

* Bombeo de aguas subterrdneas desde el pozo RA-1 y RA-2 para regar
la vega. Este pozo se encuentra incluido en la evaluacién ambiental
que se realizé del proyecto Minero Refugio y fue aprobado por su
correspondiente RCA. Sin embargo, por razones de indole operacional
no ha sido hasta la fecha utilizado como pozo de produccién, no
obstante se utiliza como pozo de observacion. El bombeo se realizaria
obviamente respetando los 95 L/s aprobados ambientaimente (en
promedio de anual de los Gltimos 10 afios ha sido 67 I/s).

* Inyeccion de hasta 15 I/s para recuperar el nivel del acuifero.

* Aplicacién de hasta 10 I/s para irrigacién superficial.

* Revegetacién de parcelas de la vega bajo el contexto de un plan piloto
o investigacion {probablemente requerirfa la autorizacién de CONAF).

» Construccién de nuevas barreras de nieve, adicionales a las existentes
para aumentar la cantidad de agua a reinyectar.

+ Completar los estudios hidrogeolégicos que se estdn realizando para
comprender mas cabalmente fa hidrogeologia del drea.

* Instalacion de casi 40 pozos de monitoreo en el sector.

e Medidas de mejora en los sistemas de consumo de agua.

En virtud de todo lo indicade precedentemente, se desprende claramente la
voluntad del Titular—~y a la inversa la falta de voluntad por parte de la
autoridad, particularmente de CONAF-~ en orden a perseguir activamente una

solucion a la situacidn de afectacidn del SVAHT Pantanille.

No obstante ello—y atendida ]a necesidad de contar con las autorizaciones

correspondientes conforme con la legislacién aplicable a efectos de materializar
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195.
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las propuestas de accién—CMM se vio en la imposibilidad juridica de
implementar un programa integral de acciones destinadas a recuperar la
afectacion ocurrida en la vega Pantanillo, todo ello derivado de la constante
actitud dilatoria de la autoridad que entendemos estd llamada por Ley a la

proteccion y conservacidn def lugar afectado,

Como es posible apreciar de lo expuesto precedentemente, CMM no solo intentéd
responsablemente implementar las medidas establecidas por Ia RCA respecto del
sefialado impacto previsto, sino ademas ha realizado un conjunto de acciones
dirigidas a la investigacién v estudio cientifico de la situacién en la vega, v ha
informado proactivamente a la autoridad del resultado de dichos analisis y
monitoreos realizados, proponiendo un acabado plan de soluciones a la

autoridad ambiental v sectorial correspondientes.

En razon de lo anterior, mal podria imputarsele a CMM una “omisién”, definida
por el diccionario de la Real Academia Espafiola como la “falta por haber dejado de
hacer algo necesario o conveniente en ln ejecucion de una cosa o por no haberla
ejecutado”. Par ello, a nuestro juicio el cargo asociado a la “omisidon en la
adopcion de medidas” es complemente alejado de la realidad v por ende

constituye una ilegalidad que este Hustre Tribunal debe corregir.

4, LA RESOLUCION QUE RESOLVIO 1A REPOSICION ADOLECE DE ILEGALIDAD Al

PRETENDER IMPLEMENTAR DE_MANERA INMEDIATA LA SANCION SIN

CUMPLIR CON BL REQUISITO CONSULTA

Como ya se indicara con anterioridad, con fecha 23 de Junio de 2016 esta SMA
dicté la Res. Ex. N° 571/2016, por medio de la cual resolvié el recurso de
reposicidn presentado por esta parte con fecha 28 de Marzo en contra de la

Resolucion Exenta N°© 234/ 20].6 de esta misma Superintendencia.

Dicha resolucion adolece de ilegalidad a tratar de exigir de manera inmediata la
implementacién de una serie de medidas relacionadas al cierre del proyecto
minero (Resuelvo Primero) junto con sus respectivas medidas de seguimiento y
control contenidas en el Resuelvo Segundo, soslayando el efecto legal de

suspension propio del tramite de consulta contemplado en el articulo 57 de la
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LOSMA para este tipo de sanciones.

De la lectura de la parte resolutiva de la Res. Ex. N° 571 puede apreciarse que fa
SMA  intenta asignarle una exigibilidad inmediata a las medidas
complementarias impuestas por dicho acto. Lo anterjor se expresa de manera
patente al referirse a la implementacién de la suspension de incorporacién de
cianuro en las pilas, al sefialar que CMM debe “suspender inmediatamente e
indefinidamente la incorporacion de cianuro fresco a las pilas”. Luego, al referirse a la
siguiente medida de cierre impuesta (inicio del lavado de pilas) sefiala CMM

“deberd dar comienzo al lavado de pilas, el que se desarrollard secuencialmente”.

Como es de su conocimiento, la referida Res. Ex, N° 57172016 modificd {o en
palabras de Ja SMA “adectio”} 1a sancién originalmente impuesta a CMM por
medio de la Resolucién Exenta N° 234, incorporando “lineamientos técnicos que
determinan la forma, requisitos, condiciones y gradualidad en la mplementacion de la
sancién”. En dicho contexto, estas imodificaciones a la sancion original se
encuentran cabierto bajo la aplicacién del articulo 57 de la LOSMA en virtud det
cual, se suspende la exigibilidad de las sanciones hasta que el Tribunal
Ambiental competente se pronuncie respecto de la legalidad de fa sancién

impuesta.

La interpretacién recién desarrollada es compartida pacificamente por la SMA,
toda vez que ella misma en el contexto de la solicitud de auforizacion de medida
urgente y transitoria que dio origen a la Resolucién Fxenta N° 59172016 indicara

que “la necesidad de gue se autorvice la medida solicitada, dice relacién con que — a la

fecka — no es posible ejecutar lg sancién de clausura definitivn aplicada g ln compaiiin”.

(Enfasis agregado).

De esta manera, a juicio de esta parte todos los “lineamientos icnicos guie

determingn la forma, requisitos, condiciones y_gradyalidad en la implementacidn de In

sancign” se encuentran suspendidos hasta que no se encuentre ejecutoriada la
resolucién sancionatoria, ya sea por medio del pronunciamiento judicial
defmitivo del tramite de consulta ya indicado o por la sentencia ejecutoriada que

resuelva el recurse de reclamacién al que se encuentra legitimada mi




202.

203.

204.

206.

representada en virtud del articulo 56 de la LOSMA.

Asimismo, en el marco de la referida Res. Ex. N° 571/2016 particularmente en su
Resuelvo Segundo, se ordenaron una serie de medidas de seguimiento v control
“con el fin de verificar el cumplimiento del esténdar fijado en el punto v) del Resuelvo
Primero anterior”, punto que se enmarca dentro de los mencionados lineamientos
técnicos. Lo anterior se efectuié en virtud la facultad contenida la letra h) del

articulo 3¢ de Ja LOSMA.,

Respecto a la exigibilidad de las medidas de seguimiento y control, atendido que
tales medidas son accesorias a los lineamientos técnicos de implementacion de la
sancion de clausura de pozos (Ja que a su turno se encuentra suspendida), todos
los plazos de implementacién de dichas medidas también se encuentran
suspendidos, y por tanto, no son exigibles actualmente. Entenderlo de otra

manera no tendria sentido ni logica alguno.

No obstante ello, Ja SMA incurre en un error al exigir a mi representada, por
ejemplo, “informar Ia fecha en la que se vealizé la Gltima aplicacion de cianuro fresco al
proceso, a partir de la cual se entiende por suspendida indefinidamente dicha aplicacion.
Dicha informacién debevd ser remitida en un plaza de 2 dias hdbiles siguientes, a

la notificacion de la presente Resolucion” (énfasis agregado).

Como se puede apreciar, la SMA en su Res. Ex. N° 571 intenta exigir de manera
inmediata la implementacién de las medidas de cierre junto con sus medidas
accesorias de monitoreo, desconociendo Ia aplicabilidad del articulo 57 de la
LOSMA lo que se traduce claramente en un vicio de ilegalidad que debe ser

enmendado por este [{ustre Tribunal Ambiental.

5. LA RESOLUCION QUE RESQLVIO 1A REPOSIC ION ADQLECE DE ILEGALIDAD AL

INMISCUIRSE EN LA COMPETENCIA ESPECIFICA DE OTROS ORGANQS DE LA

ADMINISTRACION DEL ESTADRC.

La Res. Ex. N® 571 no solo resulta ilegal por exigir de manera externporanea las




medidas contempladas en su parte resolutiva, sino que en la definicién de dichas
medidas se exiralimita de sus competencias invadiendo aquellas propias del

Servicio Nacional de Geologfa v Mineria,
g

207. En los literales i), i) y v) del resuelvo primero se establecen obligaciones de
caracter evidentemente minero, que especificamente corresponden a actividades
de estabilizacion quimica de instalaciones mineras, proceso que a su vez se
enmarca dentro del permiso sectorial de Plan de Cierre de Faenas Mineras de

competencia del SERNAGEOMIN, a saber:

a. Suspensidn de la incorporacién de cianuro a las pilas de lixiviacién,

b. Inicio del proceso de estabilizacién quimica de las mencionadas pilas
(lavado de pilas), y

¢. Hstablecimiento de una meta de cumplimiento de la referida estabilizacion

quimica.

208. La competencia administrativa respecto a estas materias y del referido permiso,
se encuentran expresamente radicadas en el SERNAGEOMIN, {inico organo
competente para poder definir su aplicacion, mérito y exigibilidad. Asi se
desprende de la lectura del articulo 5° de la Ley N° 20.551 de cierre de faenas
mineras “Articulo 5°- Autoridad competente y funciones. El Servicio¥ es el Organa de
la Administracién del Estado encarqado de revisar y aprobar sectorialmente los aspectos
técnicos de los planes de cierre de faenas mineras Y sus actualizaciones, como asimismo
velar por el cumplimiento de las obligaciones de Ia empresa winera causadns por los

planes de cierre aprobados.”

209. De esta manera, el actuar de la SMA al imponer medidas de competencia de otro
organo de la administracion del Estado vulnera el articulo 7° de la Constitucidn
Politica de la Reptblica el cual expresamente establece que los Organos del
Estado para actuar de un modo juridicamente admisible deberdn hacerlo dentro
de la competencia que tanto la propia Constitucién como las leves le confiere.

Autn mas clara es la Constitucidén cuando prescribe que “ninguna magistratura,

¥ En el articulo 37 lefra p) de la Ley N° 20551 se define Servicio como el Servicio Nacional de
Geologia y Mineria.
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persona o grupo de personas pueden afribuirse ofra autoridad o derechos que los gue les

hayan sido conferide en virtud de la Constitucién o las le es”.
Y

Respecto a la reaccién que nuestro ordenamiento juridico contempla para la
vulneracién de este mandato, la misma Constitucién sefiala expresamente que

"todo acto en contravencién g este articulo es nulo”,

Lo que venimos diciendo se encuentra plenamente reafirmado por la normativa
legal que regula el actuar de los érganos de la administracién del Estado, Ast, el
articulo 2° de la Ley N° 18.575 sobre Bases Generales de la Administracién del
Estado reitera la exigencia previamente explicada sobre la juridicidad que deben
observar estos érganos. E inclusive lo detallan al prescribir que “todo abuso o
exceso en el ejercicio de sus potesindes dardn lugar a las acciones Y recursos

correspondientes”.

Como se puede apreciar, la SMA en su Res. Ex. N° 571 se extralimita de sus
competencias Inmiscuyéndose en materias de competencia exclusiva vy
excluyente del SERNAGEOMIN, desconociendo lo preceptuado en los articulos
6° y 7° de la Constitucion Politica de la Repdblica lo gile se traduce claramente en
un vicio de ilegalidad que debe ser enmendado por este Hustre Tribunal

Ainbiental.

8. LA CANTIDAD DE AGUA QTORGADA NO ES CORRECTA SEGUN LA

INFORMACION TECNICA PROPORCION ADA POR CMM

Los requerimientos de extraccién de aguas indicados en la Resolucién Exenta
N®571 son incorrectos, En efecto, la SMA tomé los requerimientos de agua
estimados para un cierre temporal, de corto plazo, ¥ lo asumié como adecuado
para un cierre completo y de largo plazo para toda Ia faena minera, incluidas las
pilas de lixiviacion, lo que constituiria el escenario aplicable ante el improbable
evento que fa sancién reclamada quede a firme en los términos planteados por la

SMA.

En dicho contexto, a continuacién se presenta una explicacion del error

incurrido.
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215. Como ya se indicara, con fecha 2 de mayo de 2016, en virtud de la Res. Fx N° 391,
la SMA resolvié ordenar la adopcién de la medida urgente y transitoria
consistente en Ja clausura temporal y total del sector de pozos de extraccién de
agua de CMM (pozos RA-1, RA-2 y RA-3), ubicados en el Corredor Biolégico
Partanillo-Ciénaga Redonda. Lo anterior no resultaba posible de cumplir
atendida la necesidad de contar con un minimo de agua para efectos de
recircular la solucion de las pilas de lixiviacién {evitando asi contingencias
ambientales relevantes), ademas de la necesidad de proveer recursos hidricos a

los trabajadores de la faena.

216, Asi, el dia ¢ de mayo de CMM informé fas medidas que estaba adoptando para
dar debido cumplimiento a la medida a la SMA a través de un escrito en el que
se explicité 1a necesidad de contar con un minimo de agua. Al efecto se indicd
expresamente que “es del caso sefialar que debe entenderse que este nimero
minimo de agua resulta valido solo para un horizonte corto de tiempo, va que
esta tasa de extraccion de agua reducida no es sostenible a largo plazo para el
manejo de las soluciones de la pila o para llevar a cabo actividades relacionadas

con fa suspensidn temporal parcial (PTP)” (énfasis agregado).

217. En tal contexto, con fecha 10 de mayo, la SMA dicté la Res. Ex. N° 415, notificada
personalmente el mismo dfa, en virtud de la cual, junto con “tener por no
informada” la implementacion de la medida atendida la falta de antecedentes
técnicos al respecto, solicité a esta parte—en calidad de urgente nuevamente— Ia
presentacidn de una gran cantidad de informacién técnica de respaldo,
principalmente asociada a los requerimientos de agua minimos para una

suspension a corto plazo de las operaciones.

218. Dicha informacién fue entregada el dia 13 de mayo de 2016, presentando al
efecto documentacién relativa a los requerimientos minimos de agua para
mantener la recirculacion de la solucidn de las pilas. Dicho documento,
preparado por la consultora Knight Piésold, indics los requerimientos minimos de
agua para una suspension temporal, los que fueron indicados conforme a la

siguiente tabla. Dicha tabla distinguié las necesidades entre los distintos meses
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del afio atendida las tasas de evaporaciéon variables presentes en el drea del

Proyecto.

. i

'POTENCIAL | PERDIDAS POR Tg;fg‘ggﬁgﬁ 5

MES EVAPORACION | EVAPORACION | ) REQUERIDA
{mmy/Mes} (L/Sy (L/S)
JAN 150 24 254
FEB 160 214 22.4
MAR 150 201 211
APR 125 | 16.8 17.8
MAY 100 13.4 14.4
JUN 80 10.7 117
JUL 90 121 13.1
AUG 100 124 14.4
SEP 120 16.1 17.1
OCT 130 20,1 1.0
NOV 130 24.1 5.1
DEC 200 6.8 7.8

Tabla 1: Requerimiento de agua por meses

219. Luego, con fecha 19 de mayo la SMA emite y notifica la Resolucidn Exenta N©
443, en virtud de la cual ordena la adopcidn de una nueva medida urgente v
fransitoria, consistente en la “clausura temporal y parcial del sector de pozos de
extraccion de agua de Comparifa Minera Maricunga (pozos RA-1, RA-2 y RA-3),
ubicados en el Corredor Bioldgico Pantanillo-Ciénaga Redonda, consistente en la
prohibicion de exfraccién de agua de dichos pozos en un caudal superior a 14,4
Its/seg, por el término de 25 dias hébiles, contados desde la notificacién de la
presente resolucion”. Dicha cantidad nace precisamente de los requerimientos de

agua presentados en la tabla referida anteriormente.

220. Ahora bien, en lo relativo a requerimientos de agua asociados a un cierre a ser
implementado a largo plazo, se hace presente que con fecha 13 de mayo de 2015,
la SMA emite la Resolucidn Exenta N©424, requiriendo al efecto, en calidad de
urgente, una serie de antecedentes técnicos asociados al requerimiento
formulado en el recurso de reposicidn (el que precisamente decia relacién con la

necesidad de contar con un minimo de agua en el marco de la potencial
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implementacion de la sancidn impuesta en los términos sefialados por la SMA) .

En respuesta a ello, CMM presento la documentacidén requerida con fecha 24 de

Mayo de 2016, detallando dichos requerimientos conforme con la siguiente tabla.

Al efecto, Jos requerimientos promedian un caudal de 39,4 Vs,

Documento presentado en el

Componente marco de la Resolucion Exenta | l/sec Comentario
N© 424
) Anexe E  “Volimenes Pila )
Lavado de pilas | * . 22,1 { Caudal promedio anual
Cianure Cierre
Anexo G “Volimenes Minimos
Campamento Agua Persomas y Control de 1,0
Emisiones”
. . . Anexo G “Vollmmenes Minimos
Area Industrial _ .
. Agua Personas y Control de 1,1
{(Instalaciones) . ”
Emisiones
. Anexo G “Voltmenes Minimos
Comunidades y .
_ Agua Personas y Control de| 28
Caminos 7 B
Emisiones
Actividades de , )
1. ,a e e ey .. Promedio. Se ha listado un
TeMOCion de | Anexo G “Vollunenes Minimos .
_ _ _ rango de caudal (9,9 a 14,9 1/s)
instalaciones vy | Agua Personas y Control de{ 124 | .
.. " dependiendo de las
restablecimient | Emisiones R
actividades.
o del terreno.
El total no fue presentado
Total para 304 dado que se respondié a los
Cierre ’ requerimientos de manera
individual,

Tabla 2: Requeriniento de agua minimo planteados por CMM en sus presentaciones

221,

No obstante lo anterior, y sin perjuicio de que el caudal de 394 s no fuese

explicitamente indicado por CMM (a pesar de que todos los documentos

presentados a estos efectos dan a entender que se requiere dicho caudal), la SMA

determing, en el marco de Ia Res. Fx N° 571, la utilizacidn de un caudal que s6lo

puede ser efectivo (permitiendo el cumplimiento de obligaciones y previniendo

contingencias) en el marco de una suspension temporal, mas no el de un cierre

completo a largo plaze como el que se procederia a ejecutar en el improbable

evento que la sancién reclamada quede a firme en los términos planteados por la
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SMA.

222, De esta manera, forzoso es concluir el manifiesto error en el actuar de la SMA,
toda vez que el caudal de agua contenido en la Resolucién Exenta N° 571 (14,4 /s
como promedic anual), ne permitirfa a CMM cumplir cabalmente con sus
obligaciones de cierre de conformidad con las autorizaciones ambientales y
sectoriales de su titularidad, como tampoco garantizar la no generacién de
contingencias ambientales generadas como consecuencia de un cierre definitivo

ejecutado en los términos indicados por dicha entidad,

IV. ANALISIS DE LOS FUNDAMENTOS CIENTIFICOS — TECNICOS UTILIZADOS POR LA

SMA PARA PROBAR LA CON FIGURACION DE LA SUPUESTA INFRACCION IMPUTADA

ACMM

223. Habiéndose dictado la Res. Ex. N° 234/2016, que contempla una de las sanciones
mas severas establecidas en nuestro ordenamiento juridico, persisten serias
deficiencias metodolégicas en el andlisis técnico realizado asi como conclusiones
v aseveraciones carentes de sustento cientifico, muchas de ellas basadas en
asunciones infundadas o correlaciones a partir de informacién existente en el
area de Pantanillo, A mayor abundamiento, y como se analizara, la SMA afin no
determina con precision el drea supuestamente afectada y aquella que

potencialmente se encuentra bajo riesgo de expansion.

224. Por otro lado, como se expondri a la largo de este capitulo, la autoridad ha
desarrollado su andlisis convenientemente en base a informacién parcial y
acctada, de manera de “acomodar” las conclusiones técnicas al cargo formulado,
revistiendo éstas con un aparente rigor cientifico. Lo anterior serd graficado a lo

largo de todo este capitulo.

225. La Resolucion Reclamada en su capitulo X titulado “CONFIGURACION DE LA
INFRACCION” se aboca a identificar y ponderar los antecedentes de prueba que
han sido reunidos por la SMA en el procedimiento con el fin segin sefiala el
Considerando N° 161 “de analizar la verificacion del hecho que fundn la infraccion, asi
como su cardcter infraccional”. Bs en este capitulo en el cual Ia SMA expone y

desarrolla los aspectos cientifico —técnicos que a su juicio permiten acreditar la
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supuesta infraccion por parte de mi representada.

226. Para ello, en el Considerando N° 171 se identifican los elementos de prueba que a
su juicio permitirian configurar el cargo formulado. Estos serfan los siguientes: a)
alteracion del medio ambiente; b) provocada directa o indirectamente por el
proyecto; falta de prevision del impacto ambiental en la evaluacién ambiental del
proyecto; y d) la conducta no se ajusta a la conducta exigida por la normativa, El
analisis técnico — cientifico ha recaido bésicamente en los dos primeros
elementos, no obstante la necesidad de demostrar la concurrencia de los cuatro

elementos antedichos.

227. En esta seccién se presentan y analizan los fundamentos cientifico—técnicos
desarrollados por la Res. Ex. N® 234/2016 de la SMA para cada elemento.
Identificado y desarrollando las deficiencias metodoldgicas v de otra indole

presentes en la ponderacion de la prueba realizada.

228. Para tales efectos, CMM ha encargado a las siguientes companias consultoras
nacicnales y extranjeras la preparacién de los estudios que se acompanan en el

Ofrosi del presente Recurso de Reclamacion:

* Biota Gestion v Consultorias Ambientales Ltda.;
s Itasca Denver, Inc.

o  Formation Envivonmental T1LC

Asimismoe, CMM ha continuzado el levantamiento v estudio del 4rea en cuestién a
objeto de poder contar con informacién cientifica sélida que permita comprender

cabalmente las situaciones que se han generado en el 4rea.
229. En atencion a la extension y naturaleza de los fundamentos téenicos que en esta
seccion de presentan y desarrollan, a continuacion se presenta un breve resumen

de sus principales aspectos v conclusiones:

1. RESUMEN DE CONCLUSIONES

230. Las bases técnico-cientificas sobre las cuales se apové la SMA para configurar

la infraccion son estructuralmente defectuosas v refutadas en_esta seccién por

84




231.

232,

evidencia técnica y cientifica desarrollada por CMM.

Una revisign de tal evidencia muestra, en términos generales, que: (1) el

humedal Valle Ancho se estd comportando de la_misma manera que ofros

humedales del sector y que por ende no ha experimentado “dang” atribuible a

CMM como se alega por Ja SMA; (2) la SMA sobre estima significativamente el

numero de hectireas de vegetacién inactiva (seca) presente en el humedal, asi

comg también la tasa de cambig observada en el mismg; (3) la evidencia

técnico-cientifica sostiene Ja conclusién que factores inducidos por el ¢lima

han ocasionade un aumento en las dreas inactivas de Valle Ancho, y no

permite sostener que el bombeo por parte de actividades de CMM esté

impactande el humedal.

A mayor abundamiento, de acuerdo con dicha evidencia, la SMA ha ienorado

la informacion y antecedentes cientificos aporfades por CMM, utilizado datos

parciales para sustentar sus propias  conclusiones. Fllo se refleja

especificamente en;

a. El andlisis técnico y ponderacién de los antecedentes de prueba realizados
por la SMA presenta serias deficiencias metodolégicas v se basa en
conclusiones y aseveraciones carentes de sustento cientifico, muchas de ellas
basadas en asunciones o correlaciones a partir de informacion existente en

otras éreas distantes del humedal Valle Ancho.

* EBlanalisis que efectda la SMA, carece de rigor cientifico, utilizando
informacién del drea de Pantanillo para hacer inferencias sobre ol
resto del sistema y particularmente del sector de Valle Ancho
localizado a mds de 6 kilémetros aguas abajo realizando inferencias

y especulaciones en un tema de suyo de alta complejidad.

b. No existen antecedentes cientificos que permitan sostener que el bombeo
desde los pozos de CMM sea el causante de eventuales disminuciones en los
niveles del acuifero en el sector de Valle Ancho. En efecto, los analisis de la
extension de los descensos, su magnitud y el momento de la prediccién de

los descensos presentados por la autoridad estin errados, en términos




cientificos, desde un punto de vista conceptual y matemdtico v no se

encuentran respaldados por datos de terreno. Ello entre otros aspectos, por

lo siguiente:

* Los datos de los niveles de agua medidos en terreno y los analisis
hidrogeoldgicos en curso no muestran un Impacto en el humedal
Valle Ancho debido al bombeo de aguas subterraneas realizado por
CMM.

* la zona de captacidn en el campo de pozos Pantanillo
apropiadamente calculada v utilizando valores de los parameltros
incluidos en el informe de Ia DGA se extenderia a una distancia
probable de menos de 100 metros (m) aguas abajo del pozo de
bombeo, v el ancho de la zona de captacion seria de 300 m. Es decir,
serfa un efecto local, pero que de ningitn modo se puede extender
hacia la situacion de la Vega Valle Ancho, localizado a mas de &
kildmetros.

* Los resultados del anélisis anterior no muestran una correlacién
directa entre los niveles de agua y los voltmenes bombead os.

* Los andlisis también indican que los descensos (si es que existen)
inmediatamente aguas abajo de RA-1 son de menos de 4 m, yenla
mayoria de los casos son de mucho menos de 0,5 m.

* Los datos indican que los descensos del bombeo no se han
extendido al humedai Valle Ancho.

* El analisis efectuado por la autoridad para estimar la velocidad del
cono de depresion al moverse aguas abajo hacia el humedal Valle
Ancho desde los centros de bombeo no estin respatdados por Ja
practica hidrogeoldgica o los datos medidos en terreno y contienen
errores fundamentales,

* Se necesitan datos adicionales para determiinar 1a extension de los
impactos aguas abajo mas alla de la vega Pantanillo, si es que jos

hay, y para finalizar el modelo de agua subterrdnea en reparacion.
Y. ¥p . P

¢. Un analisis de los datos de la serie cronologica del Indice de Superficie

Foliar (en adelante “LAI”) muestra una disminucién sustancial y sostenida




en el vigor de la vegetacién en la zona de Valle Ancho Sur, que comienza

antes del inicio de las operaciones de CMM en 1996,

»

Los resultados respecto al proceso de cambio de las unidades de
vegetacidén que actualmente se encuentran secas en el humed al,
muestran que existio un proceso de inactivacién de la vegetacion de
manera sostenida a lo largo del tiempo, que se inicio a partir del afio
1991, (5 afios antes de la fecha de inicio de extraccién de agua por la

CMM) y ha continuado hasta el 2016.

d. No existe evidencia de un decaimiento sostenido en la actividad

vegetacional en los Gltimos 28 afios a escala de los humedales para Valle

Ancho, Barros N egros ni Ciénaga Redonda.

e. Los cambios observados en estos humedales durante este lapso de tiempo se

encuentra dentro del rango de variabilidad histérica:

La variabilidad temporal de la actividad vegetacional (areas de IAF
estacional alto y bajo) auments en todos Jos humedales.
Areas de actividad vegetacional decaida tienden a ser compensadas

por tna mayor actividad vegetacional,

f. La autoridad ha artificiosamente levantado una hipdtesis de riesgo de

expansion del 4rea afectada sobre Ia base de metodologias e informacion

evidentemente erréneas, que lleva a sobrestimar significativamente las areas

supuestamente afectadas y potencialmente bajo riesgo.

Superficie clasificada como semi seca y en riesgo de expandir la
superficie afectada segin la autoridad corresponde en realidad en
una significativa porcion a dreas sin vegetacion, como ocurre en la
seccion central del cuerpo principal de humedal.

La propia autoridad (SMA) desestima 1Ia superficie que
supuestamente estaba bajo riesgo en la formulacidn de cargos y que
habian sido clasificadas como como semi secas por CONAF.

La SMA pretende justificar un supuesto riesgo sobre todo el




humedal analizando las tasas de cambio en el humedal de Valle

Ancho para ello una comparacion de imdgenes de los meses de
Noviembre en solo dos afios (2014-2015) periodo que corresponde al
momento previo a la activacién de la vegetacidn, el que en todo caso

es extremadamente corto a establecer una tendencia negativa.

g El andlisis de datos espaciales presentado por el SAG sobrestima en forma

sistematica el &rea tfotal de vegetacion inactiva de humedales.

» Existe una sobre estimacién de la vegetacidn inactiva o seca en el
humedal, por parte de la autoridad, de 25,6 ha,, lo que representa un

40% de la superficie de vegetacién inactiva.

h. La autoridad ha desarrollado su anélisis convenientemente en base a
informacién parcial y acotada, de manera de “acomodar” las conclusiones
técnicas al cargo formulado, revistiendo éstas con un aparente rigor

cientifico.

* Resultados drésticos de la SMA respecto de la tasa de cambio de la
vegetacidn fueron obtenidos a partir del andlisis de imagenes
satelitales tomadas durante el mes de noviembre de cada afho, época
del afio en que las unidades de vegetacion del humedal se
encuentran a inicios del periodo de crecimiento y desarrollo de la
vegetacion.

¢ Los resultados obtenidos por la autoridad estarfan condicionados ya
que la deteccién de la vegetacion en las imagenes de satélite esta en
directa relacién con el nivel de actividad que ésta presenta al
moimento que el sensor captura la imagen.

* El SAG en base a imagenes de sélo dos afios concluye
artificiosamente que “en términos porcentuales hubo una afectacién
de méds de un 40% respecto del afio anterior. Fl calcular una
pendiente de valor a la baja {0 al alza) usando solo dos afios es
simplemente incorrecto cientificamente e inductivo a error.

* La autoridad realiza el analisis multitemporal entre los afios 1985-
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2015, con imagenes de enero de cada uno de esos afios, las que no
son utilizadas en el analisis de cambio de Ia vegetacion; en su lugar
y para confirmar su afirmacidn sobre el riesgo de desecamiento,
cambia el periodo de andlisis al mes de noviembre, en donde
coincidentemente ocurre una anomalia en la actividad de la
vegetacion.

» Salvo la inspeccién del 4 de marzo de 2015, las restantes visitas han
evaluado vegetacion en receso, en donde el reconocimiento de Ia

condicion sanitaria de la vegetacidn se dificulta o se imposibilita.

Por Gltimo, en general no existieron diferencias notorias en la actividad de la
vegetacion, expresada a través del indice SAVI, durante el periodo 1985-
2015 para los distintos tipos de vegetacién activa analizados en este informe

y no hay riesgo inminente de afectar el humedal.

* La variacién interanual de la actividad de la vegetacion evaluada
comparativamente entre los afios 1985 ~ 2015 en aquellas unidades
de vegetacion que actualmente se presentan activa, no presenta
diferencias para los tipos de vegetacion analizados en el humedal.

* Solo aquellas unidades que actualmente se presentan inactivas o
secas han presentado un descenso significativo en sus valores de
actividad que ha resultado en la desecacién de la vegetacion que alli
existia.

* Latasa de cambio de la vegetacién estimada por la autoridad entre
los meses de noviembre del 2014 y noviembre del 2015, en la que
ella indica un aumento de la superficie de vegetacion seca en el
humedal equivalente a 28,35 ha/afio, corresponde mas bien a la
deteccién de vegetacion en estado de receso ¥ no seca, producto de
un retraso en el inicio de la temporada de crecimiento ocurrido en

noviembre del 2015,

ANATLISIS RESPECTOQ DE LOS FUN DAMENTOS CIENTIFICOS UTILIZADOS POR LA

ALTORIDAD PARA ACREDITAR QUE DETERIORO DE LAS YEGAS HA_SIDO

CAUSADO DIRECTA O INDIRECTAMENTE POR CMM: NEXO CAUSAL BASADO
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237.

EN ASUNCIONES, INFORMACION INCORRECTA Y CONCLUSIONES CARENTES DE

SUSTENTO TECNICO

Luego de efectuar el andlisis de la informacion sobre el estado de los humedales
(con las deficiencias metodolégicas ya analizadas) y st alteracién (Considerando
N? 171 en adelante), posteriormente la Resolucién Reclamada se adentra en el
andlisis respecto a si dicha alteracién puede ser asociada de manera directa o

indirecta al proyecto,

Este analisis comienza a partir del Considerando N° 375 y como se analizard a
continuacion, carece de rigor cientifico, utilizando informacién del area de
Pantanillo - que es mds completa y que ha sido desarrollada solo para efectos de
estudiar dicha drea - para hacer inferencias no sustentadas cientificamente sobre
el resto del sistema y particularmente def sector de Valle Ancho, localizado a mds
de 6 kilometros, realizando inferencias y especulaciones en un tema de suyo de

alta complejidad.

Ejemplo claro de Io anterior lo constituye el Considerando N° 415 que utiliza los
resultados presentados en el informe de DGA (2015) en el cual se estiman
descensos tedricos que en términos generales son muy superiores a lo que es
técnicamente factible v comprabable con datos de terreno entregados en Ia
evaluacidn (cerca de 4 m es el méximo descenso que podria ser comprobable de

manera directa en esta drea),

A, NO EXISTEN ANTECHDENTES CIENTIEICOS QUE PERMITAN SOSTENER
(QUE EL BOMBEO DESDE LOS POZOS DE CMM SEA EL CAUSANTE DE
EVENTUALES DISMINUCIONES EN LOS NIVELES DEL ACUFERO EN BL

SECTOR DE VALLE ANCHO

Evidentemente este es un aspecto esencial en el cargo etectwado a CMM y que
merece y requiere de un analisis cientifico v técnico basado en informacion de
terreno real, precisa y fidedigna. Como se veré a continuacidn, ello no acontece

en este caso.

Entre los Considerandos 443 y 461, la SMA hace una referencia a las
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observaciones de CMM al informe de la DGA (2015} v concluye que ellas “no

permiten desvirtuar los principales resultados y _observaciones del informe”. Sin

embargo, la autoridad omite la ausencia de informacién hidrogeoldgica mas
completa, lo que hubiera permitido el uso de herramientas de analisis mas
objetivas al tratar la situacién del humedal de Valle Ancho ¥ su supuesta

afectacion por la actividad de bombeo.

Si bien en el informe de la DGA se atribuye de manera indirecta la reduccién de
caudal en el humedal al bombeo desde los pozos de Pantanillo (Considerando
N7 417), resulta mas légico inferir v concluir, basado en informacién v analisis
ctentifico, que cualquier reduccion es causada por (1) efectos meteoroldgicos que
reducen una parte el aporte de agua subterrdnea desde el sector de rio
Astaburaga, as{ como (2) una reduccién de los aportes de recarga en zonas

intermedias entre el campo de pozos de Pantanillo v 1a vega Valle Ancho.

A continuacion se analiza criticamente los antecedentes técnicos utilizados por la
autoridad respecto a la vinculacion entre los voltimenes de extraccién de aguas y

los niveles de aguas.

B. VINCULO ENTRE VOLUMENES DE EXTRACCION Y NIVELES DE AGUA

SUBTERRANEA

En los Considerandos N° 404 al 411, SMA, ufilizando los anélisis de la DGA,
intenta establecer el vinculo entre el bombeo de agua subterranea y los descensos

medidos en el pozo RA-3.

En primer lugar, es de suma relevancia destacar que la informacién presentada
en los Considerandos N° 404 a 411 hace referencia a una situacién local generada

por la operacién de los pozos en el sector de Pantanillo (pozos RA1, RA 2 y RA3),

localizados a méas de 7 Km hacia_el sur de Valle Ancho v por lo tanto da cuenta

de una condicién especifica de este sector, el que no permite de modo alguno su

extension hacia el sector de Valle Ancho.

242.  Asimismo, la DGA sdlo utiliza datos de bombeo v de niveles de agua_de un

H




244,

245.

periodo extremadamente corto (principalmente datos de uno a dos afos) en su

analisis y no revisa tode el registro de tendencias globales que incluyen los
potenciales impactos a largo plazo de las precipitaciones sobre el agua
subterranea, Asimismo, como se analiza a continuacion, las opiniones de la DGA
sobre los cambios en los niveles de agua en el pozo RA-3 no estan respaldadas
por datos y graficos de los niveles de agua versus los volimenes acumulativos

de agua bombeada, que no muestran tendencias consistentes a través del valie.

No hay duda que el bomnbeo, en términos generales, de un pozo de extraccién de
agua subterranea disminuira los niveles de agua en ¢l acuifero (unidad geoldgica
capaz de transmifir agua a un pozo en cantidades suficientes para cumplir el

propésito del pozo). Sin_embargo, la pregunta relevante en el contexio de esta

rectamacion es la extension v la magnitud de los descensos. El informe de Ttasca

analiza las mediciones del nivel de agua de los pozos de bombeo RA-1 y RA-2

junto con las mediciones del pozo RA-3.

Los graficos de los niveles de agua en los tres pozos enumerados anteriormente
indican que éstos esencialmente se han estabilizado en dos pozos y han
ascendido en RA-3. Al observar los cambios de los niveles de agua en los pozos
de bombeo a través del tiempo, se debe considerar los impactos de la recarga
(por ejemplo, de las precipitaciones). Una disminucién de las precipitaciones

causara también una disminucion en los niveles de agua subterranea.

Inexplicablemente, ni la SMA v la DGA han considerado en sus evaluaciones

diferencias en las precipitaciones. El no haber considerado los efectos de las
precipitaciones, un elemento esencial en determinar disminuciones de niveles,
resulta inexcusable y torna inaplicable el analisis efectuado por los servicios. Lo
anterior es aan mas incomprensible si se considera la declaracion de emergencia

por sequia que las autoridades han decretado.

En el Considerando N° 405 la autoridad sefiala que Jas mayores disminuciones v

variabilidad en los niveles de agua comenzaron en 2009, Jo que es incetrecto. La

Figura 1 muestra que los incrementos en los descensos en el pozo RA-3 no

comenzaron sino hasta el afio 2011, es decir, dos afios mas tarde. Bl analisis de la

Figura 1 no muestra cambios significativos en los niveles de_agua de RA-3

cuando la mina cesé sus operaciones entre 2001 y 2005. De hecho, los niveles se




muestran bastante estables entre 2000 y 2004, lo que indica que no se recuperan

los niveles de agua a pesar de lo que se afirma en el Considerando N° 408.
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Figura 1: RA-3 Nivel freatico y caudales acumulativos de bombeo de RA-1 y RA-2

246. Es interesante destacar que desde el afio 2013 los niveles de agua parecen
aumentar en RA-3 a pesar del bombeo continuo, y los datos posteriores sugieren

que los niveles de agua se han estabilizado, Io que indica_que el cong_de

depresion no se estd expandiendo tal como o afirma fa DGA. Ni la DGA ni la

SMA discuten sobre esta estabilizacion o sobre el aumento de los niveles de agua
et RA-3, por lo nuevamente los servicios no han considerado una pieza clave

paraevaluar adecuadamente los descenso en los niveles,

247, Otro tema significativamente defectuoso en los andlisis de la DGA es que estan
enfecados en periodos de tiempo ‘muy cortos y especificos los que peor atin, son
utilizados para apoyar conclusiones predeterminadas. Claramente, el arribar a
conclusiones sobre la base de informacién obtenida en periodos breves y sin
considerar otros factores que podrian influenciar en los niveles de agua (tales
como las tendencias en las precipitaciones), resta validez al analisis efectuado por

1la DGA.

248. A fin de averiguar si existe una correlacidn entre las tasas de bombeo y los

niveles de agua, ltasca grafico los niveles de agua versus las tasas de bombeo
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para todos los pozos. Los datos se obtuvieron de Golder a través de CMM. Las
figuras 2 a 5 contienen los gréficos de los niveles de agua versus los voliimenes
acumulativos de agua bombeada por CMM. Los gréaficos generalmente empiezan
el 1 de enero de 2013 o cerca de esta fecha ya que la mayoria de las mediciones

proporcionadas por Golder comenzaron a principios de 2013.
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Figura 5

249. Usando los gréficos de los niveles de agua versus las cantidades acumuladas de
agua bombeada se hicieron correlaciones visuales de los datos. La Figura 6 que
Se expone a continuacidn es un mapa que muestra las correlaciones de cada
pozo. Las correlaciones visuales se clasificaron en los siguientes tres grupos:
» Correlacion positiva - los niveles de agua disminuyen a medida que
aumentan los volumenes acumulativos bombeados.
* Ninguna correlacion ~ los niveles de agua aumentan o no hay
correlacion alguna por la dispersién de los datos
+ Correlacién mixta ~ parece haber cierta correlacion positiva con el
bombeo, pero esta correlacién cesa con el tiempo. Un ejemplo que se

discute méas abajo es el pozo RA-3.
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Figura 6: Mapa de la distribucién especial de pozos de monitoreo con diferente
correlaciones entre bombeo y el nivel fredtico

Tal come se muestra en la Figura 6, no hay correlacién entre el bombeo y los

niveles de agua para los pozos ubicados en el humedal Valle Ancho (pozos MW-

20 al MW-23) y al norte de Valle Ancho (pozos MW-16 al MW-19). La Figura 7 es

un grafico para MW-21 que estd ubicado en el borde sur del humedal. No hay

correlaciones evidentes en este gréfico, Se debe hacer notar que las fluctuaciones

en el nivel de agua en los pozos del humedal son del orden de 0,2 a 8,5 m, y que




251

probablemente se deben a variaciones estacionales.

La Figura 7 muestra un grafico de los niveles de agua para el pozo MW-06
ubicado aproximadamente 2 km al sur del humedal Valle Ancho. El rango total
de las fluctuaciones del nivel de agua en este pozo es de aproximadamente 0,4 m.
La primera parte del grafico muestra una disminucién de los niveles de agua a
mayores voliimenes de agua bombeados. Sin embargo, a partir de mediados de
2014 los niveles de agua fluctdan alrededor de una cota de aproximadamente

4.179,5 m. Este pozo se clasifica con una correlacion mixta.
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Figura 7: Nivel fredtico versus volumen acurmulativo de bombeo pozo MW-06

252. La Figura 8 es el gréfico para el pozo RA-3. Tal como se observa en el mismo

parece haber una correlacion positiva durante los primeros afios, pero esto
cambia a ninguna correlacién desde aproximadamente el afio 2012 (ver e} grafico

de nivel de agua versus tasa de bombeo en el Anexo B del informe Itasca). Como

es posible apreciar, esta figura es completamente contradictoria con la conclusién

que sefiala gue el vinculo entre el volumen de extraccién v la disminucién de los

niveles freaticos (niveles de agua) en el pozo RA-3 estd claramente establecida,

come lo sefiala la SMA (Considerando N° 407).
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Figura 8: Nivel freatico versus volumen acumulativo de bombeo pozo RA-3

253. En el grupo de pozos en las inmediaciones de MW-11 parece haber una
correlacion positiva entre los niveles de agua y los voltimenes acumulativos del
agua bombeada. La Figura 9 muestra un grafico para este pozo que sefiala esta
correlacion. Varios de estos pozos (por ejemplo, MW-07, -08 y -35), incluyendo el
MW-11, muestran disminuciones iniciales del nivel de agua v luego comienza la
estabilizacion a mediados y finales de 2015. Dado el corto registro de mediciones
(aproximadamente 2 afios), la disminucion inicial podrfa probablemente
relacionarse con las condiciones de la precipitacion. Los afios 2013 y 2014 estdn
en los extremos de 10 ahos de bajas precipitaciones v la estabilizacién de los

niveles de agua en 2015 podria deberse a un aumento de las precipitaciones.
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254.

Figura 9: Nivel freatico versus volumen acumulativo de bombeo pozo MW-11

El grupo de pozos inmediatamente aguas abajo del pozo de extraccién RA-1 (por
ejemplo, MW-04, 05A&B, MW-39 al 43) no muestra correlacién entre el bombeo
en }os pozos y los niveles de agua. La Figura 10 muestra un grafico de los niveles
de agua para el pozo MW-40. En esta figura hay una leve disminucion de los
niveles, pero luego hay un aumento global a medida que los volimenes
acumulativos de agua bombeada aumentan. Se debe hacer notar que el rango
mdximo de los cambios en el nivel de agua es de aproximadamente 0,5 m. Las
tendencias de los niveles de agua en los pozos enumerados anteriormente son

sirnilares a las correlaciones observadas en el pozo RA-3.
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Figura 10: Nivel fredtico versus volumen acumulativo de bombeo pozo MW-40

El poze MW-43 (el pozo mds cercano a RA-1 en el grupo de pozos) esta
aproximadamente a la misma distancia de RA-1 que de RA-3. Parece que fos
incrementos del nivel de agua en MW-43 aumentaron durante el primer semestre
de 2014 y contintian fluctuando a una cota de 42365 m (Figura 11). Esta
“nivelacion” parece coincidir con la nivelacién de los niveles de agua en RA-3.
También se debe hacer notar que, desde el 2010, CMM desvié parte de sus
voldmenes de aguas subterraneas extraidos hacia el humedal de Pantanillo y €30
podria complicar el andlisis de los pozos de monitoreo mas someros ubicados en
el humedal; sin embargo, este desvio de agua probablemente no impacta las
correlaciones para los pozos MW-5A y B, MW-10, MW-39 y RA-3 dadas sus

distancias desde los humedales.
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Figura 11: Nivel fredtico versus volumen acumulativo de bombeo pozo MW-40

En conclusidn, los resultados del anilisis anterior no muestran una correlacién

directa_entre log niveles de asua v los volumenes bombeados. Los andlisis

también indican que los descensos (si es que existen) aguas abajo de RA-1 son de

menos de 3 m, y en la mavoria de los casos son de_mucho menos de 0.5 m.

Finalmente, los datos indican que los descensos del bombeo no se han extendido

al humedal Valle Ancho.

C. CAMBICS CALCULADOS EN LOS NIVELES DE AGUA SUBTERRANEA

EN Bl AREA DE VALLE ANCHO UTILIZANDO LA LEY DE DARCY

Entre los Considerandos N° 414 al 417 la autoridad efectia un andlisis de los
cambios del nivel de agua subterrdnea en el drea del humedal Valle Ancho sobre

la base de la Ley de Darcy.

Bl analisis que se efectia en esta seccién se refiere a una condicion medida y

observada en el sistema acuifero de Pantanillo, para el cual existe informacién

historica que lo valida, Dicho analisis no puede ser extendido hacia el sistema de

Valle Ancho (localizado a 6 Km hacia el norte del sistema Pantanillo), en el cual

i

e,



no exjste informacion histérica que_permita obtener las conclugiones como las

establecidas en Jos Considerandos N°© 412 v 413,

259. Conclusiones como las indicadas por SMA en su Considerando N° 413, tales
como “Por ser el nivel fredtico el factor que controla la existencia de estas vegas, el
descenso de los niveles podria generar efectos adversos sobre las vegas del corredor
binlogico”, constituyen comentarios de cardcter general que carecen de sustento
tecnico basado en informacién local que las ratitique o permita comprobar v que
no se encuentra confirmada por informacién medida en los pozos localizados en

Valle Ancho.

260. En vez de utilizar los niveles reales de agua medidos en los pozos ubicados
dentro del humedal Valle Ancho, la DGA utiliza la Ley de Darcy para estimar la
reduccion del flujo de agua subterranea y los cambios en los niveles de agua
aguas abajo del bombeo. Fl uso de la Ley de Darcy para estimar las
disminuciones en el flujo de agua subterrdnea o los cambiocs en Ios niveles de
agua es excesivamente simplista, y no toma en cuenta informacién critica
nNecesaria para determinar esto en un lugar distante real. Fsto incluye la
informacion relacionada con las condiciones climéticas, la configuracion
hidrolégica/hidrogeoldgica v geolégica de los valles ¥ humedales, los balances
hidricos y la interaccion del agna subterranea con la superficie del humedal.
Dado que la Ley de Darcy no considera estos factores criticos, las conclusiones

arribadas a través de ella carecen de fiabilidad y deben ser rechazadas.

261. El nivel def agua por el bombeo disminuye al aumentar la distancia al pozo
bombeo y se detiene cuando la recarga equilibra la extraccion, tal como se
muestra en la Figura 14. En resumen, el “estado estacionario” ocurre cuando el

bombeo estd equilibrado por la recarga. Isnorar este hecho es téenicamente

incorrecto.

262. La Ley (Hcuacién) de Darcy no se puede aplicar a un sisterna hidrogeolégico
complejo como el que se encuentra dentro del valle donde los pozos de CMM de
extraccidn de agua y el humedal de Valle Ancho estan ubicados. La Ecuacidn de
Darcy se desarrolld para experimentos donde el flujo tiene una componente

unidireccional (unidimensional) en un campo hidraulico de conductividad
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homogénea vy bajo condiciones de saturacion completa, condiciones que

simplemente no existen entre los pozos y el humedal Valle Ancho.

263. Las conductividades hidraulicas no son uniformes para el acuifero no confinado
en cuestion, tal como lo sefiala la DGA en su critica al modelo preliminar de flujo
de agua subterranea de Golder (Modelo 2010), (pagina 41 del informe de la
DGA). Aungue ellos consideran un rango de conductividades hidraulicas en su
analisis, el supuesto implictto al utilizar la Ecuacién de Darcy es que dentro del

sistema la conductividad hidraulica es uniforme.

264. El flujo a través del humedal no es unidireccional, tal como se puede ver en
cualquier fotografia aérea de la zona. El modelo conceptual y las figuras
presentadas a la DGA también respaldan esta conclusién. Las Figuras 11 y 12 del
informe de la DGA (paginas 15 v 16) indican que el flujo del agua subterranea

tiene componentes tanto horizontales como verticales,

265. La Ecuacidén de Darcy no considera la recarga lateral que probablemente esti
ocurriendo a lo largo del perimetro del valle y del acuifero. Esta recarga se
origina por las precipitaciones a mayor cota en las montafias circundantes. La
recarga lateral mitigara cualquier disminucién de la superficie freatica,
invalidando las estimaciones de “descenso”. Su andlisis tampoco toma en cuenta

larecarga de las precipitaciones directas sobre la superficie del vaile.

266.  Ast, es posible sefialar que la Fcuacién de Darey se ha aplicado incorrectamente
porque los pardametros del gradiente hidraulico (i) v el caudal (Q o AQ) se
variaron en forma independiente. Ver la siguiente ecuacién (pagina 11 del

informe de la DGAY:

QKA (3)
Si i disminuye, luego Q también disminuirs, pero la DGA no tomé en cuenta la
covarianza de estos parametros al calcular los cambios en el espesor saturado del

acuifero (Ah). Ellos asumieron que Q podria variar sin tener que también ajustar

L Como se ve en la ecuacidn anterior, esto es incorrecto e invalida sus
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267.

268.

269.

conclusicnes,

La SMA, en su Considerando N® 415 incorpora una tabla que muestra los rangos
calculados de los descensos en el nivel fredtico en el humedal Valle Ancho. Esta

tabla est4 incluida en el informe de la DGA. En su caso mds exfremo, muestran

un_descenso _de 10,8 m. Esto es fisicamente imposible_ya que los descensos

medidos _en Jos porzos de CMM de exiraccién son menores a 10 m

{aproximadamente 7 a 8 m) (ver Figura 25 del informe de la DGA). Para el pozo
RA-3, el mayor descenso es de aproximadamente 4 m (Figura 25 del informe de

la DGA). Como se sefiala arriba, las disminuciones de los niveles de agua son

menores al aumentar la distancia al pozo de bombeo. Como tal, los descensos

provectados en un ugar a mas de 7 a 8 kilémetros (km) del punto bombeo, v que

son_mayvores que las medidas en los propios pozos de bombeo, son fisicamente

imposibles de ocurrir, Jo gue ilustra los errores y deficiencias en la metodologia

utilizada por la DGA,

Ademas de los errores enumerados anteriormente, la DGA calcula
incorrectamente el gradiente hidrdulico (pendiente de la superficie fredtica)
considerando la precision que muestran sus calculos en los resultados. Fn un
caso utilizan mediciones del nivel de agua en dos pozos (MW-06 y MW-08) para
calcular el gradiente hidrdulico. Para poder caleular un gradiente del nivel
fredtico se requieren tres puntos (los tres puntos definen un plano y se necesitan
las cotas relativas de estos tres puntos para calcular la pendiente (manteo o

nclinacién del plano).

Para los otros dos gradientes hidriulicos wutilizados en sus célculos, la DGA
considero el mismo gradiente hidraulico que la pendiente de la superficie del
terreno. Los gradientes de la superficie del terreno se obtuvieron usando el
software “Google Earth Pro” v se calcularon a la milésima mds cercana de un
punto decimal (por ejemplo, unc de los gradientes calculados era de 0,017 m/m).
Se debe enfatizar que la exactitud de Google Earth Pro no es suficiente para
proveer tal exactitud, especialmente si esos célculos se usan para analizar los

cambios en los niveles de agua con mds o menos 0,1 m (tal como lo sefiala DGA

en las paginas 42 v 43 del informe de la DGA). La exactitud de Gogele Earth Pro

para superficies de terreno en el drea de investigacion probablemente estd en el
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rango de 2 a 3 metros, o quizas mds. Hacer ese cdlculo con esa precision es

cientificamente incorrecto.

270. La informacion més importante que contradice los hallazgos serialados en el
informe de la DGA son las mediciones reales de los niveles de agua en terreno.
Las mediciones del nivel del agua en los pozos de monitoreo en el humedal Valle
Ancho no muestran descensos (Figura 12) y esencialmente son la superficie del
terreno. Si los descensos causados por el bombeo impactaran el humedal del
Valle Ancho, los niveles de agua deberian ser significativamente menores que los
de la superficie del terreno. Los datos medidos en terreno contradicen las

opiniones de la DGA y la SMA,
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Figura 12: Nivel fredtico en los pozos de monitoreo en la vega Valle Ancho

D. GRADIENTE HIDRAULICO Y DIRECCIONES DE FLUJO

271, En su Considerando N° 402, la autoridad constata un supuesto cambio del
gradiente hidraulico en el sector del campo de pozos, lo que a su juicio implicaria

un cambio en la direccién de flujo de agua subterrénea. Lo que la autoridad

omite sefialar es que dicho campo de pozos se emplaza en el sector de la vega

Pantanillo, distante a_mds de 6 kildmetros de Valle Ancho. Dicho efecto es

eminentemente local, es decir corresponde a una condicién que se observa en las
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inmediaciones de los campos de pozo en la Vega Pantanillo, donde producto deI&
cono de depresién del bombeo es esperable una condicién como la senalada,
pero que de ninglin modo se puede extender hacia la situacién de la Vega Valle

Ancho.

272. En efecto, al analizar la situacién del gradiente entre Pantanillo v Valle Ancho se
observa que el gradiente a la fecha del andlisis de la DGA {diciembre de 2013)
sigue exhibiendo una condicién normal (gradiente desde aguas arriba hacia

aguas abajo) con casi 30 metros de desnivel entre ambos sectores.

273. Es importante precisar que la DGA utiliza los niveles de agua en 4 pozos de la
zona de Pantanillo para respaldar sus afirmaciones y establece que la inversion
del flujo de aguas subterraneas se extiende a lo largo de todo el ancho del valle.

Sin embargo, sus interprefaciones no son respaldadas por informacion cientifica.

274. Contrarjamente a ta conclusién a la que arriba Ja DGA, la zona de captacién
caleulada en el campo de pozos Pantanillo utilizando valores de los parametros

incluidos en el informe de Ia DGA ge extenderia a una distancia probable de

menos de 100 metres (m) aguas abajo del pozo de bombeo, v el ancho de la zona

de captacién seria de 300 m. Es decir, seria un efecto local, pero que de ningdn

modo se puede extender el efecto hasta el humedal Valle Ancho, localizado a

mas de 6 kildémetros. Ello se fundamenta a continuacion.

275. Lsta situacion se observa en las imdgenes N°18 ¥ N”19 de Ja Res. Ex. N° 234/2016
de la SMA, pero solo corresponde a una condicién que se observa en las
inmediaciones de los campos de pozo en la Vega Pantanillo, donde producto del

cono de depresion del bombeo es esperable una condicién como la anterior.

276.  Los calculos para estimar Ia extensién de la zona de captacién del campo de
P P
pozos de Pantaniflo se basan en las ecuaciones desarrolladas en Hidrologfa e
Hidraulica de Aguas Subterrdneas (McWhorter y Sunada 1977). Las ecuaciones
de la zona de captacién se desarrollaron para acuiferos no confinados con
p P
gradientes hidrdulicos regionales. Las principales hipétesis de las ecuaciones
para el calculo de Ja zona de captacién son que el acuffero tiene una extensicn de

area infinita y una transmisividad (conductividad hidraulica multiplicada por la
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potencia del acuifero) uniforme.

277. Entendemos que el acuifero desde donde se extrae agua en RA-1 y RA-2 no tiene
una extension de area infinita ni una fransmisividad uniforme. Sin embargo,
utilizando valores razonables para la conductividad hidraulica, para el gradiente
hidranlico, para la potencia de acuifero y para la tasa o caudales de bombeo, es

posible hacer una estimacion de la extension de la zona de captacidn.,

278. La DGA en sus informes utiliza varios gradientes hidraulicos, tal como se
discutira mas adelante y varios valores de conductividad hidraulica, Hemos
utilizado esta misma informacion para calcular los valores de las zonas de
captacion. La zona de captacion de un pozo se define como el drea desde donde
se extrae el agua subterranea mediante un pozo en un acuifero de extensién de

area infinita y una potencia uniforme bajo un gradiente hidraulico regional.

279. La Ecuacion 1 define el fugar mas lejano aguas abajo del pozo a partir del cual se
extrae agua subterrdnea mediante el pozo de bombeo. La Ecuacién 2 define el
ancho maximo de la zona de captacion en Ja direccién del gradiente. La Figura 13
es una ilustracion conceptual de las Ecuaciones 1 y 2 (zona de captacién)
superpuesta en el campo de pozos Pantanillo. Para este analisis se ha supuesto
que todo el bombeo proviene de un solo pozo (por ejemplo, RA-1). Se debe
destacar que, a comienzos del 2013, la tasa de bombeo se distribuia entre los dos
pozos; sin embargo, para sobre-estimar los impactos, se ha supuesto la extraccion

desde un solo pozo.
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Figura 13: Cono de depresion y zona de captacidn de un pozo de bombeo.

280. La Tabla 3 siguiente presenta los valores de los pardametros v la tasa de bombeo
(70 litros por segundo [ifs]) que se utilizé en las ecuaciones que vienen a

continuacion:

Tabla 3: Calculos de las distancias a los puntos de velocidad nula y anchos de las zonas de
captacién
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281.

282.

283

284,

285.

X_s=-Qf2nTi (1)
y=+QR2Ti  (2)

Ponde:
(=caudal de bombeo [m"3dia],
T=transmisividad del acuffero [m~2/4dia}, y

i=gradiente hidraulico regional [A].

La Tabla 3 presenta el rango de pardmetros de entrada utilizado para el calculo
de la extension de la zona de captacion tal como se formula en las Ecuaciones 1 y
2,y provee los resultados de fas combinaciones de estos parametros. Tal como lo

sefiala la Tabla 3, la maxima extensién aguas abajo de la zona de captacién serfa

de 40 m v el ancho de la zona de captacién serfa de aproximadamente 250 m (el

doble del valor v).

Ciertamente esto es inucho menor que la zona de captacién sefalada por la DGA
y el SMA (Figura 16 del informe de la DGA). Al utilizar las ecuaciones para
revisar fos cambios en el nivel de agua en los pozos no es posible obtener una
zona de captacion que se extienda miltiples kilometros sin hacer supuesios de
valores de parametros que no son razonables e invélidos desde una perspectiva

técnica.

En el informe de la DGA, la zona de captacién se extiende por todo el ancho del

valle, pero no hay base alguna para afirmar que esto ocurre, va_que sélo_se

utilizan cuatro pezos en el anglisis

En efecto, al analizar la situacién del gradiente entre Pantanillo y Valle Ancho se
observa que el gradiente a la fecha del analisis de la DGA (diciembre de 2013)
sigue exhibiendo una condicién normal (gradiente desde aguas arriba hacia

aguas abajo) con casi 30 metros de desnivel entre ambos sectores.

En el Considerando N° 403 los niveles se relacionan con la eventual reduccion de
caudales en la secci6n aguas abajo de los pozos de bombeo, y particularmente
hacia el sector de Valle Ancho, el que se localiza a mdas de 5 Km desde el sector

de Pantanillo. En efecto, dado el desnivel de 30 metros ya seflalado no permite
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afirmar de manera alguna que debido a la inversién del gradiente hidraulico en
el sector aledafio a vega Pantanillo se pueda constatar “consecuentemente, una

reduccién de flujo hacia aguas abajo” y particularmente en vega Valle Ancho.

E. TIEMPOS DE TRANSITO DEL CONO DF DEPRESION DESDE £1. BOMBEO
EN EL CAMPO DE POZOS DE PANTANILLO HASTA EL HUMEDAL

VALLE ANCHO

286. En los Considerandos N° 424 a 426 la DGA utiliza un andlisis de “cono de
depresion” para estimar Jos tiempos de trénsito para los cambios en los niveles de
agua subterranea en el humedal Valle Ancho, lo cual no esta respaldado por la
practica hidrogeolégica ni por los datos, por lo que los analisis del tiempo de

fransito son incorrectos ¥ por ende thvalidos.

287. La DGA utiliza un analisis de los descensos en los pozos RA-1, RA-2, v RA-3
para estimar la velocidad del cono de depresion al moverse aguas abajo hacia el

humedal Valle Ancho desde los centros de bombeo. Sug analisis no estan

respaldados por la_practica_hidrogeoldgica o los datos_medidos en terreno v

contienen errores fundanentales. Primero, el andlisis asume mncorrec tamente que

el cono de depresién se propagard infinitamente Y que no existe recarga.
Segundo, el analisis no considera e] hecho de que la tasa de descenso disminuye
logaritmicamente desde el centro de bombeo. Tercero, asume incorrectamente
una geologia homogénea en los mas de 7 km entre el punto de extraccién y el
humedal. Consecuentemente, cualquier conclusién en base a estos analisis no es
confiable y por ende debe ser desestimado. Aquellos analisis que usan relaciones
matematicas aceptadas para calcular las zonas de captacion indican que la zona
de captacion y el cono de depresién no se propagaran hacia la zona del humedal

Valle Ancho.

288. El Considerando N° 426 de la Res. Ex. N° 234/2016 de ]a SMA (referencia al

informe de la DGA) afirma que el tiempo de_trénsito para que gcurran los

descensos es de 0,74 a 4,78 atios. Esto no encuentra respaldo téenico aleuno.

Nuevamente, si los descensos en Valle Ancho ocutrieran producto del bombeo,
éstos deberfan continuar a través del tiempo. Los datos de los niveles de agua en

los pozos de monitoreo instalados dentro del humedal no muestran descensos
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{Figura 12). Por consiguiente, los calculos son desmentidos por los datos reales.

F. NECESIDAD DE GENERAR MAYOR INFORMACION RESPECTO DE UNA

SERIE DE VARIABLES HIDROLOGICAS

289. Un elemento esencial para la determinacién del vinculo causal entre las
actividades ejecutadas por CMM vy la supuesta afectacion de las vegas en
cuestion es contar con estudios e informacion asociadas a configuracion
hidrologica/ hidrogeologica/geoldgica de la vega, un balance de agua y una
evaluacion de la interaccion del agua subterranea a la superficie en la vega,
valorando dicha informacién en forma conjunta con las variables de condiciones

climaticas, nada de lo cual ha sido desarrollado por la demandante.

290. Ello es muy relevante en este caso ya que debe incluir una serie de interacciones
de agua subterranea y superficial que dependen de procesos con especial
complejidad, ¥ que se enmarcan en un contexto hidrolégico dinamico, sujeto con
una alta probabilidad a importantes cambios en términos de recarga durante los

ultimos afos.

291. la fundamentacion de la inexistencia de tal estudio e informacidn tiene una

justificacion clara v evidente; éste no existe, no _habiendo a la fecha ningin

estudio hidrogeologico del drea confiable v completo gue permita contar con

conocimiento clave en esta materia. Tal como se Ia explicitado a la autoridad

fiscalizadora, dicho estudio esta en preparacién por parte de CMM, restando atn
una serie de actividades necesarias para poder contar con dicha herramienta

téenicads.

BCMM ha llevado a cabo una serie de investigaciones de terreno, enire las que se incluyen: la
perforacion de un total de 39 pozos v punteras con su correspondiente mapeo litoldgico y el
monitoreo  sistematico de los niveles de agua subterrdnea; la instalacidn de 3 estaciones
fluviométricas ubicadas en el rio Astaburuaga y el monitoreo sistemdtico de caudales superficiales;
el muestreo de calidad de aguas subterraneas en 6 pozos; la realizacién de una prueba de bombeo y
el analisis de olra desarrollada por terceros; la realizacién de 27 perfiles de transiente
electromagnética (13 perfiles TEM vy 14 perfiles nanoTEMY); el desarrollo durante 2015 de un
levantamiento topogréfico con precision de 1 m para todo el sector comprendide entre la vega
Barros Negros y el comienzo del Liano del Negro Francisco y un levantamiento con precision de 10
cm en torno a la vega Pantanillo; el levantamiento geodésico de cotas de terreno en 50 pozos, v
finalmente, una serie de estudios basados en imagenes satelitales para analizar indices de actividad
vegetacional e indices hidroldgicos como extension de lagunas y cobertura nival. Estos trabajos han
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292. Para efectos de poder contar con un modelo fiable y mejorar el nivel de certeza

respecto a los rangos de variacidn de sus pardmetros v la determinacion de los

potenciales efectos del bombeo v de la condicion hidroléeica reciente en el

carnbio en la elevacién de los niveles de agua. se requiere obtener informacidn

actualmente mexistente o incompleta, al menos en los siguientes aspectos:

» Hstimacion de recarga de largo plazo y variacién histdrica. El analisis de la
informacién actualmente disponible han permitido concluir que la magnitud y
variacién histérica de la recarga estimadas tienen una relevancia mayor en la
determinacion de los efectos que puedan ser asociados al bombeo o a la

condiciéon hidrologica reciente.

* Descargas por evaporacion y evapotranspiracidn. Las descargas por
evaporacion en el modelo conceptual muestran variaciones de un 100%. Por
esto es necesario desarrollar estudios que permitan mejorar la estimacién de la
demanda, de acuerdo al tipo de cultivo, estacionalidad y st nivel de actividad,

las que podrian incluir campaiias de medicién directa en terreno.

+ Propiedades hidraulicas en la zona ubicada al norte de la vega Pantanillo. La
informacion  hidrogeoldgica directa disponible para la estimacién de
parametros hidraulicos se concentra en el entorno de la vega Pantanillo, a mas
de 7 kildmetros del humedal Valle Ancho. Se requiere vealizar nuevas
investigaciones de terreno que incluyan, entre otros, pruebas hidraulicas locales
y/o pruebas de bombeo, que proporcionen antecedentes para caracterizar el
sector norte del modelo entre la vega Pantanillo y la vega Barros Negros, a mas

de 15 kildémetros aguas abajo.

» Capacidad acuifera de la roca fracturada subyacente. Se hace necesario contar
con un conocimiento mas preciso de las propiedades hidriulicas de la roca
fracturada subyacente a la aluvial, y su capacidad de aporte de flujo. Ello
permitirfan una representacién mas estricta de las respuestas del sistema a las
variaciones climaticas y las extracciones, tanto en términos de magnitud como

de temporalidad.

permitido mejorar significativamente el entendimiento del sistema respecto al obtenido con el
modelo de 2010,
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293.

294,

296,

297,

298,

De esta forma, CMM se encuentra aun desarrollando investigaciones de teireno,

incluyendo eventualmente perforaciones_y métodes indirectos como geofisica,

que permifan complementar la  informacién _existente para una _mejor

caracterizacion en dicha zona del espesor aluvial y el rol de la roca subyacente,

Como se ha senalado a lo largo de todo e] procedimiento sancionatorio, durante

el afio 2010, CMM encargéd a Golder Associates S.A. (Golder) un modelo

hidrogeoldgico conceptual y numérico de cardcter preliminar, como parte de

compromisos previos de CMM con las autoridades competentes. El dominio del

modelo_abarcé entre el Liano del Negro Francisco v el borde sur de la vega

Pantanillo Ancho.

La tnica informacién que CMM ha entregado en este aspecto fue en el afio 2010,

en el gue entrego un modelo hidrogeoldgico conceptual v numérico de cardcter

preliminar, como parte de compromisos previos de CMM con las autoridades

competentes. Dicho medelo no comprendia la zona de Valle Ancho v no

]

aba ninguno de los aspectos gue precedentemente se analizan.

contemy

En definitiva, mientras no se cuente con un meodelo hidrogeolégico completo,
robusto y que cubra todo el drea en la que se encuentra la vega, no resulta
posible determinar con alguna base cientifica el potencial aporte que el bombeo
de los pozos podria generar en los niveles del acuifero (de haberlo) v
consecuentemente, menos aun relacionar tal disminucion con la afectacién del

humedal Valle Ancho y las vegas ubicadas aguas abajo.

a. Revision de Modelo en Preparacién por Golder por Itasca

CMM solicitS a Itasca la revision del trabajo en preparacién por parte de Golder
a objeto de verificar el estado de éste y los trabajos que deben ser realizados para

contar con un modelo confiable v sdlido.

[tasca ha determinado que el actual modelo de flujo de agua subterranea de
Golder (el Modelo Golder 2016) estd atn en preparacién v no se puede utilizar
para predecir los impactos potenciales del bombeo en el humedal Valle Ancho.

Dicho modelo puede predecir en forma exacta y confiable descensos solamente a
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299.

menos de un kifdmetro del pozo de produccidn RA-1. En efecto, mas alld de la

distancia de 1 kilémetro del campo de pozos (v en ¢l humedal Valle Ancho a mas
de 6 kilémetros aguas abajo), éste no es confiable y no puede predecir los

descensos mas all4 de la vega Pantanillo.

ftasca ha revisado el modelo actualizado en preparacién, metodologias y
entradas usadas por Golder para extender el modelo aguas abajo a los lejanos
humedales de Valle Ancho y Barros Negros. Itasca ha confirmado que no se han
desarrollado suficientes datos para utilizar el modefo como una herramienta
predictiva en el area de los humedales de Valle Ancho y Barros Negros para
determinar descensos especificos en un punto dentro de un humedal en
particular {de haberlos) y que informacion adicional debe ser desarrollada antes
que dichas predicciones puedan ser efectuadas. Las restricciones y aspectos

pendientes se analizan a continuacion.

» Informacion de recarga: En el modelo se simuld la recarga de las
precipitaciones y del deshielo {cantidad de agua que ingresa al modelo)
utilizando 10 zonas de recarga, tal como se muestra en la Figura 14.

* la recarga de los Rios Astaburuaga y Villalobos en las cuencas de las
aguas subterraneas de El Vertedero se calculd en base a los caudales de
agua superficiales medidos en estaciones de aforos instaladas en los
cauces.

*+ La metodologia utilizada hace grandes suposiciones (implicitas y
explicitas) que necesitan documentacién adicional para evaluar sus
impactos en las predicciones del modelo. La tasa de recarga varia entre
0,006 a 3,84 metros al ano (m/afto), con una alta recarga a lo largo de los
bordes del modelo y baja recarga proveniente de precipitaciones directas

en todo el dominio active del modelo.
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Figura 14: Distribucidn de las zonas de recarga v los caudales del modelo estacionario

300. Basado en el modelo conceptual Golder (2016) la recarga es el componente mas

critico del modelo de flujo _de acuas subterraneas. Los resultados del modela

dependen de la distribucion de las zonas y de las tasas de recarga que controlan
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302,

el ingreso total de agua en el sistema hidrogeoldgico; sin embargo, el método
descrito méas arriba no es suficiente para cuantificar adecuadamente la
variabilidad espacial en la recarga. Es necesario realizar un analisis de
sensibilidad sobre la distribucién de las zonas y las tasas de recarga. Este analisis
de sensibilidad deberia variar las areas v las tasas en un 50% o mas para mostrar

la importancia de estos parametros en Jas predicciones finales.

Respecto de la evotranspiracién: (ET): La evapotranspiracién (evaporacion), que
es la suma de la evaporacién y la transpiracion vegetal de la superficie del
terreno, se aplicd a las zonas de humedales en el modelo. Esta metodologia dio
como resultado una evapotranspiracion nula e incluso negativa en algunos
humedales, lo cual es inconsistente con el modelo conceptual. Ademas, se
deberian validar las tasas de evapotranspiracién (ET) v las profundidades de

extincion.

Unidades Hidrogeolégicas y Parametros Hidrdulicos: Golder (2016) afirma que
los depdsitos fluviales y aluviales {denominados UHI) incluyen el acuifero
primario y que la roca de caja (roca bajo los depdsitos fluviales/aluviales) forma
un borde de flujo nulo, esto basado en los analisis geoldgicos de geologia

superficial, mapeo de sondajes, pruebas hidrdulicas y estudios geofisicos.




Leyenda Zona Hidrogeolagicas

§ 1 Dominio del Modelo Flije Voluanico |

E:] Dominio Activo del Modelo
]

Fona Alwnal 10
Zona Aluvial 1
Zona Aluwial 12

Fona Alueial 5
: Zona Aluvdal &
Forz Aluvial 7

Zona Aluvial 1

Zona Alreiat 2

Tong Akpdat 3 Zowva Aluvial 3 Zopa Auviat 13
Foma Aluwiat 4 Fong Aluvial & Mota: La Unidad de Valores
; # son midia

g 235 4.5 Frrente: Aosetaciin e Fguea 48 ge Golder (Z0E)

Reamaero de Pavects S0

Froe €3]

Rynieado For B g Distribucion de Zonas

Ditraartic AENE = - Hidrogeologicas del Modelo

Toteione Flarg 'r:gara:mgs_g,' f ITASCA

Fadha Flans sy b1, 088 Danver, Ine [o= RRERE

Fooha Rgvisde Compaitia Minera Masunga 15

T T

Figura 15: Distribucién de las zonas hidrogeoldgicas del modelo

303. Una comprension plena de la conductividad hidrdulica en estas zonas es esencial
para calibrar apropiadamente el modelo. Por ejemplo, si la zona de roca
volcanica se extiende mas hacia el oeste, esencialmente al cerrar la brecha dentro
del valle o restringiéndola mas que lo que se representa actualmente en el
modelo, esta zona separaria el sistema de agua subterrdnea al norte de esta
restriccion del campo de pozos Pantanillo que estd ubicado al sur de la

restriccion.

304. Calibracién de las Condiciones antes del Bombeo y Calibracién de las
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Condiciones Transientes: El modelo en régimen estacionario (antes del bombeo)

se calibro utilizando un software denominado PEST. Este programa es un

estimador automatico de pardmetros que se ufiliza para encontrar una

combinacién Optima de pardmetros como la recarga o la conductividad

hidraulica para lograr una “buena” calibracién del modelo (Golder 2016).

Para mejorar la exactitud del modelo para predecir los descensos a distancias

mayores, se requeririan estudios adicionales. Estos estudios son necesarios, entre

otras cosas, porque:

El drea donde la calibracién del modelo podria ser confiable para hacer
predicciones se limild basandose en la calibracidn transiente. Sélo los
pozos de monitoreo cerca del pozo de bombeo RA-2 tenfa simulaciones
que se ajustaban razonablemente con Jas observaciones,
La distribucion de las zonas de recarga (4reas donde el agua ingresa al
modelo ¢ en el “mundo real”, el valle) y las tasas de recarga asignadas al
modelo eran inciertas. Variar la distribucién espacial de las zonas y las
tasas de recarga podria cambiar significativamente los resultados del
modelo.
Las diferentes conductas de la calibracién del modelo sugieren que se
deberian realizar analisis adicionales de los datos para evaluar la
relacion entre la recarga (precipitaciones) y los niveles de agua dentro de
los pozos de monitoreo. Esto ayudaria a mejorar el modelo conceptual.
For ejemplo, la disminucién de los niveles de agua subterrdnea fuera del
campo de pozos podria deberse a instancias de sequia a través del
tiempo y no debido al bombeo. Para afrontar estos temas, se necesitan
los signientes analisis de datos adicionales:

o Niveles de Agua Subterranea versus Precipitaciones;

o Niveles de Agua Subterrdnea versus Extensiones de Cubierta de

Nieve; v
o Niveles de Agua Subterrdnea versus Indice de Superficie Foliar

(LAD).
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306. En resumen, se necesitan datos adicianales para mejorar la evaluacién de si el

humedal Valle Ancho se ve impactado por el bombeo v para mejorar el modelo
de agna subterrdnea de Golder (2016} para hacer esta evaluacién. Estos datas

inclnyen lo signiente:

» Andlisis de los datos de niveles que se han recolectado desde que se
terminoé el bombeo en 2016.

» Instalacién de estaciones de medicidn de precipitaciones dentro del
valle. Estas estaciones estarian ubicadas cerca de las 4reas de bombeo
junto con una estacion cerca del hurnedal Valle Ancho.

» Establecer estaciones de aforos adicionales para el agua superficial,
especialmente cerca de los humedales de interds para evaluar las
relaciones escorrentia/fiujos de agua cuando ocurre ef deshielo.

» Evaluar el rol de la roca de caja en la contribucién de aguas subterraneas

al valle aluvial.

307. De acuerde a lo expuesto, los andlisis de la extensién de los descensos, su

308.

magnitud y el momento de la prediccién de los descensos presentados por la
SMA v conducidos por la DGA estan errados, en términos cientificos, desde un
punto de vista conceptual y matemdtico y no son respaldados por datos de
terreno, que son los indicadores mds apropiados de los impactos potenciales de
la extraccion de aguas subterraneas en el humedal Valle Ancho localizado a mas
de 7 kilometros (de haberlos). Los datos de los niveles de agua medidos en
terreno y los andlisis hidrogeolégicos apropiados no muestran un impacto en el
humedal Vaile Ancho debide al bombeo de aguas subterraneas realizado por

CMM.,

Una vez analizado los principales aspectos cientificos asociados a temdticas
hidrogeoldgicos que dicen relacidn con el inexistente nexo causal entre el
bombeo de los pozos de CMM y los niveles del acuifero en Valle Ancho, nos
abocaremos a analizar aspectos bidticos asociados al humedal Valle Ancho vy

cierfas fendencias climdticas detectadas.




G. INEXISTENCIA DE EVIDENCIA CIENTIFICA RESPECTO A DECAIMIENTO
EN LOS ULTIMOS 28 ANOS EN LOS HUMEDALES: VARIACIONES

DENTRO DE RANGOS HISTORICOS,

309, No existe evidencia de un decaimiento sostenido en la actividad vegetacional en
los tiltimos 28 afios a escala de los humedales para Valle Ancho, Barros N egros ni

Ciénaga Redonda. Los cambios observados en_estos humedales durante este

lapso de Hiempo se encuentran dentro del rango de variabilidad histérica,

310. Formation realizd una evaluacién y analisis de la vegetacién de humedales en el
area del Salar de Maricunga y varios humedales individuales en esa 4rea. Para
realizar esta evaluacion, obtuvo 817 imagenes satelitales de los humedales de la
base de datos Landsat del Servicio Geolégico de Estados Unidos (USGS, en
mglés) para el periodo 1984 — 2015 y analizé parametros de variabilidad del LAI

para cada periodo vegetativo.

311. Mediante el uso de estos métodos cientificos, Formation cuantificd
independientemente las tendencias de los periodos vegetativos de humedales
ubicados en la cuenca hidrografica de]l Salar de Maricunga y elabord las

siguientes conclusiones:

+ No existe evidencia de un decaimiento sostenido en la actividad
vegetacional en los Gltimos 28 afios a escala regional {combinando
todos Jos humedales) en la cuenca del Salar de Maricunga,

» No existe evidencia de un decaimiento sostenido en la actividad
vegetacional en los ultimos 28 afos a escala de los humedales para
Pantanille Ancho, Barros Negros ni Ciénaga Redonda. A cada
periodo de decaimiento le sucede de inmediato un fuerte periodo de
recuperacion de la actividad vegetacional. Cualquier cambio
observade en estos humedales durante este lapso de tiempo se
encuentra dentro del rango de variabilidad histérica. Las tendencias
en el JAF estacional en el humedal Villalobos son consistentes con las
tendencias encontradas a nivel regional.

* Las tendencias en el IAF estacional a escala de los humedales para

Pantanilio son claramente diferentes a las tendencias observadas en
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el resto de los humedales de la cuenca hidrografica del Saar de
Maricunga. En este humedal, se observa decaimiento de la actividad
vegetacional entre 1995 y 1997, Este decaimiento se estabiliza en
niveles bajos hasta el 2002 y después de esta fecha, sus valores son
cercanos a cero, lo que sugiere la existencia de poca actividad
fotosintética. Esta tendencia continud durante el afio 2015,

» La variabilidad temporal de la actividad vegetacional (dreas de LAl
estacional alto y bajo) aumenté en todos los humedales, lo que
empezo en el 2001 y ha continuado hasta el afio 2015. Cabe destacar
que algunas areas de actividad vegetacional decaida tienden a ser
compensadas por una mayor actividad vegetacional. Los patrones de
variabilidad ocurrieron en zonas consistentes espacialmente en una

base anual en esos humedales.

H. TENDENCIAS EN LA REDUCCION DE VIGOR DE VEGETACION CON

ANTERIORIDAD AL COMIENZO IDE LAS ACTIVIDADES DE CMM 1996.

En el Considerando N° 331 la SMA argumenta lo siguiente “Fste andlisis hace
posible ln observacion de que con anterioridad al comienzo del bombeo, las dreas sur Y
secas del humedal Valle Ancho no exhibian valores de vitalidad menores que aguellos
niedidos primeramente en 1985, con la excepcion de ln medida en 1988 en el drea secq del

humedal Valle Ancho”,

Contradiciendo directamente lo que sostuvo la SMA en el Considerando N° 331,

un_analisis de los datos de la serie cronologica TAIL (Figura 5) muestra una

disminucidn sustancial v sostenida en el vigor de la vegetacién en_la zona de

Valle Ancho Sur, que comienza antes del inicio de las operaciones de CMM en

1996. Durante el periodo que va desde 1985 a 1991, el valor LAl promedio era de
~0,29. A contar de 1992, se aprecia una disminucién marcada (y sostenida), y el
valor LAl promedio para el periodo que va desde 1992 a 1996 baja en
aproximadamente 35%, arrojando un valor promedio de ~0,19 antes del inicio de

las operaciones de CMM en 1996.

El grafico de la serie cronodgica I.AI para Valle Ancho Sur (Grafico 1) muestra las




variaciones inter e intra anuales en la cantidad de material fotosintético, Notese
que los valores maximos durante el periodo entre 1992 a 1996 (antes de las
actividades de CMM)} son sustancial y consistentemente menores que los valores

maximos del periodo anterior.

Valle Ancho Sur
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Grafico 1: Serie cronologica LAI para Valle Ancho Sur
3. ANALISIS DE IMAGENES SATELITALES DE AREA AFECTADA EN BL HUMEDAL

VALLE ANCHO.

315. En la seccién ii) del capitulo 1X la SMA realiza un analisis de las imagenes
satelitales del area proporcionadas por el SAG en dos ocasiones (la ultima de
ellas en noviembre del 2015, es decir muy avanzado el procedimiento
sancionatorio) y por esta parte a traveés de estudios de las compatiias Biota y

Formation.

316. Aligual gue en la seccion anterior, la autoridad ha incurrido en este aspecto en
contradicciones y deficiencias metodoldgicas que invalidan sus conclusiones.
Resuita paradojal constatar la liviandad para invalidar las conclusiones del
estudio de Formation que utilizd mas de 800 imagenes en su analisis v al mismo
tiempo la defensa a ultranza de estudics come los del SAG con evidentes

deficiencias metodoldgicas.

317. Ello es patente en el indice espectral de vegetacion, donde los informes del SAG

presentan una contradiccion evidente.

318. En efecto, el Considerando N° 205 sefiala al efecto que: Adicionalmente, cabe
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sefialar gue el THUMY (NDWID) es mas adecuado que el NDVI (Indice de Vegetacion
Diferencial Normalizado, 0 Normalized Difference Vegetation Index) o el SAVI (Indice de

Vegelacion Ajustada de Suelos, o Soil Adjusted Vegetation Index), dade que no_es

afectado por reflectancia de suelo (proveniente de la tierra) que provoca distorsiones al

dentificar vegetacion (baja estimacion o sobreestimacién de vegetacion seca ylo viva);
discrirning vegetacion muerta del humednal, dado que sus restes tienen baja veflectancig;
muestra una influencia de humedad en 1a tierra y dreas con agua, separando las dreas de
bofedal de una mejor manera, dodo gque estas formaciones no son representadas en cl
NDVI y el SAVL este wltimo es facilmente saturado en cubierins de planta que son
fotosintéticamente activas y continuas (aplicables a los humedales), haciendo mds dificil

la determinacion de distinciones dentro de dichas coberturas.(Subrayado es nuestro).

Es decir, la propia autoridad descarta el uso del SAVI por las razones que se
explicitan en el referido parrafo. Pues bien, en el Considerando 214, ahora ésta
informa de la utilizacién de SAVI, senialando al respecto lo siguiente: “En el
Informe SAG 2015 se indica que para poder extender el andlisis realizado en el Informe
SAG 2013 se utilizé imdgenes satelitales de alta reselucidn del Sensor Spot 7, para el
sector Barros Negro. Se agrega que estas imdgenes habrian impedido el cdleulo del indice

de humedad, yazén por lo cual ge decidié utilizar ¢l indice SAVI, el cual fue ung de Jos

indices utilizados en el estudio de 2013”. {el subrayado es nuestro).

Es decir, en la misma seccion rechaza el uso del SAVI para hueso, sélo diez

considerandos después, 1o acoge como indice vélido.

Respecto de los indices espectrales. La determinacién del indice espectral a
utilizar es un aspecto de alta relevancia para el analisis de imdgenes satelitales.
Los indices de vegetacidn espectral {Vis) son combinaciones matematicas de
distintas bandas espectrales, mayoritariamente en las regiones visibles casi/cerca
de infrarrojas del espectro electromagnético, los cuales son mediciones dpticas de
toldes verdes de vegetacion, lo cual es una propiedad de la clorofila de hoja, drea

de hoja, cobertura, y arquitectura de cobertura.

Cientos de indices espectrales de vegetacién han side informados en la literatura,
pero pocos son comunmente ufilizados v han sido probados en distintos estudios

de vegetacion. Radios espectrales de banda Cerca de Infrarrojo o Infrarrojo (Near
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Infrared/Red, NIR/R) tales como el Soil Adjusted Vegetation Index (SAVI) vy el
Normalized Difference Vegetation Index {en adelante “NDVI”) son ampliamente

utilizados para estimar LAI sobre grandes extensiones.

Bl IHUMY (NDWI) - NDWI utilizade por el SAG es altamente sensible a la
presencia de agua superficial. Aun cuando fue originalmente disefiado para
estimar la cantidad de agua liquida presente en la vegetacién, el NDWI es mds
comunmente utilizado para delinear con precisién los limites de cuerpos de agua
debido a su alta sensibilidad a la presencia de aguas superficiales. Debido a su
dicha sensibilidad, el NDWI es una deficiente opcidn para el monitoreo del vigor
de vegetacién cuando hay yuxtaposicion espacial significativa de vegetacion y
agua abierta (por ejemplo, bofedal y otras comunidades de plantas de humedal
que se relacionan de manera cercana con aguas superficiales). La contribucién
relativa de contenido de agua de vegetacion (ef factor critico en la evaluacidn de
vigor de vegetacion con el NDWI) versus la contribucion al valor de pixel NDWI
por el agua superficial es desconocida, v légicamente da lugar a considerable
incertidumbre en la interpretacion de altos valores del Indice NDWI {por
ejermnplo, ;indica un alfo valor NWDI mas agua superficial cerca de la vegetacion
o un mayor contenido de agua dentro de las hojas de la vegetacién?). Esta
incertidumbre es exacerbada cuando existen diferencias de escala sustanciales
entre la manifestacion fisica de la variabilidad espacial en un humedal en
comparacion con el tamafio del pixel de imagen que esti siendo utilizado para

caleular ef valor NDWL

El NDVI es el indice de vegetacién espectral mds ampliamente utilizado. Es
simple de calcular y compensa de buena manera diferencias en la ihuminacion
total que ocurre al comparar valores de distintas fechas de imagenes de datos
capturados de manera remota. El NDVI es ampliamente conocido y sus
limitaciones inherentes han sido debidamente caracterizadas en detalle en la
literatura cientifica. Dado que la SMA mencioné especificamente las limitaciones
del NDVI en la sancién, no hay necesidad de reiterar aqui estos detalles. Basta
seflalar que la presencia de humedad en la tierra o en la forma de agua
superficial tiende a sesgar bajos valores NDVI, lo cual confunde su habilidad

para representar de manera precisa v consistente las caracteristicas especificas de
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la vegetacion. Un valor de cero (o valor negativo) en el NDVI puede indicar ya

sea la ausencia de datos o la presencia de nieve o aguas superficiales.

El SAVI - es un indice de vegetacién espectral para propdsitos generales
mejorado (similar al NDVI), el cual es simple de calcular. El SAVI fue
introducido por Huete (1988), y difiere del NDVI en que un coeficiente adicional
individual es adicionado en el célculo {un valor pendiente tipicamente fijado en
0,5} en un intento de remover el valor del efecto reductor de la tierra mojada (o
pequefios parches de agua) apreciado al utilizar el NDVI en dreas de vegetacién
vigorosa. Cero (o un valor negativo) puede indicar ya sea la ausencia de datos o

la presencia de nieve o agua abierta.

E1SAVI se define de la siguiente manera:

savi— NIR-RED ..,
“‘N}R+RED+L( )

Donde 'L es un factor de correccidon no dimensional, el cual va desde 0 para
cobertura de vegetacion significativamente alta a 1 para extremadamente baja
cobertura de vegetacion. El valor mas tipicamente utilizado es 0,5, el cual es para
cobertura de vegetacion intermedia; para baja vegetacion es L=1 y para alta
vegetacién es 0,25. El términc multiplicativo (1+L) en SAVI causa una variacion
de rango de -1 a +1. Para coberturas integras 'L tiende a cero reduciendo el SAVI

a NDVIL Un SAVInegativo indica la presencia de agua.

El Leaf area index (Indice de superficie foliar, o LAI} es un pardmetro biofisico

relevante relacionado con procesos tfales como intercepcion de toldo,
transpiracién, fotosintesis v recogida de hojarasca. LAI es cientificamente el
indice de vigor de vegetacion mas preciso y sofisticado basado en Imdgenes
satelitales, dado que se sustenta en el uso de informacién espectral de imagenes
para parametizar un modelo de proceso fisico que produce un valor cuantitativo
especifico (el drea total estimada (1 cara) de material fotosintético dentre de una
unidad de area de la superficie de la tierra), el cual es directamente comparable
con mediciones fisicas de vegetacion. Un valor de LAI de cero indica la ausencia

de material fotosintético. La habilidad de evaluar LAI rdpidamente utilizando
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indices de vegetacién de imdgenes capturadas remotamente proporciona un
medio para evaluar la productividad rodal sobre una amplia drea geografica.
Este fue el indice utilizado por la consultora Formation en su estudio presentado

en el marco del procedimiento sancionatorio.

A, ANALISIS COMPARATIVO REALIZADO POR ESTUDIO SAG DE

IMAGENES ABRIL 2013 ¥ FEBRERC 2014

En el Considerando N° 215, se describe el analisis comparativo realizado por el
SAG en base a imagenes de abril del afic 2013 y febrero del 2014, concluyendo

artificiosamente que “en térmings porcentuales hubo yna afectacién de mds de un 40%

respecto del afio anterior, lo gue se evidencia tanto en la comparacion visual de imdgenes

en combinacion falso color convencional v como resultado del andlisis del fndice SAVI”,

Como se analiza a continuacion, el realizar una comparacién en el cambio del
area de la vegetacion en base a dos imdgenes satelitales, no es posible dar cuenta
de potenciales errores en el drea de cdlcule provocados por la imprecision de la
clasificacion de cada mapa. Ademds, no da cuenta del hecho que el andlisis de
una serie cronolégica mas extendida de imagenes satelitales Landsat (desde 1985
a 2015) en el informe preparado por la consultora Formation presentado en el
marco del procedimiento sancionatorio {en adelante “Formation 2016"),
demuestra un rango sustancial de variabilidad inter-anual a lo largo de la

totalidad del rango de analisis de fechas (incluyendo pericdos de tiempo de

importancia antes del comienzo de las actividades de CMM). El calcular una

endiente de valor a la baja (o al alza) usando sole dos afios es simplemente

incorrecto e inductivo a error. La siguiente figura muestra la totalidad de la serie,

dejando en claro que la comparacidon en base a cualquier par de afios dos 1o
logra representar la naturaleza dinamica y resiliente de este sistema ecoldgico a

lo largo del tiempo.
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(ignorando todos los demas afios de la serie cronoldgica) podria también

Iégicamente arrojar las siguientes conclusiones:

a. Destacar solamente la disminucidn en el vigor médximo de la

vegetacion desde 1990 a 1991, lleva a la conclusién de que toda la
vegetacion en Valle Ancho estarfa muerta en 1995 {un afio antes del
inicio de las actividades de CMM),

Aislar solamente el incremento en el nivel maximo de vigor de la
vegetacion entre 1998 y 1999 (durante un periodo en que CMM
activamente extrajo agua) podria légicamente llevar a concluir que la
extraccion de agua por parte de CMM fue beneficiosa para el
crecimiento de la vegetacidn en Valle Ancho.

Una baja en el vigor de la vegetacién entre 2005 y 2006 corresponde a
un periodo de cese en el uso de agua por parte de CMM, o cual lleva a
concluir que las actividades de CMM aumentan la productividad de
Valle Ancho y que, por le mismo, tales actividades deberfan
intensificarse.

Destacar el incremento en el vigor maximo de la vegetacién entre 2012
y 2013 (también durante un perfodo en que CMM activamente extrajo
agua) nuevamente lleva a la logica conclusién de que Ia extraccién de
agua por parte de CMM fue beneficiosa para el crecimiento de la

vegetacién en Valle Ancho.

332, A través de este analisis evidentemente no se pretende aseverar que las

3

3.

afirmaciones anteriores sean ciertas, sino simplemente destacar que es posible

efectuar interpretaciones de la mas diversa indole cuando éstas se han formulado

sobre la base de las diferencias detectadas entre solo a dos anos, sin fomar en

cuenta el contexto histérico.

Un concepto basico en el Ambito cientifico es que dos puntos 1o son constitutivos

de una tendencia, como asimismo que "correlacién no equivale a causalidad.” Es

especialmente importante tener en consideracion estas maximas cientfficas de

larga data al momento de tentarse con llegar a conclusiones simplistas sobre un

sistema de alta complejidad, y con datos muy limitados.
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334. Por otro lado, en relacion a la ya mentada comparacién realizada sobre iméagenes

de dos afios, la autoridad omite sefialar que dichas imagenes corresponden a
diferentes sensores, en donde se sefiala una disminucién de “mds de un 40 %" de
la superficie de vegetacion. Esto queda graficamente expresado en la imagen 3
del documento de SMA, 2013 {cuya fuente son las figuras 2 v 3 del documento

SAG, 2015), la que se incorpora a continuacion.

Imagen N° X Resultados andlisis SAVI entre abril 2013 v fabrero de 7014,

ety in, Foreg
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Fuenter informe SAG 2015,

Figura 17: Resultado analisis SAVI entre abril 2013 y febrero de 2014 (Fuente: Informe SAG

335.

2015)

Dada la relevandia y gravedad de la aseveracion sefialada precedentemente, se
decidio realizar el ejercicio de repetir esta evaluacion, empleando el indice SAVI
para las fechas sefialadas (abril 2013 v/s febrero 2014), empleando un mismo
sensor (Landsat 7} y efectuando las correcciones y ajustes técnicos debidos para

realizar la comparacion. Los resultados, que se presentan en la figura a

continuacion, son completamente opuestos, evidencidndose una mayor cubierta

de vegetacién con alto indice en febrero 2014 que en abril de 2013, que es lo
esperable, dado que febrero es la época del afio con mayor actividad de
vegetacion, la cual decae fuertemente en abril. Al efectuar la debida
comparacién, (febrero 2013 v/s febrero 2014) se constata que no existen
diferencias mayores, al menos graficamente, denotdndose una leve mayor

superficie de vegetacion con alto indice SAVI, mayor en febrero 2014 que en
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334,

337.

338.

339,

tebrero 2013. Ello se representa en la figura siguiente:

4. RIESGO  INMINENTE _ BE  FEXPANSION _DEL ~ AREA  AFECTADA A

APROXIMADAMENTE 73 HA.. HIPOTESIS INEXISTENTE BASADA EN

INFORMACION Y METODOLOGIA ERRADA.,

La autoridad ha artificiosamente levantado una hipdtesis de riesgo de expansién
del area afectada sobre la base de metodologias e informacién evidentemente
erroneas, que lleva a sobrestimar significativamente las dreas supuestamente

afectadas y potencialmente bajo riesgo {de existir).

La autoridad establece en el Considerando N° 364 de la Resolucién Reclamada
que “respecto a la superficie que se encuentra en riesgo de desecacidn, esta no puede ser
identificada con la superficie descvita como semi seca por CONAF, ya que los
antecedentes no dan cuenta de que ¢l frente de avance de la desecacidn coincida con esta

superficic”.

Es decir, la propia autoridad desestima la superficie que supuestamente estaba

bajo riesgo en la formulacidn de cargos v que habian sido clasificadas como como

semi_secas por CONAF. Los principales antecedentes que indican que la

superficie identificada como semi seca ha mantenide un compertamiento
histérico estable, incluso cen una leve tendencia al alza se encuentran
desarroliados en los Considerandos N° 334, 337 y 363. Este altimo sefiala que,
ademas de mantenerse estables los valores de SAVI en el tiempo, se observa una

ieve tendencia al alza en sus valores,

La aseveracion respecto a que la totalidad de las 73 ha. del drea “Semi-Seca” se
encuentira bajo “riesgo inminente” omite reconocer que la mayoria de dicha area

ya esta constituida por “suelo desnudo” y que la mayor parte de su remanente

esta representada por vegetacion de tipe “Vega”. Por_ende, no existen

antecedentes validos para sustentar Ia aseveracidn de los Considerandos N° 1729

¥ Res. Ex. N” 234/2016, Considerando N 172, Al analizar la configuracién de I infraccidn atribuida a
CMM o primers que se debe vevisar es la verifioncion de una alteracion sobre el medio ambiente. Fska
alteracién ha side descrita en ol escrito de formulacion de cargos, sefighimdose que corvespontde a: "{...) ln
dismnucion del nivel fredtico en la cuenca Pantanillo-Ciénaga Redonda y el consecuente desecamiento de,
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v. 1747 respecto a que las 73 ha catalogadas como vegetacion “Semi-Seca” se

encuentran “bajo riesgo inminente”.

340. Formation realizd un andlisis tanto de la cronologla LAl completa de 817
imagenes de los Gltimos 30 afios como del indice SAVY, calculado en las mismas
fechas usadas por la autoridad en los diversos estudios presentados. El andlisis
de ambos conjuntos de datos de las cronologias SAVI y LA separados en
consideracién de las zonas identificada para Valle Ancho, indica que en la parte
sur de Valle Ancho Norte, las zonas mapeadas como de condicién “Seca” operan
independientemente de las areas mapeadas como de condicidn de clase “Seca” en

Valle Ancho Sur.

Comportamianto histérico def fndice SAVi en fas unidades desecadas en Jos sectores horte y
sir de Valte Ancha
{promedio de los mesesde eneroy fehrero, perindo 1985 - 2015)
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Grafico 2: Comportamiento diferenciado del indice SAVI entre las unidades que se
presentan secas en e} humedal de Valle Ancho, Valor SAVI corresponde al promedio anual
de los meses de enero y febrero de cada afio para el periodo 1985-20155.

341. En la diferencia con la superficie de las zonas declaradas como secas por la
autoridad, 23,69 ha, al menos corresponden a formaciones de vegetacion de muy
bajo cubrimiento (cobertura) con un importante porcentsje de sales en superficie

y constituidas por especies con un bajo fndice de verdor, [o que resulta en una

al menos, 70 ha. De humedales ubicados en el Complejo Lacustre Laguna del Negro Francisco y
Laguna Santa Rosa, y el riesgo inminente de expansion del drea afectada a aproximadamente 73 ha.
Adicionales de humedales (,..)7."

0 Res. Ex. N7 234/2016, Considerando N° 174, “Por lo tanto, lo que debe ser analizado es si con la
prueba reunida en el presente procedimiento sancionatotio, se ha podido constatar la efectividad
de un cambio no presupuestado en el sistema natural del humedal Valie Ancho, consistente en la
desecacién de al menos 69.4 hectireas y el riesgo inminente de desecacion de al menos otras 73
has.”

% Las flechas rojas indican el comienzo de la desecacion en cada uno de los sectores,
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343.

344,

345,

baja deteccion de dicha actividad por parte de los sensores remotos, las cuales

han permanecido relativamente estables en el periodo evaluado.

Peor atn, las areas de baja actividad, declaradas como semi secas segun la
autoridad y que fundan la solicitud de clausura de los pozos por supuestamente
estar en riesgo de expandirse el area de vegetacidn inactiva, corresponden (de
acuerdo a o indicado por Biota) a areas de suelo desnudo (32, 42 ha) y/o con
vegetacion de bajo cubrimiento (muy escasa a clara; 1-25%) del tipo vega o vega
salina (35 ha). Tales situaciones se han mantenido estables en el periodo
estudiado ((tftimas décadas) - tal como lo sefiala la SMA en los Considerandos N°
sumado

326 y 334. Con ello, 3 alo indicado por Formation, se evidencia que no

se_encueniran en_riesgo inminente de desecacion como Jlo_senala la SMA,

especialmente aquellas que en las ultimas décadas no han presentado actividad

vegetal alguna (dado que no presentan vegetacion).

La SMA pretende justificar un supuesto riesgo sobre todo el humedal analizando
las tasas de cambic en el humedal de Valle Ancho {un dia de un mes en el
periodo 2014-2015), descartando con ello el drea que CONAF declard como
semiseca y en riesgo, utilizando para ello una comparacién de imagenes de
noviembre 2014 y noviembre 2015, periodo que corresponde al momento previo

a la activacidn estacional de la vegetacion.

Respecto a tal tasa de cambio, es posible mencionar que la tasa de cambio de fa
vegetacion estimada por la autoridad entre los meses de noviembre del 2014 y

noviembre del 2015, en la que ¢lla indica una desecacidon de! humedal

equivalente a 28,35 ha/afic, gorresponde mds bien a la deteccion de vegetacion en

estado de receso/inactividad estacional {y no a vegetacién seca), producto de un

retraso en el inicio de la temporada de crecimiento ocurrido en noviembre del

2015. Para lograr el objetivo, se determind el nivel de actividad de la vegetacidn
en base al indice de vegetacion SAVI, v se determind el nivel de cambio de la
vegetacion entre las diferentes temporadas a través de la clasificacién asistida de
las iméagenes satelitales, segtin la metodologia utilizada por la autoridad (SMA,

2016).

Se establece que de acuerdo a la dindmica que presenta la temporada de
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crecimiento de las praderas hidricas presentes en el humedal, la que va esde
noviembre/diciembre a abril/mayo, la evaluacidn hecha por la autoridad en el
mes de noviembre es un periodo completamente inadecuadeo para dicho anélisis,
el cual solo puede haberse seleccionado para intentar sustanciar las alegaciones
de la SMA. Lo anterior se debe a que en noviembre, la vegetacion (normalmente
aunque no siempre) se encuentra iniciando su periodo estacional de actividad,
por o que existen porciopes de vegetacion en recesg/inactividad que pueden ser

confundidas con vegetacion seca 0 muetta al ser analizadas a través de un sensor

remoto (satelite). Consecuentemente, el periodo adecuado para dicho andlisis es

en los meses de enero v febrero, en donde la vegetacidn si se encuentra en su

maximo estado de actividad y que, por lo tanto, presenta su mayor contraste

cromdtico en la imagen satelital y permitfe una ¢lara identificacion en terreno.

Actividad temporal de la vegetacién azonal hidrica en el SVATH de Vaile Ancho,
{Valor promedio mensual del fndice SAVI 1985-2015)
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Grafico 3: Actividad mensual de la vegetacidn azonal hidrica del humedal de Valle Ancho.

Los valores corresponden al valor promedio mensual del indice SAVI para cada tipo de
vegetacion presente en el humedal para el periodo comprendido entre los ahos 1985-2015.

346. A lo anterior se sumna el hecho que la autoridad realiza el analisis multitemporal
entre los afios 1985-2015, con imagenes de enero de cada uno de esos afics, pero
que no son utitizadas por ella en su andlisis de cambio de la vegetacién. En su
lugar, y para intentar confirmar la alegacién sobre el riesgo de desecamiento,
cambia ¢l periodo de analisis al mes de noviembre, en donde coincidentemente
la actividad de la vegetacién se encuentra en estado de receso/inactividad
estacional, o bien ha ocurrido un posible retrase en el inicio de la temporada de

crecimiento. Ello implica que en ese momento el analisis de cambic resulte
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convenientemente concordante con las hipdtesis errdneas de la autoridad.

Valer promadie del indice SAV! de la vegetacion del humedal de Valle Ancho an las distintas
fechas condisponibilidad de imaganas LANDSAT de los afios 2043, 2014 y 2015
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Gréfico 4 Valor .promedi.o del indice SAVI de la vegetacién del humedal de Valle Ancho en
las distintas fechas con disponibilidad de imagenes LANDSAT en noviembre de los afios
2013, 2014 y 2015,

347, Las barras en rojo sefialan las fechas utilizadas por la autoridad para realizar sus
analisis. Se debe destacar que el 25 de noviembre del 2014 corresponde al valor
de SAVI més alto del mes de noviembre de los dltimos tres afios y los valores de
SAVI para el 28 de noviembre del 2015 son equivalentes a los registrados a
inicios de noviembre de los afios 2013 y2014. Esto ltimo refuerza la idea que

ademas de elegir mal las fechas, la temporada de crecimiento en el 2015 se atrasé.

348. Los resultados de la clasificacion realizada en un nuevo estudio de Biota {en
adelante el “Informe Biota 27%), respecto de los niveles de cambio realizados
para el mes de enero de los afias 2014, 2015 y 2016 muestran gue la proporcién de
vegetacion seca en e] humedal se mantiene estable (con una tasa de cambio de la
vegetacion seca cercana a 0) durante las tres fechas analizadas. El andlisis
extendido al mes de noviembre del 2013 también muestra que la proporcién de
vegetacion seca se mantiene estable tanto al inicio tipico del periodo de
crecimiento de la vegetacidn hidrica (noviembre) como en su punto de maximo

crecimiento (enero).

349. Cabe sefialar ademads, que la deteriminacién de las tasas de cambio efectuada por

2 Informe técnico realizado por la consultora Biota, Junio 2016, denominado “Andlisis de tu Variacion
de la Aciividad y Estimacion de la Tasa de Cambio en las Unidades de Vegetacion del Humedal de Valle Ancho
entre los afies 1985-2015"7,




la autoridad, fue realizada sobre la base de varias premisas o supuestos erréneos:

Se considera como seca un area que en casi un 30 % no lo estd (23,13 ha

secas y 23, 69 ha no secas).

o Se considera como serniseca un area que incluye casi un 45% de suelo sin
vegetacion.

» Se realiza wna dasificacion “asistida” empleando como parcelas de
enfrenamiento las areas completas asignadas en las categorias a clasificar,
es decir se clasifica todo previamente y luego se evalia si estd bien
clasificado.

» Lo anterior sumado a que la fecha de las iméagenes empleadas son del

mes de noviembre, momento que corresponde normalmente {aunque no

siempre) al inicio de la temporada de crecimiento bioldgico, Io cual puede
repercutir en una fuerte diferencia entre ambas imdgenes solo por
variacién estacional ordinaria, y no por desecamiento como se ha

aseverado por la autoridad.

350. A este tedrico inconveniente fenoldgico (comportamiento temporal de la
vegetacion) debe agregarse la circunstancialmente baja respuesta de la
vegetacion durante el inicio de la temporada de crecimiento en 2015, que
casualmente (noviembre) tue la fecha seleccionada por Resolucién Reclamada

para efectuar este nuevo analisis. Las razones para ello surgen de:

» Verificar que su estudio multitemporal sefialaba que la superficie
definida como en riesgo de desecacion por la SMA se comportaba estable
durante todo el periodo de evaluacion (30 afios) (Considerandos N® 334 y
336), no obstante existir un “proceso de desecacion” probado;

¢ DBuscar obtener una imagen cercana, concordante con los trabajos en
terreno efectuades por CONAF en septiembre y octubre de 2014 (Ord.
17/2014) (Considerando N? 340, nota al pie de pagina N°59).

351. Estas deficiencias conducen a una erronea imterpretacion de los procesos
bioldgico-ambientales que se desarrollan en la actualidad en el SVAHT Valle

Ancho, que llevan a la autoridad a exagerar la tasa de cambio, en el sentido de 1a

desecacidén que busca dar por probada. Por ello y para verificar esta supuesta
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352.

353,

errdnea, notoria v grave situacién en la que se encontraria la vegetacion de este
SVAHT, absolutamente discordante con las tendencias del Gitimo quinquenio
(2011-2015} se procedié a analizar en el Informe Biota 2, empleando la misma
metodologia de la Resolucion Reclamada, la imagen satelital respectiva de enero
2016, a fin de evaluar los nuevos sectores secos establecidos por la autoridad en

su evaluacion,

Como resultado de ello, Biota determin¢ que la condicion de la vegetacién de

este SVAHT, en enero de 2016, se recupera a los niveles normales, en donde la

superficie definida como seca y que aumenta supuesta y notoriamente en

noviembre 2015 (fecha convententemente usada por la autoridad como ya se

indicd} fecha en que nuevamente vuelve a un valor equivalente al observado en

la temporada 2014.

Esto se puede observar en la siguiente imagen, en donde se aprecia que las dreas
en rojo en el centro de la imagen correspondiente a noviembre 2015, aparecen
como vegetacion activa de alto (verde) o bajo (amarillo) cubrimiento en los meses
de noviembre 2014 y enerc 2016. La tnica explicacién para esto es que esta
vegetacidn se encontraba en un periodo estacional norinal de receso/inactividad
y no seca al momento del registro de su actividad, seguramente por un retraso en
el aumento estacional de las temperaturas v la consecuente reactividad de la

vegetacion.
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Estado de la vegetacion Estado de |a vegetacion Estado de fa vegetacion
MNoviembre, 2014 Noviembre 2015 Enerp 2018

Estado de {a vegetacién
Vagetacitn activa
wER de a0 cubrimienio
Vegetackin aciiva
da bala cubrimients
Vegetacidn inactiva
[meca)

Figura 18: Estado de la vegetacion en Valle Ancho periodo 2014 a 2016

354. Este analisis, ademas de permitir asegurar que la urgencia por revertir algin
posible proceso de desecacién es casi nula, viene a reafirmar la inconveniencia en
emplear imagenes de inicios del comienzo del periodo normal de crecimiento, en
esta zona ecoldgica, en donde una ligera variacion en las condiciones climaticas

pueden influir notoriamente en la activacion de los sistemas bicldgicos.

[ SN
7]
o

Aqui conviene agregar que las autoridades (SMA, SAG, CONAF) en sus
reconocimientos de la situactdn de este sistema y similares en el corredor
biologico {fiscalizaciones, informes técnicos, visitas “ad hoc”) aparentemente ha
soslayado esta circunstancia ecoldgico-fisiolégica de la vegetacion del area,
especialmente de aquella azonal hidrica, dadoe que las fechas de sus visitas, sai{fo

una oportunidad, han coincidido con el periodo normal de receso biolégico.

356. Esto se ilustra en el siguiente grafico (Grafico 5), en donde, en una temporada, al
periodo de crecimiento se superpone a los meses en los cuales la autoridad ha
visitado el area (periodo de crecimiento simulado para el altiplano de Parinacota,
en donde las condiciones de crecimiento son menos restrictivas, térmica y

pluviometricamente).
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Distribucion del aecimiente de diferentes tipos de praderas para un sector
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357. A partir de esto es clarc que, salvo la inspeccion del 4 de marzo de 2015, las
restantes visifas han evaluado vegetacién en receso, en donde el reconocimiento
de la condicidn sanitaria de la vegetacion y su grado de actividad se dificulta o se
imposibilita (particularmente, en caso de cubiertas niveas, no es posible su
visualizacidn, como acontecid durante la visita personal de la fiscal instructora el

26 de junio de 2015).

358. Con el proposito de verificar si este modelo de comportamiento se ajusta a la
situacién de la porcion de la ecorregion Altiplanica que incluye al SVAHT de
Valle Ancho, se calcul6 el promedio del indice SAVI para cada mes, entre los

afios 1985 y 2015, el cual se puede apreciar en el siguiente grafico.
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Actividad termporal de Ia vegetacion azonal hidrica en e SVATH de Valle Ancho.

{Valor promedio mensual del indice SAVE 1985-2015}
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Grafico 6: Actividad temporal de la vegetacion azonal hidrica en el SVATH de Valle Ancho

359.

360.

361.

En el Grafico 6 se aprecia que recién enfre octubre y noviembre, el indice SAVI
sobrepasa el valor 0,1, que puede ser considerado como el limite para definir la
deteccion de actividad de la vegetacion, la cual presenta un comportamiento
diferenciado segin el tipo de formacién vegetal que se considere, para decaer a
niveles de inactividad entre los meses de mayoc y junio de cada afio. Ello
comprueba que el modelo tedrico de crecimiento de la vegetacién de la
ecorregion altiplinica se ajusta a la actividad de la vegetacion del SVAHT Valle

Ancho, alcanzandose el méximo en el mes de Febrero de cada temporada.

Por 4ltimo, no existen diferencias significativas en la actividad de la vegetacion
entre los meses de enero de los afios 2014, 2015 v 2016 para los distintos tipos de

vegetacién.
A, ASPECTOS ASOCIADOS A LOS HUMEDALES DE CONTROL

La seccion iii) del capitulo IX de la Resolucidén Reclamada realiza un analisis de
los humedales de control presentados tanto por CMM como por la autoridad.
Como se verd a continuacion, la autoridad nuevamente desestima por completo
las robustas alegaciones cientificas formuladas por mi representada en este
aspecto, descontextualizando las propuestas presentadas en afios anteriores en el
contexto de la situacion de la vega Pantanillo y basando su andlisis en el

Humedal de Quebrada Villalobos.
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362. El Considerando N°® 264 asevera que Biota no habria entregado informacion
respecto de Ja seleccion de los humedales de control seleccionados, agregando
que dada sus caracteristicas hacen esperable que su comportamiento sea distinto.
Dicho supuesto comportamiento distinto no es tal, (humedales de la cuenca
Ciénaga Redonda), por el contrario, se escogieron porque dadas las simifitudes
estructurales (variables de estado y condicion, esta Gitima observable en Google
Earth), se espera que se comporten de manera similar en términos de sus
caracteristicas espectrales (imagenes satelitales} que es lo que en definitiva se
evaldia. De hecho, presentan valores de NDVI iniciales (1985-1995) cercanos a los

de aquellas areas que se establecen equivocamente como secas en los cargos.

363. Si bien es cierto, como seftala SMA en su Considerando N°® 283, “serd muy dificil
encontrar un humedal de control (SVAHT) que reina las mismas condiciones del

humedal que se guiere comparar”, esta_dificultad no justifica el escoger humedales

distimiles como controles solo porque estén cercanos v a una altitud similar, que

son los factores que privilegia SMA (SVAHT Villalobos, por ejemplo). Por ello, a
pesar de la distancia {que no corresponde a una variable de estado ecosistémica,
zonal ni azonal) a la que se encuentra el humedal A, que es de 35,1 km al SVAHT
de Ciénaga Redonda con una diferencia de elevacién de 622 m (lo cual si es una
variable de estado, pero solo secundaria en el caso de sistemas azonales), se
privilegid el contraste con estos sistemas denominados humedales control A y B.
Se debe hacer notar que, si bien SMA busca desvirtuar el empleo de estos
SVAFIT, solo refuta el humedal control A v no hace referencia directa al humedal

confrol B, seguramente porque los valores que entrega no le incomodan en sus

apreciaciones subjetivas como se veréd més adelante.

364. Ademas, el informe acompafiado preparado por Biota acompasiado por CMM en
el marco del procedimientoe sancionatorio (en adelante “Biota 2015%7) busca
estudiar fa dinamica de estos sistemas, infiriéndola por medio del analisis del
registro de sus atributos radiométricos. HEs por ello que la seleccién de los
“humedales testigo” se efectia no para comparar solo a Valle Ancho, sino més
bier al conjunto de SVAHT de la quebrada Ciénaga Redonda, desde Pantanillo

en el sur hasta el SVAHT Ciénaga Redonda como tal y sélo una vez que se ha

5 “Estudio Multitemporal de la Vegetacion Azonal Hidrica, Sectores Pantanillo, Valle Ancho, Barros Negros
y Ciénagu Redonda” de junio de 2015 acompafiado como anexo en el escrito de descargos.
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establecido que distintos estados de superficie existentes en los SVAHT
estudiados presentan diferentes comportamientos (lo cual si es esperable, ya que

corresporlen a distintas situaciones de vegetacion).

365. Por tltimo, Biota 2015, concluye finalmente “Se debe hacer la salvedad que los
humedales incluidos en este estudio corresponden a un grupo particular de wnidades de
vegetacion azonal, no existiendo unidades similares en el entorne inmediate al drea de
estudio segun lo que se pudo corroborar al observar las imidgenes satelitales disponibles

para el drea”.

366. Afirma ademas la SMA en su Considerando N° 265 que le llama la atencion las
interpretacion de los datos que realiza Biota, para lo cual cita algunos extractos
del referido informe {(Considerandos N° 267 y 268) descontextualizandolos
respecto del informe y lo que se sefala en €. Bl informe sefala textual “Los
puntos de control seleccionados (A y B) muestran un descenso en los valores del NDVI
en los ultimos 10 arios, sttuacion que podria estar indicande la existencia de un proceso
de desecamiento de mayor escala y que afecta a algunos tipes de humedales o mds
especificamente a porciones de los humedales existentes. Estn aseveracidn se basa en el
hecho de gue, a excepcidn del humedal de Pantanillo, Ins porciones desecadas en los otros
humedales corresponden a porciones menores de ellos, detectindose junto a estas zonas
afectadas porciones activas del humedal y que no presenton evidencias de disminucion en
sus valores del NDVI”. Por otro lado existe una gran cantidad de humedales que
ocupan porciones laterales en las cuencas hidrograficas y que ne presentan
problemas de desecamiento o diminucidén en sus valores de NDVL Este hecho

hace suponer la posible ocurrencia de un fendémenc de desecamiente a mavor

escala v que cada humedal tendrd una diferente respuesta frente a un nismo

fenomeno.

367. Respecto los Considerandos N° 290 y 293, en donde a SMA le provoca extrafieza
que no se hayan empleado los humedales control sugeridos por CMM, 2012, se

debe ser tajante en que expresamente en el documento se sefiala gue se

seleccionaron para un monitoreo permanente de tas acciones de recuperacion de

la Vega Pantanillo {evaluacion real de la vegetacidn, mediante el monitoreo del

cubrimiento y composicion especifica). Es importante agregar que para efectos

de estudios mediante teledeteccién, dada su estructura, homogeneidad y
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368.

369,

composicion, ademas de su posicién topografica, son tan inapropiados para la
comparacion con SVATH heterogénecos de valle (Vaile Ancho, Barros Negros y
Ciénaga Redonda) como napropiado es el SVAHT Villalobos. No obstante, para
comparar el comportamiento de lo que se ha definido como “vegetacidn activa”
(bofedal) en Valle Ancho si resultan apropiados, aun cuando puedan presentar

diferencias en la composicion especifica o en términos de tamano.

En el Considerande N° 304, CONAF enfatiza el uso de un grupo de humedales
de “control” hidrologicamente separados (previamente designados por CMM
para otro fin y contexto) como referencia para evaluar la severidad de los
potenciales impactos en Valle Ancho. No obstante, los humedales de control
designados (Considerando N° 304, figura 8) no representan todos los distintos
tipos de condiciones de los humedales trazadas en Valle Ancho (Seco, Semi-Seco,

y Activo) usadas para determinar la extension de los potenciales impactos.

La Figura 19 muestra que solo las areas “Activas” tienen una relacién temporal
consistente entre la respuesta SAVI para Valle Ancho y los humedales de control.
Las dreas “Semi-Secas” de Valle Ancho exhiben una respuesta SAVI
consistentemente inferior sobre la serie cronolégica indicando que las 4reas
“Semi-Secas” probablemente representan un tipo distinto de vegetacidn estable.
Los humedales de control tampoco logran representar una magnitud similar de
valores SAVI para la totalidad de la serie cronolégica con respecto a las areas
“Secas” de Valle Ancho Norte y Valle Ancho Sur. Para realizar una comparacion
valida entre Valle Ancho y los humedales de control, es necesario incluir un
conjunto adicional de humedales de control que representen el comportamiento

de largo plazo de la vegetacién seca y semi-seca.
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Figura 19: Resultados Cotejo de los Humedales de Control y las Condiciones de
Clases trazadas en Valle Ancho Norte

370. Como se puede apreciar, la Uinica relacion temporal consistente entre los valores
de respuesta SAVI en Valle Ancho Norte y los humedales de control se produce
en el drea activa. Los humedales de control no son representativos de las areas

Semi-Seca y Seca en cualquier momento en el tiempeo.

371. La consultora Formation en su estudio denominado “Evaluacién y Andlisis de la
Vegetacion del Humedal en la Cuenca del Salar de Maricunga” de fecha 15 de
abril de 2016 (en adelante “Formation 17) (NOMENCLATURA) selecciond una
estrategia diferente para analizar Valle Ancho. En vez de hacer un cotejo espacial
entre humedales individuales (o parte de los humedales) con respeto a un
conjunto de “controles” pre-seleccionados, dicha compania puso énfasis en la
evaluacion del comportamiento del humedal a través del tiempo en relacién con
una linea de base definida calculando el promedio de los valores para “todos”
los humedales “Corredor Pantanillo Ciénaga Redonda” (“CPCR”). En los
Considerandos N° 238 y 239, la SMA critica la supuesta indeterminacion de los
humedales wutilizados por Formation al uiilizar la expresion “todos los
humedales de la cuenca hidrogrédfica”. Este conjunto de humedales se muestra

claramente en la figura 3-1 de Formation 1. Para proporcionar mas claridad, el
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372.

informe Formation revisado denominado “Resumen de hallazgos seleccionados
del mforme de Formation 2016, de fecha 1 de julio de 2016 (en adelante
“Formation 27} incluye una tabla adicional detallando los humedales CPCR
usados para definir las condiciones de la linea de base. (Los 5 mayores
humedales corresponden a Barros Negros, Ciénaga Redonda, Pantanilio,

Partanillo Ancho (también conocido como Valle Ancho) v Villalobos).

Las tendencias regionales CPCR en LAl estacional demuestran la dindmica
temporal de la actividad de vegetacidn a una escala de vertiente y ecosistema.
Para Jos efectos del presente analisis, los términos “tendencia regional CPCR” y
“escala regional CPCR" se refieren a la suma de todos los valores de pixeles LA
estacionales para los cinco humedales mas importantes del Corredor Pantanitlo-
Cienaga Redonda. Esto proporciona contexto sobre las tendencias globales de
actividad de vegetacion dentro de la cuenca. Cada humedal dentro de la cuenca
se encuentra influenciado de manera tnica por cambios en la hidrologia, clima,
sequia y otros factores. La tendencia regional CPCR proporciona un punto de
referencia para la comparacion cualitativa de las tendencias de cada humedal, sin
embargo, no debe usarse como el pardmetro de referencia absoluto para medir la
desviacion en los valores LAI estacionales en humedales individuales. Para
asegurarse de que la suma de los valores de pixeles LA estacionales de los 5
mayores humedales CPCR representan un buen indice de actividad de
vegetacién de humedal regional se identificd un grupo més grande de 414
humedales adicionales e hidrologicamente separados {identificados en la figura
20) v se calcularon los valores LAI para dicho grupo para efectos de realizar una

comparacion.
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Figura 20: Ubicacion de los Humedales CPCR y Humedales Grandes de
Comparacion de Muestra™

373. La figura 21 muestra una comparacion grafica entre la tendencia regional CPCR
(basada en los cinco mayores humedales en el Corredor Pantanillo-Ciénaga
Redonda definida como “CPCR regional”} v la tendencia caleulada a partir de
una muestra considerablemente mas grande de 414 humedales (definida como
“414 Humedales”). Este grafico indica que la tendencia regional CPCR es
suficiente para representar la tendencia total de la vegetacidén de humedal en la

region.

5 T.os 5 mayores humedales CPCR en un confexto espacial, con la muestra de 414 humedales
adicionales en la misma Ruta/Fila Landsat.
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Figura 21: Cotejo de las Tendencias Promedio de las Series Cronologicas LAI -
Representacion grafica de la correspondencia entre la tendencia regional CPCR y la

tendencia regional calculada a partir de 414 humedales adicionales en la misma
Ruta/Fila Landsat.)

374. La correspondencia entre el indice de tendencia regional CPCR y el indice de la
tendencia de los 414-humedales también puede expresarse como un modelo
lineal. Los valores grupales de los 414 humedales son levemente inferiores que
los valores de la tendencia regional CPCR debido a diferencias en la extension
del humedal (los humedales CPCR son generalmente mds grandes y mas

espacialmente heterogéneos).
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Figura 22: Cotejo de Regresion de la Tendencia Regional CPCR y la Tendencia de
Muestra de los 414 Humedales®

% Resuitados de un analisis regresivo prediciends el valor de la tendencia Regional CPCR (para una
jocacion/fecha especifica} usando el correspondiente valor de tendencia calculado de la muestra de
414 humedales (para la misma ubicacion/fecha).




a. Utilizacion del Humedal de la Quebrada Villalobos

como humedal de control por 1a SMA

La utilizacion de Villalobos como un humedal de control dadas sus diferencias
en estructura, morfologicas y funcionales, que si bien son reconocidas por la

SMA (Considerando N° 283), son_sencillamente soslayadas por la simple

consideracion de cercania geogréfica. Esta diferencia en la homogeneidad de

vegetacidn, deberia alertar a quien decida emplear el SVAHT de Villalobos en el
sentido que sélo entregara informacion comparable con el tipo de vegetacion gue
en €] se desarrolla.

376. Estas diferencias se pueden sintetizar, para efectos de una mejor comprensién

como sigue:

Criterio o atributo

Villalobos superior

Villalobos bajo

Valle Ancho

Paosicion topografica

Llanura

Quebrada

Valle aluvial

Reégimen
alimentacién hidrica

de

Vertientes difusas

Curso superficial

Vertientes

Sustrato Orgéanico | Organico Organico mineral-saturado
. hipersaturado hipersaturadof Crganico saturado
hidrico
Salinidad No aparente/puntual | No aparente Salino (80%)
No aparente 20%
Tipo(s) vegetacitén Pajonal Hidrico Pajonal Hidrico | Vega salina

Bofedal no salino

Bofedal no salino
flotante

Bofedal salino

Dominancia global

Deyeuxia velutinal
Deyenxia eminens-
Oxychloé andina

Deyeuxin
eminens-Oxychioé
anding

Puccinellia  frigida/ Zameioscirpus
atacamensis-Deyenxia velutinag

Tabla 4: Sintesis de diferencia de homogeneidad de vegetacion

377. Como se puede apreciar en el cuadro, las similitudes entre ambos SVATH son
minimas, alcanzando un ligero grado de concordancia entre la poreién alta de
Villalobos con Valle Ancho, dado que este titimo sistema presenta una porcidn
relativamente  similar (sector oriente, con vegetacion “activa”). Asi,

contrariamente a lo indicado por SMA, las diferencias tan amplias entre ambos

sistemas permiten asegurar fehacientemente, que el emplear el SVAHT de

Villalobos como un control del SVAHT Valle Ancho es un error conceptual, que
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378.

379.

381.

solo se entiende en la conveniencia de afitmar una conclusidon establecida antes

de efectuar la investigacion, salvo que se gquiera comparar con lo que se ha

denominado vegetacion “activa”, que en rigor corresponde a un tipo de

vegetaciorn con mayor actividad radiométrica (bofedal).

Estas diferencias, y por ende la consecuente imposibilidad de utilizar dicho
humedal como control, fueron ampliamente expuestas y fundamentadas en el
escrito presentade por CMM con fecha 18 de diciembre de 2015, en el gue

trabajaron cientificos de distintas especialidades, Pues bien, la SMA descarta

todos v cada uno de los argumentos téenicos planteados en un solo considerando

283), senalando sencillamente que "es necesario indicar que serd muy dificil
encontrar un humedal de control gue redna las mismas condiciones del humedal que se

quiere camparar...”, Hn un aspecto de tal relevancia, S5 comprendera que la

carencia de fundamentacidn técnica v motivacidn es total,

b. Uso de datos sobre precipitaciones

El Considerando N° 253 sugiere que es importante considerar los datos sobre
precipitaciones locales disponibles de "la estacidn meteorologica de Pastos Grandes
come vepresentativos de la zona de estudio ((lat -27,1 long -69,55}, la cual tiene datos
sobre Huvia directa desde 1967; informacion que también son datos piblicos del sitio web

“Informacion Oficial Hidrometeorologica y de Calidad de Aguas en Linen.”

Por lo anterior, es importante destacar que ninguno de los andlisis gque se

presenta en el informe del SAG o en el informe de CONAF emplea esta fuente de

datos sobre precipitaciones. Su uso en estos analisis hubiese sido importante para

efectos de dar cuenta de manera realista sobre el rango historico de variabilidad
de la disponibilidad de aguas, al momento de efectuar una estimacidon del
nimero de hectdreas potencialmente afectadas por las operaciones de CMM en
Valle Ancho. Como ya se sefiald, especialmente considerando la extensa sequia

presente en la regién por casi 10 afios.

El informe Formation 1 si emplea los datos disponibles de la estacion

meteorologica Pastos Grandes con el fin de respaldar la hipotesis de que las
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observaciones de la extension de la Laguna reflejan las tendencias temporales
correspondientes a las precipitaciones en Pastos Grandes. Especificamente, los
grandes eventos de precipitaciones registrados en Pastos Grandes tienden a
preceder de cerca los incrementos observados en la superficie de Laguna Negro
Francisco y Laguna Verde, segiin se muestra en la siguiente figura:

Yearly {Calendar) Precipitation Seasonal (Winter) Frecipitation Seasonal (Winter) Frecipitation— 2yr Avg.
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Figura 23: Resultados del Analisis Sobre Extension del Area Lacustre para Laguna Negro
Francisco y Laguna Verde, en base a datos de la estacion meteorclégica Pastos Grandes
(Lat Long -69.55 -27.1)

B. INDICADORES HIDROLOGICOS FARA CUANTIFICAR LA
VARIABILIDAD DEL BALANCE HIDRICO Y SU VINCULACION CON EL

DECAIMIENTO DE LA ACTIVIDAD VEGETACIONAL

382. Formation investigé y elaboré indicadores hidroldgicos basados en imagenes
satelitales entre 1984 y 2015 para la cuenca hidrografica del Salar de Maricunga.
Los indicadores hidrologicos derivados de las imagenes satelitales son
pardmetros reconocidos para cuantificar la variabilidad del balance hidrico. Estos
se vincularon con el decaimiento de la actividad vegetacional a escala regional.
Una vez concluida la revision bibliografica y luego de implementar un método

de calculo del area lacustre, Formation ha determinado que:
a. Se han usade fluctuaciones histéricas de dreas lacustres en varios

estudios del ecosistema de 1a Cordillera de los Andes comoe indicadores

de la dindmica de la hidrologia, que han ayudado a comprender mejor
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los rangos histdricos de variabilidad del balance hidrico donde existen
muy pocos datos, o no instrumentales, de estaciones metecrologicas
(Morales et al., 2015; Carilla et al., 2013; Wong e Iverson, 2004; Landres
et al, 199%;). Estos mismos estudios vincularon también e! descenso
natural evidente en los indicadores (balance hidrico) con un

decaimiento en la actividad vegetacional a escala regional.

Las tendencias en las fluctuaciones en areas lacustres dentro y fuera de
la cuenca hidrografica del Salar de Maricunga indican un descenso
sostenido en el area lacustre que comienza después del dltimo afio
fuerte de El Nifio en 1987 y que continga hasta la actualidad. Las
tendencias negativas en el area lacustre coinciden con los registros
disponibles de precipitaciones y los registros climaticos de El Nifio-
Oscilacion Sur (ENSO) y demuestran el tiempo y la magnitud del
periode de sequia prolongada. Estos resultados son consistentes en
tHempo y magnitud con ofros estudios sobre descenso de lagos

generados por una sequia climatica en el Altiplano Andino.

La mayor variabilidad en actividad vegetacional (area de IAF estacional
alto y bajo) corresponden a cronologias de tendencia a la baja en la
extension del area lacustre. Estos resultados son similares a otros
estudios que vinculan la actividad vegetacional (baja v variabilidad) con
tendencias a la baja en la extensién del drea lacustre en el Altiplano

Andino.

C ANALISIS DE LA VARIACION DE LA ACTIVIDAD DF LA VEGETACION
USANDO EL INDICE DE VEGETACION SAVI Y ESTIMACION DE LA
TASA DE CAMBIO EN LAS UNIDADES DE VEGETACION EN BASE AL
ANALISIS HISTORICC Dﬁ IMAGENES SATELITALES EN EL HUMEDAL

DE VALLE ANCHO ENTRE LOS ANQOS 1985- 2015

383. Biota ha elaborado un nuevo estudio analizando la tasa de cambio de la

vegetacion efectuada por la SMA en los meses de Noviembre 2014 v noviembre

2015, Dicho estudio concluye que ia tasa de cambio de la vegetacion estimada
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384,

386.

por la autoridad entre los meses de noviembre del 2014 y noviembre del 215, en
Ia que ella indica un aumento de ia superficie de vegetacién seca en el humedal
equivalente a 28,35 ha/afic, corresponde mas bien a la deteccion de vegetacién en
estado estacional de receso v no seca, producto de un retraso en el inicio de la

temporada de crecimiento ocurrido en noviembre del 2015.

Se establece que de acuerdo a la dinamica que presenta la temporada de
crecimiento de las praderas hidricas presentes en el humedal, la que
normalmente va desde noviembre a abril, que la evaluacion hecha por la
autoridad en el mes de noviembre no es la mas adecuada en términos de la fecha
de analisis ya que evalta a la vegetacion cuando ésta adin no ha alcanzado los
niveles méaximos de actividad de la temporada y existen porciones de vegetacion
en receso estacional que pueden ser confundidas con vegetacién seca o muerta al
ser analizadas a traves de un sensor remoto (satélite} en esta fecha, situacion que
no se produce en los meses de enero v febrero en donde la vegetacién si se
encuentra en su desarrollo maximo y que, por lo tanto, pi‘esenta su mayor

contraste cromético en la imagen satelital entre Ia vegetacién activa e inactiva.

A lo anterior se suma el hecho que la autoridad realiza el analisis multitemporal
entre los afios 1985-2015, con imagenes de enero de cada uno de esos aflos las que
no son utilizadas en el analisis de cambio de la vegetacion; en su lugar y para
confirmar su afirmacion sobre el riesgo de desecamiento, cambia el periodo de
onalisis al mes de noviembre, en donde coincidentemente ocurre una anomalfa
en la actividad de la vegetacion {un posible retraso en el inicio de Ja temporada
de crecimiento), que hace que en ese momento el analisis de cambio resulte

concordante con las hipdtesis de la autoridad.

Por altimo, de acuerdo al estudio de Biota, en gencral no existen diferencias
notorias en la actividad de la vegetacion, expresada a través del indice SAV],
durante el periodo 1985-2015 para los distintos tipos de vegetaciéon activa
analizados en este informe y no hay riesgo inminente de desecacién significativa

def humedal.
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a. Actividad temporal de la vegetacion azonal hidrica

en el SVATH de Valle Ancho

387. El comportamiento promedic de la actividad de la vegetaciéon (Figura 24), en
terminos del indice de vegetacion SAVI, muestra que los distintos tipos de
vegetacién presentes en el SVATH de Valle Ancho presentan su méximeo nivel de
actividad durante los meses de enero a marzo, siendo el mes de febrero el que

presenta los mayores niveles de actividad en todos {os casos.
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Figura 24: Actividad temporal promedio de la vegetacion azonal hidrica en el SVATH de
Valle Ancho.
Fuente: elaboracion propia a partir de los valores promedios mensuales del indice SAVI
para cada tipo de vegetacidn presente en el humedal entre los afios 1985 — 2015,

388. El grifico anterior establece que las fechas o periodos més idéneos para realizar
estudios y/o anélisis comparativos de la vegetacién hidrica azonal presente en el
SVATH de Valle Ancho se encuentran entre los meses de enero y marzo;
cualquier evaluacion basada en el nivel de actividad de la vegetacion realizada
fuera de este periodo tenderd a sub-estimar de manera importante los valores de
actividad, llegando incluso a no registrar actividad de la vegetacién si Ia

evaluacidn se realiza entre los meses de junio a septiembre.

389. Los resultados referentes a la tasa de cambio de la vegetacién expuestos por la




autoridad (SMA, 2016} presentan un drastico escenario de desecacion del
humedal de Valle Ancho, sin embargo, estos resultados fueron obtenidos a partir
del analisis de imdgenes satelitales tomadas durante el mes de noviembre de
cada afio considerado. Esta circunstancia metodolégica implica, normalmente,
que las unidades de vegetacion del humedal se encuentran a inicios del periodo
de crecimiento y desarrollo de la vegetacion, es decir, la vegetacidn afin no
alcanza su maxima actividad después del periodo de receso invemal gue
caracteriza a la ecoregion altiplanica del pais, por lo que realizar evaluaciones

durante este periodo resulta poco adecuado.

390. En la Figura 25 se muestra la relacion entre la temperatura, precipitacion y la tasa
de crecimiento relativa de distintos tipos de praderas y matorrales del tipo
hidrico presentes en la zona altiplanica del pais, elaborada a partir de la
recopilacién de antecedentes climaticos (CNR - CIREN, 2007)% y el modelo de
crecimiento de distintas praderas altiplanicas presentado por Casteliaro
(2005)".En la figura se puede apreciar que los distintos tipos de vegetacion
caracteristicos de la ecorregion altiplanica, incluyendo aquella vegetacion azonal
hidrica (botedal), inician su perfcdo de crecimiento en noviembre, para alcanzar
su maximo crecimiento en el mes de enero, el cual se mantiene alto durante el
mes de febrere y cae gradualmente en el mes de marzo, para detenerse

completamente en el mes de abril de cada temporada.

% CNR - CIREN, 2007. Calculo y cartografia de la evapotranspiracién potencial en Chile, informe
final. Comisién Nacional de Riego (CNR) — Centro de informacién de recursos naturales (CIREN). 14
PP mas anexos.

¥ Castellaro G., 2005. Manejo nulritivo de la vicufia en condiciones de pastoreo. En: Galaz J. &
Gonzales G. (Eds.). Téenicas para el Manejo Productivo de fa Vicufia (Vicugna vicugna Molina, 1782)
en Chile. Corporacion Nacional Forestal (CONAF) ~ Fundacién para la Innovacién Agraria (FIA),
pag. 230,




~ )
I . g ELE ;

- :

HRE- L = § RN Eretipitaclin Pa]
E s | Al e pragoal
W = F4

. H b ]

# A . & Ef? 3 “;é RN Fepoizansairasion
ﬁ co = Frtaminl 17y Faal
™ w2 £ Tagenal {rse)

= s e AL Wi
o W] (90}

[ an 1

s

Wh RGN SRR Dl sDy dL ERE VR RSAR ARR May N
Tuze de crptimiento elativa [TERY

Fajomal £ otapsis

- Tnlar o

< Bodedal & andisg D shedimans

Payozal-Tolar & pelppiyfla - Forame ging o

Figura 25: Tasa de crecimiento relativa (TCR) de distintos tipos de praderas altiplanicas y
su relacion con la temperatura media y precipitacion de la ecorregion altiplanica del pais.

391. El comportamiento tedrico de la actividad de la vegetacién presentado por
Castellaro, 2005, se verifica para el SVATH de Valle Ancho segiin lo presentado
en la Figura 24 del presente informe y de la cual se extrae su grafico (Gréfico 7)
con fines de este andlisis. En el Grdfico 7 se aprecia como la actividad de la
vegetacion del humedal de Valle Ancho concenira la mdxima actividad de la
vegetacion entre los meses de enero a marzo, validando lo planteado por
Castellaro, 2005 en la Figura 25 vy a la vez, si no invalidando, al menos
cuesticnando seriamente los resultados presentados por la autoridad respecto de
las tasas de cambio de la vegetacion seca para el mes de noviembre entre los afios

2014-2015.

Actividad temporal de fa vegetacion azonal hidrica en el SVATH de Valle Ancho.
{Valor promedio mensual del {ndice SAV] 1985-2015)
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Grafico 7: Actividad temporal de la vegetacidon azonal hidrica en el SVATH de Valle
Ancho.,




Fuente: elaboracian propia a partir de los valores promedios mensuales del indice SAVI
para cada tipo de vegetacion presente en el humedal entre los afios 1985 - 2015.

392. La situacién anterior condiciona los resultados obtenidos por 1a autoridad ya que
la deteccion de la vegetacidn en las imagenes de satélite esta en directa relacion
con el nivel de actividad que ésta presenta al momento que el sensor captura la
imagen. De acuerdo a lo anterior, el momento optimo para evaluar la vegetacion
es aquel de mayor desarrollo y actividad de la vegetacion, va que es en ese
momento cuando se expresa el mayor contraste cromético de la vegetacién en las
distintas bandas del espectro electromagnético de la imagen vy, por lo tanto,
mejor sera la discriminacion de ésta en la imagen satelital v su posterior
evaluacion sera mas satisfactoria (Chuvieco, 2002)58. Del analisis anterior se
desprende que el mejor momento para evaluar el nivel de actividad de la

vegetacion en el humedal de Valle Ancho corresponde al mes de febrero.

393. La variacion interanual de la actividad de Jla vegetacion evaluada
comparativamente entre los afios 1985 ~ 2015 en aquellas unidades de vegetacion
que actualmente se presentan activa, no presenta diferencias para los tipos de

vegetacién analizados en el humedal.

394. La diferencia existente en la superficie seca del humedal para los meses de
noviembre 2014 y noviembre 2015 estimado por la autoridad durante un periodo
del ato en que la vegetacién se encontraba recién iniciande su actividad,
probablemente se debe a la ocurrencia de un retraso en el inicio en la temporada
de crecimiento en noviembre del 2015 por lo que la mayor superficie inactiva
(seca) detectada en ese mes corresponde en realidad a vegetacién en estado de
Teceso y no seca, 1o que se verifica al observar las curvas de comportamiento del
indice SAVI a lo largo del anc y que establecen que el mes de noviembre se
encuentra en promedio muy por debajo del nivel de méaxima actividad de la

vegetacion.

395, El analisis de informacién de la tasa de cambio de la vegetacién en el humedal

Valle Ancho establece que, de mantenerse las condiciones actuales, no demuestra

5 Chuvieco, 2002, Teledeteccion Ambiental: La Observacion de 1a Tierra desde el espacio. Ed. Ariel
Ciencia, 586 pag. 57-65)
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un riesgo de desecacion inmediato de la vegetacidn tal como lo sefiala la SMA.

Finalmente se debe sefalar que la superficie actualmente declarada como seca,
incluye areas que se encontraban secas previo al inicic del bombeo en el periodo
1990-1995 en donde se presentaba una tasa de cambio de la vegetacién inactiva

de (3,5 ha/ano.

5. IMPRECISION Y DERICIENCIAS EN LA DETERMINACION Y CARACIERIZACION

DEL HUMEDAL AFECTADO

Como ya se ha sefialado, el cargo formulado a la compafiia consistio en la

omision de ejecutar las acciones necesarias para hacerse cargo de los impactos no

previstos v el consecuente desecamiento de al menos, 70 ha de humedales en el

Complejo Lacustre Laguna del Negro Francisco v Laguna Santa Rosa.

Tal como se analizara a continuacion, este primer elemento del cargo esta errado
y se basa en informacidn cientifica que adolece de serias deficiencias
melodolégicas. En efecto, el analisis de datos espaciales presentado sobrestima

en forma sisternatica el area total potencialmente afectada de vegetacién de

humedales, y ademas asevera que existe un riesgo inminente de afectar un area
adicional de vegetacion de humedales sin antecedentes en apoyo de dicha

aseveracidn.

Cabe destacar que dicho “complejo lacustre”, como la propia resolucién lo

indica, abarca un area total de 62.460 hectareas, existiendo dentro de dicha drea

distintas unidades vegetacionales de caracteristicas diversas. Bs decir, la

autoridad levanto un cargo sin la_identificacién precisa_de la(s) unidad(es)

vegetacional(es) cuya afectacion se estaba imputando su afectacion, cuestion que

se fue marginalmente dilucidando a medida que avanzaba el procedimientc e
indicado por primera vez a modo cierto con ocasién de la Res. Ex. N° 234/2016
que culmind el procedimiento sancionatorio. Aun asi, como se analiza a
continuacion, la metodologia ufilizada para la identificacion, delimitacidn y
determinacién de las superficies del citado humedal es deficiente y por ende sus

resultados son incorrectos.
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400. Como ya se seflald, existen diferencias significativas en la delimitacidn y reas de

supetficie de los estados de la vegetacidn (vegetacion activa, semi seca y seca)

presentados por la autoridad y los identificados en el trabajo de la consultora
Biota que se acompafia en esta reclamacién (en adelante “Informe Blota 17%). En

efecto, la informacion de la autoridad sobrestima en un 40% el drea de veretacién

identificada como “seca” o inactiva, la que de acuerdo al Informe Biota | seria de

370 ha y no de 62,6 0 694 ha como fuera declarado por la autoridad. Tal como se

indica en referido informe, y sin perjuicio de Io que se indica al efecto en la
seccidn correspondiente, ello no significa que tales cambios se hayan producido
como consecuencia de las actividades de bomber del provecio. Al ser los
humedales ecosistemas dinamicos, dreas “activas”, “semi secas” y “secas” se
observan en todos los humedales. Asimismo, su distribucidon espacial cambia
temporal y estacionalmente, dependiendo de las condiciones climadticas y cono
parte del ciclo vegetativo natural. Lo mismo se aplica a los distintos tipos de

vegetacion presente en cualquier sistema de humedal.

A DETERMINACION DE LA SUPERFICIE Y DISTRIBUCION DE LOS

ESTADOS DE SUPERFICIE PRESENTES EN EL HUMEDAL

401. En atencidn a que la identificacién y delimitacién del humedal afectado fue en
definitiva realizada en la Res. Ex. N°® 234/2016, CMM encargé la realizacion del
Informe Biota 1 que estableciera con el mayor nivel de detalle posible (y
basandose en la revisién exhaustiva de imagenes satelitales asi como trabajo en
terreno), la superficie y distribucién de los estados de superficie presentes en el
humedal como también los distintos tipos o ensambles de vegetacién que en él
existen y el estado actual de ellos (vegetacién activa, vegetacién semi seca y

vegetacion seca, segun la clasificacion efectuada por la autoridad).

402. Dicho estudio permitié diferenciar en el humedal, en un primer nivel, entre las
areas correspondientes a zonas sin vegetacion (suelo desnudo) v zonas con
vegetacion (activa e inactiva), siendo identificadas cada una de ellas a fin de dar
cuenta, con el mayor grado de certeza posible, la superficie real de la vegetacion

en el humedal de Valle Ancho.

* Informe técnico realizado por la consultora Biota, Mayo 2016, denominado “Estudio y anilisis de la
vegetacion del Humedal de Valle Ancho.”

158




403. Tara las zonas con vegetacién, ademas, se realizo la delimitacion de los distintos
tipos de vegetacion (ensambles) que componen el humedal {vegas, bofedales,
pajonales hidricos y sus posibles combinaciones) para finalmente definir el

estado de la vegetacion en cada unidad del humedal,

404, El Informe Biota 1 concluyé principalmente que la superficie del humedal de
Valle Ancho alcanza un total de 216,4 ha, las que se distribuyen en 44 unidades o
poligonos; la superficie de vegetacion que presenta el humedal alcanza un total
de 179,9 ha (83,1 % de la supetrficie). De esta superficie un total de 142,8 ha

presentan vegetacion activa y 37,0 ha corresponden a vegetacion inactiva (seca).

j Superficie segun astados de superfice y estado de la vegetacidn
i en el humedal de Valle Ancho
:

Estados de superficie
) Estado de fa vegetacion

B Vegetacién activa
g e alta intensidad
53,7 ha

28%

vegetacion activa
de baja intensidad
82,2 ha

38%

Vegetacion
nackiva
27, 0ha
17,1%

Grafico N° 8: Distribucién de los distintos tipos de superficies de vegetacion.
(Fuente: Estudio Biota)

Tabla N° 5: Resumen general por estado de superficie y estado de la vegetacién en el
liumedal de Valle Ancho temporada 2013,

Estado de superficie : N de Superticie
Estado de la vegetacién . unidadesi Tha]
Vegetacion activa de alta intensidad 8 60,7
* Areas con vegetacion Vegetacién activa de baja intensidad : s 822
b Vegetacidn inactiva (seca) & .70
Total Areasconvegetacién 30 1799
Atreas sin vegetacion s 4 | 385
Total general I 44 | 2164

{Fuente: Estudio Biota)

405. En la Figura 26 se muestra la distribucion de los distintos estados de superficie

en conjunto al estado de la vegetacion del humedal.
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Figura 26: Distribucidn de los diferentes estados de superficie y estado de la vegetacion en el
humedal de Valle ancho, regidén de Atacama, campafia de terreno diciembre 2015.

{Fuente: Estudio Biota)

B. DEFINICION DE LOS TIPOS Y SUB — TIPOS DE VEGETACION

406. Se definieron tipos y sub — tipos de vegetacion en funcién de los distintos
ensambles de especies presentes en cada unidad de vegetacidn, el nivel de
hidromortismo® superficial (vegetacion higromorfa v vegetacién mesomorfa) v
el contenido de sales en superficie. Los tipos de vegetacion definidos
corresponden a vega, pajonal hidrico, bofedal y sus posibles combinaciones de
acuerdo a la dominancia de uno u otro tipo de vegetacién si fa unidad presenta

ensambles mixtos,

& Nivel de hidromorfismo: Nivel de agua que es posible encontrar tanto en el perfil de suelo como
en la superficie de éste en los distintos tipos de vegetacion.
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407,

408.

409.

Adicionalmente los tipos de vegetacion fueron clasificados en sub-tipos salinos o
no salinos segtin el porcentaje de sales en superficie, lo que se realizd de acuerdo
a los siguientes Hmites de cubrimiento para el aflforamiento salino en superficie.
{Ahumada & Faindez, 2009).

« Bofedal no salino <5%

¢ Bofedal salino >5%

+ Pajonal hidrico no salino <30%
e Pajonal hidrico salino >30%

s Vega no salina <20%

¢  Vegasalina >20%

De manera especifica, cada una de las unidades se clasificd dentro de un sub -
tipo de vegetacion de acuerdo a las especies dominantes que definen la
fisionomia de la unidad. En la Figura 28 se muestra el esquema simplificado
vtilizado en la definicion de los Tipos y sub-tipos de vegetacion presentes en el

humedal de Valle Ancho.

Asimismo, tanto en el grafico presentado por CONAF en su informe expuesto en
el Considerando N® 327 de la Res. Ex. N° 234/2016, Figura 16, como en el analisis
LAI en Formation 2 aqui presentado, se puede observar claramente que el drea

clasificada como “Semi-Seca” por la autoridad representa una comunidad de

vegetacion distinta ("Vega” no "Bofedal”), la cual era estable antes de las

operaciones de CMM, y continua siendo estable en las mediciones de LAy SAVI

para la totalidad del tiempo abarcado por la Figura 27.
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Figura 27: Desglose de tendencia LAI en consideracion a tipo de vegetacién para ¢l Valle
Ancho Norte (Informe Formation 2)

410. Como se puede apreciar, el analisis temporal LAI muestra que los tipos de
vegetacion de Bofedal v Vega en Valle Ancho Norte son estables a lo largo del
tiempo de la serte. Los niveles de vega y suelo desnudo exhiben niveles LAl

totales menores que aquellos de Ja vegetacién Bofedal.

= DEFINICION DE LOS TIPOS Y SUB-TIPOS DE VEGETACION T[po vega = espeggas en forma de césped

+ Tipos:
* Vega,
Pajcmal tadrico
+  Bafadal
« Ensembles mixias

«  Daacuerda al habito de crecimiento de las espocias
- Espaciesen Cej:n {bafecfell

. z; H an™ { ., ¥ ki, YVEQQ)
+ Especies en forma da cespad {vaga)

+ Sallnidad

- Bofedsl ne saline <5%

+ Bafedal salino *5%

« Pgianel hidrice no saine <30%
~  Pajonal hidrico saline »30%

i Tipo bofedal = especies en Gojin + Agua

H"““%}"ﬁI:":w@;‘i’;\.“;';' i ,:,::_.'\ avpt

Yaga no aaline <20%
Vege selina =20%

+ Mive! de Hidromorfisma i i . L
+ Tipos higromdrficos [mayor requedmisnto hiddco) Tipo mixte ej. Pajonat hidrico - bofedal

sofedal y Pajonal hidrica
Yipt masomortica (Mandrrequerimianto hidrica) Eﬁ
i
‘ W

+ Vega
Figura 28: Esqueina de clasificacién utilizado en la definicion de los distintos tipos y sub-
tipos de vegetacion presentes en el humedal de Valle Ancho.
{(Fuente: Estudio Biota)
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411.

DISTRIBUCION Y TIPOS DE VEGETACION DEL HUMEDAL DE VALLE

ANCHO.

Las &reas con vegetacion representan mas del 80% de la superficie del humedal
g P p

de Valle Ancho. De acuerdo a la superficie los tipos de vegetacion de mayor

representatividad en este humedal corresponden a los tipos vega salina (32,4%),

pajonal hidrico - bofedal (14%) y bofedal salino (10,3%) siendo las especies

Puccinellia frigida, Deyewxia velutina, D. eminens y Oxychloé andina las que

determinan la fisionomia del humedal. En la Tabla 6 se muestra el resumen de la

superficie por tipo v estado de la vegetacion presente en el humedal.

Tabla 6: Superficie por tipo y estado de la vegetacién presente en el humedal de Valle Ancho

temporada 2015,

Eutado de Valle | Valle | Valle ij;’
Estados de I Tipo de i Ancho Ancho | Ancho o sur- Superficie o,
superficie .. vegetacién | norte peste sur total [hal
vegetacion { oeste®
[ha] [ha] [ha] [ha]
Bofedal 6,2 0 0 0 6,2 2,9%
Bofedal -
pajonal 13,1 0 0 0 131 61%
hidrico
Bofedal -
pajonal 48 0 0 0 48! 2,2%
! hidrico
: ) salino
:;i?e;acmn Pajonal
hidrico - 24,6 5,6 it 0 30,2|14,0%
bofedal
Pajonal
Areas con hidrico - 6,4 0 0 0 64| 3,0%
vegetacion bofedal
salino
Vega 11,7 0,2 0 0 12,0; 5,5%
| Vega salina 64,4 b7 O 0 70,2132,4%
Total vegetacion activa 131,3 11,6 0 0 142,8166,0%
Bofedal -
pajonal 13,0 0 0 0 13,0 6,0%
. , hidrico
Vegetacion .
inactiva salino
Bofedal 0 0 22,4 0 22,4110,3%
salino
Vega 0 0 17 17| 0,8%
Total vegetacion inactiva 13,0 0 204 1,7 37.0117,1%
Total superficie areas con vegetacion 144,2 11,6 224 1,7 179,81 83,1%
Total superficie areas sin vegetacion 34,2 2,3% O 0 36,5 [16,9%
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Total general 178,56 13,9 22,4 1,7 2%6,4 100,0%
{Fuente: Estudio Biota)
D. ANALISIS COMPARATIVO DE SUPERFICIES DE  ACUBRDO A

CLASIFICACION REALIZADA POR CONAF ~ SMA Y BIOTA

412, Sobre la base del Informe Biota 1 y del levantamiento especifico realizado, se

comparan a continuacion las superficies de la sub division del humedal,

presentadas por la autoridad en la Resolucién Reclamada, y los resultados

obtenidos en este frabajo respecto al estado de la vegetacion presente en el

humedal.

s Superficies segn estado de la vegetacion de acuerdo a la clasificacion CONAF,

2015:

Tabla N° 7: (Fuente: extraida desde la Figura N°2 presentada en la Res. Ex. N°
234/2016 (SMA, 2016), Pég. 42)

Estado de la vegetacién

Estado de la vegetacion

Superficie fhal

CONAF, 2015 (homologado)
Area activa Vegetacidn activa 90,4
Area semi seca Vegetacidn semi seca 73,3
| Area seca Vegetacion seca 69,4
; Superficie del humedal 233,1

« Superficie segtn estado de la vegetacién presentada por la SMA (SMA, 2016).

Tabla N° 8: (Fuente: elaborada a partir de la Tabla 7 del Anexo 1 de la Res. x, N°234/2016

(SMA, 2016), Pag. 21 del Anexo)

Nombre de la unidad de Estado de la vegetacién Superficie {ha}
analisis (SMA, 2016) (homologado)
Valle Ancho - activo Vegetacidn activa 89,1
Valte Ancho - semiseco Vegetacion semi seca 73,71
Valle Ancho ~ seco i Vegetacion seca 62,64
Superficie del humedal 225,45

»  Superficie segtin estado de la vegetacidn en el humedal de Valle Ancho en la

temporada 2013.
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Tabla N° 9; (Fuente: Estudio Biota)

Estado de superficie (Biota, | Estado de la vegetacién Superficie [hal i
2016) (homologado) '
Vegetacion activa de alfa
intensidad Vegetacion activa 60,7
Vegetacién activa de baja
intensidad Vegetacidon semi seca 82,2
Vegetacidn seca Vegetfacion seca 37,0
i Areas sin vegetacion Areas sin vegetacion 36,5
E Superficie del hume dal 2164

413. Se incorpord como parte de la tabla anterior la superficie correspondiente a
“areas sin vegetacion” (suelo desnudoe) debido a que este estado de superficie no
fue considerado por la autoridad en sus analisis y los resultados obtenidos en
este estudio muestran que la autoridad ha sobrepuesto una importante superficie

que fue considerada como sectores con vegetacidén “seca” o semi seca”,

414. Espacialmente, la distribucion de los distintos estados de la vegetacion
delimitados por la autoridad y los identificados en el Informe Biota 1 presentan
diferencias importantes, seglin se puede apreciar en la Figura 24. Las mayores

diferencias se presentan entre las areas determinadas como vegetacion seca v

vegetacion semi seca, existiendo un mayor grado de concordancia en los limites

de la vegetacion activa.
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Figura 29: Estado de la vegetacion de humedal de Valle Ancho segian lo presentado en SMA,
2016 v los resultados del presente trabajo

(Fuente: Estudio Biota 1)

415. Superficie total. L.a primera diferencia que se puede apreciar entre ambas

superficies es que existe una diferencia de 9 ha en la superficie total del humedal.
En efecto, la autoridad presenta una superficie de 2254 ha, mientras que los
resultados obtenidos en Biota 1, en base a una delimitacidn con un alto nivel de
detalle deriva de un analisis extensivo de imagenes satelitales y de trabajo en

terreno, arroja una superficie de 216,4 ha.

416. Internamente la delimitacion del humedal efectuada por la SMA respecto del

estado de la vegetacidn presenta serias deficiencias en relacién a la cartografia de

detalle aqui desarroliada.

417. Vegetacién seca. En funcidn de los antecedentes disponibles actualmente, se
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418,

419,

puede afirmar que el humedal de Valle Ancho presenta una superficie de
vegetacion seca o inactiva de 37,0 ha. Este resultado dista bastante de las 62,6 o

69,4 ha de vegetacion seca declaradas por la autoridad. Existe entonces una sobre

estimacion de la vegetacion seca en el humedal, por parte de la autoridad, de 25,6

ha. Las mayores diferencias se presentan en la porcidon sur del cuerpo central del
humedal en donde una importante proporcién de la vegetacién semi seca
presente en ese sector fue clasificada como vegetacion seca por la autoridad. Se
observa ademas la existencia de dos unidades en la porcion norte del humedal
que también fueron clasificadas como vegetacion seca, y que corresponden en

realidad a vegetacidn semi seca.

Vegetacion semiseca. En relacion con la superficie clasificada como semi seca y

en supuesto riesgo de expandir la superficie afectada segiin lo sefiala la

autoridad. los resultados del Informe Biota 1 muestran que parte de esta

superficie corresponde en realidad a areas sin vegetacion (36,5 ha), como ocurre

en la porcion central del cuerpo principal de hwimedal. Por otra parte, el Informe

Biota 2, la vegetacion semi seca ocuparia una importante proporcion de la
vegetacién que se presenta en la porcion sur del cuerpo central del humedal y
que se ubica rodeando los sectores de vegetacion activa y parte de Jos sectores
ocupados por vegetacidn seca que alli existen. Si bien Jas superficies presentadas
para la vegetacion semi seca son similares entre los valores de la autoridad y los
del presente informe (+ 10 ha de diferencia), la distribucién espacial de esta
superficie entre el trabajo de la SMA y los estudios desarrollados por Biota
muestra diferencias importantes v que han repercutido en la sobre estimacion de

la superficie realmente compuesta por vegetacion seca.

Vegetacion activa. En cuanto a la vegetacion activa del humedal existe una

diferencia de 284 ha entre [a superficie establecida por la autoridad y los
resultados del Informe Biota 2, mientras que la distribucién espacial de esta
superficie es congruente entre ambos trabajos y las diferencias estan explicadas
principalmente por una mejor definicion de los limites de las unidades que

presentan este estado activo en la vegetacion.

420, En resumen, producto del analisis comparativo entre las unidades presentadas
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421,

422.

423.

424,

por la SMA v la definicion de unidades resultante del presente trabajo de Biota ge

determing gue existen importantes declaraciones erroneas de la SMA con

respecto a lo que considera comg vegetacion activa, semiseca y seca, por ende lo

que implica un error en las superficies supuestamente afectadas y en riesgo. A
este respecto se puede afirmar, de acuerdo a los resultados del trabajo de Biota,

que la superficie de vegetacion seca o inactiva en el humedal corresponde a 37.0

ha v no a 69,4 0 62,6 (cualquiera que en ultimo término determine la SMA) segtin

lo aseverado por la autoridad. La diferencia entre ambas superficies estd dada

por el mejor ajuste v delimitacion de las unidades cartograficas que determinan
fos sectores de vegetacion seca en el humedal, lo cual fue lograde mediante el
uso extensivo de materiales cartograficos adecuados para este tipo de
evaluaciones de alto detalle (imdgenes satelitales y aéreas de alta resolucion) y a
1a exhaunstiva informacion de terreno obtenida durante el desarrollo del presente

proceso sancionatorio.

En base a lo expuesto, resulta a todas luces errdnea fa conclusion establecida en

¢l Considerando N® 369, en el cual se indica que “se puede considerar probado el

hecho_gque existe una superficie de 69.4 has que se han desecado en el humedal Valle

Ancho y que efectivamente existen 73 has que se encuentran en riesgo de desecacion”.

Sobre la existencia de 73 hectiareas supuestamente en riesgo de desecacidén nos

referiremos con posterioridad.

E. SOBRE LA INVALIDACION DE LAS CONCLUSIONES DEL INFORME

FORMATION 2016

La SMA sefiala en et Considerando N° 257 que "las conclusiones expuestas en el
Informe Formation 2016 respecto a la normalidad del comportamiento de la vegetacion de
los humednles del Corredor Biolégico Pantanillo- Ciénagn Redonda, no pueden ser

estimadns como vdlidas...”.

A continuacién se presentan, de manera resumida y sin perjuicio de los
antecedentes técnicos acompaiiados al presente escrifo en el primer otrosi, las
principales criticas formuladas por la SMA al Informe presentado por CMM de la

consultora Formation (Formation 2016) en el marco del procedimiento
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PANE D

sancionatorio y los correspondientes argumentos que se hacen cargo de tales

criticas.

a. Con relacion a la supuesta existencia de
pseudorreplicacidon en el analisis, lo que llevaria a

conclusiones equivocas.

425. T.a SMA indica en el Considerando N° 240 de la Resolucion Reclamada que “se
estarla incluyendo humedales que se encuentran dentro del drea influenciada
por la extraccion hidrica desde el campo de pozos de Pantanillo u otros procesos
no considerados, lo que implicaria incurrir en un error de disefio experimental,
denominado pseudorreplicacion, que consiste en la utilizacién de unidades que

no son independientes entre si respecto al tratamiento”.

426. Al respecto, cabe tener presente lo siguiente:

a. En la obra fundamental sobre la materia denominada
“Pseudoreplication and the Design of Ecological Field Experiments”,
Hurlbert definié claramente la pseudorreplicacidn en relacidn con sus
potenciales efectos en pruebas que utilizan estadistica inferencial. En
dicho contexto, se hace presente que Formation 2016 no realiza un
analisis basado en estadistica inferencial. A mayor abundamiento, en el
evento que la pseudorreplicacion sea una preocupacidon, Hurlbert
recomienda expresamente el uso de andlisis grafico vy descriptivo como
una alternativa adecuada a pruebas inferenciales, tal como el que se

utilizé en Formation 2016,

b. La pseudorreplicacién esta copminmente asociada con el
incumplimiento de los criterios de andlisis experimental basado en
disefio (por ejemplo, una adecuada aleatorizacion, una representacion
adecuada, controles validos). En diche contexto, tanto los Informes del
SAG (2013) y de CONATF (2015) no cumplen con los criterios de andlisis
basados en diseno. Por ende, el fendmeno que la autoridad indica como

vicio de la documentacion técnica presentada por esta parte~y que
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como se sefiald no es tal— precisamente se materializa en los

antecedentes utilizados por la SMA para sancionar a CMM.

¢. Los datos de observacion en correlacién son bastante comunes en las
clencias ecoldgicas. En efecto, actualmente existen métodos robustos
para apoyar conclusiones cuantitativas extraidas de conjuntos de datos
de observacidn. Tal como se indica por Hurlbert (2004) “(...) la falta de
replicacion de tratamiento no sélo no constituye pseudorreplicacion, sino que
también no excluye necesariamente las pruebas validas para los efectos del

fratmmiento”.

d. El Informe Formation 2016 hace una comparacion en el tiempo de las
tendencias en la vegetacion de los humedales con las tendencias a nivel
de “Lagunas”. Dado que las lagunas no son afectadas por la extraccién
de aguas en el Corredor, 1o se genera consecuencia alguna que 4 de 5

humedales en €] analisis se encuentren en el Corredor.

427. El Considerando N° 238 de la Resolucidn Reclamada sehala que “en relacién a la

428,

comparacion que se realiza entre el comportamiento del humedal Valle Ancho con lo que
se Hama "escala regional”, lo que hace In consultora Formation es utilizar este parametro
general como un valor de referencia respecto de la normalidad del comportamiento del
IAF. En este sentido, ocupa este valor compuesto como un pardmetro de control. Sin
embargo, la adecuacion de este método es sumamente cuestionable, ya que en el Informe
Formation 2016 no sefiala explicitamente que se utiliza unidades de control, sine gue
sostiene que se utiliza la “tendencia vegional”, sin que se peymita comprender claramente
del informe cudles son las unidades gue se ocupan exactamente para deterntinar esta

tendencia regional”.

Sobre esta critica general, vale sefialar que la ausencia de humedales de control
especificos en el analisis Ilevado a cabo en Formation 2016 es intencional,
justificable y correcto atendida las escalas temporales y espaciales evaluadas en

el analisis. Respecto de tal aspecto se hace presente lo siguiente:

a. El anAlisis de Formation sostiene que el sistema de humedales en el Corvedor




425,

430.

Pantanillo-Ciénaga Redonda funciona como un sistema ecologico unificado gue
es dindmico tanto en el Hempo como en el espacio. En dicho contexto, los

graficos vy mapas (Anexo 2 del Informe Formation 2016} indican

claramente la existencia de ciclos que incluven tanto descensos_como

incrementos en el vigor de la vegetacidn, a nivel de escala de pixel v de

humedal para cada humedal bajo analisis.

b. A mayor abundamiento de lo anterior, el andlisis de Formation esta
basado en un gran nimero de unidades espaciales a escala fina
(30mx30m} que son independientes de delimitaciones o denominaciones
de humedal arbitrarios. La serie temporal de cada pixel de humedal en

el Corredor esta presentada en el analisis.

¢. No obstante la metodologia utilizada, es del caso destacar que el
conjunto de humedales de control utilizados por CONAF son
claramente representativas de la condicion vegetativa de caracter
“activa” (segin la nomenclatura utilizada por esa misma autoridad). Por
ende, cualquier comparacion especifica entre tendencias en las zonas
“secas” y “semi-secas” de Valle Ancho con las tendencias en los

humedales de control es invalida.

b. La utilizacién de lagunas es una indicador de linea de
base valido para disponibilidad regional de agua con
el objetivo de comparar tendencias temporales en
vigor vegetacional (LAJI) con fluctuaciones en

disponibilidad hidrica.

Hay una clara correspondencia entre los datos de precipitaciones contenidos en
la Resolucion Reclamada y la informacion asociada a lagunas en el Informe

Formation 2016

En efecto, la aproximacion criticada esta claramente establecida en la literatura
cientifica {por ejemplo Morales et al., 2015; Carilla et al., 2013; Wong e Iverson,

2004; Landres et al,, 1999).




431,

432,

433.

434,

Con respecto a la exclusién de Laguna Verde (Chile} y Laguna Santa Rosa del
referido indice de linea de base de disponibilidad regional de agua, ello se realizéd
dado que dichos cuerpos de agua no cumplian con los criterios geométricos
indicados en Carilla et al., 2013 {(por ejemplo tamanio de la laguna, profundidad

del agua).

¢. Eluso de los valores de los pixeles de humedal de los
5 humedales principales del Corredor Pantanillo-
Ciénaga Redonda no seria un indice adecuado de la

tendencia regional del vigor de la vegetacion.

A este respecto, se hace presente que se ha efectuado un analisis adicional,
presentado en el primer otrosi de esta reclamacion, para comparar la tendencia
regional definida para los 5 humedales en el Informe Formation 1 con una
i . H v : . I ; -

tendencia regional” calculada desde una base mucho mayor de mas de 400
humedales {414). La correlacién entre ambas tendencias es un R2 de 0,91 y no se

observa sesgo en la comparacion entre los graficos temporales.

6. CONCLUSIONES. PE_ LA SMA RESPECTO DE 1A CONFIGURACION DE LA

INERACCION CARECE DE SUSTENTO CIENTIFICO

Sobre la base de lo expuesto, de las serias deficiencias metodologicas ya
explicitadas, de la ausencia de fundamentos cientificos minimos para acreditar
las aseveraciones formuladas por la SMA en el capitulo IX de la Resolucién
Reclamada v fundamentalmente de la inexistencia de un modelo hidrogeologico
del sector del humedal Valle Ancho, no es posible ni legal ni técnicamente dar
por configurada la supuesta infraccién, como lo pretende la referida autoridad en

la letra e) del capitulo IX.

En efecto, como se ha latamente expuesto en el presente escrito, se ha
demostrado con extensa y fundada informacién cientifica que no es posible dar
por configuradas las conclusiones respecto de las supuestas infracciones

contendidas en los Considerandos N® 589, 590 y 591. Ellas son las siguientes:
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POR TANTO, en mérito de lo expuesto y de acuerdo a lo establecido en el articulo
56 de la LOSMA v el articulo 17 N° 3 de la Ley N° 20,600 v demas disposiciones legales
aplicables que resulten pertinentes, en especial las contenidas en la Constitucién Politica de

la Republica, Ia Ley N° 18575 y N°19.880 ya citadas,

A 8.8, ILUSTRE RESPETUOSAMENTE SOLICITAMOS tener por interpuesto la
presente reclamacion de ilegalidad en contra de la Res. Ex. N° 234/2016, asi como de 1a Res.
Ex. N° 371/2016 que la modifica, ambas dictadas por la Superintendencia del Medio
Ambiente, representada por don Cristian Franz Thorud, ambos ya individualizados,
admitirla a tramitacion y, previa tramitacion de rigor, acogerla en todas sus partes con
expresa condena en costas de la parte reclamada, declarando la ilegalidad de la Res. Ex. N©
234/2016 asi como de la Res. Ex. N° 571/2016 ambas de la Superintendencia del Medio

ambiente, dejandolas sin efecto por las razones ya esbozadas en el cuerpo de este escrito.

PRIMER OTROSI: Solicitamos a S.5. Ilustre tener por acompafiados, en forma legal v en

parte de prueba, los siguientes documentos:

1) Resolucion Exenta N® 234 de la Superintendencia del Medioambiente de fecha 17 de
marzo de 2016.

2) Resolueion Exenta N° 571 de la Superintendencia del Medioambiente de fecha 23 de
junio de 2016 que falla recurso de reposicion presentado por esta parte con fecha 28
de marzo de 2016.

3) Acta de notificacidon de la SMA donde consta que la Resolucion Reclamada (Res. Ex.
N® 234/2016) fue notificada a esta parte con fecha 18 de marzo de 2016.

4) Acta de notificacién de fa SMA donde consta que la Resolucion Exenta N° 571/2016

fue notificada a esta parte con fecha 24 de junio de 2016,

3) Convenio Marco de Cooperacion entre CMM y CONAF para la implementacidn del
plan de accion para la conservacion de humedales altoandinos en la Region de
Atacama, firmado en el mes de ochubre de 2005.

6y Capitulo 5 del EIA del Proyecto Refugio que fuera aprobado por la RCA
N°002/1994.

7) Informe técnico realizado por la consultora Formation denominado “Evaluacidn y
Analisis de la Vegetacion del Humedal en la Cuenca del Salar de Maricunga” de fecha 15
de abril de 2016.”, signado en el cuerpo del escrito como “Formation 1”7 o “Informe

Formation 1",
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§) Informe técnico realizado por la consultora Formation denominado “Resumen de
hallazgos seleccionados del informe Formation 2016”7, de fecha 1 de julio de 2016,
signado en el cuerpo del escrito como “Formation 2”7 o “Informe Formation 2”.

9) Informe técnico realizado por la consultora Itasca denominado “"Revisitn de Pares y
Andlisis de Modelos de Flujo de Agun Subterrinen Existentes y otros Documentos con
respecto a los Impactos Potenciales de los Pozos de Bombeo de Agua Subtervdnea de la
Compariia Minera Maricunga sobre el Humedal Valle Ancho”, confeccionado en el mes
de julio del afio 2016.

10) Informe técnico realizado por la consultora Biota denominadoe “Estudio y andlisis de
la vegetacion del Humedal de Valle Ancho”, Mayo 2016 (actualizado al 30 de Junio,
2016). signado en el cuerpo del escrito como “Informe Biota 17

11) Informe técnico realizado por la consultora Biota denominado “Andlisis de la
Variacion de la Actividad de la Vegetacion usando el Indice de Vegetacién SAVI y
Estimacion de la Tasq de Cambio en las Unidades de Vegetacion en base al andlisis historico
de imdgenes satelitales en el Humedal de Valle Ancho entre los afios 1985 — 20157,
confeccionado en el mes de junio del afio 2016, signado en el cuerpo del escrito
como “Informe Biota 2%,

12) Escritura publica de fecha 29 de diciembre de 2014, otorgada ante el Notario Pablico
(s) don Jorge Lobos Diaz, repertorio N” 13.277/2014 en que consta mi personeria

para actuar en representacion de SCM Compafita Minera Maricunga.

A 5.5, ILUSTRE PIDO: Tener por acompaiiados los documentos en la forma solicitada.

SEGUNDO OTROSI: Sirvase Ilustre Tribunal Ambiental tener presente que vengo en

conferir patrocinio y poder especial a los abogados habilitados para el ejercicio de la
profesion don Juan Jose Eyzaguirre Lira, cedula de identidad N° 7.049.008-0, don Felipe
Arévalo Cordero, cédula de identidad N° 15.373.445-3 y don Gonzalo Ugarte Cifuentes,
cédula nacional de identidad N° 17.329.600-2, todos domiciliados en Av. El Golf 40, piso 20,

Las Condes, para que acttien conjunta e indistintamente en la presente causa.

A S.S. ILUSTRE PIDO; acceder a lo solicitado.
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TERCER OTROSI: De conformidad al articulo 22 de la Ley N® 20.600, solicito a S.5. Ilustre

notificar las resoluciones del presente procedimiento a los siguientes correos electrénicos:

juanjose.evzagulrredippulegal.com, felipearevalo@prulegal.com v gonzalo.ugarte@ppulegal.com

A 5.5 ILUSTRE PIDO: Tenerlo presente.
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