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Mediante Resolucion Exenta N® 7/ROL D-013-2018, la institucién que usted dirige, ha solicitado a
esta Direccion Ejecutiva, emitir un pronunciamiento, referido a si la ejecucién de obras de
modificacién asociadas al proyecto “Complejo Termoeléetrico Coronel”, actualmente denominado
“Central Termoeléctrica Santa Marfa™ (en adelante, el proyecto, o CTSM) de la empresa Colbiin S.A.,
calificado ambientalmente favorable por Resolucién Exenta N° 176, de fecha 12 de julio del afio
2007, por la Comisién Regional del Medio Ambiente de la Region del Biobio (en adelante, RCA N°
176/2007), debieron haber sido ingresadas al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en
adelante, SEIA) en forma previa a su ejecucion.

En particular las obras de modificacion referidas, fueron parte de la formulacion de cargos realizadas
por la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, SMA), mediante Resolucién Exenta N°
1/ROL D-013-2018 y corresponden a “la primera y unica unidad de la CTSM cuenta con una
chimenea de 130 metros de largo total, un didmetro basal de 11 metros, y un didgmetro del extremo
superior de 5,3 melros, para evacuar los gases producidos, con la que genera en promedio, entre
enero a septiembre de 2015, un valor de 358 MW, utilizando una turbina a vapor de 369 MW" [SIC],
lo que configura a juicio de la SMA, infraccion de los considerandos 3.4 y 4.2 de la RCA N° 176/2007.

En relacion a su solicitud, esta Direccién Ejecutiva, informa lo siguiente:
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1. Antecedentes generales del Proyecto.

El Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) del proyecto, fue calificado ambientalmente
favorable mediante RCA 176/2007. En atencidn a su fecha de presentacion, fue evaluado por D.S. N°
95/2001 MINSEGPRES, ¢ ingres6 a evaluacion por cumplir con lo dispuesto por el literal c) del
articulo 3° del Reglamento del SEIA vigente en dicha época.

El proyecto se localiza en la comuna de Coronel, provincia de Concepcidn, en un terreno de 30
hectareas a 700 metros aproximados de la ciudad de Coronel, en una zona de almacenamiento de
acopio y bodegaje en donde se permite el establecimiento de industria inofensiva y/o molesta.

De acuerdo a lo sefialado en el considerando 3.1 de la RCA 176/2007, “el proyecto consiste en la
instalacidn y operacién de un complejo de generacion térmica con una potencia de 700 MW,
equipado con dos turbinas a vapor de 350 MW de potencia cada una, contando cada una de ellas
con una caldera para generacion de vapor, con tecnologia de carbon pulverizado, acompariada de
un sistema para el control de emisiones.”

En relacion a las unidades generadoras, el considerando 3.4.1 de laRCA del proyecto sefiala que “(...)
estaran disefiadas para utilizar carbon en una caldera de vapor con sistema de recalentamiento,
basada en tecnologia de carbon pulverizado. En cada unidad el vapor generado tendrd una
temperatura estimada de 540 °C, una presién de 160 bar y un flujo de 1.260 m’/h. éste serd expandido
en una turbina de vapor del tipo condensacion, transformando la energia térmica en rotacion y,
posteriormente, mediante un generador, en energia eléctrica.”

Las caracteristicas y componentes de las unidades generadoras del proyecto, se establecen en la Tabla
N° 1 del Informe Consolidado de Evaluacién del EIA del proyecto, que se expone a continuacion:

Tab_la N° 1. Caracteristicas

Componentes de las Unidades Generadoras.

“Potencia del Complejo 700 MW
Unidades de Generacion 2
Potencia por Unidad 350 MW

Componentes para cada unidad . . .
e | Turbina a vapor de 350 MW, con etapas de alta, media y baja

presion.
e | Generador eléctrico de 415 MVA a 3.000 RPM, con su
correspondiente sistema de excitacién y regulacion de voltaje.
1 Transformado de poder de 415 MVA.
1 Transformador de servicios auxiliares de 30 MVA.
1 Caldera de carbdn pulverizado.
1 Sistema de aire primario incluyendo un calentador de aire.

1 Chimenea para gases de combustién equipada con monitoreo de
emisiones.

¢ | Sistema de bombas de alimentacion para cada caldera.
¢ | Condensador de vapor para cada turbina.

o | Sistema de control de Material Particulado (Precipitador
Electroestatico).

1 Sistema de control de emisiones de SO2 (DGF).
1 Sistema de manejo de ceniza de fondo.

1 Sistema de manejo de ceniza volante.

1 Cancha de carb6n de 200.000 t de capacidad.

1 Sistemas de captacion y descarga de agua de mar para el
enfriamiento.

e 1 Estanque de petréleo diesel para las partidas de 500 m®.
e 1 Estanque de agua potable de 10 m’.

Componentes comunes para las

iidadas e 1 Sistema de manejo de carbén (Correas transportadoras).

e 1 Sistema de suministro de combustible liquido.
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Unidades | Caracteristicas y Componentes
® | Subestacidn eléctrica de salida, tipo GIS, con tres pafios en 220
kV y configuracién de doble barra.

e | Linea de transmisién eléctrica de 2 x 220 kV, de
aproximadamente 32 kilémetros lineales.

1 Estanque de agua de proceso de 2.000 m>.

1 Estanque de agua desmineralizada de 1.500 m®.
1 Planta Desmineralizadora.

1 Planta Desaladora.

1 Estanque separador agua-aceite.

| Sistema contra incendio.

1 Sistema de aire comprimido.

Edificaciones tales como Edificio de control, talleres, bodegas y
salas eléctricas.
Fuente: Tabla 1, Informe Consolidado de Evaluacién, EIA del Proyecto, p.6.

Posteriormente, con fecha 25 de enero de 2010, Colbiin S.A. presenta una Consulta de Pertinencia de
ingreso al SEIA, en la que informa, dentro de otras cosas, que en relacion a las 2 chimeneas que
fueron aprobadas por RCA N° 176/2007 “(...) sobre la base del desarrollo de la ingenieria de detalle
del proyecto, se determiné la necesidad de aumentar la altura de la chimenea a 130 metros y,
consecuentemente, con el fin de asegurar su estabilidad estructural, se aumento el didmetro basal a
11 metros, y en el extremo superior a 5,3 metros (...).”, junto con lo anterior, Colbln S.A., aclara que
los cambios en las dimensiones de las unidades generadoras no trae como consecuencia
desplazamientos en la dispersion de la pluma de emisiones atmosféricas y, que ademas, se mantiene
la situacion de cumplimiento de la normativa de calidad del aire presentada en el EIA del proyecto y
aprobada en la RCA N° 176/2007.

La Comision Regional, mediante Resolucion Exenta N° 94, de fecha 19 de mayo de 2010, se
pronunci6 sefialando que dichos antecedentes no constituian cambios de consideracion, y que por lo
tanto, no requerian ser ingresados al SEIA en forma previa a su ejecucion.

2. Hechos que se estiman constitutivos de infraccion.

Segun consta en los antecedentes que fueron remitidos a esta Direccién Ejecutiva, los dias 23 y 24 de
septiembre del afio 2014 y el 25 de mayo y 29 de septiembre del afio 2015, funcionarios de la SMA,
junto con funcionarios de la Gobernacién Maritima de Talcahuano, del Servicio Agricola y Ganadero
de la Region del Biobio, de la Corporacion Nacional Forestal y de la Secretaria Regional Ministerial
de Salud de la Region del Biobio, realizaron inspecciones ambientales a las instalaciones del proyecto.
Dichas actividades concluyeron en la emision de un Informe de Fiscalizacion Ambiental, titulado
“CT Santa Maria”, que se encuentra disponible en el expediente de fiscalizacion DFZ-2015-193-VIII-
RCA-IA. En este se constata, entre otros hechos, el siguiente: “Del examen de informacion y de los
hechos constatados en inspecciones se verifica que la Unidad I de la CTSM, se encuentra en un
régimen de generacion en MW que se encuentra por sobre lo calificado ambientalmente por RCA N°
176/2007. Actualmente la CT se encuentra generando en promedio del periodo analizado (enero a
septiembre de 2015) un valor de 358 MW, tomando en cuenta generaciones que parten de 300 MW.
Lo anterior debido a que existen ciertos periodos de no generacion por paradas y partidas de las
turbinas generadoras. Con un maximo de generacion de 370 MW”,

Lo anterior, fue dispuesto por la SMA como un hecho constitutivo de infraccion, de la siguiente
forma: “la primera y tmica unidad de la CTSM cuenta con una chimenea de 130 metros de largo
total, un didmetro basal de 11 metros, y un didmetro del extremo superior de 5,3 metros, para evacuar
los gases producidos, con la que genera en promedio, entre enero a septiembre de 2015, un valor de
358 MW, utilizando una turbina a vapor de 369 MW",
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3. Anilisis de Pertinencia de Ingreso.

El articulo 8° de la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante,
LBGMA), establece que “los proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 sélo podrdn
ejecutarse o modificarse previa evaluacion de su impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en
la presente ley.”

Debido a que las actividades, cuya pertinencia de ingreso ha sido consultada en el Oficio del ANT.,
se refieren a la modificacién del proyecto aprobado por RCA N° 176/2007, el anélisis debe realizarse,
segin lo dispuesto por el literal g), del articulo 2° del D.S. N° 40, de 2012, del Ministerio de Medio
Ambiente, que aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante,
RSEIA), que define modificacion de proyecto o actividad como:

“La realizacion de obras, acciones o medidas tendientes a intervenir o complementar un proyecto o
actividad, de modo tal que éste sufra cambios de consideracion cuando:

g.1) Las partes obras o acciones tenientes a intervenir o complementar el proyecto o actividad
constituyen un proyecto o actividad listado en el articulo 3 del presente Reglamento;

g.2) Para los proyectos que se iniciaron de manera previa a la entrada en vigencia del sistema de
evaluacion de impacto ambiental, si la suma de las partes, obras o acciones tendientes a intervenir
o complementar el proyecto o actividad de manera posterior a la entrada en vigencia de dicho
sistema que no han sido calificados ambientalmente, constituye un proyecto o actividad listado en el
articulo 3 del presente Reglamento.

Para los proyectos que se iniciaron de manera posterior a la entrada en vigencia del sistema de
evaluacion de impacto ambiental, si la suma de las partes, obras y acciones que no han sido
calificadas ambientalmente y las partes, obras o acciones tendientes a intervenirlo o complementarlo,
constituyen un proyecto o actividad listado en el articulo 3 del presente Reglamento,

2.3) Las obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o actividad modifican
sustantivamente la extension, magnitud o duracion de los impactos ambientales del proyecto o
actividad; o

g.4) Las medidas de mitigacion, reparacién y compensacién para hacerse cargo de los impactos
significativos de un proyecto o actividad calificado ambientalmente, se ven modificadas
sustantivamente.”

A continuacion, se realizara el andlisis particular de cada una de los criterios para definir si los hechos
constitutivos de infraccién levantados por la SMA, corresponden o no a cambios de consideracion a
la luz de la normativa citada.

3.1. Andlisis Literal g.1), articulo 2° RSEIA:

El proyecto aprobado por RCA N° 176/2007, ingreso6 al SEIA por cumplir con la tipologia de ingreso
dispuesta en el literal c) del articulo 3° del RSEIA vigente a la fecha de su presentacion (D.S. N° 95,
de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia), referido a centrales generadoras de
energia mayores a 3 MW.

Asi las cosas, las obras asociadas a los hechos que se estiman constitutivos de infraccion, no cumplen
con la tipologia de ingreso al SEIA descrita en el literal c¢) ya citado, dado que la RCA N° 176/2007,
aprob6 para el proyecto una generacion total de 700 MW, dividido en dos unidades de generacion de
350 MW cada una. En los hechos, luego de la visita inspectiva realizada por la SMA, se observa que
Colblin S.A., ha implementado sdlo una de las dos unidades generadoras aprobadas, respecto de la
cual, el afio 2015, se constat una generacion promedio de 358 MW, pudiendo llegar hasta los 370
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MW (situacion mas desfavorable), que si bien supera el maximo evaluado por unidad generadora
(350 MW), es menor a la capacidad total de generacidén aprobada por RCA N° 176/2007, no
cumpliéndose de esta forma, con la hipétesis planteada en la tipologia de ingreso descrita en el literal
¢) del articulo 3° del RSEIA, ya que no se observa la existencia de un delta por sobre la capacidad de
generacion evaluada, que permita analizar si se verifica lo dispuesto por la tipologia de ingreso
referida.

Junto con lo anterior, las demds modificaciones realizadas por Colbin S.A., referidas a las
caracteristicas de disefio de la unidad generadora (aumento de altura y didmetro), no se relacionan
con ninguna de las tipologias de ingreso al SEIA descritas en el articulo 10 de la LBGMA y 3° del
RSEIA.

En atencion a lo_anterior, esta Direccion Ejecutiva concluye que los hechos constitutivos de
infraccion, informados en el Oficio del ANT., no introducen cambios de consideracién a lo
aprobado por RCA N° 176/2007, en virtud de lo expuesto por el literal g.1), del articulo 2° del
RSEIA.

3.2. Analisis literal g.2) articulo 2° RSEIA:

Dado que el proyecto aprobado por RCA N° 176/2007, es posterior a la entrada en vigencia del SEIA,

para efectos del andlisis se debe considerar, inicamente, lo dispuesto en el inciso segundo del literal
g.2) del articulo 2° del RSEIA.

Al respecto, cabe sefialar que revisados los antecedentes que se administran en el Servicio que dirijo,
se observa que Colbtin S.A. ha realizado 1 Consulta de Pertinencia de ingreso al SEIA que se relaciona
con las obras y actividades aprobadas por RCA N° 176/2007. Dicha Consulta, se realizé6 mediante
una carta presentada con fecha 25 de enero de 2010 a la Comision Regional del Medio Ambiente de
la Region del Biobio y en ella se informa, en lo pertinente para este pronunciamiento, que “(...) sobre
la base del desarrollo de la ingenieria de detalle del proyecto, se determind la necesidad de aumentar
la altura de la chimenea a 130 metros y, consecuentemente, con el fin de asegurar su estabilidad
estructural, se aumenio el didametro basal a 11 metros, y en el extremo superior a 5,3 metros (...).”

Al respecto la Comision Regional, mediante Resolucion Exenta N° 94, de fecha 19 de mayo de 2010,
se pronuncid sefialando que dichos antecedentes no constituian cambios de consideracién, y que por
lo tanto, no requerian ser ingresados al SEIA en forma previa a su ejecucion.

Junto con lo anterior, la SMA en la actividad de fiscalizacion realizada, constaté que la unidad
generadora operativa en el proyecto, en una situacién desfavorable, podia generar hasta 370 MW,
cantidad superior a las 350 MW, que se supone generaria cada una de las unidades generadoras, sin

perjuicio de lo anterior, dicho aumento, no supera los 700 MW que el proyecto se encuentra
autorizado para generar.

De lo anterior se concluye que la suma de las obras y actividades sin evaluacion que han sido
realizadas por Colbiin 8.A., con posterioridad a la obtencién de la RCA N° 176/2007, no cumplen
con ninguno de los requisitos establecidos por las tipologias de ingreso al SEIA listadas en el articulo
10 de la LBGMA y 3° del RSEIA.

En atencién a lo anterior, esta Direccion Ejecutiva concluye que los hechos constitutivos de
infraccién, informados en el Oficio del ANT., no_introducen cambios de consideracién a lo

aprobado por RCA N° 176/2007, en virtud de lo expuesto por el literal g.2), del articulo 2° del
RSEIA.
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3.3. Analisis literal g.3) articulo 2° RSEIA:

Con el propésito de analizar la modificacion de los impactos ambientales generados por el proyecto
aprobado por RCA N° 176/2007, Colbtin S.A. con fecha 2 de octubre de 2018, presentd ante esta
Direccion Ejecutiva dos estudios, orientados al estudio de los impactos ambientales del proyecto.
Dichos analisis fueron cotejados por el area técnica de esta Direccion, y al respecto, se concluye lo
siguiente:

En relacion al estudio “Modelacion de calidad del aire, CTSM, Coronel, VIII Regién, Coronel”, de
fecha 11 de junio de 2018, realizado por DICTUC S.A., se establecieron dos escenarios; el primero
de ellos, analiza las emisiones de la planta funcionando entre 349 y 351 MW (RCA N° 176/2007,
aprobo 350 MW), el segundo escenario, analiza la planta funcionando entre 369 y 371 MW (situacién
constatada por la SMA, en visita inspectiva).

El analisis, aborda las diferencias en concentraciones ambientales estimadas con el modelo
AERMOD para los 3 contaminantes modelados en la evaluacion ambiental del proyecto aprobado
por RCA N° 176/2007, correspondientes a MPio, SO2, NO», en atencion a los 6 receptores sensibles
considerados por el proyecto.

Los resultados, medidos para el afio 2016, son los siguientes:

= : = nidades generadoras |
Coronel 0,65 0,64
Chiguayante 0,20 0,19
Hualpén 0,03 0,03
San Pedro 0,04 0,04
Concepcidn 0,05 0,04
Talcahuano 0,03 0,02

Fuente: Informe DICTUC, p. 13.

Tabla Ne° 3. Cambios de concentrglciones de SO

con

Coronel 4,27
Chiguayante 1,60
Hualpén 0,29
San Pedro 0,37
Concepcién 0,38
Talcahuano 0,03

Fuente: Informe DICTUC, p. 13.

Tabla N° 4. Cambios de concentraciones de NOa.

Coronel

6,85
Chiguayante 2,52 2,44 -0,08
Hualpén 0,44 0,41 -0,03
San Pedro 0,55 0,52 -0,03
Concepcién 0,59 0,56 -0,03
Talcahuano 0,34 0,32 -0,02

Fuente: Informe DICTUC, p. 14.
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En las tablas precedentes se observa que los impactos ambientales del proyecto para el componente
calidad del aire, en la mayoria de los casos disminuyen, o se mantienen, en relacién a la situacién
evaluada por RCA N° 176/2007.

En relacion al estudio “Informe Técnico Ambiental CTSM de Coronel”, realizado por el Centro de
Ciencias Ambientales EULA-Chile, de la Universidad de Concepcidn, se analiza el monitoreo de
emisiones realizado a las unidades generadoras, segiin lo comprometido en la RCA N° 176/2007.

El considerando 3.6.17 de la RCA N° 176/2007, establece el Sistema de Monitoreo de Emisiones del
proyecto, € indica que “la chimenea de gases de escape tendra la instrumentacion necesaria para la
medicion continua y en linea con la autoridad de: material particulado y de los siguientes gases:
Oxitgeno (03), Oxidos de Nitrégeno (NOy), Oxido de Azufre (SO;). La supervision del monitoreo de
estos pardmeiros se ejecutard desde la sala de control del Complejo.”

En el estudio se sefiala que las emisiones de chimenea desde el 2012 a la fecha han sido realizadas
por la empresa PROTERM (ETFA) quien informa que el proyecto da cumplimiento con los limites
de concentracion para los pardmetros establecidos en el D.S. N° 13, de 2011, del Ministerio del Medio
Ambiente que “Establece Norma de Emision para Centrales Termoeléctricas”.

Junto con lo anterior, se sefiala que al comparar las emisiones autorizadas por la unidad generadora
segun la RCA N° 176/2007, con las emisiones reales, se concluye que las emisiones atmosféricas
medidas y verificadas por la autoridad en la fase de operacion, son inferiores en varios 6rdenes de
magnitud a las evaluadas y proyectadas en el EIA del proyecto. Respecto al D.S. N° 13, de 2011, ya
citado, las concentraciones reales pata los parametros MP, NOx y SO,, se encuentran muy por debajo
de los limites establecidos por dicha normativa.

De lo anterior, esta Direccion Ejecutiva concluye que las modificaciones implementadas por
Colbin S.A. (caracteristicas de disefio de la unidad generadora), no corresponden a un cambio
de consideracién, dado que no implica un aumento en la extensién, magnitud o duracién de los
impactos ambientales evaluados con ocasién de la RCA N° 176/2007, en virtud de lo expuesto
por el literal g.3) del articulo 2° del RSEIA.

3.4. Analisis literal g.4) articulo 2° RSEIA:

El proyecto aprobado por RCA N° 176/2007, fue evaluado mediante un EIA, en dicho contexto
durante la evaluacién se consideré una serie de medidas para mitigar, reparar y compensar los
impactos ambientales significativos asociados al proyecto. En este contexto, esta Direccion Ejecutiva
concluye que las modificaciones del proyecto, no introducen modificaciones sustantivas en ninguna
de las citadas medidas. Lo anterior dice relacién, con la circunstancia que las modificaciones
implementadas por el proyecto, no tienen como consecuencia una modificacién sustantiva de los
impactos ambientales generados por éste, que consecuentemente, requieran de la modificacion de las
medidas ya evaluadas.

En_atenciéon _a lo anterior, esta Direccion Ejecutiva, concluye que las modificaciones
implementadas por Colbiin S.A., no_introducen cambios de consideracién en el proyecto

original en los términos definidos por el literal g.4) del articulo 2° del RSEIA.

4. Conclusiones.

Las modificaciones implementadas por Colbtin S.A. en el disefio de una de las unidades generadoras
del proyecto, a la luz de lo expuesto por le literal g), del articulo 2° del RSEIA, no introduce cambios

de consideracién en la RCA N° 176/2007, que hayan requerido ser ingresadas al SEIA en forma
previa a su ejecucion.

En relacién a que la RCA N° 176/2007 aprobd para el proyecto una generacion total de 700 MW,
dividido en dos unidades de generacion de 350 MW cada una y que en los hechos, luego de la visita
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inspectiva realizada por la SMA, se observara que Colbin S.A., ha implementado sélo una de las dos
unidades generadoras aprobadas, respecto de la cual, el afio 2015, se constaté una generacidn
promedio de 358 MW, pudiendo llegar hasta los 370 MW (situacién més desfavorable), que si bien
supera el maximo evaluado por unidad generadora (350 MW), es menor a la capacidad total de
generacion aprobada por RCA N° 176/2007, no cumpliéndose de esta forma, con la hipdtesis
planteada en la tipologia de ingreso descrita en el literal ¢) del articulo 3° del RSEIA.

No obstante lo anterior, en el caso que Colbiin S.A. comience a operar la segunda unidad generadora,
se hace presente que ambas unidades generadoras en su conjunto no podran superar los 700 MW que
fueron aprobados por RCA N° 176/2007, y que en caso de verificarse un aumento de dicha capacidad
de generacion, el delta que resulte de la situacién aprobada con la eventual operacion, debera
ponderarse en virtud de lo dispuesto por los articulos 8° y 10 de la LBGMA, y en caso que se verifique
una de las tipologias de ingreso listadas por la normativa, se requerira de un ingreso previo al SEIA.

Sin otro particular le saluda atentary

{ VALENZUELA
CUTIVO
CION AMBIENTAL

¢ Division de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
e Direccion Ejecutiva, SEA.

¢ Divisidn de Evaluacién Ambiental y Participacion Ciudadana, SEA.

e Division Juridica, SEA.

o Direccién Regional del Servicio de Evaluacién Ambiental, Region del Biobio.
e QGestién de Documento N° 20562 —2018.

e QOficina de Partes, SEA.

Pégina 8 de 8



