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AEG TIENE POR PRESENTADO ESCRITO DE DESCARGOS Y
PROVEE LO QUE INDICA.

RES. EX. N° 3/ ROL D-115-2018

Antofagasta, 15 de enero de 2019.

VISTOS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LO-SMA”); en la Ley N° 18.575, que establece la Ley Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administraciéon del Estado; en la Ley N° 18.834 que aprueba Estatuto
Administrativo; en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos
que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre
Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N° 20.285, de Transparencia de la Funcién Publica
y de Acceso a la Informacion de la Administracion del Estado; en el Decreto con Fuerza de Ley N°
3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 424, de fecha 12 de mayo de
2017, y sus respectivas modificaciones; en la Resoluciéon RA N° 119123/58/2017, de fecha 27 de
diciembre de 2017, que renueva nombramiento en el cargo de Alta Direccién Publica, 2° Nivel que
indica, al Jefe de la Division de Fiscalizacién de la Superintendencia del Medio Ambiente; la
Resolucién N° 559, de 9 de junio de 2017, que Establece Orden de Subrogacién para el cargo de
Jefe de la Division de Sancién y Cumplimiento y asigna funciones directivas; en la Resolucidon
Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, que Aprueba las Bases Metodoldgicas para la
determinacién de Sanciones Ambientales — Actualizacién; y en la Resolucién N° 1.600, de 30 de
octubre de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencién del
Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

1. Que, con fecha 29 de noviembre de 2018, y de
acuerdo a lo sefalado en el articulo 49 de la LO-SMA, se dio inicio a la instruccion del
procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-115-2018, con la formulacién de cargos en
contra de Compafiia Minera Teck Quebrada Blanca S.A., Rol Unico Tributario N° 96.567.040-8,
titular de los siguientes proyectos:

N° Nombre de Proyecto Resolucion de Calificacion Ambiental

1 “Botadero Norte de | Declaracion de Impacto Ambiental (en adelante “DIA”) fue
Ripios de Lixiviacion” | aprobado por la Comisién Regional del Medio Ambiente de
la Regidn de Tarapacd mediante su Resoluciéon Exenta N°
059/1998 (en adelante “RCA N° 059/1998”), de fecha 18 de
noviembre de 1998.

2. “Botadero Sur de | Estudio de Impacto Ambiental (en adelante “EIA”) fue
Ripios de Lixiviaciéon” | aprobado por la Comisién Regional del Medio Ambiente de
la Region de Tarapacd mediante su Resolucién Exenta N°
019/1999 (en adelante “RCA N° 019/1999”), de fecha 10 de
marzo de 1999.

3. “Modificacién del | DIA fue aprobada por la Comision Regional del Medio
Botadero Norte de | Ambiente de la Region de Tarapacd mediante su Resolucién
Ripios de Lixiviacion” | Exenta N° 086/1999 (en adelante “RCA N° 086/1999”), de
fecha 9 de diciembre de 1999.
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N° Nombre de Proyecto Resolucién de Calificacion Ambiental

4, “Modificacion de | DIA fue aprobada por la Comisién Regional del Medio
Proyecto Dump | Ambiente de la Regién de Tarapaca mediante su Resolucion
Leach” Exenta N° 110/2002 (en adelante “RCA N° 110/2002”), de

fecha 12 de julio de 2002.

5. “Utilizacién de | DIA fue aprobada por la Comision Regional del Medio
filtrados de petréleo | Ambiente de la Regién de Tarapacéd mediante su Resolucion
en calentador de | Exenta N° 077/2006 (en adelante “RCA N° 077/2006"), de
agua” fecha 21 de julio de 2006.

6. “Operaciones de | DIA fue aprobada por la Comision Regional del Medio
cierre del sector de | Ambiente de la Regién de Tarapacéd mediante su Resolucién
acopio de minerales | Exenta N° 095/2007 (en adelante “RCA N° 095/2007”), de
de baja ley del | fecha 10 de julio de 2007.
botadero de
estériles”

7. “Unidad de Filtrados | DIA fue aprobada por la Comisién Regional del Medio
de aceites usados en | Ambiente de la Regién de Tarapacd mediante su Resolucion
tronadura” Exenta N° 082/2009 (en adelante “RCA N° 082/2009”), de

fecha 18 de junio de 2009.

8. “Exploraciones DIA fue aprobada por la Comisién de Evaluacién, Regién de
mineras Teck Sector | Tarapacd mediante su Resolucién Exenta N° 099/2012 (en
Yuruguaico, La Jovita, | adelante “RCA N° 099/2012), de fecha 17 de julio de 2012.
La Hundida”

9. “Centro de manejo | DIA fue aprobada por la Comisién de Evaluacién, Regién de
de residuos no | Tarapacd mediante su Resolucién Exenta N° 135/2012 (en
peligrosos” adelante “RCA N° 135/2012”), de fecha 31 de octubre de

2012.

10. | “Actualizacién EIA fue aprobado por la Comision de Evaluacién, Regiéon de
proyecto minero | Tarapacd mediante su Resolucién Exenta N° 072/2016 (en
Quebrada Blanca”. adelante “RCA N° 072/2016”), de fecha 9 de septiembre de

2016.

11. | “Proyecto Minero | EIA fue aprobado por la Comisiéon de Evaluacién, Regién de
Quebrada Blanca | Tarapacd mediante su Resoluciéon Exenta N° 074/2018 (en
Fase 2” adelante “RCA N° 074/2018"), de fecha 17 de agosto de

2018.

2. Que, la Formulacién de Cargos fue notificada
personalmente el dia 29 de noviembre de 2018, de conformidad a lo dispuesto en el inciso 3° del
articulo 46 de la Ley N° 19.880.

3. Que, con fecha 4 de diciembre de 2018, don
Francisco Javier Allendes Barros, en representacion de Compafiia Minera Teck Quebrada Blanca
S.A., con domicilio en Avenida Isidora Goyenechea N° 2800, Oficina 802, piso 8, comuna de Las
Condes, Regién Metropolitana, presenté un escrito por medio del cual solicita la ampliacién de los
plazos para la presentacién de un programa de cumplimiento y escrito de descargos. Justifica su
solicitud sefialando que la empresa se encuentra analizando los cargos formulados y las diferentes
alternativas de accién que contempla la regulacién. En dicho contexto, sostiene que la revisién de
antecedentes y la recopilacién de informacién que requiere un gran nivel de detalle y
exhaustividad. Acompafié en un Otrosi la siguiente documentacion:

a) Escritura Pablica, de fecha 15 de junio de 2011,
otorgada en la 48° Notaria Publica de Santiago
de don José Musalem Saffie, a fin de acreditar
la personeria de don Francisco Javier Allendes
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Barros, para actuar en representacién de
Compaiiia Minera Teck Quebrada Blanca S.A.

b) Escritura Publica, de fecha 10 de junio de 2008,
otorgada la 48° Notaria Publica de Santiago de
don José Musalem Saffie, que contiene acta de
la sesiéon N° 205 del Directorio de Compafiia
Minera Teck Quebrada Blanca S.A., celebrada
con fecha 24 de abril de 2008, en la cual se
indican las facultades para los apoderados Clase
A.

4, Que, con fecha 6 de diciembre de 2018 vy
mediante Res. Ex. N° 2/Rol D-115-2018, este Servicio resolvié la solicitud de ampliacién de plazo
presentada por Compaifiia Minera Teck Quebrada Blanca S.A. otorgando un término adicional de 5
y 7 dias hébiles para la presentacion de un programa de cumplimiento y descargos,
respectivamente. Asimismo, se tuvo presente la personeria de don Francisco Javier Allendes
Barros para actuar en representacion de la empresa y la documentacién indicada en el
considerando 3° de esta resolucion. Dicha resolucién fue notificada por carta certificada, con fecha
19 de diciembre de 2018, segin consta en el registro de Correos de Chile, nimero
1170322214641.

5; Que, con fecha 2 de enero de 2019,
encontrandose dentro de plazo, don Francisco Javier Allendes Barros, en representacién de
Compaiiia Minera Teck Quebrada Blanca S.A. present6 escrito de descargos respecto a las
infracciones contenidas en la formulacién de cargos. Acompafia a su presentacion, los siguientes
documentos:

a) Anexo 1: Figura N° 1, correspondiente a la

Figura N° 4 de Anexo 1.5 “Caracterizacion
calidad de aguas en Quebrada Blanca” de
Adenda N°3, Estudio de Impacto Ambiental
“Actualizacién Proyecto Minero Quebrada
Blanca” p. 121; Figura N° 2, que muestra la
proximidad de los pozos de monitoreo M6 (1) y
M6 (2), cuya fuente proviene de la Adenda N° 3
del expediente ambiental del EIA QB1, figura 2-
2, p.55; y, Figura N° 3, que muestra la distancia
entre los puntos de muestreo de suelos de la
actividad de fiscalizacién, y las calicatas a que
se hace mencién en la Formulacién de Cargos.

b) Anexo 2: Registro fotografico georreferenciado
de las zanjas colectoras de solucién, que fueron
aprobadas mediante RCA N° 95/2007; Registro
de inspeccién realizado en el afio 2016 por
personal de la Compaiiia; Copia de la carta
GG/228/17, de fecha 4 de octubre de 2017, de
Compaiiia Minera Teck Quebrada Blanca S.A,;
Copia del registro fotogréfico de la Reparacion
de Carpeta Piscina Emergencia Dump Oxido; y,
Copia del Anexo N° 7 que da cuenta del retiro y
limpieza del canal de desvio.

c) Anexo 3: Tabla que ilustra contenido de
considerando 8.3.1. de la RCA N° 72/2016 con
sintesis de las obligaciones del PFP objeto del
Cargo N° 3; y Informe Anual PFP 2018 de Chiclla
y Huatacondo.
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d) Anexo 4: Copia de correos electrénicos que dan
cuenta de comunicaciones entre CESMEC y la
SMA en el contexto de la incorporacién de la
solicitud de incorporacion a Convenio INN-SMA;
y Contrato y Bases Técnicas de Licitacion del
Servicio de Monitoreo Integral de Calidad de
Aire y Agua, entre CMTQB y Algoritmos y
Mediciones Ambientales SpA.

1. Reserva de los antecedentes presentados por
Compaiiia Minera Teck Quebrada Blanca S.A.

6. Que, de la revision de los antecedentes
acompafiados por la empresa, especificamente el documento denominado “Contrato y Bases
Técnicas de Licitacion del Servicio de Monitoreo Integral de Calidad de Aire y Agua, entre CMTQB y
Algoritmos y Mediciones Ambientales SpA”, fue posible advertir la existencia de informacion que
da cuenta de la valorizacion de las distintas obras y acciones contratadas. En razén de lo anterior,
es necesario determinar si procede o no efectuar su reserva de oficio, atendiendo que la empresa
no efecttio solicitud en este sentido.

7. Asi, el inciso segundo del articulo 8° de la
Constitucion Politica de la Republica establece el principio de transparencia y publicidad de los
actos y resoluciones de los érganos del Estado, sus fundamentos y procedimientos, indicando que
s6lo una ley de quérum calificado podra establecer la reserva o secreto de aquéllos. Este principio
adquiere especial relevancia en materia ambiental, ya que del acceso a la informaci6n depende la
posibilidad de los ciudadanos de prevenir o evitar problemas globales, regionales o locales,
relacionados con los recursos naturales, ademas de que la situaciéon de desconocimiento de dicha
informacién “(...) conlleva a la adopcidn de decisiones erréneas, involuntarias y no deseadas, las
que inciden directamente en la salud y calidad de vida de la poblacion”. La importancia del
principio de acceso a la informacién ambiental se ve reflejada en los mdltiples tratados
internacionales que han abordado este punto, dentro de los que destacan la Declaracién de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, especificamente en su principio nimero 10, y la
Convencién Sobre Acceso a la Informacién, Participacion Publica en la Toma de Decisiones y
Acceso a la Justicia en Temas Medioambientales de la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas
para Europa.

8. Que, el principio de transparencia y publicidad
de los actos y resoluciones de los 6rganos del Estado, es desarrollado en forma mas extensa por la
Ley de Transparencia, la cual sefiala en su articulo 5, inciso primero que “fe/n virtud del principio
de transparencia de la funcién publica, los actos y resoluciones de los rganos de la Administracion
del Estado, sus fundamentos, los documentos que les sirvan de sustento o complemento directo y
esencial, y los procedimientos que se utilicen para su dictacion, son publicos, salvo las excepciones
que establece esta ley y las previstas en otras leyes de quérum calificado”. Dicho principio también
tiene reflejo en la legislacion ambiental, en especifico en el articulo 31 bis de la ley N° 19.300,
Sobre Bases Generales del Medio Ambiente, el cual sefiala que “[tJoda persona tiene derecho a
acceder a la informacion de cardcter ambiental que se encuentra en poder de la Administracion, de
conformidad a lo sefialado en la Constitucién Politica de la Republica y en la ley N° 20.285, sobre
Acceso a la Informacidn Publica”. Por su parte, en los articulos 31 a 34 de la LO-SMA, se regula el
Sistema Nacional de Informacion de Fiscalizacién Ambiental (SNIFA), el cual busca hacer efectivo el
mandato constitucional asociado con el acceso a la informacion ambiental. En particular, el
articulo 31 recién mencionado, indica en sus literales c) y g) que, dentro de la informacién que
debe publicarse en el SNIFA, se encuentran precisamente “[/Jos procesos sancionatorios incoados

1 BermUDEZ, Jorge. El acceso a la informacién publica y la justicia ambiental. Revista de Derecho de la
Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso. 1er Semestre 2010, XXXIV, p. 574.
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respecto de cada actividad, proyecto y sujeto fiscalizado y sus resultados” y “[t]oda otra decisién o
resolucion de cardcter general emanada de autoridad recaida en asuntos ambientales”.

9. Que, sin perjuicio de lo anterior, el articulo 6°
de la LO-SMA, dispone “[sliempre que los documentos y antecedentes no tengan el cardcter de
publicos, los funcionarios de la Superintendencia deberdn guardar reserva de aquellos que
conocieren en el ejercicio de sus funciones, relativos a los negocios de las personas sujetas a su
fiscalizacion y deberdn abstenerse de utilizarlos en beneficio propio o de terceros (...)”. Por lo tanto,
la LO-SMA establece el deber funcionario de reserva de documentos y antecedentes que no
tengan el cardcter de publicos, sin especificar los criterios respecto de cuéles de dichos
documentos o antecedentes concurre dicha condicién.

10. Que, en relacién a lo anterior, el articulo 62 de
la LO-SMA establece, respecto de todo lo no previsto en ella, la aplicacién supletoria de la Ley N°
19.880, la que dispone en su articulo 16, lo siguiente: “[p]rincipio de Transparencia y de Publicidad.
El procedimiento administrativo se realizard con transparencia, de manera que permita y
promueva el conocimiento, contenidos y fundamentos de las decisiones que se adopten en él. (...)
En consecuencia, salvo las excepciones establecidas en la Ley de Transparencia de la Funcién
Publica y de Acceso a la Informacion de la Administracion del Estado y en otras disposiciones
legales aprobadas con qudérum calificado, son publicos los actos y resoluciones de los érganos de la
Administracién del Estado, asi como sus fundamentos y documentos en que éstos se contengan, y
los procedimientos que utilicen en su elaboracidn o dictacién”.

11. Que, en relacién a ello, cabe observar que el
articulo 21° de la Ley de Transparencia desarrolla las causales de excepcién a la publicidad de la
informacioén, y, especificamente en su numeral N° 2, establece como fundamento para la
aplicacién de dicha reserva, el hecho que la publicidad, comunicacién o conocimiento de
determinados antecedentes “(...) afecte los derechos de las personas, particularmente tratdndose
de su seguridad, su salud, la esfera de su vida privada o derechos de cardcter comercial o
econémico” (énfasis nuestro). Por su parte, el articulo 11 letra e) de la misma norma, establece el
principio de divisibilidad, conforme el cual si un acto administrativo o antecedente que obre en
poder del Estado contiene informacién que puede ser conocida e informacién que debe denegarse
en virtud de causa legal, se dara acceso a la primera y no a la segunda.

12. Que, en este orden de ideas resulta ilustrativo
analizar los criterios desarrollados por el Consejo para la Transparencia, especialmente lo relativo
a la afectacion de derechos de caracter comercial o econémico. Asi, pese que la carga para dar
cuenta de la concurrencia de alguna de las causales de reserva contempladas en la ley, es de la
parte interesada, el Estado — a través de sus érganos - debe operar como un medio para el control
y la participacién ciudadana en los asuntos publicos, sin que ello implique dafiar o abrogar los
atributos de la personalidad? en este caso, de una persona juridica. Asi, la circunstancia que
Compaiiia Minera Teck Quebrada Blanca S.A no haya efectuado peticién alguna relativa a la
reserva de los antecedentes acompaiados en su escrito de descargos, no es impedimento para
que esta Administracién, de oficio y con fines preventivos, analice y eventualmente decrete
reserva de cierta documentacién o parte de ella, en virtud del articulo 21 numeral 2° de la Ley de
Transparencia, y en razon de los criterios exigidos por el drgano competente en su jurisprudencia
administrativa.

13. Que, el Consejo para la Transparencia ha
establecido que, para producirse una afectaciéon a los derechos de caracter comercial o

2 Corte de Apelaciones de Santiago, sentencia de fecha 30 de mayo de 2013, Reclamo de llegalidad Rol N°
502-2013, caratulado “SCL Sociedad Concesionaria Terminal Aéreo de Santiago S.A. con Consejo para la

Transparencia”.
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econdmico, y consecuentemente se configure la causal de reserva del articulo 21° numeral 2° de la
Ley de Transparencia, deben concurrir los siguientes requisitos de manera copulativa®:

7 Que la informacién requerida no sea
generalmente conocida ni facilmente accesible para
personas introducidas en los circulos en que
normalmente se utiliza el tipo de informacién en
cuestion.

- Que la informacion sea objeto de razonables
esfuerzos para mantener su secreto.

- El secreto o reserva de la informacién requerida
proporcione a su poseedor una evidente mejora,
avance o ventaja competitiva, o su publicidad pueda
afectar significativamente el desenvolvimiento
competitivo de su titular.

14. Que, respecto del documento “Contrato y
Bases Técnicas de Licitacion del Servicio de Monitoreo Integral de Calidad de Aire y Agua, entre
CMTQB y Algoritmos y Mediciones Ambientales SpA”, acompafiado en el escrito de descargos, es
posible sostener que contiene aspectos tipicamente pactados a los de cualquier propuesta o
contrato de prestacion de servicios y/o productos en materia de consultoria ambiental, por lo que,
respecto de la integridad de la documentacién no es posible sostener que no es faciimente
accesible para personas introducidas en los circulos en que normalmente se utiliza el tipo de
informacién en cuestion. No obstante, aun cuando para las empresas de dicho rubro sea posible
cotizaciones respecto de este tipo de servicios, el valor especifico de estos variara segun quien sea
el proveedor y dependiendo de las condiciones de contratacién especificamente desarrolladas
para cada caso. Por lo anterior, respecto de los valores contenidos en los documentos
acompafiados, es posible sostener que se configura el primer criterio referido, pero sélo respecto
del valor asociado a dichas cotizaciones y su desglose. En relacién al segundo criterio, este Fiscal
Instructor ha procedido a revisar la péagina web de la empresa Algoritmos y Mediciones
Ambientales SpA, en la cual es posible apreciar los servicios que provee, pero no esta publicada la
informacién de los valores ni detalles de estos. De esta forma, es posible apreciar que esta
empresa no publica informacién especifica sobre los costos de sus servicios y productos. A partir
de lo anterior, sumado a que no fue posible encontrar mediante otras vias de informacién los
antecedentes en comento, concluyéndose que los valores de cada servicio y producto, en efecto,
cumplen con el segundo criterio. Finalmente, en relacion al tercer criterio, dado que los valores
detallados de cada actividad pueden variar dependiendo de la negociacién y que, conocer de
antemano esta informacién si podria afectar su desarrollo, de forma que otorguen una ventaja
competitiva a su poseedor, este Fiscal Instructor considera que los valores de cada servicio y
producto si cumplen con el tercer criterio.

15. Por lo tanto, y en atencidn a que respecto de la
informacién referida en el considerando 6° de esta resolucién concurren los tres criterios
desarrollados por el Consejo para la Transparencia para considerar que la publicacion de dicha
informacién podria afectar derechos de caracter econémico y comercial de la empresa Algoritmos
y Mediciones Ambientales SpA, se proceders, de oficio, a decretar la reserva de dicha informacién,
s6lo en lo relativo a los valores numéricos contenidos en dichos documentos.

3 Consejo para la Transparencia. Decisiéon Amparo Rol C363-14, Considerando 5°, y Decisién Amparo Rol
C1362-2011, Considerando 8°, letra b).
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RESUELVO:

I. TENER por presentado el escrito de descargos de
Compaiiia Minera Teck Quebrada Blanca S.A.

Il. TENER PRESENTE lo indicado en el primer otrosi
del escrito de Descargos, sin perjuicio que conforme establece el articulo 50 de la LO-SMA, sélo se
dard lugar a las medidas o diligencias probatorias que resulten pertinentes y conducentes.

IIl. TENER por acompaiiados, los documentos
individualizados en el considerando 5° del presente acto administrativo.

IV.DECRETAR DE OFICIO la reserva del documento
“Contrato y Bases Técnicas de Licitacion del Servicio de Monitoreo Integral de Calidad de Aire y
Agua, entre CMTQB y Algoritmos y Mediciones Ambientales SpA”, indicado en el considerando 6°
de esta Resolucidn, solo en relacién a los precios establecidos en él.

V. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro
de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a Francisco Javier Allendes Barros,

representante de Compafiia Minera Teck Quebrada Blanca S.A., domiciliado en F

Asimismo, notificar por carta certificada, o por otro de
los medios que establece en articulo 46 de la Ley N° 19.880, a Mauricio Hidalgo Hidalgo,
presidente de la Comunidad Indigena Quechua de Huatacondo, domiciliado en H

_ a don Juan Pablo Arancibia Cruz, domiciliado en
I = doiia Sabina Segovia Segovia,

domiciliada en y a dofia Sandra

Vicentelo Albornoz, domiciliada en calle | EEEEEEG—_———

Firmado digitalmente por Sebastidn Nicolds
Tapia Camus
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Carta certificada:

CC:

Francisco Javier Allendes Barros, Representante de Compafiia Minera Teck Quebrada Blanca S.A.,
domiciliado en b

Juan Pablo Arancibia Cruz, domiciliado en

Mauricio Hidalgo Hidalgo, presidente de la Comunidad Indigena Quechua de Huatacondo,
domiciliado en
Sabina Segovia Segovia, domiciliada en

Sandra Vicentelo Albornoz, domiciliada en

- Divisién de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Tamara Gonzalez, Jefa Oficina Regional SMA Tarapacd, domiciliada en calle San Martin 255, oficina 71,
Iquique, Region de Tarapaca
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