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ANT.: Registro N°5612\de fecha 23.04.18

ORD.:

MAT.: Remite Carta Gral.N°15/2018 e
Informe denuncia.

COPIAPO,

DE : DRA. LILIAN SANDOVAL LIRA
SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE SALUD ATACAMA

A : SR. FELIPE SANCHEZ ARAVENA
JEFE DE SUPERINTENDENCIA DE MEDIO AMBIENTE, REGION DE ATACAMA

Junto con saludar y por intermedio del presente remito a usted, Carta General
N°15/2018, Registro Of. de Partes de SEREMI de Salud Atacama N°5612 de fecha 26-
04-18, con “Informe de denuncia contra SCM Minera Lumina Copper Chile S.A. (Mina
Caserones)”, emitida por el Sr. German Palavicino Porcile, Presidente del Directorio,
Comunidad de Aguas Copiapd - Piedra Colgada/Piedra Colgada - Desembocadura.

Lo anterior, dado que esta denuncia se encuentra enmarcada en la Resolucion
de Calificacién Ambiental N°13 de fecha 13-01-10.

Sin otro particular, se despide atentamente de Ud.

NRITEHRA. SANDOVAL LIRA
SECRETARIA L MINISTERIAL
DE SACUD ATACAMA

DISTRIBUCION:

« SMA, Sr. Felipe Sanchez Aravena, Colipi N°570, Piso 3, Of.321, Copiapo.
« Unidad Salud Ambiental.

« Oficina de Partes.
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Lilian Sandoval - o
SEREMI regional | FECHA 2 6 ABR 2018
Region de Atacama -

Ministerio Salud
Presente

Junto con saludar, me dirijo a usted para hacer llegar un informe de denuncia contra SCM
Minera Lumina Copper Chile S.A. (Mina Caserones), por no cumplir con la entrega total de los
50 I/s puesto en Caldera que afecta a los sectores hidrogeoldgicos nimeros 5 y 6 de la cuenca
del rio Copiapé tanto en la parte ambiental como en lo socioeconémico. En la parte social
principalmente al puerto de Chanfaral ya que con estos caudales de agua desalada se podria
mejorar la calidad del agua que llega a los habitantes de este puerto.

Atento a sus comentarios.

Saluda, atentamente a Usted.

b
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Geprfian Palavicino Porcile SEMBOCADURA 7/
Presidente del Directorio o - @ %
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Copiap¢6 - Piedra Colgada/Piedra colgada- Desembocadura.
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Comunidad De Aguas Subterraneas
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secretaria@casub.cl
www.casub.cl




EN LO PRINCIPAL: Denuncia; EN EL OTROSI: Acomparia documentos;

SUPERINTENDENCIA DEL MEDIOAMBIENTE

GERMAN PALAVICINO PORCILE, cédula de identidad N_ en
representacion, segin se acreditard, de la “Comunidad de Aguas Subterrineas
Copiap6-Piedra Colgada; Piedra Colgada-Desembocadura”, en adelante CASUB,
ambos domiciliados para estos efectos en calle El Cedro N°0626, Villa La Arboleda,
Copiap6, viene en interponer denuncia por incumplimiento de compromisos
voluntarios adquirido en Estudio de Impacto Ambiental aprobado por Resolucién
Calificacién Ambiental N°13, de 13 de enero de 2010, de la Comisién del Medio

Ambiente de la Regién de Atacama, segun los antecedentes de hecho y derecho

que se pasaran a sefialar a continuacion:
HECHOS

1. Que con fecha 13 de enero 2010 se califico favorablemente por
Resolucién de Calificacién Ambiental N°13 dictada por la Comisién
Regional del Medio Ambiente de la Regién de Atacama el “Proyecto

Caserones”.

2. El proyecto Caserones, cuyo titular es SCM Minera Lumina Copper
Chile S.A. (MLCC), consiste en la produccién y venta de concretado de
cobre, catodos de cobre y concentrado de molibdeno como resultado de

la explotacién a rajo abierto del yacimiento ubicado en el entorno del



Cerro Caserones. Las reservas de este yacimiento alcanzan a
aproximadamente 1.350 millones de toneladas, lo que al ritmo de
explotacién proyectado implica una vida til estimada de 26 afios. El
agua para el proceso se obtiene principalmente de la recirculacién de
agua recuperada y de agua fresca extraida de fuentes subterraneas que
MLCC ha adquirido, ubicadas en la parte superior de la cuenca del rio
Copiapé. El agua fresca es impulsada desde distintos pozos hasta el area

del Proyecto.

Que en el ambito de la participacion ciudadanarealizada en el marco de
la evaluacion ambiental del Proyectol, con fecha 30 de enero de 2009, se
solicité al titular que “incluya en los costos del proyecto la construccién de
una planta desalinizadora para abastecer a Copiapé o algunas ciudades de la
costa. Cuya respuesta fue la siguiente: “Sobre la observacion planteada, se
considera que esta es pertinente ya que hace alusion a los potenciales efectos que
originaria el proyecto, especificamente a lo que indica el Articulo 11, letra b, de
la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente. Al respecto, se informa que el

Titular comprard agua desalada de tercero y no construird una planta propia.”

En atencién a la respuesta dada ante el Servicio de Evaluacién Ambiental
a la solicitud sefialada precedentemente, en la Resolucién de Calificaciéon
Ambiental se establecié el siguiente compromiso por parte de la titular

Minera Lumina Copper Chile:

“Las medidas voluntarias relacionadas con la sustentabilidad del recurso hidrico
seran mantenidas por el Titular hasta la etapa de cierre, las cuales se describen a

continuacion:



- 140 1/s de agua desalinizada entregados en el canal Mal Paso.

- 40 l/s como resultado del reemplazo de plantaciones en el fundo Carrizalillo
Grande detallado en el Anexo VII-5 del EIA y en el Anexo 45 de la Adenda
2,

- 501/s por la suspension de la extraccién del pozo Deliber 1 (con derechos por
100 /s con un uso agricola equivalente a 50 l/s promedio anual). Ver
Informe en Anexo 32 de esta Adenda.

- 80 s producto de un programa de mejoramiento gestién hidrica”

En relacion a este compromiso voluntario, el Titular presenté una
modificacién sobre dos aspectos: lugar y cantidad de agua desalada a
entregar y programa de mejoramiento de la gestion hidrica las cuales se
describen a continuacién: “Se entregardn 140 l/seg de agua desalada en el

Canal Mal Paso y 50 l/seg de agua desalada en Caldera”.

Posteriormente dicho compromiso ambiental fue rectificado mediante
Resolucion Exenta N2 52, de fecha 25 de febrero de 2010, reemplazandose
el ultimo pdrrafo por “Se entregardn 100 I/seg de agua desalada en el Canal

Mal Paso y 50 l/seg de agua desalada en Caldera”.

. Luego, con fecha 13 de enero de 2014, SCM Minera Lumina Copper
Chile S.A. solicité la interpretacién de la RCA del Proyecto para los
efectos de determinar si el compromiso ambiental de narras se podia
entender cumplido en el evento que se pusiera el caudal a disposicién de
la Empresa Concesionaria de Servicios Sanitarios S.A. (ECONSSA) en las
instalaciones que dicha empresa posee en la ciudad de Caldera. Al

respecto el Titular indicé que ni la RCA ni la Res. Ex. N° 52/2010 que la



rectific, sefialan explicitamente dénde y de qué manera se cumpliria con
tal compromiso ambiental en lo que se refiere a la entrega de agua
desalinizada en Caldera. Dentro de aquel orden de ideas SCM Minera
Lumina Copper Chile le manifesté en aquella instancia al SEA que le
parecia evidente que el compromiso ambiental voluntario consistente en
entregar 50 1/s de agua desalinizada en Caldera, cuyo fin seria abastecer
a algunas ciudades de la costa de esa regién, debia cumplirse
suscribiendo un convenio con ECONSSA Chile S.A. (quien legalmente
tiene por mision gestionar los recursos estatales destinados al
funcionamiento del servicio publico sanitario) para establecer las
condiciones concretas de la entrega de dicha agua desalinizada fijando,
entre otros aspectos, el punto en que debera hacerse la entrega, la fecha
desde la cual ella habra de iniciarse y los demas aspectos que sean
pertinentes, convenio que, en definitiva, ya se habia celebrado con fecha
7 de enero de 2014. En relacién con lo anterior, segtn se declara en la
Resolucion Exenta N2 0109, de fecha 13 de febrero de 2014, de la
Direccion Ejecutiva del Servicio de Evaluacién Ambiental, mediante la
cual finalmente se interpretd la Res. Ex. N® 13, de 13 de enero de 2010,
que califica favorablemente “Proyecto Caserones”, la autoridad estimé
que “...una forma apropiada de entender que dard cumplimiento al compromiso
ambiental voluntario asumido por el Titular de entregar 50 l/s en la ciudad de
Caldera, de forma efectiva y gratuita para sus beneficiarios, es a través de la

suscripcion del Convenio ya singularizado”.

No obstante, lo anterior, el acto administrativo en analisis senala a
continuacion expresamente que “Sin perjuicio de lo anterior, esta Direccion

estima necesario expresar que la suscripcién de tal Convenio no libera al Titular



como responsable vinico y directo ante la Autoridad Ambiental, respecto de todas
las obligaciones consagradas en la RCA y en la Res. Ex. N° 52/2010 que la
rectifica, incluido el compromiso ambiental voluntario objeto de la presente
resolucién. Asimismo, es responsabilidad exclusiva del Titular la acreditacié;li
del cumplimiento efectivo del compromiso ambiental voluntario objeto de la
presente interpretacion, mds alld de lo dispuesto en las cldusulas acordadas en el
Convenio de Comodato y Entrega de Agua, de 7 de enero de 2014 (en adelante

también el Convenio), suscrito entre el Titular y ECONSSA.”

En consecuencia, como se puede observar, la Resolucién Exenta N2 0109,
de fecha 13 de febrero de 2014, solo vino a validar el Convenio de
Comodato y Entrega de Agua, celebrado un mes antes con ECONSSA,
mediante el cual esta ultima acepta la entrega de un caudal de 50 1/s de
agua desalinizada, obtenida de Cleanairtech Sudamérica S.A (CAT)
producto de contrato entre MLCC y CAT de fecha 4 de enero de 2013.

. A mayor abundamiento en el Convenio entre MLCC y CAT, de fecha 7
de enero de 2014, las partes acuerdan que la entrega de las aguas se
llevard a cabo en la camara de vélvulas, denominada estacién de
recepcion 2, ubicada al interior del recinto “Estanque La Copa” del
sistema de agua potable de la ciudad de Caldera y Chanaral. Para los
efectos de ejecutar la entrega del caudal a la poblacién, posteriormente
ECONSSA, firma, con fecha 10 de enero de 2014, un nuevo Comodato
con Aguas Chanar S.A., mediante el cual la empresa sanitaria acepta el
uso y administraciéon de los 50 l/s de agua desalinizada para la
explotacién del servicio sanitario de distribucién de agua potable de la

ciudad de Caldera.



7. Sin perjuicio de esto, cabe subrayar que no se cumplié ni en tiempo y
forma lo resuelto en la fiscalizacién realizada al Proyecto durante el afio
2013, por la Superintendencia de Medio Ambiente (SMA), en la cual
MLCC, declard: “Respecto al compromiso de entrega de agua desalada en el
Canal Mal Paso y a la comuna de Caldera, en carta del titular MLCC 021/2013
(Anexo 13) que da aviso el inicio de operaciones del sistema de lixiviacién,
informé el estado cumplimiento de compromisos, sefialando que ha suscrito
contrato de suministro de agua desalada con Cleanairtech Sudamérica S.A.,
donde esta tiltima realizard la entrega de suministro en o antes de 1° enero 2014,
en atencion que la obra se encuentra en fase de construccion (Anexo 14).
También sefiala que ha acordado con el Gobierno Regional de Atacama entregar
en comodato en forma temporal y a titulo gratuito , por el plazo de 5 afios
renovable , el uso y administracion del ejercicio de derecho de aprovechamiento
consuntivo de aguas subterrdneas, por un caudal equivalente a 50 lts/s y entrega
ya ejecutada de agua a la Junta de Vigilancia del Rio Copiapé los derechos de
aprovechamiento consuntivo de aguas subterrdneas, por un caudal equivalente a
81 lts/s y que a la fecha se ha entregado 2.4 Mm3 (equivalente a promedio

mensual de 32 1/s)”. (Lo destacado es nuestro).

En relacién con lo anteriormente expuesto, resulta evidente que el
compromiso adquirido durante la fiscalizacién de la SMA de agosto del
ano del 2013, en relacién a que la entrega del suministro iba a realizarse
“...en o0 antes de 1° enero 2014”, de ninguna manera decia relacién con la
realidad, puesto que solo los contratos y la variable formal del
cumplimiento de la medida, fueron celebrados recién a comienzos del

ano 2014.



8. Hasta el dia de hoy MLCC, no ha podido ejecutar en la practica el
compromiso voluntario de marras, obligacién que recae derechamente
en dicha compafiia puesto que independientemente que haya celebrado
contratos con terceros, constituye una obligacién del Titular del
“Proyecto Caserones” concretar el compromiso voluntario, pero no por
ello menos vinculante, adquirido durante la evaluacién ambiental en

estudio.

9. Que por ultimo, esta parte solicité a la Superintendencia de Servicios
Sanitarios con fecha 1 de marzo del afio 2018 la entrega del respectivo
contrato de suministro de agua desalinazada celebrado entre SCM
Minera Lumina Copper Chile (SCMMLCC) y Cleanairtech Sudameérica
S.A. (CAT) el dia 4 de enero de 2013 por medio del cual CAT se obligaria
a producir, vender y entregar a SCMMLCC 50 /s de agua desalinizada,
sin embargo hasta la fecha no se ha hecho entrega del mismo, pese a que
el plazo de contestacién por plataforma de ley de transparencia vencié el
29 de marzo del presente afio (y cuya solicitud se acompafia en esta

presentacion).

DERECHO

10. El articulo 64 de la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente sefala expresamente que: "La fiscalizacién del permanente

cumplimiento de las normas y condiciones sobre la base de las cuales se han



L,

12.

aprobado o aceptado los Estudios y Declaraciones de Impacto Ambiental, de las
medidas e instrumentos que establezcan los Planes de Prevencién y de
Descontaminacién, de las normas de calidad y emision, asi como de los planes de
manejo establecidos en la presente ley, cuando correspondan, serd efectuada por -
la Superintendencia del Medio Ambiente de conformidad a lo sefialado por la
ley”, esto se confirma por el articulo 106 del Decreto Supremo N°40 que
aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto

Ambiental.

Que la Ley N® 20.417 que crea la Superintendencia del Medio Ambiente,
ademaés de reiterar la funcién fiscalizadora de esta institucién, en su
articulo 3 letra o) establece la facultad de imponer las sanciones que se
sefialen en el presente instrumento. Esto debe interpretarse en
conformidad con el inciso final del articulo 7 el cual sefiala que: “El
Superintendente tendrd la atribucién privativa e indelegable de aplicar las
sanciones establecidas en la presente ley”, no pudiendo excusarse entonces
para los efectos de conocer de las correspondientes denuncias y aplicar

las respectivas sanciones que correspondan segun la presente ley.

Por su parte, se establece que cualquier persona podra interponer
denuncia ante la Superintendencia del Medio Ambiente siempre que
exista un incumplimiento en cualquiera de los instrumentos de gestion
ambiental, segin lo prescrito en el articulo 21, como es del caso de autos
en relacién al compromiso voluntario estipulado en la Resolucién de
Calificacién Ambiental N°13 de fecha 13 de enero del afio 2010, el cual se
origind en virtud del proceso de participacién ciudadana de dicho

Estudio de Impacto Ambiental, pero que hasta el dia de hoy no se ha



cumplido por la parte denunciada, toda vez que sélo se ha hecho una
entrega parcial de los 50 I/seg. en Caldera, situacién que se ha sostenido

a través del tiempo.

13. Que este compromiso se adquirid, como se sefiald anteriormente, en
virtud del proceso de participacién ciudadana el cual ha sido definido

por nuestros Tribunales Superiores de Justicia:

“Que sobre el particular es oportuno consignar que, como lo ha destacado esta
Corte con anterioridad a propédsito del principio de participacién ciudadana
consagrado en el Derecho Ambiental Chileno, la participacién ha sido definida
como ‘el conjunto de directrices, principios y normas dispuestas por la ley y la
autoridad competente, que permiten a las personas naturales y juridicas y a las
organizaciones sociales y comunitarias afectadas o interesadas en alguna forma
por distintos eventos de relevancia ambiental, ser incorporadas formalmente al
proceso de decisiones que lleva a la adopcion de politicas y medidas de cardcter
medioambiental, a la autorizacion de actividades que importan un compromiso
ambiental, a la dictacion de las regulaciones pertinentes, y a la resolucién de los

conflictos que se presenten ™!

14. Por su parte, el articulo 14 de la Ley 19.300 establece los contenidos
minimos de los Estudios de Impacto Ambiental, entre ellos se sefiala en
su letra m): “La descripcién del contenido de aquellos compromisos ambientales
voluntarios, no exigidos por la legislacién vigente, que el titular del proyecto o
actividad contemple realizar, con la indicacién precisa del lugar y momento en

que se verificaran, asi como los indicadores de cumplimiento, si corresponde.

' Corte Suprema. Causa Ingreso Corte N°97792-2016. Sentencia 6 de noviembre de 2017. Considerando
trigésimo cuarto.



Entre dichos compromisos, se podrd considerar los que se hacen cargo de los
impactos no significativos y los asociados a verificar que no se generan impactos
significativos”. De esta forma “Es preciso distinguir que no sélo se debe
cumplir con la normativa ambiental aplicable, sino que, ademds con las
condiciones o exigencias ambientales especificas exigidas por la autoridad en el
marco del SEIA, incluyendo los compromisos voluntarios”>. Por tanto, se debe
interpretar que el compromiso ambiental aunque sea voluntario, pasa a
ser parte integrante de la Resolucién de Calificacién Ambiental como
condicion o exigencia de la misma, y por tanto, su cumplimiento se

transforma en obligatorio®.

15. Que el articulo 35 atribuye a la Superintendencia el ejercicio de la
potestad sancionadora en el caso de infracciones como la que sefial6
precedentemente, en su letra a) especificamente atiende al
incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas en

las resoluciones de calificacidn ambiental.

16. El ejercicio de dicha potestad se encuentra regulado en los articulos 36,
38 y 39 de la misma ley, reconociendo en primer lugar la calificacién de
la infraccién ante el cual nos encontramos, debiendo el Sefior
Superintendente reconocer la gravedad de la infraccién que constituye la
falta de entrega total de los 50 I/seg. en Caldera, y en atencién a esta
calificacién, proceder a continuacién a aplicar las sanciones

correspondientes. Para estos efectos, y en relacién con el articulo 40 que

? Saavedra Cruz, José Ignacio. “Auditorias Ambientales Independientes: a la luz del proyecto de ley que
redtseﬁa la institucionalidad ambiental”. (Revista de Derecho Publico. Vol. 71). Pag. 254.

3 Saavedra Cruz, José Ignacio. “Auditorias Ambientales Independientes: a la luz del proyecto de ley que
redisefia la institucionalidad ambiental”. (Revista de Derecho Piiblico. Vol. 71). Pag. 256.
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17,

destaca las circunstancias para determinar las sanciones aplicables al
caso concreto, debemos tomar en consideracién particularmente las
letras a), d), e), f) e i), toda vez que ha habido una intencionalidad
notoria por parte de la denunciada en omitir el compromiso respectivo.
Que esto se refleja claramente en el hecho de que nunca se ha realizado
entrega real de los 50 l/seg. Por su parte CASUB ha adoptado un
conjunto de medidas hasta la fecha tendiente a proteger el medio
ambiente y a los miembros de esta entidad, y que se logre dar
cumplimiento a los objetivos establecidos en la RCA, sin embargo la
denunciada en estos autos no ha llevado a cabo las medidas de
mitigacién ni el ingreso de compensaciones de voliimenes de aguas para
los efectos de mantener el balance hidrico en la cuenca del rio Copiapd.
Para efectos de lo anterior, esta parte procedié a consultar a la empresa y
organismos publicos pertinentes referidos a esta entrega y uso de los 50
I/seg de agua desalada que supuestamente son entregados en la ciudad
de Caldera, no obstante de las respuestas obtenidas de estos organismos
pertinentes, se concluyé que el agua (50 1/seg), no se encontraban siendo
entregados en su volumen comprometido y el cual debia estar
disponible en la comuna de Caldera y no exclusivamente para uso de
Caldera, sin perjuicio ademas de la interpretacién que indica que el
volumen de agua sefialada precedentemente, corresponde para otras

ciudades.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante destacar la afectacién que le
produce a CASUB el incumplimiento de este compromiso, en términos
de que la empresa sanitaria “Aguas Chafar” estaria haciendo uso

preferente de los recursos hidricos que aporta el acuifero sobre el cual



18.

esta organizacion de usuarios presenta jurisdiccién, postergando la
utilizacion del agua desalada asociada al compromiso voluntario de
marras, afectando de aquella forma la sustentabilidad del acuifero no
obstante contar con recursos asociados a una fuente de menor impacto
como es el agua de mar. Lo anterior, requiere, sin duda, un necesario
accionar por parte de la autoridad competente para que adopte las
medidas pertinentes con la finalidad de remediar los detrimentos que
esta sufriendo nuestra organizacién de usuarios de derechos de

aprovechamiento de aguas subterraneas.

En directa relacién con lo anterior debemos recordar que el uso
preferente que “Aguas Chanar” esta haciendo de los recursos hidricos
que aporta el acuifero administrado por CASUB, postergando la
utilizacién del agua desalada asociada al compromiso voluntario objeto
de incumplimiento, impacta la sustentabilidad del humedal de Piedra
Colgada que depende hidrolégicamente de nuestra cuenca. A mayor
abundamiento, en Piedra Colgada, la distribucién del Ch'aﬁar, especie
calificada como vulnerable, se presenta en algunas pequefias &reas
compactas, que de acuerdo con mediciones realizadas no superan la %
hectarea de extensién; observandose a la vez una gran presencia de
individuos aislados o en pequefios agrupamientos. Piedra Colgada en
conjunto con el sector de Hacienda Maria y Maria Luisa, son las 4reas

que concentran esta especie en la parte medio-baja de la cuenca.
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19. Desde otra perspectiva, esta falta de incumplimiento tendria una raz;’)n
de fondo basada en los beneficios econdmicos que se resguardan al no
hacer la entrega de las aguas desaladas, esto en virtud de la inversién
que se requiere para poner en movimiento la infraestructura y procesos
necesarios para la entrega de los recursos hidricos comprometidos,
priorizando, de esta manera, los intereses econdémicos particulares por

sobre los principios ambientales vigentes.



20. Que como se sefald anteriormente la autoridad ambiental aceptd el
Convenio entre SCM MINERA LUMINA COOPER S.A. y ECCONSA
S.A., puesto que se habia sefialado que esta era la forma més adecuada
de dar cumplimiento a la obligacién adquirida, pero no eximié de
responsabilidad a la titular y denunciada en autos, mas aun si esta no se
ha manifestado o realizado actos a la fecha para los efectos de dar
seguimiento al cumplimiento de dicho convenio en el sentido de
concretar la entrega de todo el caudal comprometido, manteniéndose en
una posicion pasiva, cuando es parte de su deber adoptar un actuar
atingente al cumplimiento del mismo. Ante lo relatado, nuestra
comunidad se ha visto en una realidad de vulneracién de derechos y
garantias adquiridos, puesto que no se ha dado solucién alguna para
resolver esta situacion, y por tanto, me he visto en la posicién de acudir

al Sr. Superintendente del Medio Ambiente para que resuelva el asunto.

Por todo lo anteriormente expuesto, es que se solicita al Sr. Superintendente
del Medio Ambiente, tenga por interpuesta denuncia en contra de Minera Lumina
Cooper Chile S.A. por incumplimiento de compromiso voluntario de entrega de 50
1/seg. de agua desalada en Caldera, y solicitando haga exigible el cumplimiento de
lo estipulado en la RCA N°13 de fecha 13 de enero de 2010, restituyéndose los
volimenes no entregados de agua desalinizada, o compensédndolos segiin
corresponda y que ademas, sancione a la titular del proyecto por concepto de

dicho incumplimiento con multa a criterio de la autoridad del servicio en comento.

POR TANTO,

SOLICITO A LA SUPERINTENDENCIA DE MEDIOAMBIENTE.,, se sirva tener

por interpuesto denuncia por incumplimiento de compromiso voluntario
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establecido en Resolucién de Calificacion Ambiental N°13 de fecha 13 de enero del
ano 2010, con el objeto de que se haga exigible su cumplimiento, se restituyan los
volimenes no entregados y se sancione con la multa correspondiente a la titular

del Proyecto “Caserones”.

PRIMER OTROSI: Sirvase tener por acompariados copia de los siguientes

antecedentes:

1.- Convenio de comodato y entrega de agua entre SCM MINERA LUMINA
COOPER CHILE y EMPRESA CONCESIONARIA SERVICIOS SANITARIOS
CHILE S.A. de fecha 7 de enero de 2014.

2.- Comodato entre EMPRESA CONCESIONARIA SERVICIOS SANITARIOS
CHILE S.A. ECONSSA CHILE S.A. y AGUAS CHANAR S.A. de fecha 10 de enero
de 2014.

3.- Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién Ley de Transparencia
N°® AM011T0001440 de fecha 1 de marzo del afo 2018.

4.- Escritura Publica de Acta N°1 Junta General Ordinaria de Comuneros de la
Comunidad de Aguas Copiapé - Piedra Colgada; Piedra Colgada -
Desembocadura 02 de abril de 2016 otorgada por la Notaria de Copiapé de don
Francisco Nehme Carpanetti con fecha 11 de octubre del afo 2016 , N° de
repertorio 2399-2016.

6.- Escritura Publica de Acta N°1/2016 CASUB otorgada por la Notarfa de Copiapé
de don Francisco Nehme Carpanetti con fecha 6 de junio del afio 2016, N° de

repertorio 1252-2016.



HQOW/\BOGADOS

INFORME

MATERIA : Sobre la conformidad a derecho en la ejecucién de la
Resolucién de Calificacién Ambiental N° 13, de 13 de enero
de 2010, de la Comisién Regional del Medio Ambiente de la
Regién de Atacama, que califica favorablemente el
“Proyecto Caserones”, y en especial sobre el cumplimiento
de la medida voluntaria mediante la cual se compromete la
entrega de 50 1/seg de agua desalada en la comuna de

Caldera.
DE : Antonio Vargas Riquelme.
PARA : Carlos Araya Avalos.

FECHA : 11 de enero de 2018.

I. Introduccién.

El presente Informe tiene como objeto analizar la conformidad a derecho de la
ejecucion de la Resolucién de Calificacién Ambiental N° 13, de 13 de enero de
2010, de la Comisién Regional del Medio Ambiente de la Regién de Atacama,
que califica favorablemente el “Proyecto Caserones, y en especial sobre el
cumplimiento de la medida voluntaria mediante la cual su titular, Minera
Lumina Copper Chile S.A. (MLCC), se compromete a la entrega de 50 1/seg de
agua desalada en la comuna de Caldera.

El Proyecto Caserones consiste en la produccién y venta de concentrado de
cobre, cdtodos de cobre y concentrado de molibdeno como resultado de la
explotacién a rajo abierto del yacimiento ubicado en el entorno del Cerro
Caserones. Las reservas de este yacimiento alcanzan a aproximadamente 1.350
millones de toneladas, lo que al ritmo de explotacién proyectado implica una
vida ttil estimada de 26 afios.

El agua de proceso se obtendrd principalmente de la recirculacién de agua
recuperada y, en menor medida, agua fresca extraida de fuentes subterrdneas
que MLCC ha adquirido, ubicadas en la parte superior de la cuenca del rfo
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Copiapé. El agua fresca serd impulsada desde distintos pozos hasta el drea del
Proyecto.

En este sentido, nos pronunciaremos sobre la validez y ejecucién de los
compromisos ambientales acordados por la empresa, en especial de aquel
relativo a la entrega de 50 1/seg de agua desalada en la comuna de Caldera.

I1. Desarrollo.

a) Requerimiento de recursos hidricos.

De acuerdo a lo establecido en el Considerando 4.2 numeral I1.4 letra i) de la
RCA COREMA Atacama N° 13/2010, en lo que respecta al sistema de
suministro y distribucién de agua para el Proyecto, se establecen los
siguientes aspectos:

El Proyecto requiere para su operacién 3.088 litros por segundo, de los
cuales, de 518 litros por segundo (promedio anual) serdn abastecido de
pozos, mds 2.570 litros por segundo de agua recirculada de las distintas
instalaciones del proyecto.

El agua que requiera el Proyecto provendrd de fuentes subterrdneas
ubicadas en la parte superior de la cuenca del Rio Copiapé, la cual serd
bombeada desde los siguientes pozos:

Caudal an Origen Traslados Destinos Caudal en Caudalen Caudal para
chdigo | T A pozos de i Derecho Operacién
recho A pozos de P traslados N d i
i remediacién op L L
i 7, y e 1

a5 34 (]
radillas-La Brea WEDL & 5] [1] &
do WED2 24 24 18
o5 Remediacian
La Brea
Caserones
Carrizalllo Grande __WIFO3 8 = i
Carrizalilio Grande WP04 18
rizalillo Chico 1 CCH1 58,5 -] 36 16,5 & 10,5
rizalillo Chico 2 CCH2 54 24 30 28 2
rizalito Chico 3 CCH3 a0 12 28 B 20
Tizalillo Chico 4 CCH4 &0 34 26 4 2%
rizalillo Chico 5 CCHS 27 27 5 23
hens PRO1 80 BO (]

hens (trasladado)

Sub-total SECTOR 1

031
Pozo Pesenti 1 9
Pozo Pesenti 2 PPR1 19 i3 i6 3
Pozo Dofia Berta PDBL 100 100 85 15
Pozo El Linderos (ex oasis} PEL1 60 &0 51 )
Pozo El Retarmo 2 {exPeppl} PER1 55 55 a7 8
Pozo Austral Fruit (Gross() PAFL 25 25 71 4
Pozo Nilahue PANL 25 25 21 4
Pozo Fundo El Fuerte RE3 100 i 100 18 B2
100

Pozo Fundo El Fuerte

Sub-total SECTOR 1 + 2

L
Pozo Deliber,
Pozo Deliber, DEL-1
Pozo Cerrillos

b-total SECTOR 1 + 2 + 3 1095,5
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XX

El proyecto considera 3 escenarios de explotacién de los pozos:

a)

b)

Escenario con caudal optimizado: Implica el traslado de derechos de
agua a puntos mds cercanos al emplazamiento del Proyecto. Este
escenario considera el cambio de punto de captacién de 64 litros por
segundo a sector del rfo Ramadillas y 48 litros por segundo a los pozos
de remediacién.

Escenario con operacién normal: Los puntos de captacién se encuentran
distribuidos entre el Sector denominado La Puerta y el drea del Proyecto,
lo que implica mayores costos de bombeo. Este escenario considera el
cambio de punto de captacién de 52 litros por segundo al sector del rio
Ramadillas y 48 litros por segundo a los pozos de remediacién.

Escenario con manejo dindmico: La operacién de los pozos en sus
diferentes escenarios se realizard con un Plan de Manejo Dindmico
(PMD) que se basa en que el titular posee derechos sobre aguas
subterrdneas en exceso por sobre el caudal requerido por el Proyecto
(864,5 entre La Puerta y el Proyecto v/s 518 litros por segundo). En esta
situacion se podria modificar “dindmicamente” el lugar de captacién
para mantener un descenso controlado de los niveles dentro del acuifero.
Esta informacién es utilizada para ejecutar el PMD, que tiene como
objetivo controlar las desviaciones en el descenso modelado de los
niveles dindmicos en el 4rea donde se encuentran los pozos del Proyecto.
Este escenario considera el cambio de punto de captacién de 12 litros por
segundo al sector del rio Ramadillas y no considera la operacién de los
pozos de remediacién

Con relacién al procedimiento que regulard la extraccién de agua desde los
pozos del Proyecto, en su ADENDA N° 3, el titular sefial6 que, éste operara
de la siguiente forma:

v' El Plan de Manejo Dindmico del Proyecto (PMD), tiene como objetivo
controlar las desviaciones en el descenso modelado de los niveles
dindmicos en el area donde se encuentran los pozos asegurando el
suministro de agua al Proyecto.
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v El descenso observado en cada drea, gatilla el PMD cuando se obtiene
un descenso superior al 20% por sobre lo estimado en el modelo
hidrogeolégico, con un minimo de 1 m/afo.

v Al gatillarse los umbrales, las extracciones del proyecto disminuirdn
en el sector afectado y aumentard en otros sectores en funcién de los
derechos disponibles.

v' Si el ejercicio de los derechos totales de MLCC en el 4drea de sus
extracciones no permite suplir el abastecimiento del Proyecto, MLCC
solicitard la prorrata del recurso aguas arriba de La Puerta.

b) Inconsistencias detectadas en el proceso de evaluacion ambiental.

Los pronunciamientos formales emitidos por parte de la Direccién General
de Aguas (DGA) durante el proceso de evaluacién ambiental del E.LA. del
proyecto denominado Proyecto Caserones, ello en su calidad de integrante
del Comité Técnico de la COREMA Atacama, fueron los siguientes:

v Ord. DGA Atacama N° 759 de fecha 11 de diciembre de 2008
(Pronunciamiento E.LA.);

v’ Ord. DGA Atacama N° 422 de fecha 22 de mayo de 2009
(Pronunciamiento ADENDA N° 1);

v Ord. DGA Atacama N° 740 de fecha 14 de septiembre de 2009
(Pronunciamiento ADENDA N° 2);

v Ord. DGA Atacama N° 926 de fecha 17 de noviembre de 2009
(Pronunciamiento ADENDA N° 3);

v Ord. DGA Atacama N° 5 de fecha 06 de enero de 2010
(Pronunciamiento ICE);

Conforme a las observaciones expresadas por parte de la DGA mediante los
documentos antes individualizados, esa Direccién detect6 y observé en su
momento las siguientes materias de fondo, que no fueron subsanadas ni
aclaradas por parte del titular Proyecto Caserones durante el proceso de
evaluacién:
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CAMBIOS DE PUNTO DE CAPTACION. En relacién al
abastecimiento hidrico para el Proyecto Caserones, y en especial
sobre los puntos de captacién definitivos a utilizar, el titular supone
certeza de autorizacién de las respectivas solicitudes ante la DGA.
Sobre ello, aquel Servicio manifesté que, las tramitaciones en ningtin
caso suponen autorizaciones, y menos aun un resultado final
aprobatorio, teniendo presente que, ese tipo de solicitudes y todas las
solicitudes que se realicen ante ese Servicio requieren necesariamente
de un andlisis y evaluacién técnico-administrativo sobre la misma.
En consecuencia, en su oportunidad se senalé que, dicha proposicién
constitufa ain un dato incierto, por lo que se exigi6é al titular
presentar un plan alternativo en caso que dicha solicitud
eventualmente pudiera ser rechazada por la DGA;

DISPONIBILIDAD DE LOS RECURSOS HIDRICOS DE LA CUENCA
DEL RIO COPIAPO. Se insisti6 al titular durante todo el proceso de
evaluacién ambiental que, el nivel de extraccién de agua proyectado
para la iniciativa minera a utilizar desde la zona alta de la cuenca del
rio Copiap6 sf tiene impacto ambiental asociado, por cuanto la Ley
General de Bases del Medio Ambiente, Ley N° 19.300, en la letra b)
de su articulo 11°, sf contempla en su sentido natural y obvio el efecto
sobre la disponibilidad de los recursos hidricos.

En el mismo orden de ideas, en sintesis, ese Servicio planted las
siguientes observaciones sobre la materia:

Modelo hidrogeoldgico

En relacién al modelo hidrogeolégico propuesto para evaluar el
comportamiento del sistema hidrico desde donde se ha definido la
extracciéon de agua fresca de abastecimiento al Proyecto, el titular no
defini6é con claridad si las descargas desde el acuifero de la cuenca
del Rio Copiapé corresponden a todas las correspondientes a la zona
de influencia del proyecto (desde el sector La Puerta hacia aguas
arriba) o solo las asociadas al proyecto.

En relacién a la definicién de la zona de andlisis que el titular ha
contemplado para el desarrollo del modelo hidrogeolégico para su
Proyecto, la cual corresponde desde el sector La Puerta hacia aguas
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arriba por el rio Pulido, y dado que existe un efecto de las
extracciones de agua subterrdnea que el titular pretende explotar
desde el acuifero de la cuenca del rio Copiap6 hacia aguas abajo de la
cuenca, el titular no contemplé un volumen de control de su modelo
que abarcara tanto el drea de influencia directa como indirecta del
Proyecto.

En relacién al abastecimiento del recurso hidrico para el Proyecto, el
titular indic6 que, la tnica alternativa técnica, econémica y
juridicamente viable que dispone es extraer agua desde los pozos
ubicados en la zona alta de la cuenca del rio Copiapé. Al respecto, se
hizo presente al titular que la DGA no compartfa dicha alternativa de
abastecimiento, por cuanto ésta no era compatible con la compleja
condicién del sistema hidrico de la cuenca del rio Copiapé.

Sobre las medidas propuestas

El titular comprometi6 disponer de 1001/s de agua desalinizada en el
canal Malpaso y 50 1/s de agua desalinisada entregados en Caldera,
sin embargo, dicha obra se encuentra en lugares que se ubican fuera
del sector modelado por el titular, y por lo tanto, no corresponde a
una medida que guarde sentido con el drea de influencia directa del
Proyecto, toda vez que el titular ha se ha limitado a modelar solo
hasta el sector La Puerta.

El titular comprometi6 la suspensién del denominado pozo Deliber,
sin embargo, cabe sefialar que, la ubicacién de la sefialada captacién
de agua subterrdnea corresponde a un lugar aguas abajo del sector La
Puerta, también fuera del drea modelada. Asimismo, se hizo presente
que, dejar de explotar una determinada captacién de agua
subterrdnea no implica necesariamente aportes frescos al sistema
hidrico, sino que solo una descomprensién del mismo.

Respecto de programa de mejoramiento gestién hidrica planteado
como medida voluntaria a la sustentabilidad hidrica de la cuenca del
rio Copiapé, el titular sustenté practicamente todas las actividades
relacionadas de mejoramiento de la eficiencia de uso de agua
superficial con la presencia de la Falla de Elisa de Bordos, la cual
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estaria tomando un caudal relevante que es descargado fuera de la
misma cuenca, estimandose este caudal en el orden de 150 a 300 1/s.
Sobre la materia, el titular, en su momento, no presentd antecedentes
que acreditardn dicha hipétesis. Mismo caso ocurri6 con las
actividades de limpieza del rio Copiap6. Dada la insuficiencia de
informacién sobre estas medidas, y todas las que se relacionan con
este programa de mejoramiento de gestién hidrica, la DGA consideré
deficiente los antecedentes presentados por el titular, en
consecuencia, para efectos de mejor evaluar éstas, se solicité al titular
presentar todos los antecedentes que acreditardn lo anterior.

El titular ilustra en la Tabla N° 12 (FIGURA N° 1 mostrada a
continuacién) de la ADENDA 3 el Plan de Contingencia Hidrica
planteado para el Proyecto, referenciando el caudal en el sector La
Puerta, donde sefiala se genera el efecto de su extraccién, traducido
éste en una disminucién del caudal pasante en ese sector. Asimismo,
el titular presenta un balance de ese caudal con los aportes
propuestos como medidas voluntarias a la sustentabilidad hidrica de
la cuenca del rio Copiapé. Respecto de lo anterior, el titular define un
caudal en el sector La Puerta en el escenario sin Proyecto, sin
embargo, el titular no se hace cargo a partir de medidas concretas del
caso en que se presenten extensos periodos hidrolégicos en situacién
de déficit, condicién que existe de manera natural en la cuenca.

FIGURA N° 1 Efecto del proyecto Caserones sobre el sistema hidrico de la Cuenca del Rio Copiapé
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FUENTE: ADENDA N® 3, E.LLA. Proyecto Caserones

En relacién al Plan de Manejo Dindmico presentado por el titular,
éste no contiene aspectos fundamentales para evaluar
adecuadamente el mismo, como por ejemplo, la definicién de
umbrales de niveles de agua en pozos de observacién que gatillen el
Plan, definicién de ubicacién y cantidad de pozos de observacién,
entre otros aspectos. Asimismo, dada la activacién del Plan, se indica
que se disminuirdn las extracciones en los sectores afectados, sin
embargo, no se menciona en qué orden se reducirdn estos caudales,
que otros sectores podrian explotarse, entre otros detalles relevantes
de conocer. Sobre la materia, se hizo presente que, el dejar de extraer
en un sector para extraer en otro no es una solucién como tal, por
cuanto la fuente de abastecimiento es la misma, no otra. En vista de
lo anterior, se solicit6 al titular la presentacién de un adecuado Plan,
cuyas medidas debian ser necesariamente validadas por la DGA.

El titular indica que, el Proyecto afecta los caudales superficiales
pasantes en el sector de La Puerta, y aguas abajo de la misma, y por
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tanto se entiende que asume un efecto sobre el sistema hidrico de la
cuenca del rio Copiapé dado sus niveles de extraccién de aguas
fresca. Agrega ademads que, el Proyecto se hace cargo de este efecto
mediante medidas voluntarias a la sustentabilidad de la cuenca. No
obstante, ello, dichas medidas deben constituir medidas que aporten
efectivamente  recursos hidricos frescos que compensen
suficientemente el efecto de la mencionada extracciéon. Es asi como, se
solicité al titular plantear un conjunto de medidas orientadas en la
linea de nuevas fuentes y/o medidas que permitan disminuir
pérdidas reales, asociadas tanto a los efectos sobre las aguas
superficiales y como a las aguas subterrdneas.

CALIDAD DE LOS RECURSO HIDRICOS ASOCIADOS AL AREA
DE INFLUENCIA DEL PROYECTO. Las observaciones sobre esta
materia, estdn relacionadas con las medidas, obras y acciones que
permitan al titular asegurar la calidad de los recursos hidricos aguas
abajo del Proyecto, dada la habilitacién de una serie de obras
susceptibles de generar eventualmente una alteracién sobre su
calidad (depésito de lastre, depésito de lamas, depésito de arenas,
entre otros).

Asi, hasta la tltima instancia del proceso (revisién de Adenda N° 3), se insisti6 al
titular en relacién a las aguas interceptadas en las distintas obras propias del
Proyecto, en toda el drea de planta (depdsitos u otras obras). Lo anterior, en
relacién a que el titular deberéd efectuar analisis de calidad de éstas, de tal modo de
asegurar eventuales alteraciones sobre las aguas naturales que escurren en el
sector. Asimismo, se hizo presente que, el titular debera presentar un Plan sobre
esta materia a la DGA para su validacién.

c¢) Condiciones establecidas en la RCA.

A raiz de lo anteriormente expuesto, en materia de recursos hidricos, en el
Considerando 12.1 de la RCA COREMA Atacama N° 013/2010 se
contemplaron una serie de condiciones o exigencias especificas al Proyecto,
sefialdndose a continuacién las més relevantes:

Numeral 5:

En lo que se refiere a la calidad y cantidad del recurso hidrico, el titular del
proyecto, en un plazo méaximo de 6 meses de notificada la Resolucién de
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Calificacion Ambiental, entregard a la COREMA la informacién que serd
utilizada para el desarrollo de la ingenierfa de Detalles, referida a:
antecedentes hidrogeolégicos de linea base del 4rea de influencia del
proyecto (levantamiento geofisico de perfiles TEM de alta resolucién en los
sectores donde se ubicardn los pozos de remediacién, pruebas de bombeo
individuales de 3 dias cada uno y simultdneas en cada conjunto de pozos de
remediacién por 20 dias de duracién); en los depdsitos de relaves
(levantamiento geofisico de perfiles, perfiles de control de recarga de agua
subterrdnea mediante pruebas de bombeo especificas); en relacién a los
niveles fredticos (levantamiento de informacién con 10 pozos adicionales de
40-60 m. de los disefios y sistemas de monitoreo y control de infiltraciones).
Dichos antecedentes deberdn ser validados por la Autoridad Ambiental,
previo informe favorable de los érganos competentes de la administracién
del Estado, y mientras no se emita la respectiva validacién favorable el
Proyecto no operara. Si la ingenieria de Detalles indicara la necesidad de
modificar alguno de los disefios descritos en el EIA, el titular presentara
ante la Autoridad Ambiental la pertinencia de ingreso al SEIA de dichos
cambios, y se atendrd al pronunciamiento de dicha Autoridad Ambiental.

Numeral 6:

El sistema de tratamiento pasivo, para el depédsito de lastre, se debera
disefiar de acuerdo a los antecedentes hidrogeolégicos de la quebrada La
Brea, a los que se refiere el numeral 5. El sistema de tratamiento pasivo
debera ser validado por la Autoridad Ambiental, previo informe favorable
de los érganos de la administracién del Estado competentes, y mientras no
se emita la respectiva validacién favorable el Proyecto no operara.

Numeral 7:

En relacién a la operacién de los depésitos de lamas, arenas, lastre, pila de
lixiviacién y relleno sanitario, el titular debera asegurar en un 100% la no
ocurrencia de un evento de infiltraciéon durante toda la operacién del
proyecto, asi como también en su etapa de cierre. En caso de un evento de
infiltracién, el titular deberd accionar de manera inmediata un plan de
accién. Dicho plan de accién deberd ser validado por la Autoridad
Ambiental, previo informe favorable de los érganos competentes de la
administracion del Estado, y mientras no se emita la respectiva validacién
favorable el Proyecto no operara.

Numeral 8:

Respecto a la operacién de los depésitos de lamas y arenas, y en especial al
control y seguimiento de la calidad de las aguas existentes en el sector, el
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titular deberd disponer para cada obra de al menos 2 puntos de monitoreo
de calidad, aguas abajo de éstas, en direccién de la linea de flujo
predominante. Para el caso del depésito de arenas, deberd contemplar un
punto en la quebrada Caserones, antes de la confluencia con el rio
Ramadillas, y otro punto ubicado a lo largo de la quebrada del rio
Ramadillas, antes de la confluencia con la quebrada La Brea. Por otra parte,
para el caso del depésito de lamas, el titular deberd disponer de un punto
ubicado inmediatamente aguas abajo de la obra, antes de la confluencia con
el rio Ramadillas, y otro punto, ubicado en la quebrada del rio Ramadillas,
ubicado antes de la confluencia con la quebrada del rio Vizcachas de Pulido.
Los andlisis de calidad de agua deben considerar tanto aguas superficiales
como subterrdneas, y deberdn ser realizados por empresas del rubro,
debidamente certificadas bajo estdndares de calidad, tanto en el proceso de
muestreo como de laboratorio.

Numeral 9:

En relacién al monitoreo de todas las variables ambientales referidas a los
recursos hidricos asociadas al Proyecto, tanto en lo que se refiere al
abastecimiento de agua desde las fuentes subterrdneas ubicadas en la zona
alta de la cuenca del rio Copiapé como a las obras y acciones susceptibles de
generar algtin grado de alteracién en la calidad de las aguas existentes en la
zona de emplazamiento del proyecto, el titular deberd presentar para su
validacién a la Direccién Regional de la DGA para su posterior validacién
por parte de la Autoridad Ambiental, un sistema de monitoreo robusto que
contenga todos los antecedentes necesarios para efectos de llevar a cabo un
adecuado Plan de Seguimiento.

Numeral 10:

El titular deberd implementar en cada una de las obras que son susceptibles
de generar algun tipo de infiltracién (con excepcién del depésito de lamas)
hacia las aguas existentes en el drea de influencia del proyecto, los
correspondientes sistemas de impermeabilizacién que impidan Ia
infiltracién de cualquier flujo sobre terreno natural. Al respecto, el titular
debera presentar a la Direccion Regional de la DGA los respectivos
certificados de las carpetas a utilizar previo a toda operacién, en el cual se
incluyan todas las consideraciones técnicas referidas a las condiciones bajo
las cuales funcionaran.

Numeral 11:

En relaciéon a la definicién de la zona de andlisis que el titular ha

contemplado para el desarrollo del modelo hidrogeolégico para su
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proyecto, la cual corresponde desde el sector La Puerta hacia aguas arriba
por el rio Pulido, y dado que existe un efecto de las extracciones de agua
subterranea que el titular pretende explotar desde el acuifero de la cuenca
del rio Copiapé hacia aguas debajo de la cuenca, el titular debera
contemplar un volumen de control de su modelo que abarque tanto el drea
de influencia directa como indirecta del proyecto.

En relacién con todos los compromisos anteriormente expuestos, seguin lo
establecido en las diversas fiscalizaciones de la Superintendencia de Medio
Ambiente (SMA), el del Numeral 7 (la no ocurrencia de un evento de infiltracién
durante toda la operacién del proyecto, asi como también en su etapa de cierre) se
encuentra en permanente incumplimiento puesto que para el titular la ocurrencia
de infiltraciones ha sido practicamente una condicién base durante toda su

operacion.

d) Compromiso voluntario establecido en la RCA asociado a la entrega de 50
I/s de agua desalinisada entregados en Caldera.

Este compromiso voluntario fue establecido fuera del drea de influencia de la
componente recursos hidricos asociada al Proyecto, y fue originado en el dmbito de
la participacién ciudadana, especificamente en el ntimero 34, de fecha 30 de enero
de 2009, el cual sefnala:

“Se solicita al titular que incluya en los costos del proyecto la construccion de una planta
desalinizadora para abastecer a Copiapé o alqunas ciudades de la costa.

Respuesta: Sobre la observacion planteada, se considera que esta es pertinente ya que hace
alusion a los potenciales efectos que originaria el proyecto, especificamente a lo que indica el
Articulo 11, letra b, de la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente. Al respecto, se
informa que el Titular comprard agua desalada de tercero y no construird una
planta propia.”. (Lo destacado es nuestro).

En lo que respecta a la manera en que quedé consagrado el compromiso voluntario
en particular, como se puede observar de la lectura de la RCA del Proyecto, fue
establecido de una manera un tanto general y ambigua:

“I1.9 Compromisos Voluntarios

Las medidas voluntarias relacionadas con la sustentabilidad del recurso hidrico serdn
mantenidas por el Titular hasta la etapa de cierre, las cuales se describen a continuacion:

- 140 Ifs de agua desalinizada entregados en el canal Mal Paso.
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- 40 I/s como resultado del reemplazo de plantaciones en el fundo Carrizalillo Grande
detallado en el Anexo VII-5 del EIA y en el Anexo 45 de la Adenda 2.

- 50 I/s por la suspension de la extraccion del pozo Deliber 1 (con derechos por 100 I/s con
un uso agricola equivalente a 50 I/s promedio anual). Ver Informe en Anexo 32 de esta
Adenda.

- 80 I/s producto de un programa de mejoramiento gestién hidrica...

...En relacion a los compromisos voluntario, el Titular presento una modificacion sobre dos
aspectos: lugar y cantidad de agua desalada a entregar y programa de mejoramiento de la
gestion hidrica las cuales se describen a continuacion:

Se entregardn 140 l/seg de agua desalada en el Canal Mal Paso y 50 l/seg de agua
desalada en Caldera.”

Posteriormente dicho compromiso ambiental fue rectificado mediante Resolucién
Exenta N° 52, de fecha 25 de febrero de 2010, reemplazandose el tltimo pérrafo por
“Se entregardn 100 l/seg de agua desalada en el Canal Mal Paso y 50 I/seg de agua desalada
en Caldera.”

Luego, con fecha 13 de enero de 2014, SCM Minera Lumina Copper Chile solicita la
interpretacién de la RCA del Proyecto en atencién a la forma difusa en la cual se
consagro la obligacién de entregar agua desalada en Caldera.

La anterior solicitud apunté en lo medular a conocer si el compromiso ambiental
de marras se podia entender cumplido en el evento que se pusiera el caudal a
disposicién de la Empresa Concesionaria de Servicios Sanitarios S.A. (ECONSSA)
en las instalaciones que dicha empresa posee en la ciudad de Caldera.

Al respecto el Titular indicé que ni la RCA ni la Res. Ex. N° 52/2010 que la
rectificé, seflalan explicitamente dénde y de qué manera se cumplirfa con tal
compromiso ambiental en lo que se refiere a la entrega de agua desalinizada en
Caldera, manifestando que, en su opinién, dada la finalidad que dicho
compromiso ambiental persigue, dicha entrega se debe cumplir a través de quien
legalmente tiene por misién gestionar los recursos estatales destinados al
funcionamiento del servicio ptiblico sanitario.

Dentro de aquel orden de ideas SCM Minera Lumina Copper Chile le manifesté en
aquella instancia al SEA que le parecfa evidente que el compromiso ambiental
voluntario consistente en entregar 50 1/s de agua desalinizada en Caldera, cuyo fin
serfa abastecer a algunas ciudades de la costa de esa regién, debfa cumplirse

suscribiendo un convenio con ECONSSA Chile S.A. que establezca las condiciones
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concretas de la entrega de dicha agua desalinizada fijando, entre otros aspectos, el
punto en que deberd hacerse la entrega, la fecha desde la cual ella habrd de
iniciarse y los demds aspectos que sean pertinentes, convenio que, en definitiva, ya
se habia celebrado con fecha 7 de enero de 2014.

En relacién con lo anterior, segtin se declara en la Resolucién Exenta N° 0109, de
fecha 13 de febrero de 2014, de la Direccién Ejecutiva del Servicio de Evaluacién
Ambiental, mediante la cual finalmente se interpret6 la Res. Ex. N° 13, de 13 de
enero de 2010, que califica favorablemente “Proyecto Caserones”, la autoridad
estimé que “...una forma apropiada de entender que dard cumplimiento al compromiso
ambiental voluntario asumido por el Titular de entregar 50 /s en la ciudad de Caldera, de
forma efectiva y gratuita para sus beneficiarios, es a través de la suscripcion del Convenio
ya singularizado”.

No obstante, lo anterior, el acto administrativo en andlisis sefiala a continuacién
expresamente que “Sin perjuicio de lo anterior, esta Direccion estima necesario expresar
que la suscripcion de tal Convenio no libera al Titular como responsable unico y
directo ante la Autoridad Ambiental, respecto de todas las obligaciones consagradas en
la RCA y en la Res. Ex. N° 52/2010 que la rectifica, incluido el compromiso ambiental
voluntario objeto de la presente resolucion.

Asimismo, es responsabilidad exclusiva del Titular la acreditacion del
cumplimiento efectivo del compromiso ambiental voluntario objeto de la presente
interpretacion, mds alld de lo dispuesto en las cldusulas acordadas en el Convenio
de Comodato y Entrega de Agua, de 7 de enero de 2014 (en adelante también el
Convenio), suscrito entre el Titular y ECONSSA.” (Lo destacado es nuestro).

En consecuencia, como se puede observar, la Resolucién Exenta N° 0109, de fecha
13 de febrero de 2014, solo vino a validar el Convenio de Comodato y Entrega de
Agua, celebrado un mes antes con ECONSSA, mediante el cual esta tltima acepta
la entrega de un caudal de 50 1/s de agua desalinizada, obtenida de Cleanairtech
Sudamérica S.A (CAT) producto de contrato entre MLCC y CAT de fecha 4 de
enero de 2013.

A mayor abundamiento en el Convenio entre MLCC y CAT, de fecha 7 de enero de
2014, las partes acuerdan que la entrega de las aguas se llevara a cabo en la camara
de vélvulas, denominada estacién de recepcién 2, ubicada al interior del recinto
“Bstanque La Copa” del sistema de agua potable de la ciudad de Caldera y
Chafaral. Para los efectos de ejecutar la entrega del caudal a la poblacién,
posteriormente ECONSSA, firma, con fecha 10 de enero de 2014, un nuevo
Comodato con Aguas Chafar S.A., mediante el cual la empresa sanitaria acepta el
uso y administracién de los 50 1/s de agua desalinizada para la explotacién del
servicio sanitario de distribucién de agua potable de la ciudad de Caldera.
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Sin perjuicio de todas las figuras juridicas anteriormente descritas, se debe
subrayar que no se cumpli6, sin embargo, en tiempo y forma con lo resuelto en la
fiscalizacién realizada al Proyecto durante el afio 2013, por la Superintendencia de
Medio Ambiente (SMA), en la cual MLCC, declaré:

“Respecto al compromiso de entrega de agua desalada en el Canal Mal Paso y a la comuna
de Caldera, en carta del titular MLCC 021/2013 (Anexo 13) que da aviso el inicio de
operaciones del sistema de lixiviacién, informé el estado cumplimiento de compromisos,
sefialando que ha suscrito contrato de suministro de agua desalada con Cleanairtech
Sudameérica S.A., donde esta iiltima realizard la entrega de suministro en o antes de 1°
enero 2014, en atencion que la obra se encuentra en fase de construccion (Anexo 14).
También seriala que ha acordado con el Gobierno Regional de Atacama entregar en
comodato en forma temporal y a titulo gratuito , por el plazo de 5 afios renovable , el uso y
administracién del ejercicio de derecho de aprovechamiento consuntivo de aguas
subterrdneas, por un caudal equivalente a 50 lts/s y entrega ya ejecutada de agua a la Junta
de Vigilancia del Rio Copiapé los derechos de aprovechamiento consuntivo de aguas
subterrdneas, por un caudal equivalente a 81 Its/s y que a la fecha se ha entregado 2.4 Mm3
(equivalente a promedio mensual de 32 I/s)”. (Lo destacado es nuestro).

En relacién con lo anteriormente expuesto, resulta evidente que el compromiso
adquirido durante la fiscalizacién de la SMA de agosto del afio del 2013, en
relacién a que la entrega del suministro iba a realizarse “...en o antes de 1° enero
20147, de ninguna manera decia relacién con la realidad, puesto que solo los
contratos y la variable formal del cumplimiento de la medida, fueron celebrados
recién a comienzos del afio 2014.

La anterior situacién se agrava atin mas en el entendido que hasta el dia de hoy
MLCC, no ha podido ejecutar en la practica el compromiso voluntario de marras,
obligacién que recae derechamente en dicha compafia puesto que
independientemente que haya celebrado contratos con terceros, constituye una
obligacién del Titular del “Proyecto Caserones” concretar el compromiso
voluntario, pero no por ello menos vinculante, adquirido durante la evaluacién
ambiental en estudio.

Aquello facultarfa a las personas que concurrieron a la participacién ciudadana del
Proyecto y solicitaron o intervinieron en la configuracion del compromiso
voluntario, para requerir a la SMA la apertura de un proceso sancionatorio.

A mayor abundamiento, y en lo que dice relacién a los efectos o consecuencias
juridicas adicionales que podria presentar el incumplimiento de la RCA asociado al
compromiso voluntario en andlisis, si los beneficiarios de la medida probaran en
un tribunal que el no cumplimiento de aquella les generé perjuicios patrimoniales
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que puedan ser constatados en juicio, podria solicitarse la indemnizacién civil por

responsabilidad extracontractual de la empresa’.

1 Aquello es sin perjuicio de una eventual interposicién de la accién por dafio ambiental en la
hipétesis que el no uso del caudal de agua desalinizada disponible provoque que la empresa
sanitaria del sector (Aguas Chafar) prefiera la explotacion intensiva de las aguas del acuifero
administrado por CASUB, afectando la sustentabilidad del humedal de Piedra Colgada que
depende hidrolégicamente de aquella cuenca. A mayor abundamiento, en Piedra Colgada, la
distribucién del Chanar, especie calificada como vulnerable, se presenta en algunas pequefias dreas
compactas, que de acuerdo con mediciones realizadas no superan la % hectdrea de extensién;
observandose a la vez una gran presencia de individuos aislados o en pequefios agrupamientos.
Piedra Colgada en conjunto con el sector de Hacienda Marfa y Marfa Luisa, son las dreas que
concentran esta especie en la parte medio-baja de la cuenca.

REPUBLICA DE CHILE - REGION DE ATACAMA - COMUNA DE COPIAPO
Localizacién Humedal Piedra Colgada

P

ST

Leyenda
Vegas y Humedal Piedra Colgada
Red hidrografica
Vias Secundarias Bibliotaca del L

s Ruta 5

Fuente: Elaboracién propla, Base Cartografica: Bing Maps (2011) - Geodatabase SIIT-BCH (2011) - Sernageomin (2007)
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En relacion con lo anterior debemos recordar que, en el ambito de la
responsabilidad extracontractual, los elementos que configuran un hecho ilicito,
delictual o cuasidelictual, en el caso en estudio, en lo medular son:

a) El dafio: Todo menoscabo que experimente un individuo en su persona y
bienes, la pérdida de un beneficio de indole material o moral, de orden
patrimonial o extrapatrimonial. Este dafio debe ser cierto. No basta un
perjuicio eventual o hipotetico.

b) Un dafio imputable (la culpa o dolo): No basta con la existencia del dafio
para que nazca la responsabilidad, se requiere ademas que el perjuicio sea

imputable a dolo o culpa.

c) La relacién de causalidad entre el dolo, la culpa y el dafio: No basta con la
existencia del dafo y del dolo o culpa. Se requiere ademds que entre ambos
elementos medie un vinculo de causalidad, que el primero sea el resultado
del dolo o de la culpa. Es decir, se producira’ esta relacion de causalidad
cuando el dolo o culpa ha sido la causa necesaria del dafio, de manera que si
no hubiera mediado, el dafio no se habria producido.

Si el dafio es indirecto, por regla general no es indemnizable. Ahora bien,
cuando mas se aleja el dafio del hecho inicial que lo originé, mas dificil

v . %
resulta establecer una relaciéon de causalidad.”

Sin embargo, la hipétesis anterior es de dificil realizacién puesto que resultaria
sumamente complejo acreditar que el descenso de los niveles en un acuifero
determinado que genere un impacto en el desarrollo econémico del sector,
cuantificable patrimonialmente, se deba exclusivamente al no cumplimiento del
compromiso voluntario en anélisis.

III. Conclusiones

Conforme lo hemos sefialado la debilidad de las medidas contempladas en
el marco de la operacién del “Proyecto Caserones”, fueron constatadas en su
oportunidad por la DGA respecto de los antecedentes presentados durante
el proceso de evaluacién ambiental del E.ILA. del Proyecto, en lo que
respecta a materias sobre la cantidad y calidad de los recursos hidricos
asociados al drea de influencia directa e indirecta del mismo.

2 ORREGO ACUNA, J, “Responsabilidad Extracontractual”, Apuntes de Clases.

Lo Fontecilla 101 of, 708- Los CGnT7 Santiago - Chile [+5& 2] 27445543

contactoahZo-abogados.com
www.h2o-abogados.com



H20_~ABOGADOS

Dentro de aquel orden de ideas, actualmente, al menos, existe un
permanente incumplimiento de la RCA en lo que dice relacién a:

a) La no existencia de un evento de infiltracién durante toda la
operacién del Proyecto, asi como también en su etapa de cierre,
puesto que para el titular la ocurrencia de infiltraciones ha sido
practicamente una condicién base durante toda su operacién.

b) Compromiso voluntario establecido en la RCA asociado a la entrega
de 501/s de agua desalinisada en Caldera.

En relacién al incumplimiento del compromiso voluntario asociado a la
entrega de 50 1/s de agua desalinisada en Caldera, aquella infraccién faculta
a las personas que concurrieron a la participacién ciudadana del Proyecto y
solicitaron o intervinieron en la configuracién del compromiso voluntario,
para requerir a la SMA la apertura de un proceso sancionatorio.

Dentro del precitado proceso sancionatorio, la SMA podria exigir el
cumplimiento retroactivo de aquel compromiso a la luz que dicha
obligacién debia ser cumplida al inicio de la operacién del Proyecto,
existiendo, en consecuencia, caudales que atin no han sido entregados. Es
decir, el cumplimiento del compromiso no solo debe ser exigido hacia el
futuro, sino también se deben compensar y restituir los volimenes de agua
desalinizada no entregada.

En el dmbito civil, si los beneficiarios de la medida probaran en un tribunal
que el no cumplimiento del compromiso les generé perjuicios patrimoniales
que puedan ser probados en juicio, podria solicitarse la indemnizacién por
responsabilidad extracontractual de la empresa. Para aquello deberia
acreditarse en primer lugar el incumplimiento de la RCA ante la SMA.

Sin perjuicio de lo anterior, estimamos que un juicio civil para probar los
perjuicios patrimoniales del incumplimiento de la medida en anélisis, serfa
de dificil concrecién en relacién a configurar la relacién causal entre la no
entrega de los 50 1/s de agua desalinizada y un perjuicio econémico
comprobable en juicio de aquello en el &mbito del desarrollo de la actividad
de la demandante.
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En concecuencia, se sugiere que al tenor del conocimiento de los
incumplimientos RCA sostenidos en el presente informe, se presione a
MLCC para los efectos que dé cumplimiento cabal a las obligaciones
contenidas en la RCA del Proyecto Caserones, se convenga un arreglo de
cardcter extra-judicial, o se solicite a la SMA el cumplimiento forzado y
retroactivo del compromiso asociado a la entrega de 50 1/s de agua
desalinizada en la comuna de Caldera.

Antonio Vargas Riquelme
Abogado
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