EVACUA TRASLADO.-

SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE

FERNANDO MOLINA MATTA, en representacién, segin consta en este expediente
administrativo, de SOCIEDAD GANADERA Y EXTRACTORA DE ARIDOS SANTA ANGELA
LIMITADA (“Stagls Ltda”), Rol Unico Tributario N° 76.268.730-5, D-071-2018 cuya tiscal
instructora es dofia Andrea Reyes, al Sefior Superintendente del Medio Ambiente, digo:

Que, estando dentro de plazo, vengo a evacuar traslado respecto del recurso de reposicion
interpuesto por el sefior Andrés Ledn (“Recrrents”) en contra de la Resolucién Exenta N°6/D-
071-2018 de 31 de octubre de 2018 (“Resolucidn Recurridd”’), que aprobé el Programa de
Cumplimiento de mi representada (“P4C”), solicitando que se rechace en todas sus partes,
conforme a lo que se expone a continuacidn.

L. Sobre la falta de fundamentacién del presente recurso

El Recurso de Reposicién interpuesto no cumple los criterios expuestos, ya que es sumamente
vago y no tundamenta de forma alguna de los hechos, razones y peticiones que sustentaria su
pretension, debido a que se limita a sefialar:

“El PDC permite qne se solucione el dafio ambiental con solo una eventual Declaracién de Impacto

Ambiental, esto va contra el principio preventivo de la evaluacion ambiental, no es posible hacer

una DIA para cubrir delitos ambientales graves como la elusion y el dafio

ambiental’.

- “Durante 20 aitos se elude el sistema, SMA fiscaliza y encuentra dafio ambiental grave, mds de 670 mil
metros cibicos de dridos, en 1tna gona de un ecoSistema fragil y con recursos escasos de agua, las dinas son
Jiltradores de agna, esponjas naturales gue sirven para mantener el recirso hidrico”.

- “E{ principio preventivo de la ley 19.300 no se cumple al evaluar situaciones ya consumadas, el dafio

ambiental no serd evaluado por terceros independientes dado que lo hard Ia misma

empresa en una declaracion de intenciones sin participacion ciudadana’.

Como es posible apreciar, el recurrente se limita al sefialar frases poco claras que de ninguna
forma permiten dilucidar a esta parte cuales son los fundamentos del recurso, ni mucho menos
las razones por las que el PdC seria ilegal y deberia ser rechazado por esta Superintendencia del
Medio Ambuiente.

Ello trasgrede el contenido fundamental que debe contener un recurso de reposicién, y que ha
sido recogido por nuestra doctrina, al sefialar:

“Finalmente, no es sostenible semejante indiferencia en lo que se refiere a los hechos, razones y
peticiones contenidas en el recurso administrativo, debiendo ser suficientes para
expresar de manera clara los fundamentos en que se funda y la pretension del



recurrente. La satisfaccion de este requisito formal es particularmente relevante, puesto qgue, en los
procedimientos tramitados a solicitud de interesado, la Administracion liene la obligacion de gjustarse a
Las peticiones formmladas por éste, principio de congruencia qute se encuentra consagrado en la misma ley
N° 19.880 (articulo 41, inciso tercers). St el recurrente no cumple en forma suficiente
con este requisito, ocurrird que Ia Administracion carecerd de parimetros que
restrinjan para el caso particular sus facultades de resolucion, debiendo evitar gue ello
vaya en desmedro del administrado que recurre™.

En consecuencia, no puede ser aceptada la falta de fundamentacion del recurso interpuesto, por
lo que solicitamos a esta Superintendencia del Medio Ambiente (“SMA”) rechazar el recurso de
reposicidn interpuesto contra la Resolucién Recurrida.

Con todo, adicionalmente a lo expuesto, igualmente el recurso de reposicién interpuesto por el
sefior Andrés Ledn debe ser rechazado por cuanto Stagla Ltda. ha utilizado legitimamente
el PdC como medio establecido en el ordenamiento juridico para volver al estado de

cumplimiento, cumpliendo todos los requisitos necesarios para su procedencia y

aprobacién, segiin se expondrd a continuacion.

II. Sobre la legitimidad de presentar un Programa de Cumplimiento en el presente
caso

El recurrente cuestiona la aprobacién del Programa de Cumplimiento de mi representada, por
cuanto de sus alegaciones se desprende que estima que no es un medio idoneo o legitimo para

dar solucidén a las infracciones cometidas.

Al respecto, debe sefialarse que el PdC corresponde a un instrumento de incentivo al
cumplimiento contemplado en el ordenamiento juridico que tiene por tinalidad que el infractor
cumpla satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique.

En efecto, de acuerdo con el articulo 42 de la Ley N° 20.417 y el literal g) del articulo 2° del
Decreto Supremo N°30 del 20 de agosto de 2012 del Ministerio del Medio Ambiente que
“Aprueba  Reglamento sobre Programas de  Cumpliniento, Autodenuncia y Planes de  Reparacion”
(“Reglamento”), el PAC se define como aquel “plan de acciones y metas presentado por un infractor, para
gue, dentro de un plazo fijado por la Superintendencia, los responsables cumplan satisfactoriamente con la
normativa ambiental gue se indigie’.

En razén a ello, y contrario a lo que sefiala el recurrente, en el presente procedimiento
administrativo, Stagla Ltda. ha recurrido a este instrumento de incentivo al cumplimiento,
justamente con la finalidad de cumplir la normativa aplicable y hacerse cargo de los efectos
negativos de la infraccién, fundamentalmente paralizando la operacion del proyecto y
comprometiendo el ingreso de la actividad al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
(“SEIA”).

! Astorga Valenzuela, CAMILA. “Los Recursos Administrativos”, Tomo |, p. 448.



Tanto es asi, que mi representada esti plenamente consciente que, si se incumplen las
obligaciones contraidas en el PdC, el proceso sancionatorio se reiniciard, evento en el cual se
podra aplicar hasta el doble de la multa que corresponda a la infraccién original.

Finalmente, si bien el PAC constituye un instrumento de incentivo al cumplimiento reconocido
por nuestro ordenamiento juridico, se deben cumplir una serie de requisitos para que
proceda su presentacién y aprobacién por parte de la SMA, los cuales han sido cumplidos
en el presente caso ya que Stagla Ltda. (1) cumple los requisitos de procedencia de un PdC, (1)
ha acompafiado el contenido obligatorio del PdC vy, (i) se han cumplido los criterios de
aprobacion de un PdC.

III. Mi representada ha cumplido los requisitos de procedencia de un PdC

Para que sea posible presentar un PdC, es necesario que el infractor no se encuadre dentro de
las restricciones establecidas en los articulos 42 y 43 de la Ley N° 20.417 y el articulo 6 del
Reglamento. En ese sentido, en virtud de dichas disposiciones, no podran presentar un PDC:

- Los infractores que se hubiesen acogido a programas de gradualidad en el cumplimiento
de la normativa ambiental

- Los infractores que hubiesen sido objeto con anterioridad de la aplicacién de una sancién
por parte de la Superintendencia por infracciones gravisimas.

- Los infractores que hubiesen presentado con anterioridad un Programa de Cumplimiento
por infracciones gravisimas o graves, salvo que se hubiese tratado de infracciones leves.

En el caso en particular, Stagla Ltda. no se identifica con ninguna de las causales de
restriccién para la presentacién de un PdC, por lo que esta plenamente facultado para la
presentacion de este.

Sumado a ello, la “Guéa para la Presentacion de Programas de Cumplimiento por infracciones a instrumentos
de cardcter ambiental” elaborado por la SMA indica que:

“La presentacion de un PDC no es procedente en caso de infracciones que hayan
causado daio ambiental, sea éste susceptible, 0 no, de reparacion, por existir en la misma LO-
SMA o en laLey N° 19.300, otros mecanismos jurédicos aplicables a infracciones que hayan ocasionado
darto ambiental”.

Respecto a este asunto, el recurrente erréneamente ha sefialado que “E/ PDC permite gue se
solncione ¢/ dafio ambiental con solo una eventual Declaracion de Impacto Ambiental, esto va contra el
prineipio preventivo de la evalitacion ambiental, no es posible hacer tna DLA para cubrir delitos ambientales
graves como la elusion y el daiio ambiental’ .

Sin embargo, el hecho constitutivo de infraccién en el presente procedimiento administrativo
no ha provocado dafio ambiental, y s6lo se han generado efectos negativos que han sido
contenidos o eliminados con ocasién al plan de acciones y metas contenido en el PdC
presentado por Stagla. En consecuencia, fue completamente procedente la presentacion del
PdC por parte de mi representada, asi como tu posterior aprobacién por parte de esta SMA.



IV. El PdC de Stagla Ltda. cumple el contenido obligatorio requerido para su
aprobacién

Sumado a lo anterior, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7 del Reglamento, el PdC debe

contener, al menos, la siguiente informacion:

- Descripcion de los hechos, actos u omisiones que constituyen la infraccién en que se ha
incurrido, asi como de sus efectos.

- Plan de acciones y metas que se implementardn para cumplir satisfactoriamente con la
normativa ambiental que se indique, incluyendo las medidas adoptadas para reducir o
eliminar los efectos negativos generados por el incumplimiento.

- Plan de seguimiento, que incluird un cronograma de las acciones y metas, indicadores de
cumplimiento, y la remisién de reportes periddicos sobre su grado de implementacidn.

: Informacién técnica y de costos estimados relativa al programa de cumplimiento que

permita acreditar su eficacia y seriedad.

Como es posible apreciar en el expediente administrativo, este requisito se cumple integramente
por cuanto el PAC de Stagla Ltda. aprobado mediante la Resolucién Recurrida retne toda la

informacién necesaria y requerida para su aprobacion.

V. El PdC de Stagla Ltda. da cumplimiento a los criterios de integridad, eficacia y
verificabilidad

Asimismo, las acciones y metas indicadas en el PdC de mi representada cumplen cabalmente con

los criterios de aprobacién estipulados en el articulo 9 del Reglamento: integridad, eticacia y
verificabilidad.

En efecto, tal como lo ha sefialado la SMA en la Resolucién Recurrida, mi representada ha
dado cumplimiento de forma integra todos los criterios de aprobacién de un PdC, segun

se dara cuenta a continuacion:

- Integridad:

El criterio de integridad contenido en el articulo 9 letra a) del reglamento, indica que el PdC debe
contener acciones y metas para hacerse cargo de todas y cada una de las infracciones en las que
se ha incurrido y de sus efectos.

Tal como lo ha establecido la SMA en la Resolucion Recurrida, estos dos requisitos se cumplen
debido a que se formuld un cargo, frente al cual Stagla Ltda. propuso 5 acciones principales y 4
acciones alternativas que se hacen cargo de los efectos negativos originados por la infraccion,
abordando de forma integra el hecho constitutivo de infraccion.

- Eficacia

El criterio de eficacia se describe en el literal b) del articulo 9 del Reglamento, el que sefiala que
las acciones y metas del PdC deben asegurar el cumplimiento de la normativa intringida, pero



juntamente con ello, el presunto infractor debe adoptar las medidas para contener y

eliminar los efectos negativos de los hechos que constituyen infracciones.

En este caso, Stagla Ltda. ha adoptado y propuesto medidas aptas para retornar al estado ae

cumplimiento de la normativa infringida, los que reducen o eliminan los efectos negativos

asoctados al hecho infraccional.

En efecto, el plan de acciones y metas considera:

El ingreso al SEIA por el medio que corresponda (Accién N°1);

2. Laregularizacién de su actividad extractiva mediante la obtencién de calificacién ambiental

tavorable (Accién N°2);

3. Larestauracidn de 2,5 ha. en la parte norte de las faenas (Accién N°3), correspondiente al

area con mayor densidad vegetacional segun las imdgenes satelitales previas a las

intervenciones extractivas;

4. La paralizacién de faenas mientras no se cuente con una autorizacién ambiental (Accién

N°4);

(@]

La entrega de reportes y medios de verificacién a esta SMA a través de los sistemas digitales

que corresponden (Accion N°5).

Por su parte, Stagla Ltda. declar6 la generacién de efectos negativos respecto al hecho

constitutivo de infraccién, para luego indicar la forma en que éstos se contienen, reducen o

eliminan, segin se detalla a continuacién:

de

Efectos las

infracciones imputadas

negativos

Forma en que se descarta efectos o se contienen,
reducen o eliminan en caso de configurarse

Se identifican alteraciones topogrdficas, ya

que se ha alferado la  continnidad
superficial de las dunas, generdndose la
Sormacion  de  taludes  con  diferentes

Dpendientes, de esta manera se evidencia it
descenso del terreno hasta legar y dejar
exputesta la matrig de suelo

Con respecto a este efecto negativo, Stagla sefialé en el
PdC que las alteraciones topograficas serdn reparadas via
estabilizacién mecdnica en los taludes en el sector norte
(donde se paralizé la actividad), con maquinaria utilizada
previamente en la extraccion.

Se han generado emisiones atmosféricas con
molivo del movimiento de arena, circulacion
de vebiculos por caminos pavimentados y no
la de

magquinaria utilizada para extraer arena y

pavimentados,  y gperacion

operacion de vehiculos

La generacion de emisiones atmosféricas ha sido
eliminada a través de la medida de paralizacion del
proyecto. Sin embargo, es un efecto para considerar en la
evaluacién ambiental del proyecto ante el Servicio de
Evaluacion Ambiental

Se identifican alteraciones en el componente
vegetacion, ya que prodicto del paso de

camiones se intervino la flora presente en el

lugar donde se ha desarrollado el proyecto.

La remocion y alteracion de vegetacion, que consisten en
etectos no significativos, seran reducidos a través de la

accion N°3 del PdC, esto es, a través de la recuperacién




Ademds,  se  identificaron  especies| de terreno, del drea intervenida de manera de que esté en
arbustivas y suculentas, dentro de las cuales | condiciones de recuperarse naturalmente.

tres se encuentran en la categoria de . ‘ ok .
hy o e Esto considera medidas de reparacion consistentes en
conservacion: Echingpsis chiloensis (Colla)
Friedrich &> G.D. Rowley subsp.
Litoralis  (Johow) — Lowry;  Eriosyce
subgibbosa (haw.) Katt. subsp. Subgibosa
var. Pdgina 2 of 22 Subgibosa; Puya
Chilensis Molina.”

recuperar aquellos individuos afectados por las
actividades desarrolladas en la zona, recuperacion de
terreno del drea intervenida de manera de que esté en
condiciones de recuperarse naturalmente, y la
replantacién de los individuos de las especies Echinopsis
chiloensis; Eriosyce subgibbosa y Puya Chilensis.
Adicionalmente considera la evaluacién de medidas de
relocalizacién para aquellos ejemplares de un grado de
arraigamiento muy bajo.

Atendido lo expuesto, la SMA ha confirmado, en la Resolucién Recurrida, que el PdC cumple el
criterio de integridad al establecer un conjunto de acciones y metas para hacerse cargo de los
efectos negativos de la infraccidn, asi como al explicar la forma como dichas acciones y metas
eliminan o reducen tales efectos.

- Verificabilidad

Este criterio esta detallado en la letra ¢) del articulo 9 del Reglamento y exige que las acciones y
metas del programa de cumplimiento deben contemplar mecanismos que permitan acreditar su

cumplimiento.

Con respecto a este punto, como bien se puede apreciar en el PdC, Stagla Ltda. ha incorporado
medios de verificaciéon idéneos y suficientes, que aportan informacién que permitird a la
autoridad evaluar el cumplimiento de cada una de las acciones propuestas.

En conclusién, de lo expuesto anteriormente, es posible sostener que mi representada
ha presentado legitimamente un PdC que cumple todos los requisitos establecidos tanto
legal, como reglamentariamente para su aprobacién, los que permiten que se cumpla
satisfactoriamente con la normativa aplicable, de manera que Stagla se hace cargo de
todos los efectos negativos derivados de su infraccién, regresando al estado de
cumplimiento ambiental.

POR TANTO, de conformidad a lo expuesto;

Al Sr. Superintendente pido, tener presente las consideraciones hechas valer en el cuerpo de
esta presentacién, rechazando el recurso de reposicion interpuesto por el sefior Andrés Leon en
contra de la Resolucién Exenta N°6/D-071-2018 de 31 de octubre de 2018,




