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En lo principal, formula observaciones a los descargos; en el
primer otrosi, acompaia documento; en el segundo otrosi, fija
domicilio a efectos que indica; en el tercer otrosi, se oficie a la
Direccién de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas, a fin de que
informe sobre aspectos que indica; en el cuarto otrosi, se oficie al
Ministerio de Defensa Nacional, con el objeto que senala; y, en el

quinto otrosi, reserva de derechos.

SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

JUAN IGNACIO CORREA AMUNATEGUI, en representacion del
denunciante VITO CAPRARO, en el expediente sancionatorio
D-110-2018, a la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA o
alternativamente la Superintendencia) respetuosamente digo:

A través de esta presentacion, formulo las siguientes
observaciones a los descargos efectuados por “Inversiones Panguipulli
SpA” (Inver-P)!,

1) Antecedentes

1.1) En funcion de la profusa promocién del Proyecto Bahia
Panguipulli (el Proyecto) efectuada en forma sistematica en los meses
anteriores a la denuncia de autos, como lo acreditan —entre otros—
los documentos fundantes de la misma, presentada por mi mandante
en contra de Inver-P el 2 de febrero de 2018, ante la Oficina Regional
de Los Lagos de la SMA (la Denuncia), censurando su actuar ilegal e
irregular al iniciar la ejecucién del Proyecto sin someterlo —en forma
previa— a evaluacién ambiental, infringiendo asi tanto los articulos 8°

y 10 de la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente
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(la Ley del Medio Ambiente), cuanto el articulo 3° del Decreto
Supremo N°40 de 2012 del Ministerio del Medio Ambiente, que
contiene el Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (el Reglamento Ambiental).

1.2) Tras ser notificado de la Denuncia (lo que ocurri6 el 28 de febrero
de 2018), el jueves 8 de marzo del mismo afio —esto es, al menos siete
meses después de iniciada su campafia de divulgacion— Inver-P
asumio-confesd su gravisima infraccion ambiental, informando a la
SMA el cambio que efectuaria al proyecto (la Memoria Explicativa).

Esta modificacion la llamé en sus Descargos el “proyecto real”, y

que obviamente discrepa de aquél promovido en forma persistente por
mads de medio afio a través de diversos medios de comunicacion, redes
sociales y de publicidad del pais: Inver-P ha tenido el tupé de minimizar
esta campafia refiriéndose a ella como “una publicacion aislada en un
diario™?.
1.3) Mediante la resolucién N°1 del 27 de noviembre de 2018, la SMA
formuld cargos contra Inver-P (la Formulacion de Cargos) por
ejecutar —efectivamente— un proyecto y desarrollar una actividad que
debia contar con una Resoluciéon de Calificacion Ambiental (la RCA),
dando origen al presente expediente sancionatorio D-110-2018.

La invariable y profusa gestion comunicacional aludida da cuenta
de un indiscutible hecho que con justeza la Formulacién de Cargos
estimoé constitutivo de una gravisima infraccion ambiental, al ejecutar
un proyecto de desarrollo inmobiliario afecto al Sistema de Evaluacidn
de Impacto Ambiental (el SEIA) que le corresponde realizar el Servicio
de Evaluacion Ambiental (el SEA), esto es, sin contar —se insiste— con

una pertinente RCA.

2 Ver subnumeral I11.5 de los Descargos, p. 35.
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En concordancia con la innegable voluntad declarada por
Inver-P durante meses, materializada y constatada en las
fiscalizaciones singularizadas en la letra b) de los considerandos de la

Formulacion de Cargos, la SMA considerd que el Proyecto era:

i) Un desarrollo urbano que contempla: a) obras de edificacion
con destino habitacional, con una cantidad superior a ochenta
viviendas; y, b) obras de urbanizaciéon con destino permanente de
esparcimiento, deporte, comercio y servicios; e,

ii) Intervenia un area colocada bajo proteccion oficial,

correspondiente a la Zona de Interés Turistico Panguipulli (la ZOIT

Panguipulli)3.
1.4) En respuesta a la Formulacién de Cargos, Inver-P presenté sus
descargos el 7 de enero de 2019 (los Descargos), acompafando una
serie de documentos y solicitando una diligencia probatoria consistente
en oficiar a la Subsecretaria de Turismo para que informara sobre
diversos aspectos relativos a las Zonas de Interés Turistico (las
ZOITs).
1.5) Por resoluciéon N°4 del pasado 17 de enero, la SMA tuvo por
presentados los descargos y, matizando la solicitud de la indicada
diligencia probatoria, estimé que en algunos aspectos era
“inconducente por sobreabundante” o simplemente “inconducente”,
accediendo a ella solo en lo referente a requerir el informe de la citada

subsecretaria sobre los siguientes 3 aspectos:

i) La finalidad de las ZOITs en nuestro ordenamiento juridico;
ii)  Cual seria el objeto de proteccién de la ZOIT Panguipulli; vy,
ifi) Si el Turismo de Intereses Especiales (el TIE) de la ZOIT
Panguipulli involucra o no el componente arqueologia dentro del

“Turismo Patrimonial y Cultural”.

3 N°I de la parte resolutiva de la Formulacion de Cargos.

4 Ver subnumeral 11.14 de la resolucién N°4 del 17 de enero de 2019 de la SMA.
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1.6) Finalmente, mediante Ordinario N°32 del 30 de enero de 2019
(el Ordinario N°32), dicha dependencia gubernamental respondié al

oficio enviado por la SMA del siguiente modo:

i) En lo relativo a la finalidad de las ZOITs en nuestro ordenamiento
juridico, se informé que ésta se encuentra establecida en el articulo 13
de la Ley N°20.423 del Sistema Institucional para el Desarrollo del

w

Turismo, sistematizando que —en consecuencia— las ZOITs "son
instrumentos de gestién territorial cuyo objeto es el fomento sustentable
de la actividad turistica en territorios especificos que cuentan con
condiciones especiales de atraccion turistica, y no considera,
necesariamente, criterios de conservacién o preservacion ambiental”>.
ii) En cuanto al objeto de proteccion de la ZOIT Panguipulli, la
Subsecretaria de Turismo aclard que dicho concepto —objeto de
protecciéon— se aplica principalmente a las Areas Silvestres Protegidas.
Y en forma indirecta, también su objeto de proteccién ZOIT corresponde
a las “condiciones especiales para la atraccion turistica”.

Para el caso concreto de la ZOIT Panguipulli, reproduce lo expresado por
la Resolucién N°101 de 23 de febrero de 2018 del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo, que adecud el plan de accion de la ZOIT
Panguipulli, en cuanto a que ésta “cuenta con una ubicacion privilegiada
de naturaleza milenaria, rodeado de siete lagos y una importante red de
agua dulce que permite el desarrollo de la vida en su plenitud y abre
paso al gran potencial para el desarrollo de actividades de turismo,
inclinada al Turismo de Intereses Especiales, segln lo acordado en
diversas instancias de planificacion y ordenamiento”.

También agregd que la ZOIT Panguipulli “tiene potencial en diversos
productos turisticos segtin el nivel de atraccion de los recursos naturales
y culturales que posee. Por consiguiente y en virtud del potencial
identificado anteriormente, en el presente plan se relevan los siguientes
productos turisticos: Turismo Aventura, Pesca Recreativa, Turismo
Termal, Turismo Patrimonial y Cultural principalmente ligado a la

gastronomia y productos locales, Turismo Mapuche y Turismo Rural”®,

2 Numeral i) del Ordinario N°32.

B Numeral ii) del Ordinario N°32.
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iili) En cuanto a si el turismo de intereseé especiales de la ZOIT
Panguipulli involucra o no al componente “arqueologia”, la Subsecretaria
de Turismo expreso que el Plan de Accidn de la ZOIT Panguipulli no hace
mencién a dicho componente, por lo que entiende que no formaria parte
de las condiciones especiales para la atraccion turistica establecidas en

la declaracion de ZOIT.

2) Descargos de Inver-P

A continuacion, se exponen y sintetizan los cinco capitulos de
descargos y se efectua su correspondiente refutacion, concluyendo que
la Formulaciéon de Cargos esta completamente fundada en la realidad
objetiva’ y, por ende, ajustada a derecho.

2.1) PRIMER CAPITULO DE DESCARGOS: lLa SMA habria

formulado cargos en funcidon de una errénea apreciacion de los hechos

al referirse al Proyecto (publicitado antes de que se le notificara la

Denuncia) v no en razon del “proyecto real”

2.1.1) Posicién Inver-P (“proyecto real” versus “proyecto ilusorio”): La

sociedad denunciada intenta desvirtuar los antecedentes facticos
contenidos en nuestra Denuncia y en la Formulacion de Cargos
arguyendo principalmente que las obras, partes o acciones declaradas
en su Memoria Explicativa, presentada a requerimiento de la SMA,

seria el “proyecto real”, caracterizado solo por:

i) Ser una subdivision en 228 predios diferentes amparada en el
Decreto Ley N°3.516 de 1980 que establecié normas sobre division de
predios rusticos (el DL 3516), en que Inver-P dividié el denominado
Lote Uno Fusionado de 141 hectdreas (en adelante, reconocidas por su
simbolo ha), cada una de ellas de a lo menos 5.000 metros cuadrados®.

i) Contemplar la construcciéon de las siguientes obras de

infraestructura interior: accesos, caminos privados interiores,

T Nomenclatura utilizada por Inver-P en el parrafo penudltimo del subnumeral 1.3 de los Descargos, p. 14.

8 Segun Inver-P, la SMA entiende que el Proyecto se desarrolla sobre un predio de 141 ha y no sobre 228 lotes.
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conduccién eléctrica, luminarias, sistemas de produccion y distribucion
de aguas, colectores aguas lluvias, embarcadero y pirca.

Todas estas obras, en opinién de Inver-P, no serian urbanizacién ni
equipamiento como sostiene la SMA.

iii) Considerar la construccién —a nombre propio— de trece viviendas.

Este “proyecto real” —dice Inver-P— diferiria “diametralmente
de aquél que la SMA entendié que se desarrollaria en su formulacion
de cargos”, incorporando en sus Descargos el siguiente cuadro que
remarcaria las diferencias entre el “proyecto real” y aquél

promocionado antes de conocer la Denuncia (“proyecto ilusorio”):

CUADRO INCLUIDO POR INVER-P EN DESCARGOS!?

N° “PROYECTO REAL” “PROYECTO ILUSORIO”

Subdivision rural con obras de
1 infraestructura y conectividad | Proyecto de urbanizacién.
interiores.

Subdivision resultante en 228
2 predios de a lo menos 0,5 ha
cada uno.

Proyecto emplazado en 1 soélo
predio de 141 ha.

Obras de edificacion con destino
habitacional consistente en 228
viviendas (presume numero y
titular responsable).

Obras de edificacion con destino
3 habitacional consistente en
trece viviendas.

Contempla miltiples obras de
equipamiento (marinas con
muelles, canchas  deportivas,
cancha de golf, gimnasio, piscina,
club house, laguna, etc.), que
“presumen fundadamente” que
superaran los 5.000 m?2? de
construccion.

No contempla obras de
4 edificacion con destino
equipamiento.

Enseguida, Inver-P complementa este Primer Capitulo de

Descargos sefalando:

iv) Que la SMA en base a presunciones cred un proyecto que no
coincide con el informado en su Minuta Explicativa, alterando las reales

caracteristicas del mismo.

9 Ver subnumeral 1.3 de los Descargos, p. 13.

10 Idem.
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v) Que su desarrollo inmobiliario contempld una subdivision predial
al amparo del DL 3516.

vi) Que el mismo no incluye estacionamientos ni edificios de
equipamiento, sino que solo ofrece “parcelas equipadas”!, que cuentan
con: accesos; caminos privados interiores para “mitigar las eventuales
emisiones atmosféricas asociadas al Transito vehicular”?; obras de
conduccion eléctrica interna mediante canalizacion subterrdnea, a fin de
evitar afectar la visibilidad del paisaje y mejorar la seguridad del entorno
ante vientos y eventuales caida de arboles; luminarias; sistema particular
de produccién y distribucion de agua potable; instalacion también
subterranea de una tuberia de captacion de aguas lluvias y su desagiie
en los cauces existentes; dos muelles flotantes que contaran con un
embarcadero para cuarenta y cinco lanchas aproximadamente, una zona
de boyas y una pasarela flotante; y la construccién de una pirca o muro
de construccion rdstica y de baja altura para alterar la extensién de suelo
que bafian las aguas del Lago Panguipulli en sus crecidas normales hasta
la linea de las aguas méaximas.

vii) Que el SAG homolog6 la indicada subdivision predial en 228 lotes
como consta en el Certificado N°143 de 25 de septiembre de 2017,
emitido por el Jefe de Oficina del SAG en Panguipulli (el
Certificado-SAG 143) en conformidad con el articulo 46 de la Ley
N018.755, que establecié normas sobre el SAG (Ley Organica del SAG).
viil) Que unicamente construira trece viviendas al amparo del articulo
55 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones (Ley de
Urbanismo);

ix) Por Ultimo, Inver-P concluye —este primer capitulo de
Descargos— con una digresion académica sobre la relevancia que
tienen los hechos como presupuesto de existencia y validez de
todos los actos administrativos, pues si éstos no son veraces ni se

apegan a la realidad objetiva adolecerian “de defectos que vician

su legalidad”®?; todo ello para finalizar expresando que dadas “las

1

12

13

Ver subnumeral 1.3 de los Descargos, p. 14.
Ver subnumeral 1.1.b) de los Descargos, p. 9.

Ver subnumeral 1.3 de los Descargos, p. 14.
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diferencias cualitativas y cuantitativas entre el proyecto real y (...)

aquél que la SMA erradamente entiende”?, el presente proceso

sancionatorio debe terminar con una resoluciéon de absolucion al no

existir el Proyecto denunciado o que no tiene las caracteristicas

constructivas y de superficies atribuidas por la SMA.
2.1.2) Refutacién: Mucho antes de presentarse la Denuncia, Inver-P
fracciond el asi-denominado Lote Uno Fusionado en 228 unidades —de
entre 0,5 y 0,6 hal>— para construir en €l un complejo inmobiliario de
gran envergadura y efectos, sin someterse —se insiste— a la pertinente
evaluacion ambiental y utilizando fraudulentamente el DL 3516 que
solo permite la subdivision de terrenos agricolas —no el loteo con
fines inmobiliarios— para destinarlos a este Unico uso (agricola),
exponiéndose de esta forma a cuantiosas multas.

Luego de ser requerida por esta Superintendencia, la denunciada
decidid alterar el Proyecto para eludir las causales de ingreso al SEIA
contenidas en las letras g) y p) del articulo 10 de la Ley de Medio
Ambiente.

i) Seglin se expuso en el subacapite 2.1.1.ii) precedente!® y en
relacién con la aplicacién de la letra g) del articulo 10 ya aludido, se
adelanta —desde ya— que la calificacion juridica de aquello que
Inver-P denomina en sus Descargos alternativamente obras de
infraestructura interior o de infraestructura y conectividad internaes
una interpretacién del todo errada'’. En el subacapite 2.3.1) siguiente
se mostrard que —en realidad— se trata incuestionablemente de obras

de urbanizacion.

4 Ver parrafo final del subnumeral 1.3 de los Descargos, p. 15.
3 Ver Certificado-SAG 143.
35, Supra, p. 5.

7 Ver letra b) del subnumeral 1.1 de los Descargos, pp. 9 ¥ ss.
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Inver-P intenta hacernos creer que el presupuesto factico que
permitiria dar aplicacion al literal g.1.1) del articulo 3° del Reglamento
Ambiental seria la edificacion por cuenta propia de ochenta o mas
viviendas. Esta interpretacion restrictiva no se ajusta ni convive con e/
Principio de Buena Fe ni con el tenor literal de la norma citada
recientemente, que dispone que deberan someterse al SEIA los
proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental,
como aquellos:

“"Conjuntos habitacionales con una cantidad igual o superior a

ochenta viviendas o, tratandose de vivienda social, vivienda

progresiva o infraestructura sanitaria, a ciento sesenta

viviendas”.

Como se ve, el regulador no utilizd los verbos “edificar” o
“construir”. De tal modo, la siguiente afirmacion de Inver-P ante esta
Superintendencia tampoco tiene sustento normativo:

“[Bahia Panguipulli] es un proyecto habitacional que contempla

la construccion de 228 viviendas, dado que los 228 predios de la

subdivision <<tienen como destino exclusivo la vivienda>>, sin

distinguir ni considerar quién se hara cargo de la
construccion de las mismas a futuro, por lo que el proyecto

seria uno de desarrollo urbano con obras de edificacion con

destino habitacional superior a 80 viviendas”8,

La cita anterior no solo es relevante como una confesion
extrajudicial de la conducta elusiva desplegada, |o que produce plena
prueba en cuanto reconoce la utilizacion fraudulenta del DL 3516 —que
solo permite la subdivision de predios rusticos—, sino que también
porque confirma que Inver-P pretende desconocer y desvirtuar lo

dispuesto en el literal g.1. del articulo 3° del Reglamento Ambiental

ig Ver subnumeral 1.2 de los Descargos, p.12.
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para sustraerse de las cargas ambientales asociadas a su actividad
econdmica.

Especificamente, el ardid de Inver-P consiste en hacernos creer
que a su “subdivisidon agricola” no le seria aplicable el indicado literal
g.1l., ya que supuestamente Inver-P no construira en los restantes 215
lotes. Sin embargo, la circunstancia de que sus “lotes agricolas” tengan
un valor de venta de hasta 18.000 unidades de fomento (UF), segun
lo publicitado en el diario El Mercurio —y en el loteo mismo—, no resulta
creible que se trate de predios rusticos destinados a actividades
agricolas, ganaderas o forestales como exige la ley para subdividir al
amparo del DL 351619,

Ademas, las siguientes caracteristicas del Proyecto refuerzan
esta Ultima conclusion: a) caminos pavimentados; b) agua potable; c)
instalaciones eléctricas subterrdaneas; d) luminarias en las vias de
circulacién; e) construccidon de una pirca para crear falsos limites de
los cauces del Lago Panguipulli y, de ese modo, apropiarse de bienes
nacionales de uso publico; entre otras.

Por lo mismo, si reducimos esta argumentaciéon al absurdo
(reductio ab absurdum?®) se pone de manifiesto la falacia denunciada:
0 sea, si la denunciada enajena la totalidad de los lotes y solo construye
por cuenta propia en trece de ellos, siendo los restantes 215 edificados
por sus respectivos futuros adquirentes, éno debe someter a
evaluacion ambiental su Proyecto?

El uso de este recurso retdrico tiene el gran mérito logico de

poner de manifiesto la invalidez de la proposicion categorica utilizada,

A9 Articulo 1° del DL 3516.

28, “En I6gica, [este] método [consistente en] probar la falsedad de una premisa mostrande que la conclusion que
resulta de ella es absurda”, en: Herrero Llorente, Victor-José: Diccionario de expresiones y frases latinas, Gredos,
Madrid, 32 edicién corregida y muy aumentada, 1992, reimpresién 1995, p. 401.
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que —en este caso— esta desligada —por lo demas— de la realidad de
las cosas.

La antedicha interpretacion de Inver P también estd en abierta
tension con los diferentes fines de proteccidn sectorial que inspiran a
la Ley del Medio Ambiente y el Reglamento Ambiental. Asi, construya
quién construya, en los hechos existiran 228 familias viviendo en los
inmuebles resultantes del fraccionamiento irregular del Lote Uno
Fusionado.

La anterior situacion es grave, ya que surgird un asentamiento
humano significativo al margen de la planificacién urbana, lo que
infringe el articulo 55 de la Ley de Urbanismo. Ademas, tanto la
construccién de 228 viviendas unifamiliares cuanto la circulacion de
toda clase de vehiculos motorizados generara emisiones que a lo
menos impactaran gravemente en los componentes aire y suelo.

Luego, una vez concluida la etapa de construccién no solo se
seguiran produciendo impactos ambientales significativos en los
antedichos componentes, sino que también se afectard el agua
potable, el lago y los humedales existentes, que permiten el desarrollo
de una variada y valiosa flora y fauna.

Asi, la destinacion de los predios a fines urbanos o habitacionales
producira grandes impactos ambientales de origen antropico —hasta
ahora inexistentes en esa magnitud—, como aquellos producidos por la
circulacion de toda clase de vehiculos motorizados en los caminos
publicos de acceso al Proyecto, como en sus caminos interiores.
Tampoco se tendra verdadero control sobre los humedales existentes,
gue se veran afectados por la gran cantidad de futuros adquirentes. Y,
como si fuera poco, se utilizara suelo rustico para estacionar autos.

En este sentido y contexto, la distincion esbozada por esta

Superintendencia en el considerando 45 de su Formulacién de Cargos,
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que distingue entre “viviendas actualmente construidas” (posicion de
Inver-P) y “numero de casas proyectadas” (posicion de la SMA)
permite hacerse cargo de estos impactos. En efecto, es esta ultima
variable aquella que permite dar aplicacién al ya aludido literal g.1. del
articulo 3° del Reglamento Ambiental. Los hechos hablan por si solos:
los impactos ambientales del Proyecto, que se emplaza dentro de un
area protegida por el Estado, seran los mismos, independientemente
de quién construya en los lotes.

Tampoco resulta l6gico exigir que dichas viviendas unifamiliares
estén actualmente construidas, como pretende Inver-P, para que
puedan ser sometidas —ex post facto— a evaluacién ambiental: ique
sentido tiene evaluar, sopesar, prevenir y mitigar riesgos ambientales
de algo que ya se ejecutdé materialmente, como pretende la
denunciada?

Siguiendo esta Ultima metodologia, se produce un nuevo absurdo
consistente en que los proyectos inmobiliarios significativos nunca
podrian ser evaluados en el SEIA, sinsentido que contraviene todos los
principios que inspiran la legislacién ambiental.

En suma, el elevado valor de los inmuebles, segin se expuso, es
claramente indiciario de que éstos no tendran el uso agricola que exige
el ordenamiento. Por lo demas, el extracto de constituciéon de Inver-P
da cuenta de gque se trata de sociedad inmobiliaria y no agricola. La
conducta hasta ahora desplegada por Inver-P también permite
presumir fundadamente —entonces— que la distincion entre “proyecto
real” y “proyecto ilusorio” no es mas que otro artificio para eludir la
legislaciéon ambiental.

ii) Por un lado, la revision de los antecedentes del caso permite
afirmar que existen graves discordancias entre la voluntad aparente

manifestada en la Memoria Explicativa y en los Descargos y la
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voluntad efectivamente sentida de Inver-P, vale decir, aquella que
fue comunicada al publico general antes de tomar conocimiento de la
Denuncia.

Por ejemplo, diversos hechos concretos revelan que aquellas
caracteristicas del Proyecto que Inver-P comunico al publico general es
su voluntad efectivamente sentida; sus Descargos, en cambio, serian
otra argucia para desentenderse de sus obligaciones ambientales. Con
tal propésito, Inver-P arguye que “si bien originalmente se proyectaron
y publicitaron en medios de comunicacion eventuales obras de uso
comun o de equipamiento, tales como un club house, éstas no seran
ejecutadas, y [ya] no forman parte del Proyecto”?1.

Pero esta instrumental declaracion también es discordante con la
exposicion efectuada por representantes de la denunciada el 31 de
julio de 2018 (esto es, con posterioridad a su Memoria Explicativa
fechada el 8 de marzo de 2018) ante el Consejo Municipal de
Panguipulli, en la que —a modo ejemplar— reveld sus verdaderos
propositos:

a) “Respecto al muelle, hay una zona que esta mas ideado para

el uso de embarcaciones, y en esa parte, también pensando en

el minimo dafio al medio ambiente”?2.

b) “El bosque no lo vamos a tocar, solamente a ordenar y

limpiar”23.

c) “Con el MOP estuvimos trabajando diez meses y se aprobd

hace tres meses aproximadamente, un proyecto frente al

acceso, donde esta la entrada. (...) Lo que queremos hacer —en

el terreno nuestro— es agregar dos pistas a cada lado para girar

21 Ver subnumeral 1.1 de los Descargos, p. 8.
= Acta N°25 del Consejo Municipal de Panguipulli, p. 4.
= | Ibidem, p. 5.
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y otras dos de aceleracion y desaceleracién; entonces, habra

seis pistas en ese espacio”?*.

d) “La politica de evaluacién ambiental en Chile esta pensada

para las grandes empresas: Colbun, Essal, Codelco, un

vertedero, mineria, salmonera.

(...) voluntariamente ningun emprendimiento de tamafio

mediano como el nuestro va a llegar y decir: “yo quiero hacer

una evaluacién ambiental”; éustedes me entienden? Es mucha

plata, mucho tiempo, no esta hecho el sistema para este tipo de

empresas medianas”®.

Como vemos, se disimula el impacto que tendran las
embarcaciones en el Lago Panguipulli; se encubre la tala rasa de
arboles nativos efectuada; se minimizan las seis pistas de las vias de
circulacién que unen los diversos lotes entre si y a éstas con los
caminos publicos existentes; todo ello para hacer creer que nos
encontramos ante una subdivision predial agricola, pero que tiene una
cara de loteo inmobiliario incontrarrestable, cémo negarlo.

Por ultimo, Inver-P jesuita y convenientemente concibe su
Proyecto como un emprendiento mediano y, por lo mismo, no sometido
a evaluacibn ambiental (incluso, se pregunta: "“iustedes me
entienden?”).

Sin embargo, el Proyecto de Inver-P es cualquier cosa menos un
emprendimiento mediano?6. Logico. Al respecto, estimemos el precio
de adquisicién del Lote Uno Fusionado —pagado por Inver-P— en torno

a 302.000 UF aproximadamente; que la realizacion de la Etapa 1,

2 Ibidem, p. 7.
3 Ibidem, pp. 8 y 9.

28 Segun la Biblioteca del Congreso Nacional, una empresa mediana se define como aquella “cuyos ingresos anuales
por ventas y servicios y otras actividades del giro, sean superiores a 25.000 UF, pero inferiores a 100.000 UF en el
Gltimo afio calendario”. Las verdaderas dimensiones del Proyecto superan en forma holgada los umbrales fijados
por el ordenamiento para clasificar empresas segun sus ingresos, como se argumenta en el cuerpo del escrito.
(Fuente disponible en: https://www.bcn.cl/leyfacil/recurso/estatuto-de-las-pymes [fecha de consulta: 8 de mayo
de 2019, 17:00 hrs.]).
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compuesta por 103 sitios, requirié de una inversién de 558.800 UF
adicionales (860.800 UF en total); que los 103 lotes seran vendidos a
un promedio de 12.000 UF cada uno, por lo que se obtienen ingresos
por 1.236.000 UF; y, que la utilidad esperada sera de 677.200 UF
(vale decir, cerca de veintinueve millones de délares); tal
denominacion tan franciscana es —a todas luces— una exageracion.

En cualquier caso, la legislacion establece causales objetivas y
especificas de ingreso al SEIA, independientes del patrimonio del
individuo o empresa cuya actividad se sujeta a evaluacién ambiental,
y que no dependen del rango econémico del desarrollo a realizarse ni
de la voluntad unilateral e interesada de los titulares de los proyectos,
sino que los efectos adversos que producird en el medio ambiente.
iili) Por otro lado, existen precedentes relevantes en que el SEA ha
calificado las caracteristicas e instalaciones del Proyecto —ya descritas
en la Denuncia?’— como obras de urbanizacién y equipamiento
destinado en forma permanente a deporte y esparcimiento?®, lo que

|ﬂ'

también evidencia que la distincidon entre “proyecto real” y “proyecto
ilusorio” no se ajusta a la realidad objetiva.

Como se vera en los parrafos siguientes, la evaluacion por parte
del SEA de dos proyectos similares sobre la base de criterios disimiles
y contradictorios entre si, infringe también el Principio de Igualdad ante
la Ley??,

En mayo de 2018, la Direccién Regional del SEA de la Regién de

La Araucania resolvié una consulta de pertinencia de ingreso al SEIA

solicitada por el titular del proyecto inmobiliario “Parcelacién Altos de

2% Como se recordard, en la pagina 4 de la Denuncia se expuso que el Proyecto considera Inver-P la siguiente

infraestructura de desarrollo urbano: i) avenidas de acceso de 25 metros de ancho, asfaltadas, con ciclovias a
ambos lados y bandejon central; ii) calles internas asfaltadas; iii) canalizaciones eléctricas subterrdneas; iv) red
de agua potable; v) tres marinas, vi) canchas de padel, tenis y futbolito; vii) club house; viii) gimnasio; ix)
sauna; x) jacuzzi interno y externo; xi) laguna y espejo de agua; vy, xii) helipuerto.

23 Literal g.1.2. del Reglamento.
=2 La contradiccién ya aludida se produce entre el Caso Altos de Trancura y la opinién del SEA respecto del Proyecto
de Inver-P, segun lo informado por la autoridad evaluadora a esta Superintendencia el 14 de septiembre de 2018.
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Trancura” (Caso Altos de Trancura) que —como se adelantdo—
presenta grandes similitudes y analogias con aquél que pretende
desarrollar Inver-P.

Especificamente, el Caso Altos de Trancura también se emplaza
en un area rural39, vale decir, fuera de los limites del plan regulador
comunal, y dentro de una ZOIT (en este caso, de Pucon-Villarrica) y
presenta calcadas caracteristicas con las del Proyecto. Tiene una
superficie total de 137,05 ha —tan solo 3,95 menos que el Proyecto—,
divididas en 269 lotes de aproximadamente 5.000 m?, destinandose
el remanente a equipamiento destinado en forma permanente a
deporte y esparcimiento. También contempla la implementacion de
caminos principales y secundarios, redes de distribucién de energia
eléctrica; ademas de la construccién de un Club House, piscinas,
quinchos y otras obras de uso comun y recreativo como una laguna
artificial, senderos, zonas de recreacién y un helipuerto, tal como
Inver-P publicitaba el suyo.

A diferencia de Inver-P, la sociedad titular del Caso Altos de
Trancura si consulté la pertinencia de ingreso al SEIA de su proyecto.
En respuesta a dicha solicitud, la autoridad evaluadora de la Region de
La Araucania resolvi6 que dicho proyecto debia evaluarse
ambientalmente por aplicacion de los literales g.1.2) y p) del articulo
3° del Reglamento Ambiental, ya que las obras descritas en el parrafo
anterior tenian una superficie construida mayor a 5.000 m? una la
superficie predial mayor a 20.000 m?.

Luego, la sociedad responsable del proyecto Altos de Trancura

interpuso recursos administrativos y comunicé su decision de

30 Sobre este aspecto, se recuerda que los articulos 52 y 53 de la Ley de Urbanismo prescriben que el [imite urbano
es la linea imaginaria que delimita las dreas urbanas y de extensién urbana que conforman los centros poblados y
gue permiten diferenciarlos del resto del area comunal. Por su parte, su articulo 53 dispone que la fijacion de los
limites urbanos queda entregada al Plan Regulador.
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modificarlo, alegando que ya no existirian obras que puedan ser
calificadas como de equipamiento y recreacion. O sea, replicé el mismo
proceder que Inver-P para evitar la evaluacion ambiental de su
Proyecto. En aquella ocasion, el SEA concluyd —el 17 de diciembre de
2018— que:

“No es tan efectiva la conclusién manifestada por el recurrente

en cuanto a que el modificar su proyecto en los términos de

eliminar la construccion de la laguna artificial (...) y eliminar la

habilitacién de senderos, zonas de recreacion y un helipuerto

(...), ya no existirian obras que puedan ser calificadas como de

equipamiento cuyo destino sea esparcimiento y recreacion, y

que por tanto no se cumplan los requisitos establecidos en el

literal g.1.2 del RSEIA para ingresar obligatoriamente por ese

literal, ya que, al eliminar estas obras del proyecto, el recurrente

no sefiala qué hara entonces con dicha superficie predial de

40.000 m?, éste en su presentacion no sefiala el uso o destino

que le dara, lo que impide saber si continuara siendo o no

superficie de equipamiento, tampoco podemos entender que

realizard nuevos loteos o que simplemente quedara como un

sitio sin uso o eriazo”31.

La anterior consideracion del SEA también es aplicable a la
situacidon en que se encuentra Inver-P, quien tampoco ha sefialado que
hara con la superficie sobrante de aproximadamente 27 ha, en
circunstancias que debia sefalar con precision el uso o destino que les
dard —supuestamente— en su ilusorio “proyecto real”.

En el caso de Inver-P, en el Certificado-SAG 143 consta en forma
expresa la superficie resultante de cada uno de los lotes, situandose

aquellos destinados a fines urbanos o habitacionales entre las 0,5y 0,6

Fh Considerando 5.1. de la Resolucién Exenta N°1.518, dicta por la Direccién Ejecutiva del SEA el 17 de diciembre de
2018.
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ha; el remanente, destinados a obras de urbanizacién y equipamiento,
tendria la siguiente superficie que conjuntamente excede todos los

limites legales: a) 1,916836 ha; b) 4,247282 ha; c) 4,459692 ha; v,

d) 17,060732, respectivamente.

evaluadora a ordenar el ingreso al SEIA del Caso Altos de Trancura fue

la existencia de obras de urbanizacién y areas de equipamiento, criterio

Las principales consideraciones que llevaron a la autoridad

enteramente aplicable al Proyecto de Inver-P.

a) En cuanto a las obras de urbanizacion, el SEA resolvid que:
“En la especie, de las caracteristicas del proyecto informadas por
el proponente en la consulta de pertinencia, modificadas en el
recurso de reposicion con jerarquico en subsidio, deducido con
fecha 11 de mayo de 2018, corresponden a obras de
urbanizacion a la luz de lo dispuesto por la normativa citada en
el parrafo anterior [refiriéndose al literal g) del articulo 3 del
Reglamento y a los articulos 1.1.2 de la OGUC y 134 de la Ley
de Urbanismo], dado que contemplan instalaciones sanitarias y
energéticas, por tanto es plenamente aplicable la tipologia de
ingreso al SEIA descrita en el literal g.1) del articulo 3° del
REGLAMENTO AMBIENTAL"*2,

b) Y, en cuanto al equipamiento, el SEA determiné que: “Luego
de revisar el Anexo 2.1 y 2.2 de la consulta de pertinencia,
referidos al master plan y al proyecto de subdivision, se
desprende que el predio donde se ubicara el club house
corresponde al lote 164 y que las areas de piscina y quincho
abarcan un total de 44 lotes (lotes B139 a B148, A94 a A101,
D185 a D196, E214 y lote 232), por lo tanto, las areas de
equipamiento involucran 45 lotes, cuya superficie predial

es de 5.000 m? por cada uno de los lotes (proyecto de

32

Ibidem, considerando 7.2.
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subdivision), superando con creces los 20.000 m? de

superficie predial que establece como limite el subliteral

g.1.2 b del articulo 3° del REGLAMENTO AMBIENTAL,

razon por la cual el proyecto debe ser ingresado al SEIA

en forma previa a su ejecucion”,

Como se ve, la infraccién al Principio de Igualdad ante la Ley es
manifiesta, ya que en este caso frente a la consulta de esta
Superintendencia al SEA y, a pesar de las similitudes entre el Caso
Altos de Trancura y el Proyecto, el érgano evaluador respondio —el 14
de septiembre de 2018— que el emprendimiento mediano de Inver-P
no se encontraba sujeto a evaluacion en el SEIA.

2.2) SEGUNDO CAPITULO DE DESCARGOS: Esta Superintendencia

se habria desentendido de los Principios de Deferencia y de la

Confianza Legitima, desoyendo el criterio técnico

2.2.1) Posicion de Inver-P: Dado que el 14 de septiembre de 2018 el
SEA inform¢ a esta Superintendencia que el Proyecto no debia ingresar
al SEIA, como recién se mostro, Inver-P se engarza en dicho criterio
para reprochar la legalidad y legitimidad de la Formulacién de Cargos.

Dicho proceder —continta Inver-P— infringiria el deber de
actuacién coordinada y conjunta que histéricamente la SMA y el SEA
han respetado, pues hasta entonces esta Superintendencia mantenia
“cierta deferencia competencial y técnica frente al SEA”34, siendo la
primera vez que la autoridad fiscalizadora decide desdefiar un
pronunciamiento de pertinencia de su par evaluador3>.

En este orden de ideas, Inver-P trae al ruedo

—impertinentemente— una serie de casos en los cuales la SMA habria

3 Ibidem (ennegrecido en el original).
e Ver subnumeral I1.3 de los Descargos, p. 20.

45 Ver subnumeral II de los Descargos, p. 15.
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actuado en concordancia con el SEA, sin perjuicio de reconocer que el
informe de este ultimo organismo no es vinculante para el primero.

Este “cambio de criterio” —agrega Inver-P— atentaria contra la
legitima confianza que el comportamiento anterior de la SMA ha
generado, controvirtiendo el “deber general de actuacién coordinada
que estdn obligados a mantener los érganos administrativos”3®.

También complementa sus Descargos, afirmando que su

conformidad de los vistos de la SMA “no comprende todos los
razonamientos esgrimidos por el érgano en su respuesta a la SMA™7,
como seria —por ejemplo— haber asumido “que las obras serian de
urbanizacién”38.
2.2.2) Refutacién: Antes que nada se manifiesta categdricamente que
la denunciada nunca consultd la pertinencia de ingreso del Proyecto al
SEIA y, por lo mismo, no le es licito pretender derechos adquiridos en
razon de un acto administrativo inexistente.

Incluso si hubiese realizado tal solicitud, tampoco podria
pretenderlos, ya que los tribunales ambientales han resuelto que las
consultas de pertinencia no otorgan derechos adquiridos, ni
tampoco  inhiben las facultades fiscalizadoras de  esta
Superintendencia, tal como se lee a continuacion:

“Corresponde aclarar que la respuesta a una consulta de

pertinencia en rigor no otorga derechos, pues se limita a emitir

un juicio al tenor de los antecedentes entregados por el

proponente, de manera tal que quedan a salvo las potestades

fiscalizadoras de la SMA para abordar situaciones irregulares,

pudiendo ésta iniciar un procedimiento sancionatorio en el

A Ver subnumeral 11.2 de los Descargos, p. 19.
a Ver pérrafo final de subnumeral II de los Descargos, p. 16.

8 Ver subnumeral I11.2 de los Descargos, p. 22.
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evento que detecte que un determinado proyecto o actividad

requeria el ingreso al SEIA".

En la especie, a través de la argumentacion refutada se intenta
inhibir a esta Superintendencia sin siquiera consultar la pertinencia de
ingreso del Proyecto al SEIA, precisandose —se reitera— que la
intervencién gubernamental —por lo demas— se produjo en el marco
de un procedimiento administrativo que comenzoé a instancias de esta
parte. Por esta razon, el oficio despachado el 18 de septiembre de 2018
—ya aludido— no puede calificarse como consulta de pertinencia, segun
dispone inequivocamente el articulo 26 del Reglamento Ambiental:

“Sin perjuicio de las facultades de la Superintendencia para

requerir el ingreso de un proyecto o actividad, los proponentes

podran dirigirse al Director Regional o al Director Ejecutivo del

Servicio, segun corresponda, a fin de solicitar un

pronunciamiento sobre si, en base a los antecedentes

proporcionados al efecto, un proyecto o actividad, o su
modificacion, debe someterse al Sistema de Evaluacion de

Impacto Ambiental. La respuesta que emita el Servicio debera

ser comunicada a la Superintendencia”.

Dado los contraargumentos expuestos y que en |la especie nunca
hubo una consulta de pertinencia, se concluye que la actual posicion
de Inver-P no puede beneficiarse ni apararse en el Principio de la
Confianza Legitima.

En conformidad a la norma transcrita, la consulta de pertinencia
da origen a un procedimiento formal, que se inicia —como todos
sabemos— por medio de una peticion escrita de los proponentes
preguntando expresamente al Director Regional del SEA si un proyecto

debe o0 no ingresar al SEIA.

3 Segundo Tribunal Ambiental: sentencia de 14 de septiembre de 2018, rol R-153-2017, considerando 1289, p.62,
citada —a su vez— por el considerando 48° de la Formulacién de Cargos.
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Inver-P, en cambio, pretende hacer parecer como una consulta
de pertinencia al pedimento realizado por esta Superintendencia al SEA
a través de su Divisién de Sancion y Cumplimiento, mediante oficio
ordinario N°40 de 31 de mayo de 2018, requirié su opinion. Lo anterior
evidencia el pleno sometimiento de esta Superintendencia al deber de
coordinaciéon que rige su actuar y que Inver-P —antojadizamente—
estima infringido.

En suma, es un hecho indiscutible que la denunciada nunca
consulté la pertinencia de ingreso de su Proyecto al SEIA. En cualquier
caso, con o sin consulta de pertinencia, los tribunales ambientales han
resuelto categodricamente que estos pronunciamientos no otorgan
derechos adquiridos ni tampoco inhiben las facultades represivas de
esta Superintendencia, como ya se adelanto.

Por Ultimo, tampoco puede afirmarse que la aparente
coincidencia de criterios (en el pasado) entre el SEA y la SMA tenga el
efecto de inhibir (hacia el futuro) las potestades de esta
Superintendencia. El tenor literal inequivoco del articulo 26 del
Reglamento Ambiental confirma esta interpretacién, ya que la facultad
para solicitar y obtener consultas de pertinencia es “sin perjuicio de las
facultades de la Superintendencia”.

2.3) TERCER CAPiTULO DE DESCARGOS: Las obras a realizar por

Inver-P no constituyen un proyecto de desarrollo urbano en los

términos del literal g) del articulo 3° del Reglamento Ambiental

2.3.1) Posicion de Inver-P (inexistencia de un desarrollo urbano): La

denunciada afirma que el Proyecto no reuniria todos los requisitos
establecidos en la letra g) del articulo 3° del Reglamento Ambiental
para ser sometido al SEIA y, por ende, al no tratarse de obras de

desarrollo urbano, deberia ser absuelta de los cargos.
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A estos efectos, analiza los siguientes cinco aspectos que
estarian regulados por dicho articulo en relacién con la Denuncia:

i) En primer lugar, afirma que la premisa basica de la norma en
comento si se cumple, esto es, que las obras se encuentren situadas
en una zona no regulada por un plan evaluado estratégicamente.

ii) En segundo lugar, sostiene que la naturaleza de las obras
corresponde a aquellas de conectividad interna asociadas con el uso de
suelo infraestructura y no de urbanizacion.

Profundizando en este punto, agrega que segun el articulo 2.1.29
de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (simplemente
la Ordenanza), todas las obras del Proyecto —detalladas en el
subacapite 2.2.1.ii) de este escrito**— son de infraestructura
(transporte, energética o sanitaria); y, precisa que los trazados y redes
de infraestructura del mismo, de acuerdo a esta norma, “se entenderan
siempre admitidos”, al igual que el sistema de produccién de agua
potable en areas rurales.

A continuacion, en base a los articulos 1.1.2 y 2.1.1 de la
Ordenanza vy al articulo 134 de la Ley de Urbanismo, Inver-P enfatiza
que la construccion de redes y trazado de infraestructura del Proyecto,
no constituyen por si solas obras de urbanizacion, pues es necesario
que —ademas— concurra alguna de las tres hipotesis que ordena la ley.
A saber:

a) La primera hipdtesis es que las obras se ejecuten en el espacio
publico existente, pero que ello no ocurre en este caso porque la
totalidad de las obras a ejecutar por Inver-P se ubican al interior de un
grupo de inmuebles agricolas, en la realidad un solo lote, de propiedad

privada.

0 Supra, pp. 5y 6.
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b) La segunda hipotesis seria que las obras correspondan a un
proyecto de loteo, o sea, uno que contemple en su interior la apertura
de vias publicas y que esté condicionado a la ejecuciéon de obras de
urbanizacion.

Inver-P arguye —en cambio— que el Proyecto refiere a un proceso
de division de suelo que no requiere la ejecucion de obras de
urbanizacion por ser suficientes las existentes, tal como constaria en
el Certificado-SAG 143; y, agrega que el Proyecto solo contemplaria
servidumbres de paso y lotes-caminos también de caracter privado.

En su favor, cita el Dictamen N°11.030 de 3 de abril 1996 de la

Contraloria General de la Republica (la Contraloria), que avalaria este
tratamiento diferenciado entre loteo y subdivision.
c) La tercera y ultima hipotesis es que las obras se ejecuten en un
predio afecto a utilidad publica por el respectivo instrumento de
planificacidon territorial, lo que tampoco se configuraria, porque si bien
la Comuna de Panguipulli cuenta con un plan regulador comunal, éste
no comprenderia el drea en el cual se sitlan los predios resultantes de
la subdivision.

Finalmente, la denunciada manifiesta que tanto el SEA como la
Seremi de Vivienda, se habrian pronunciado sobre |las obras interiores
de conectividad en proyectos similares, ratificando el contenido de sus
descargos.

Por un lado, cita en su beneficio el denominado proyecto
“Construccion de redes interiores — Mirador Pie Andino”, que se
emplaza dentro del radio urbano y —por esa sola consideracion— dicha
situacién no es homologable a la de Inver-P, en cuya tramitacion el
SEA habria concluido que se estaba en presencia de obras tendientes

a dar accesibilidad a 154 parcelas de agrado, incluyendo

{CG: 0296434.DOCX v.1} 24



CorreaGubbins.

pavimentacién, captacién y conduccion de aguas lluvias, red de agua
potable y alumbrado publico.

Luego, como no se trataba de vias publicas y ademas las parcelas
fueron objeto de una subdivision, el SEA coligié que el proyecto en
cuestion no debia ingresar al SEIA; mismo razonamiento que el Seremi
de Vivienda habria manifestado en el Ordinario N°5.978 de 24 de
noviembre de 2014, relativo a dicho proyecto.

Asimismo, invoca el proyecto “Urbanizacion Avenida Punta de
Aguilas para subdivisiéon Lote 19-a3”, en cuyo caso el SEA determind
que el proyecto en cuestion si debia someterse al SEIA porque
contemplaba obras en una via troncal (bien nacional de uso publico) vy,
ademas, correspondia a un loteo.

En suma, concluye que ambos pronunciamientos ratificarian la

tesis expuesta en sus descargos, esto es, que el Proyecto no se
desarrolla en un espacio publico, ni el marco de un loteo o de algun
instrumento de planificacion territorial.
iii) Entercer lugar, expone que el Proyecto consiste en la subdivisién
predial de 141 hectareas en 228 predios independientes entre si; y, en
la ejecucion de solo trece viviendas unifamiliares, todas con el debido
permiso de edificacion otorgado por la DOM de Panguipulli.

Este seria el Unico objeto del Proyecto, lo que no impide que los
futuros propietarios, conforme al articulo 55 de la Ley de Urbanismo,
construyan una vivienda familiar y otra para sus trabajadores,
edificaciones para una eventual explotacion agricola, exploten
derechamente el predio o no hagan nada.

Inver-P, en consecuencia, solo seria responsable de las aludidas
trece viviendas, pero no de los proyectos o construcciones especificas

que en el futuro se ejecuten, lo cual descartaria la fundada presuncién
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de la SMA en torno a que el Proyecto esté destinado a construir un alto
numero de viviendas.

Ahondando en la presuncién, invoca las cifras totales de
subdivisiones rurales en Chile desde 2010, preguntandose si cada una
de ellas (73.261) estd en una potencial situacién de elusion al SEIA; vy,
cita algunos fallos de la Excma. Corte Suprema que darian cuenta de
los Principios de Inocencia y de Exhaustividad que se aplicarian en su
favor.

iv) En cuarto lugar, insiste en que el Proyecto Unicamente
corresponde a la ejecucion de trece viviendas, que distan mucho de las
ochenta exigidas por el articulo 3° del Reglamento Ambiental, de
manera que la presuncién de esta Superintendencia seria errénea.

V) En quinto lugar, asevera que el Proyecto no contempla ni
tampoco prevé ejecutar obras de edificacion con destino equipamiento,
pues Inver-P no tiene la intencién de construir un club house, cancha
de golf, restaurant, laguna, ni nada similar, tan publicitadas antes de
conocer la Denuncia; salvo un atracadero a orillas del Lago Panguipulli.

Expone que es imposible que, en base a una publicacién aislada
en un diario de circulacién nacional*l, donde reconoce que si se
publicitaron dichas obras, la SMA llegue a la conviccién que aquellas si
se materializaran, a pesar de la existencia de la Memoria Explicativa.

En el subacapite III1.5) de los Descargos*?, Inver-P agrega que la
superficie total del Proyecto que se destina a equipamiento equivaldria
a 0 m?, insistiendo en una eventual transgresion al Principio de
Inocencia.

Por Ultimo, afiade que —en cualquier caso— no se cumplen los

requisitos de las letras a) y b) del numeral 1.2) del articulo 3° del

41 Supra, nota de pie de pagina N°2, p. 2.
42 Ver pp. 35 a 40.
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Reglamento Ambiental, para que un proyecto de equipamiento sea
considerado de desarrollo urbano.

Primero, porque a pesar de que inicialmente el Proyecto
considerd una zona de equipamiento, ésta no sera ejecutada.

Segundo, en razén de que no existen predios destinados de
forma permanente a equipamiento, precisando que el concepto de
predio no estd asociado a la superficie total del terreno donde se
emplazara un determinado proyecto de equipamiento, sino que a la
porcidn de los inmuebles destinados en forma permanente a ello.

Tercero, ya que no existirian edificaciones destinadas de forma
permanente a equipamiento, como seria un c/lub house; y, respecto del
embarcadero, este tampoco considera construir edificios o recintos
destinados al bodegaje de lanchas o implementos nauticos, pues los
futuros propietarios se hardn cargo de aquello (“éustedes me
entienden?”).

Cuarto, debido a que el Proyecto no contempla una superficie

construida igual o mayor a 5.000 m? y tampoco una superficie predial
igual o mayor a 20.000 m? destinada en forma permanente a
equipamiento, lo que desde ya se adelanta que no es efectivo.
2.3.2) Refutaciéon: Seglin se expuso, Inver-P insiste reiterada y
repetitivamente a lo largo de sus Descargos que las asi denominadas
“obras de infraestructura y conectividad interna” no lo serian de
urbanizacién, lo que tergiversa la normativa urbanistica y contraviene
Sus propios actos.

Del mismo modo, Inver-P arguye que el Proyecto no requeriria
la ejecucion de obras de urbanizacion por ser suficientes las existentes,
tal como constaria en el Certificado-SAG 143, dictado por un drgano

absolutamente incompetente en materia urbanistica, lo que
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ciertamente si infringe el Principio de Coordinacion al que tanto se
alude —en forma impertinente— en sus Descargos.

i) Conforme a lo previsto en el articulo 4° de la Ley de Urbanismo,
la Divisidon de Desarrollo Urbano (la DDU) del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo (el MINVU) imparte instrucciones sobre la aplicacion de las
disposiciones de este cuerpo legal y también de la Ordenanza.

En el desarrollo de sus contenidos, la DDU aborda la aplicacion
general de determinadas normas mediante circulares, aunque sin
vincularlas a un caso especifico, por lo que se trata de
pronunciamientos de general aplicacién, como los dictdmenes de la
Contraloria o las circulares dictadas por las demas superintendencias.

En lo que aqui interesa, en agosto de 2017, la DDU interpreté los
articulos 65, 67, 68, 70, 134, 135 y 140 de la Ley de Urbanismo y el
articulo 2.2.4 de su Ordenanza (DDU 371). Todas estas disposiciones
son aplicables en la especie y su analisis conjunto con la DDU 371 son
relevantes para desenmarafiar el artificio urbanistico ideado exprofeso
por Inver-P a fin de convencerse de que cumple con la normativa
sectorial y ambiental.

En lo pertinente, y en sintonia con lo dispuesto en el articulo 65
de la Ley de Urbanismo, la DDU 371 establece que el proceso de

subdivisién y urbanizacién del suelo comprende los siguientes tres

casos: a) subdivisién de terrenos, sin que se requiera la ejecucion de
obras de urbanizacion, por ser suficientes las existentes; b) loteo de
terrenos, condicionados a la ejecucion de obras de urbanizacion,
incluyendo como tales la apertura de calles y formacion de nuevos

barrios o poblaciones; y, ¢) urbanizacion de loteos existentes, cuyas

obras de infraestructura sanitaria y energética y de pavimentacién no

fueron realizadas oportunamente.
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Desde ya se adelanta que Inver-P se encuentra —en realidad— en
la hipétesis b) precedente: el Proyecto tiene su origen en un loteo de
terrenos, que utilizé irregularmente el DL 3516 para fraccionar el Lote
Uno Fusionado, que es un inmueble de aptitud agricola, ganadera o
forestal, ubicados fuera de los limites urbanos, destinandolos
—fraudulentamente— al desarrollo de un complejo inmobiliario
ubicado al margen de la planificacién urbana, infringiendo de un modo
grave el articulo 2° del DL 3516, que sanciona con multa a beneficio
fiscal*® la destinacion a fines urbanos o habitacionales de predios
rasticos4.

En lo que aqui interesa, la DDU 371 dispone que la subdivision
de terrenos es el proceso de division del suelo —valga la redundancia—
que no requiere obras de urbanizacion por ser suficientes las
existentes, cualquiera sea el nimero de sitios resultantes.

Luego, agrega que “se entiende que son suficientes las obras de
urbanizacion existentes, cuando el proyecto no contempla la
apertura, ensanche o prolongacién de vias publicas”>, que es
precisamente aquello que Inver-P hace en la especie.

En cambio, tratédndose del loteo de terrenos, la DDU 371
determina que:

“Cuando se aprueba un loteo, existe por definicion, la ejecucion

de obras de urbanizacidon por parte del propietario, estando

obligado a ejecutar, a su costa, el pavimiento de las calles vy

pasajes, las plantaciones y obras de ornato, las instalaciones

sanitarias y energéticas, con sus obras de alimentacion vy

desaglies de aguas servidas y aguas lluvia, y las obras de

3 Segun dispone el articulo 2° del DL 3516, el valor de la multa sera equivalente al 200% del avalio del predio
dividido al momento de pagarse la misma.

# Como si fuera poco, los actos y contratos otorgados o celebrados por Inver-P en abierta contravencion a lo
sancionado por el DL 3516 serdn absolutamente nulos, lo que perjudicara a los futuros adquirentes.

43 Ver considerando 3.1. de la DDU 371, p. 2.
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del Proyecto informadas —tanto en la Memoria Explicativa cuanto en
los Descargos— con las verdaderas intenciones de Inver-P, si volvemos
a la exposicidn de los representantes de la denunciada ante el Consejo
Municipal de Panguipulli (31 de julio de 2018), no queda mds que
calificar las “obras de infraestructura y conectividad interna” como lo
que son verdaderamente: obras de urbanizacion. Efectivamente, en

aquella oportunidad el gerente general de Inver-P se explay6 del

defensa y de servicio del terreno, conforme a la regulacion

contenida en el N°1 del articulo 2.2.4. de la OGUC"®,

Como si fueran pocas las discordancias entre las caracteristicas

siguiente modo:

“Hoy en dia no hay nadie (en el condominio), pero es obvio que
en alglin momento va a haber mas trafico; entonces con el MOP
estuvimos trabajando diez meses y se aprobo hace tres meses
aproximadamente, un proyecto frente al acceso, donde esta la
entrada. Hoy en dia el camino se llama T-395, la pista a
Chauquén para los dos lados; por supuesto que ocupando
nuestro terreno. Ese camino tiene una faja muy estrecha; lo digo
porque a un peatén, un ciclista, le cuesta caminar; entonces lo
que queremos hacer —en nuestro terreno— es agregar dos
pistas a cada lado para girar y otras dos de aceleracion y
desaceleracion; entonces habra seis pistas en ese espacio, de
manera de evitar cualquier imprevisto; también habra
sefialética. Este es un proyecto trabajado diez meses con
Obras Publicas y Vialidad, que esta aprobado para hacerse
en algln momento, de acuerdo a las normativas”’ (ennegrecido

agregado).

46

47

Ver considerando 3.2. de la DDU 371, p. 3.
Acta N°25 del Consejo Municipal de Panguipulli, p. 7.
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Esta aprobacion por parte de la Direccidn de Vialidad del

Ministerio de Obras Publicas (el MOP) y los trabajos de ensanche traen
aparejadas importantes consecuencias que permiten calificar el
fraccionamiento del Lote Uno Fusionado como loteo, por lo que a
continuacion me referiré brevemente a la regulacion de caminos.
ii) Inver-P oculta en sus Descargos que la tuicion, competencia y
administracion del camino recién aludido correspondera a la Direccion
de Vialidad del MOP, reputandose estas vias como bienes nacionales
de uso publico*®, seglin lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 589
del Cédigo Civil y en los articulos 18, 24, 27 y 41 del D.F.L. N°850 de
25 de febrero de 1998 del MOP (la Ley de Caminos). También silencia
que lo anterior hace aplicable el articulo 1.1.2. de la Ordenanza“?, por
lo que dificilmente el Proyecto puede calificarse como simple
subdivision de terrenos.

Especificamente, la frase inicial del inciso 1° del articulo 18 de la
Ley de Caminos reglamenta que “a la Direccién de Vialidad le
corresponderd la realizacidon del estudio, proyeccién, construccion,
mejoramiento, defensa, reparacion, conservacion y sefalizacion de los
caminos, puentes rurales y sus obras complementarias que se ejecuten
con fondos fiscales o con aporte del Estado y que no correspondan a
otros Servicios de la Direccion General de Obras Publicas”.

En efecto, como estos caminos son vias de comunicacion
terrestre —entre los diversos lotes entre si y de éstos con los caminos
publicos existentes— situadas fuera de los limites urbanos de la
Comuna de Panguipulli, ellos quedan sujetos a la tutela de la Direccién

de Vialidad del MOP.

8 El articulo 24 de la Ley de Caminos dispone: “Son caminos publicos las vias de comunicacién terrestres destinadas

al libre trénsito, situadas fuera de los limites urbanos de una poblacién y cuyas fajas son bienes nacionales de uso
publico”.

49 Lo anterior contradice el punte 3.2. de la Minuta Explicativa.
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A mayor abundamiento, se muestra que la jurisprudencia judicial

y administrativa confirman tal interpretacién. Por ejemplo, se trae a
colacion un reciente fallo de la Excma. Corte Suprema que resolvié que
el MOP es el érgano estatal que, a través de su Direccidn de Vialidad,
tiene la tuicién y competencia para administrar los caminos publicos®°.
Por su parte, también la Contraloria ha resuelto reiteradamente tal
atribucidn de administraciéon>!.
iii) Luego, Inver-P pretende confundir a esta Superintendencia
trayendo a colacion lo dispuesto en el articulo 2.1.29. de la Ordenanza,
norma que no es aplicable en la especie y que dispone que “el tipo de
uso [de suelo] Infraestructura se refiere a las edificaciones o
instalaciones y a las redes o trazados” con destinacion de transporte,
sanitaria y energetica.

El inciso 4° de la norma ya citada agrega que “en el area rural
de los planes reguladores intercomunales o metropolitanos, dichas
instalaciones o edificaciones estardn siempre admitidas y se sujetaran
a las disposiciones que establezcan los organismos competentes, sin
perjuicio del cumplimiento de la Ley 19.300 y de lo dispuesto en el
articulo 55 [de la Ley de Urbanismo]”.

De lo anterior, Inver-P desprende en forma magica, no Iégica ni
racional, que las obras de infraestructura perderian su calificacion
juridica de obras de urbanizaciéon por el solo hecho de encontrarse
siempre permitidas en el @rea rural.

Esta argumentacion encubre que: *) lo anterior no es mas que
una regulaciéon sobre uso de suelo, concepto que se define en el

articulo 1.1.2. de la Ordenanza como un “conjunto genérico de

=y Excma. Corte Suprema: sentencia 25 de octubre de 2016, ingreso CS N°44.151-2016.

e Contraloria General de la Republica: véanse los dictdmenes N°8.360 de 9 de marzo de 2000; N°14.201 de 30
de marzo de 2007; y, N°9.204 de 17 de marzo de 2017; entre otros tantos.
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actividades que el Instrumento de Planificacidon Territorial admite o
restringe en un area predial, para autorizar los destinos de las
construcciones o las instalaciones”; y, *) que los loteos resultantes de
la division del Lote Uno Fusionado tienen destinacion agricola, que
es enteramente incompatible con el desarrollo inmobiliario que se
esta produciendo al margen de la planificacion urbana.

Por la anterior consideracién, no se podria negar a Inver-P
emplazar edificaciones, redes y trazados destinados a transporte,
energia o a fines sanitarios>?, segun lo dispuesto en el ya aludido inciso
4° del articulo 2.1.29. de la Ordenanza.

Sin embargo, de lo anterior no se deduce que las obras de
urbanizacién que Inver-P pretende desarrollar —si es que no las esta
haciendo ya— tengan la naturaleza juridica sui géneris que la
denunciada astutamente les atribuye para eximirse del cumplimiento
de sus obligaciones ambientales®3. Afortunadamente, Inver-P dejo
constancia escrita en un documento de su autoria, denominado
“Normativa Interna”, de cuyo contenido pareciera ahora abjurar:

“Los terrenos se entregaran urbanizados, con arranques de

agua y luz, independientes para cada terreno.

La urbanizacion serd con cables eléctricos y soterrados y

caminos asfaltados”*.

Lo anterior contraviene la Teoria de los Actos Propios y la Buena
Fe, doctrina que en la formulacion del jurista Fernando Fueyo expone:

“A nadie le es licito hacer valer un derecho en contradiccién con

su anterior conducta, cuando esta conducta, interpretada

objetivamente segln la ley, las buenas costumbres o la buena

52 Lo habitual es que no todas las zonas de una determinada comuna permitan todos los tipos de uso de suelo posibles.
Por ejemplo, un proyecto de equipamiento educacional no podria emplazarse en cualquier lugar de la comuna, sino
solo en aquellas zonas en que esté expresamente permitido ese use de suelo.

EL Ver letra b) del subnumeral I.1 de los Descargos, pp. 9 Y SsS.

4 Normativa Interna, p. 1. Segun consta en el considerando 19 de la Formulacion de Cargos, esta Superintendencia
tuvo a la vista dicho documento al momento de instruir el procedimiento sancionador.
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fe, justifica la conclusion de que no se hara valer el derecho, o
cuando el ejercicio posterior choque contra la ley, las buenas
costumbres o la buena fe (...) el principio general de derecho que
prohibe obrar en contradiccion con los actos propios (Nemini

licet adversus sua pacta venire), conocido en diversos pasajes

de la legislacion justineana, se funda en la necesidad de proteger

la buena fe, confianza, apariencia y estabilidad de las relaciones

juridicas™>.

Por las consideraciones hasta ahora expuestas, y considerando
las diversas confesiones extrajudiciales de Inver-P, en la especie se
estd disfrazando de “subdivision predial” al loteo inmobiliario
resultante del fraccionamiento —irregular— del Lote Uno Fusionado.
iv) Por ultimo, si se multiplica la superficie promedio de las trece
casas que hasta ahora cuentan con permiso de edificacion (193,28 m?)
por 228, correspondiente al numero de viviendas unifamiliares
proyectadas por Inver-P antes de ser denunciada, se obtiene un
Proyecto con un total construido de 44.068 m?, sin considerar
equipamiento, lo que supera todos los umbrales fijados en el literal g.1.
del articulo 3° del Reglamento Ambiental. El siguiente cuadro grafica

la superficie que sera edificada en lo inmediato:

N° N° Permiso Lote S“Pe"fl?:“f)dlﬁcada
1 250/17 80 186,88
2 251/17 98 186,85
3 252/17 100 186,88
4 253/17 85 186,88
5 254/17 77 199,31
6 255/17 93 199,31
7 256/17 86 199,31
8 257/17 84 199,31
9 258/17 97 199,31
10 259/17 88 186,88
11 04/18 87 198.26
12 05/18 83 198.26
13 06/18 101 198,26
2.525,73
Metraje promedio
de las trece viviendas 194,28

5= Fueyo L., Fernando: Instituciones de derecho civil moderno, Editorial Juridica de Chile, Santiago, 12 edicién, 1990,
p. 310 (ennegrecido agregado), criterio que se destaca también en: Diez-Picazo P. de L., Luis: La doctrina de los
actos propios, Thomson Reuters (Legal), Editorial Aranzadi, Barcelona, 28 edicién, 2014, pp. 79 y 80.
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En resumen, la calificacion de las “obras de infraestructura
interior” como obras de urbanizacion y la verdadera superficie
proyectada de viviendas implica —entre otras razones— que el Proyecto
debid y debe ingresar al SEIA por tratarse de un proyecto de desarrollo
urbano o turistico, segun lo dispuesto en la letra g) del articulo 10 de
la Ley del Medio Ambiente y en el literal g.1.1. del Reglamento
Ambiental y lo declarado en la "Normativa Interna”.

2.4) CUARTO CAPITULO DE DESCARGO: La ZOIT Panguipulli no

corresponderia a una “area colocada bajo proteccion oficial” a efecto

del literal p) del articulo 3° del Reglamento Ambiental v,

subsidiariamente, si lo estuviese no revestiria la magnitud ni tendria

impactos negativos en funcion del objeto de proteccion de la ZOIT

Panguipulli

2.4.1) Posicién Inver-P: ZOIT Panguipulli no es area protegida; y si lo

fuese, las obras del Proyecto no tendrian aptitud de afectarle.

i) A ojos de Inver-P, la ZOIT Panguipulli no corresponde a un area
colocada bajo proteccién oficial, en tanto el texto del acto de
declaracion de la misma no da cuenta de la necesidad de conservacion
0 preservacion de componentes ambientales.

Al efecto, recurre al Ordinario N°130.844 de 22 de mayo de 2013
de la Direccion Ejecutiva del SEA, que sentenciaria el principio de que
las ZOITs no siempre se entenderan como “area colocada bajo
proteccién oficial” para fines ambientales, sino solo en aquellos casos
en que “el texto del acto de declaraciéon deé cuenta de la necesidad de

conservacion o preservacion de componentes ambientales”®.

6 Ver pagina 3 de la memoria explicativa contenida en el oficio ya aludido.
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En el caso de la ZOIT Panguipulli, Inver-P agrega
—equivocadamente— que el Decreto Supremo N°126 de 13 de marzo
de 2014 del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo (el Decreto
ZOIT Panguipulli) habria declarado como ZOIT el area de Panguipulli,
no haria mencién al motivo de la declaratoria, ni tampoco a la
necesidad de conservar o preservar algun componente ambiental,
criterio que se corroboraria tras revisar el acta N°7 de la sesion
ordinaria del Comité de Ministros del Turismo celebrada el 13 de
diciembre de 2013, que sirvio de motivacion al Decreto ZOIT
Panguipulli, en la cual se deja constancia expresa que no se aprueban
medidas de conservacion ambiental para ninguna de las Zonas de
Interés Turistico declaradas.

ii) Ademas, incluso si se considerase a la ZOIT Panguipulli como
drea protegida, continta Inver-P, las obras del Proyecto no revisten la
magnitud, envergadura o impactos suficientes como para afectar su
objeto de proteccion.

ifli) Inver-P sustenta su posicién en el criterio tanto de la Contraloria
cuanto del SEA, organismos que habrian sostenido que no cualquier
proyecto ubicado en un &rea protegida requiere ingresar al SEIA, sino
que debe tratarte de proyectos o actividades que por su magnitud sean
susceptibles de causar impacto ambiental.

Y, en esta linea, Inver-P considera que las obras construccién de
redes y trazado de infraestructura y las trece viviendas unifamiliares
no tendrian la magnitud suficiente para causar impacto ambiental, e
intervendran de manera armonica e incluso positiva el entorno.

Por lo mismo, Inver-P concluye que las obras a realizar, y
producto de su magnitud y envergadura, no provocaran impactos
negativos en el Lago Panguipulli y que tampoco se menoscabaran los

recursos hidricos superficiales ni subterraneos, ni se afectara de modo
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relevante la flora existente. Lo mismo respecto al valor paisajistico de
la zona, en tanto las obras de infraestructura son en su mayoria a nivel
suelo o subterraneas y las viviendas cuentan con un disefio armdnico
con el entorno.

iv) Finalmente, sostiene que el objeto de proteccién de la ZOIT
Panguipulli, y en especial del “turismo patrimonial”, no se veria
afectado por las obras del Proyecto.

En opinién de Inver-P, y en atencion a las caracteristicas y
envergadura del Proyecto, ninguno de los objetos de proteccién o
“condiciones especiales para la atraccion turistica” serian afectados,
remarcando que éstos serian: a) el turismo patrimonial y cultural
asociado a la gastronomia y productos locales, b) a la naturaleza
milenaria existente en la misma, c) a los siete lagos existentes en la
zona y d) a la red de agua dulce de la ZOIT, compuesta por aguas
superficiales y subterraneas.

a) En cuanto al turismo patrimonial y cultural, Inver-P manifiesta
que habria tomado las medidas correctivas necesarias respecto de los
hallazgos arqueoldgicos, labor que habria sido reconocida por el
Consejo de Monumentos Nacionales. Ademas, el componente
arqueologia no esta considerado como “condicion especial del turismo
que atrae flujo de visitantes” en el Plan de Accion de la ZOIT
Panguipulli.

b) Respecto a la naturaleza milenaria, el Proyecto contaria con los
respectivos planes de manejo de la CONAF, los cuales autorizan corta
o tala de renovales de bosque nativo. Por lo tanto, no existiria
afectacién de este objeto de proteccion.

c) Sobre los siete lagos y su ruta turistica, tampoco existiria
afectacion en tanto no se contemplan obras en la orilla del Lago

Panguipulli (con excepcién de los dos muelles flotantes), no se prevén
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descargas al mismo y el Proyecto se localiza lejos de la ruta turistica
interlagos.

d) Finalmente, el Proyecto no afectaria la red de agua dulce de la
ZOIT Panguipulli, dado que la extraccion de agua subterranea para la
distribucion de agua potable no afectara de forma relevante el acuifero,
ya que la zona no cuenta con declaraciéon de prohibicion o restriccion
por la DGA. En cuanto a los lagos, ya se ha mencionado que las obras
del Proyecto no afectaran el Lago Panguipulli ni ninguno de dichos
cuerpos de agua.

Por lo tanto, Inver-P concluye que la ZOIT Panguipulli no
corresponderia a una “area colocada bajo proteccion oficial” a efectos
del literal p) del articulo 3° del Reglamento Ambiental por no haber
sido declarada segln criterios de conservacion o preservacién de
elementos ambientales; afirmando también que incluso si se
considerase como area protegida, la magnitud e impactos negativos
del Proyecto no son susceptibles de gatillar una evaluacion ambiental®’.
2.4.2) Refutacién: En relacion con el punto i) del cuarto capitulo de
los Descargos®®, se reitera que Inver-P interpreta —en forma
equivocada— el Decreto ZOIT Panguipulli, desconociendo lo dispuesto
en la Resolucién N°661 dictada el 9 de agosto de 2006 por el Servicio
Nacional de Turismo (la Resolucion Sernatur), aludida por esta
Superintendencia en el considerando 4° de su Formulacion de Cargos.

Segun se aprecia en el primer considerando de dicha resolucion,
Sernatur destacd como objetos de proteccion varios de los

componentes ambientales del Lago Panguipulli:

57 Ver parrafos finales del numeral IV de los Descargos, p. 55.

58 En dicha seccién se afirma que la ZOIT Panguipulli no corresponderia a un drea colocada bajo proteccién oficial, en
tanto el texto del acto de declaracién de la misma no daria cuenta de la necesidad de conservacién o preservacion
de componentes ambientales.
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“El area propuesta comprende un territorio donde destacan
recursos Yy ecosistemas naturales junto a atractivos
turisticos jerarquizados en categorias internacional y nacional
tales como volcanes, rios y lagos, termas, en un ambiente de
amplias zonas vegetacionales de bosque y selva tipo
Valdiviana, todo lo cual genera un area de alto valor paisajistico
y turistico y constituye un marco de posibilidades adecuadas
para un desarrollo turistico local”.

Como se ve, en 2006 —mucho antes de la creaciéon del Ministerio
del Medio Ambiente, el SEA y la SMA— el texto del acto de declaracion
ya daba cuenta de la necesidad de proteccion de los antedichos
componentes ambientales, lo que satisface lo dispuesto en el ya citado
Ordinario N°130.844 de la Direccion Ejecutiva del SEA.

Inver-P se pregunta por qué la declaratoria contenida en el
Decreto ZOIT Panguipulli no sefialé en forma expresa la existencia de
componentes ambientales en la zona. La respuesta es simple: la ya
aludida Resolucién N°661 del Sernatur nunca fue revocada, ni
invalidada, por lo que siendo un acto administrativo firme e
inimpugnable, ni sus efectos ni tampoco sus fundamentos de hecho y
de derecho pueden desconocerse.

Tal como sefala esta Superintendencia en la Formulacion de
Cargos, el Decreto ZOIT Panguipulli simplemente actualizo la antedicha
declaratoria —ya existente— en cumplimiento de una disposicion
legislativa, por lo que deben entenderse protegidos sus componentes
ambientales con independencia de cuales hayan sido los pensamientos
y representaciones de los funcionarios de la época que simplemente la
actualizaron.

Ademas, la denunciada también pretende ignorar que el texto del

Decreto ZOIT Panguipulli tampoco modificc —ni expresa ni
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tacitamente— la Resolucién Sernatur, por lo que debe estarse a lo
resuelto en 2006.

Por Ultimo, cabe sefialar que resulta bastante inverosimil y
antojadiza la afirmacién de Inver-P de que los componentes
ambientales protegidos por la Resolucion Sernatur, actualizada por
Decreto ZOIT Panguipulli, no serdn afectados por un complejo
inmobiliario con potencialidad de tener 228 familias (no es usual
comprar un lote en 18.000 UF para no construir una vivienda en él),
quienes con gran probabilidad utilizaran el auto como medio de
transporte, podrian intervenir la vegetacion del lugar o practicar
deportes acudticos mediante molestas y contaminantes lanchas vy
motos de agua, tal como ocurre en practicamente todos los lagos del
pais.

Todo lo anterior generara grandes impactos ambientales a los

que nadie se opone per sé, sino que Unicamente se exige que ellos
sean evaluados en el SEIA.
i) En cualquier caso, y con independencia de lo previamente
expuesto, el Proyecto también debe evaluarse en el SEIA en
conformidad a la letra p) del articulo 10° de la Ley del Medio Ambiente,
debido a la potencial afectacion de humedales contiguos, cuya
existencia Inver-P reconocid en la misma sesion del consejo municipal
de Panguipulli antes citada.

Sobre este particular, la Excma. Corte Suprema resolvio en
forma reciente que todos los humedales deben protegerse, con
independencia de si estdén o no inscritos en conformidad a la
Convencidon de Ramsar sobre Zonas Humedas de Importancia

Internacional, debido a su importancia de dichos sistemas ecologicos
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para la humanidad (Caso Humedal Llantén)>°. Especificamente,
advirtié que si un humedal no tiene la categoria Ramsar, igual debe
reconocérselo “como un ecosistema constituido por la acumulacion de
aguas, en el que existe y se desarrolla biota acuatica, fauna y flora”®®
Y, por esa razén, como objeto de proteccién ambiental.

Luego, la Excma. Corte Suprema concluyé en este mismo caso
que es deber del Estado velar por la preservacion de los cuerpos de
aguas que se adapten al concepto humedal®!. Del mismo modo, cerrd
su sentencia manifestando que la inmobiliaria involucrada en el Caso
Humedal Llantén “no se encuentra facultada para drenar sus aguas
atendido el bien superior que ha de resguardarse, esto es, proteger el
referido ecosistema”®?, pese a su calidad de propietaria del terreno
donde se emplaza el respectivo humedal.

En la especie, Inver-P también confesd extrajudicialmente que
—de alguna manera u otra— intervendra el humedal del Lago
Panguipulli, bajo el eufemismo de que tratara de “mejorario”:

“La ribera del lago... quiero hacer una apreciacién aqui; mucho

se habla del humedal; queremos precisar lo siguiente: primero,

no vamos a tocar lo que estd en el lago, no se va a tocar nada,

ni una sola rama; ese es el compromiso y quiero dejarlo claro;

al revés, vamos a tratar de mejorarlo a través de una

pasarela, donde puedan caminar, sin nada de barcos,

embarcaciones, motores, en esa parte; pero pueden tomar

fotos, mirar las aves, algo sin ruido, sin afectar[lo]” 3.

5 Corte Suprema: considerando 8° de la sentencia de 27 de agosto de 2018, ingreso CS N°118-2018.
50 Ibidem, considerando 9°.

Bl Idem.

B2 Ibidem, considerando 10°.

5 Declaraciones de Jorge Morel, contenidas en el acta de la sesién de 31 de julio de 2018 del Consejo Municipal de
Panguipulli, p. 4° (ennegrecido agregado).
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Luego, en la misma sesion Inver-P también revelé su errado
entendimiento de la necesidad de proteccion los humedales en nuestro
pais, creyendo —equivocadamente— que solo se protegerian aquellos
inscritos en el catastro nacional:

“Pero lo que quiero aclarar [agregd Inver-P] es que legalmente

en Chile... es importante saber la legalidad para no decir cosas

que a lo mejor no son correctas... legalmente en Chile existe un

catastro a nivel nacional de humedales de Chile y eso esta

disponible en una pagina web, como servicio de transparencia y

hay un ndmero de humedales en Chile que estén catastrados,

registrados en una lista, y los que no estan en esa lista,

legalmente no es humedal.

Quiero dejarlo muy claro: cada comuna, region, puede decir,

<<esto parece humedal>>, pero legalmente los humedales

son los que estan en ese catastro y no hay mas, aunque

tenga juncos, garzas; tiene aspecto de humedal, pero vuelvo a

puntualizar, no vamos a tocar esa area del lago, porque es una

belleza"®.

Como se ve, Inver-P reconocié la existencia de un humedal en el
Lago Panguipulli, con juncos y garzas. Sin embargo, este humedal —en
su equivocada opinién— no seria juridicamente un objeto de proteccién
ambiental mientras no sea catastrado en el Inventario Nacional de
Humedales. Ya lo vimos, la Excma. Corte Suprema pareciera gue
estuvo informada de las declaraciones de Inver-P, pues antes de
cumplirse un mes de ellas, decretd expresa y categdricamente que
todos los humedales deben protegerse, estén o no catastrados, segun

ya lo vimos.

64 Ibidem (ennegrecido agregado).

{CG: 0296434.DOCX v.1} 42



CorreaGubbins.

Considerando lo anterior, la protecciéon de los humedales del
pais, que la comunidad internacional considera —en palabras de la
Excma. Corte Suprema— como “pilares fundamentales para la
mantencién y protecciéon de la biodiversidad”®>—, no puede quedar
entregada a la mera voluntad privada e interesada de Inver-P o de
cualquier otro particular.

Por las consideraciones expuestas, el Proyecto también debia
evaluarse en el SEIA en conformidad a la letra p) del articulo 10° de la
Ley del Medio Ambiente, debido a la afectacién e intervencién de
humedales contiguos, requiriéndose la intervencién de los érganos
estatales competentes en la materia, como el SEA, ya que —como
dispuso la Excma. Corte Suprema en la sentencia recién citada— es “un
deber del Estado velar por su preservacion”®.

2.5) QUINTO CAPITULO DE DESCARGO: Infraccién imputada a

Inver-P no seria gravisima

2.5.1) Posicién Inver-P: En su opinidon, los argumentos de la SMA para

calificar la infraccién como gravisima serian erréneos, en razén de que:
i) No existiria afectacién al patrimonio arqueoldgico, pues el CMN
ya habria ordenado (en el pasado) medidas de proteccién consistentes
en inspeccion, rescate y monitoreo arqueoldgico, entre otras, de forma
de evitar cualquier dafio al componente arqueoldgico.

ii) Inexistente impacto del objeto de proteccion de la ZOIT en lo
referente “al turismo”®’, no siendo valido el argumento de la SMA en
cuanto a la extensa duracion del Proyecto, pues Inver-P sostiene que

transferida la propiedad de sus 228 lotes, se desconoce los que se

85 Corte Suprema: considerando 9° de la sentencia de 27 de agosto de 2018, rol N°118-2018.
6 Ibidem.

67 Ver numeral V de los Descargo, p. 57.
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realizard a futuro en la zona, por lo que no se le puede imputar
duracion al Proyecto.

Ademds, la denunciada agrega que tampoco se afectaria la pesca
recreativa, ni el turismo rural ni al turismo patrimonial y cultural.

Inver-P concluye que las obras del Proyecto no generan los

efectos de los literales e) y f) del articulo 11 de la Ley del Medio
Ambiente, por lo que no corresponde calificar la infraccién como
gravisima.
2.5.2) Refutacion: Esta Superintendencia calificdé la infraccidn
cometida por Inver-P —segun consta en el resuelvo II) de la
Formulacion de Cargos— en conformidad a la letra f) del N°1 del articulo
36 de la Ley N°20.417, que cred el Ministerio del Medio Ambiente, el
SEA y la SMA (la Ley Organica-SMA), norma que dispone son
infracciones gravisimas los hechos, actos u omisiones que
contravengan las disposiciones pertinentes y que:

“Involucren la ejecucion de proyectos o actividades del articulo

10 de la ley N°19.300 al margen del Sistema de Evaluacion de

Impacto Ambiental, y se constate en ellos alguno de los efectos,

caracteristicas o circunstancias previstas en el articulo 11 de

dicha ley”.

Como se ve, la norma recién transcrita tiene dos presupuestos
de hecho, que deben concurrir en forma conjunta para que esta
Superintendencia pueda catalogar como gravisima una determinada
infraccién ambiental. Especificamente, se requiere de: i) un hecho,
acto u omision ilegal consistente en la ejecucion de un proyecto o
actividad previsto en el articulo 10° de la Ley del Medio Ambiente; vy,
copulativamente, ii) que se constate uno de los efectos, caracteristicas

o circunstancias previstas en el articulo 11° de la misma ley.
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Curiosamente, Inver-P concentra sus esfuerzos argumentativos
para desacreditar —sin mucho éxito— el presupuesto de hecho ii);
reconociendo de esa manera, en forma tacita, que ejecutd el Proyecto
al margen del SEIA, en circunstancias de que debia ser evaluado en
forma previa a su ejecucion, segun lo dispuesto en las letras g) y p)
del articulo 10 de la Ley del Medio Ambiente.

i) La aplicacién del presupuesto indicado en el literal i)
inmediatamente anterior se demostré a lo largo de las cuatro
refutaciones precedentes, que analizaron la seguidilla de infracciones
cometidas por Inver-P, consistentes en: a) fraccionamiento irregular
del Lote Uno Fusionado, mediante el uso fraudulento del DL 3516, que
solo permite la subdivision de terrenos agricolas —no el loteo con fines
inmobiliarios— para destinarlos a este Unico uso; b) ejecucién y
comercializacion de un Proyecto que debia contar con RCA favorable,
sin evaluacion ambiental previa ni consulta de pertinencia, realizado al
interior de un area que cuenta con la proteccion oficial del Estado, ya
sea por los componentes ambientales protegidos por la ZOIT
Panguipulli (que actualizé la Resoluciéon Sernatur) o por la afectacion
de humedales contiguos.

ii) La aplicacion del literal ii) también depende de las
consideraciones ya expuestas.

En lo que aqui interesa solo cabe agregar que cuesta creer que
las caracteristicas de un Proyecto de esta envergadura no alteren
significativamente, ademads: a) el valor paisajistico o turistico, en
términos de magnitud o duracién, de la zona en que se ejecuta®®: o,
b) de monumentos, sitios con valor antropoldgico, arqueolégico,

historico y, en general, los pertenecientes al patrimonio cultural®®,

&8 Letra e) del articulo 11 de la Ley del Medio Ambiente.
L Letra f) del artfculo 11 de la Ley del Medio Ambiente.
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De hecho, ya se tiene constancia fehaciente de la afectacion de
componentes arqueoldgicos, lo que en el pasado requirid la
paralizacion de obras y la intervencién del Consejo de Monumentos
Nacionales, lo que desde ya permite dar aplicacion a la letra f) del N°1
del articulo 36 de la Ley Orgénica-SMA. Esta norma, segin se expuso,
exige copulativamente de la ejecucion de proyectos o actividades del
articulo 10 de la Ley del Medio Ambiente y que se constate alguno de
los efectos del articulo 11 del mismo cuerpo legal.

Esta ultima consideraciéon, vale decir, causar los efectos del
articulo 11, ademas del merecimiento de multa debido a la infraccién
gravisima de Inver-P, conlleva también la evaluacion ambiental del
Proyecto a través de un estudio de impacto ambiental (EIA), y no
mediante simple declaracion de impacto ambiental (DIA), al tenor de
lo dispuesto en el encabezado del articulo 11 de la Ley del Medio
Ambiente.

EN SUMA, queda con meridiana claridad demostrado: *) que las
obras que Inver-P pretende realizar constituyen un proyecto de
desarrollo urbano en los términos del literal g) del articulo 3° del
Reglamento Ambiental, en relacién con el articulo 10 de la Ley del
Medio Ambiente, por lo que deben evaluarse en el SEIA; *) que, en
cualquier caso, el Proyecto también debe ponderarse en conformidad
al literal p) de la misma disposicion, ya sea en razén de ser parte de la
ZOIT de Panguipulli o por afectar humedales contiguos; *) que esta
evaluacion, en cualquiera de las dos hipdtesis anteriores, debe
realizarse mediante una EIA por aplicacion de las letras e) y f) del
articulo 11 de la Ley del Medio Ambiente; *) que, a pesar de lo
anterior, el Proyecto comenz a ejecutarse sin contar con una RCA, lo

que constituye una infraccion ambiental gravisima; *) que el desarrollo
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de este complejo inmobiliario se realizé al margen de la planificacién
urbana, infringiéndose gravemente el articulo 55 de la Ley de
Urbanismo; *) que Inver-P también infringio el articulo 2° del DL 3516,
que prohibe la destinacion urbana o habitacionales de predios rusticos;
y, por ultimo, *) que la denunciada se apropid de bienes nacionales de
uso publico; todo lo anterior evidencia una cultura corporativa por
completo refiida con la institucionalidad y la legalidad vigente.

POR TANTO, en mérito de lo expuesto,
A LA SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE PIDO: Tener

por formuladas las observaciones a los Descargos contenidas en lo

principal de este escrito y, en definitiva:

i) sancionar a Inver-P por la comisién de una infraccion
gravisima segun lo dispuesto en la letra f) del N°1 del articulo 36 de
la Ley Organica-SMA, con multa de 10.000 UTA (diez mil unidades
tributarias anuales) o el monto que esta Superintendencia fije segun el
mérito del procedimiento; o, en subsidio, la sancione por la comision
de una infraccion grave segun lo dispuesto en la letra d) del N°2 del
mismo articulo, con multa de 5.000 UTA (cinco mil unidades
tributarias anuales); y, ademas,

ii) ordene la evaluacion ambiental del Proyecto mediante EIA, en
conformidad a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley del Medio
Ambiente; o, en subsidio, que o haga mediante DIA.

PRIMER OTROSI: Al tenor de lo dispuesto en la letra f) del articulo
17 de la Ley N°19.880, que establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion
del Estado, acompanio el acta de la sesion de 31 de julio de 2018 del
Consejo Municipal de Panguipulli, aludida en el subacapite 2.1.2) de lo
principal de este escrito”°.

Sirvase la Superintendencia del Medio Ambiente: tenerlo

por acompafado.

L Supra, p. 8.
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SEGUNDO OTROSI: A efectos de las notificaciones que deban
realizarse mediante carta certificada, fijo como domicilio el ubicado en
Avenida Apoquindo N°3.500, piso 11, Comuna de Las Condes, lugar al
que me han llegado las notificaciones de las ultimas resoluciones, pero
he preferido hacerlo en forma expresa.

Sirvase la Superintendencia del Medio Ambiente: tener por

fijado dicho domicilio.

TERCER OTROSI: A fin de acreditar los asertos contenidos en el
subacapite 2.3.2) de lo principal de este escrito’!, y al tenor de lo
dispuesto en el articulo 50 de la Ley Organica-SMA, que dispone que
luego de recibidos los Descargos, la Superintendencia podra ordenar la
realizacion de las pericias e inspecciones que sean pertinentes y la
recepcién de los demas medios probatorios que procedan, en relacion
con el N°14 del articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica,
gue reconoce y garantiza a todas las personas el derecho a presentar
peticiones a la autoridad sin otra limitacion que la de proceder en
términos respetuosos y convenientes, solicito que se oficie a la
Direccidn de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas para que remita
los antecedentes relacionados con la apertura, ensanche o
prolongacién de vias publicas, entendiendo entre ellas la modificacion
del camino T-395, informando a esta Superintendencia sobre la
extension y alcance de las negociaciones vy tratativas con la
denunciada, como esta ultima se ha jactado.

Esta solicitud es pertinente ya que se relaciona con los asertos
del subacdpite 2.3.2.i) de lo principal de este escrito’? y con lo
dispuesto en el considerando 3.1. de la DDU 371, que dispone que la
subdivisién del suelo no requiere la ejecucion de obras de urbanizacion
por ser suficientes las existentes, entendiéndose por tales aquellas que
no contemplan la apertura, ensanche o prolongacién de vias publicas;
en relacion con el considerando 3.2. de la misma circular.

Sirvase la Superintendencia del Medio Ambiente: acceder a
lo solicitado.

7 Supra, pp. 27 y ss.
2 Supra, pp. 27 a 30.
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CUARTO OTROSI: A su vez, con el objeto de fundamentar nuestras
afirmaciones del subacapite 2.1.2.i.e) de lo principal de este escrito
(construccion de una pirca)’?, y al tenor de lo dispuesto en las
disposiciones legales y constitucionales aludidas en el segundo otrosi
de este escrito, solicito que se oficie al Ministerio de Defensa Nacional,
a quien corresponde el control, fiscalizacién y supervigilancia de la
costa y el mar territorial, asi como sobre los rios y lagos navegables
por buques de mas de 100 toneladas —como es el caso del Lago
Panguipulli—, a fin de que informe si la pirca construida por Inver-P en
el borde de playa del mismo fue autorizado o no mediante concesion
maritima y si su ubicacion es consistente con los limites del lago ya
referido, sefialando especificamente si la denunciada se apropié o no

Sirvase la Superintendencia del Medio Ambiente: acceder a

lo solicitado.

QUINTO OTROSI: Esta parte hace expresa reserva de derechos y

acciones para perseguir los eventuales ilicitos civiles, penales vy
administrativos que se deriven del loteo irregular del Lote Uno
Fusionado, acciones que incluiran, a modo ejemplar: i) la invalidacion
de la resolucion del SAG que aprobo el plano de loteo, autorizando
irregularmente su fraccionamiento en 238 unidades, asi como también
la aprobacioén ilegal de planes de manejo que autorizaron la tala a tabla
rasa del bosque nativo; ii) que se haga efectiva la responsabilidad
administrativa de Inver-P al tenor de lo dispuesto en el articulo 2° del
DL 3516, que dispone que quienes infringieren lo dispuesto en ese
decreto ley —bajo la forma de comunidades, condominios,
arrendamientos o cualquier otro— cuyo resultado sea la destinacion a
fines urbanos o habitacionales de los predios rusticos, seran
sancionados con una multa a beneficio fiscal, equivalente al 200% del
avaluo del predio dividido, vigente al momento de pagarse la multa; vy,
iii) solicitar a los tribunales de justicia que declaren la nulidad de los
actos y contratos otorgados o celebrados por Inver-P con los futuros
adquirentes de los lotes resultantes de la subdivision del Lote Uno

B Supra, p. 10.
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Fusionado, que contravinferon lo dispuesto en el DL 3516, sin perjuicio
de las demag kanciones qcedan en conformidad a la ley.

gncia del Medio Ambiente: téngase
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MUNICIPALIDAD DE PANGUIPULLS
ACTA N* 25
SESION ORDINARIA DE CONCEJO MUNICIPAL

Siendo las 10.15 horas del dia 31 de julic de 2018, en el Salon de 1a Alcaldia
de la Municipalidad de Panguipulli, se inicia s $ESION ORDINARIA (AUDIENCIAS
PUBLICAS) del Concejo Municipal. pesidida por el Alcalde, sefior RODRIGO
VALDIVIA ORIAS, contanda con la asistercia de los Concsjales, sefiores, PABLO
SANDOVAL JARA, EDISON PINILLA GONZALEZ, SANDRA ANUAL
HENRIQUEZ, RICHARD ASTROZA GUAJARDO, EDLUARDD SALGADO
ROMERO Y CARLOS DURAN ROMERO. Oficia como Secratario y Ministro de Fa,
don Juan Angai Eugenin

El seftor Presidente da inico a la Sesidr en nombre ce Dios v de nuestra
COMLUNG.
Luego proceda 3 leer la Taba con foe temas 2 trater, siendo ostos los
siguientes.
1. PRE&EﬂT;@GN REPRESENTANTES DE LA EMPRESA DENOMINADA,
“INVERSIONES PANGUIPULLISP.AY

TEMAS: EXPLICAR SOBEF CARACTERISTICAS DEL PROYECTO Bania
PANGINPULLE MEDIDAS DE ;i,ﬂET!GA!:leN.a ANALIIS LECAL DE PARCEL ACIDNES.

2. PRESENTACION REPRESENTANTES DE LA EMPRESA DENOMINADA,
"INVERSIONES PANGUIPULLI S P.AY
TEMAS: EXPLICAR SOBRE CABRACTERISTICAS DEL  PROYECTO  RaAsiA
PANGURBLLLL MECIDAS DE MITIGACION, ANALISIS LEGAL OF PARCELACIDNES.

3. TEMAS DE CARACTER MUNICIPAL
Al BUONMETER A APROBACION ACTA N® 2£ OF W18
B SOMFTER A APROBACION PROPUESTA DE MODIFICACION PRESUPLIESTARIA
C BOMETER A APROBACION POSTUARION PARA L& ADQLISICION DE TERRENC
ALEDARD A LA FLAYA LE CHAUQUEN, CON APORTES DF 1A SUBNDFRE, F
IMFORKME DE TASACION DEL PERITQ TASADOR. ARQUITECTD, SENOE 8281
YANEZ RWERDS.
SOMETER & APROBEACION FIRMA DE CONVERIO PARA TRASPASO DE FONDOS
AL CONTRATISTA DE PROVISION DE MAND DE OBRA, OME CORRESPONDE A
RECURSOS PROVENIENTES DE 14 SUBDERE, PARA PAGO DE BONO A
PEDNETAS. RECCULECTORES ¥ BARREDDRES DE CALLE
£ SUMETER A OPROBACION RENOVACION TE PATENTES DE ALCOHOLES
F HACER ENTREGA DE INFORME [RIMES IHAL SUBRE GRADD DE CUMPLINIERTD
OE LOS ACUERIOS DEL CONCEJD MUNICIPAL
G HACER ENTREGA DE INFOUBMES SOBRE ADQLHSICIONES, LICITACIGNES Y
CONTRATACIONES DE PERBCONAL, DE ACUERDO A O DISPUESTO EN BEL ART
& DU LA LEY N° 10.095 "ORGANICA CONSTITUCIONAL TF MUNISIFALICADES" S
LOHUBERE

o
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Sa da curso 4 los temas de ia Tabla

1. PRESENTACION REPRESENTANTES DE LA EMPRESA DENOMINADA,
“INVERSIONES PANGUIPULLISP.A
TEMAS: EXPLICAR SOBRE CARACTERISTICAS DEL PROYECTO
BAHIA PANGUIPULL!; MEDIDAS DE MITIGACION, ANALISIS LEGAL DE
PARCELACIONES.

El sefier Presidente saiuda v da |a bienvenida a los mpresentar’rtes. de la empresa
denominada “Inversiones Panguipulll 5.P.A". a quienas ofrece |2 palabra.

Interviene el sefior Jorge Morel, Gerenle General de la referica empresa guen
cespués de 0s saludos de rigor. procede a realizar una presen‘acicn en data shaw
cuya sintesis as la siguients:

"Banla Panguipulli, es una parcelacion agricoia; son 224 sitios de 5.000mtZ cada
uno, porgue 2s zona rural. Desde el comianzo del proyacto hamos tratado de pensar
que sea ambientaimente sustentabla. para que no afecte el lago, &l medio ambiente.
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Estamos sfiadidos al 100% al manual de buenaes practicas gue tienen los Amigos
de ta Corporacion de Adelanto de Panguipulli, esla Curporasdn ene en su silio
wiah un manual ¢e recomendaciones para todoes los prop elarios gue fienern ¢asas
y sitios alrededor del oo, sea individual o parrslacion ¥ ese manual anfem,
nosotros nos estamos afadiendo a €l en iodes sus paries; ese es un pamer
resguardo porgue s Un material hecho por muchos alos; hay persanal técrico que
nos han apoyado, no son sélo los directivos de la Corporacion, sino que hay
persones expertas er estas materias. Asi que, primer punto para noasetros es muy
importante de aclarar, 100% de adhesidn g esas prachicas; wienan temas de
cuidado de bosques. cudado de aguas servidas, agua potabie, cuidaco del tago; en
fin, y estd disponible en s paging web y ez de scceso a sualquier parsona que
guiers revsano’

Proteccion del boague y ribera del lago, recuperando la vegetacion y adernds
una conling de protacedn viswal.

‘Mosotres, cuanao se comprty este ferrena, feniamos claro que hahia un bosgue
#hi ¥ ese bosque o primero que s& hizo @ ravés de nuestro axperto el Ingeniero
Forasta, gue ha trabajado con decenas da clientes aqui en Panguipull, le
preguntamos que habia que hacer para elaborar un Plan de Maneo; jamas se penss
ert ung tala del bosque, primers porque os absurdo que alguier Que quiere Comprar
Ui sitio en un iugar como ests, empiecen a cortar &l bosque, perdonenme . no
quiero hacerme &l buen samaritans, &5 un tema prictice, amads esuvo pensado
hacer una tala de bosque que signfica cortar &l bosque; 1o qus i se pensd desde
@l comienzo, 88 Que ese bosque es intransitable como estd, uno raa de entrar y
entre las zarzarora, fas murtas, fos arbustos, es impenetrable, vo he tratado de
entar dez vaces y uno ‘ermina kodo rasguiedn, es imposible, y ademas la orilta del
lago llena de basura plasticos, botellas, atc. No se ve musho porgue esidn lus
MUSgns. Ders muy e
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Entorces, lo que siempre sa panso, que habia que presantar 5 ia Coraf y de hecho
se presemdé un Plan de Manejo a la Conaf, &l cual fue aprobado, pero siemgre
pensando en wmpiar ordenar, sacar esla vegetacion que incluso es parte del
manual de Adelanto de Panguipulli, hacer estc, pero el bosgue mantenerlo. por un
tema de flora, fauna, ecolegia, y ademas por un tema visual: & paisajsmo desde &l
lago se ve muy bonita con 8l bosque v ademas se evila que e vean las casas,
queda muy bien desde todo punto de vista.

Cuando hablamios da recuperacion, es eso, orderar, lirpiar vy que se pucda
recixrer.

La ribera del lago.... gquiero hacer una apreciacién aqui; mucho se habla del
humedal. queremaos prasisar o sguiente: primero, no vamos a tocar Io que esta en
el lago, me refiero desde las aguas méximas en donde es propiedsd de nosotros
hacia ellage, no se va atocar nada. ni una sola rama, ese es sl compromiso y quiero
dajarlo claro a reves vamos a tratar de mejorarlo a través ce una oasarela. donde
puedan caminar, sin nada de barcos, embarcacionas, Molores, en esa parte; pero
puedan tomar folos, mirar las aves, algo sin ngido, sin afectar.

Pero lo que quisro aclarar es que legaimente en Chile .. es imporiante saber (2
legalidad para no decir cosas que a lo mejor no son correctas... legaimente en Chle
existe un Ministerio de Bienes Nacionales y ¢l SAG. que definen un catastro a nivel
nacicnal ge humedales de Chile y eso esta disponible en una pagina web, comae
servicio de trangpsrencia y hay un nirmero de humedales en Chile que estan
catastradcs, regisirados en una | sta y los que no estan en esa lista, legalmente no
es humeadal.

Quiero dejaria muy alaro: cada comuna, regién, puede decir, *asto perece humedat’,
pero legalmenta los humedales son los que estar en ese catastro v no hay mas. Lo
que esta frenle a nuestro territoric no es legalmente un humedal, aungue tenga
juncos. garzag; tiene aspecto de humeda, pero vuelvo a puntualizar, no vamos a
tocar esa area def 1ago pomque 35 ung belieza, como tocar e bosque, seria una
zoberana esiupidez, es absurdo. Entonces nuestro segundo comprommiso s que no
s8 zorta, no se toca la ribers del lago, incluso hay un plan ya sprotado por la
Capitania de Pusrto, nos han ido a ver. a I'scalizer, a revisar y esta aprobado el
plan, de manera gue no se toque esa pare del lago y oor 1o lanto quiero dejarlos
frarquilos, de gue no A&y un riesgo en eso.

Respecto a/ muele, hay una zona que estd mas wesdo para el usu de
embarcaciones, y en esa parte, tambign pensando en el minimo dafio sl medic
ambiente La gue se vaa hoy an dia, cue siala todos o usaran en Pangupulli, es un
muelle flotante, que no implica hace- excavaciones, &l minimo impacto sobre el lago,
afortunadaments en ests lago hay poco pueche, por lo gue no se necesita mucho
afirma, como en =l Lago Villarica que se wuela todo en el verana; aca as mas
tranquile por lo gque un muele flotante fungiona bastants bien, es un muelle
ecologico, maravilgse, muy bonito. hecho por 1a empresa mas importante en estas
materias y tramitado con la Capitania de Puerto y por la Sub Secretaria de Marina:
agui hay una institucion que esté detras, y zhora en esle mamento después de la
avrubacion inicial. esta la Subsecretarfa de Marina. er Santiago. en sl Ministerio de
Defansa Nacional y ahi se estd revisando todo este plan de Concesion Maritima
gua tiene el muella, 2 uso de |a playa, boyas”
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"t bosque no 10 vamos & tocar, solamente ordenar y limpiar, pero en estas fotps
ceste el lagoe, Jstedes pueden apreciar que &l boscue cumple un rol de paisajismao;
esta e8 una zona ZOIT, por fanto es muy importante que se cuids ef paisgjismo;
seria fremanco que en & lago se empiecen 8 ver edificios, que se distars one esta
zona turistica. de campo, y por Io tanto al ver esto, es una profecoion visual, si hay
una casa, cualguier constracoion, estd protegido ¥ lo va 8 apreciar cualguier persana
gesde & fago.

La canalizacidn subterranga todo ruesiro manejo eléctrics es sublteminec, nove a
Fabar ni un soie poste que moleste el paisaje, ni gue haya desgo de gue sa puedsa
caer, todo serd sublerranso. Ouc puntc importante: nosolos tenamos por
reglamentn, y ioda persona que compre un sitio con nosotrog, por reglamente, junto
car firmar la promesa, tendrd que firmar que ests obligado a poner una planta
individual de la mas alla tecrnologis que existe an esta materia y que es, "tratamisnto
de lodos activades'; asi se llama; yo no soy experlo en la maleria, pero ojala mas
adelante sea obligatorio. Funciona con cloracidn, con sistema de tratamisnio v
ademas, lo conversamos con los ambiertalislas que recomendaron la ides, Gus
come prueba de g “blaneura’, Jpor qué o regamos oo £58 Sgua?, tiene dos
beneficios uno, demosirar que ¢l agua s limpia, agua para regar, v o segundo,
s disminuys 8l consume de agus de las napss. Entonces, odss estas obligaciones,
M son palabreria, siro gue esta asonto s un marual donde 3 persona junto con
firrar la compra de la parcela tigne que firmar que esia es s abligacion. aungue
tenga mas costo; 85 una regla’.
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Lodas Activados
Clorecion ¥ Desferasifn par fabletns

de Tratam{Ents
ndra: Diase

Flanta de iodos activados. "Esta es la plardia de mayor tecnologia gue existe hoy en
dia y vamos a tratar - no lo asaguro - d2 fener una conversacien con proveadores
de Panguipulii, para conseguir equipos. bombas, ductos, me retiero 2 terrateros,
gerte gue conoce 8l tema de la construczidn. para tratar, st es que logramos los
mismos costos, que sea provisto aca sn Panguipully”

Aprobacionas gque §& necestan para una parcelacion agricola. 'Hemos tenido un
sin wWimero de aprobaciones de organismos gue controlan esto; no es liegar y hacer
parcelaciones saltandose a estos organismos. Lo primero: ol diz gue se trata de
hacer una parcelacion, lo pimero es ir al SAG v ellos tisnen que revisar todo y
aprobar ung subdivision rural. Segundo Conservador de Bienes Raices de
Parguipulii, donde tiene que haber una arrobacion del lote. Tercero: Direccidon de
Cbras Municipsles, 1a municipalidad con & Director de Obres, aprusbs cada
pormiso que se quiere pedir para una edificacidn, hay muchas instancias ahi, gue
tomar samanass y mesas.



s
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Cuarta: MOP-Vialidad: hay an d'a no hay nadis les el condominial, nero es abwio
que en algun momento va a haber mas trafice; entonces con el MOP estuvimos
trabmiando diez meases y se aprobd hace tras mesas aproximadamente, un proyesio
frente a acceso, donde esta fa enrada. Hoy en dia el camino se llama T-385, la
pizta a Chauguén para loe dos lados; por supuesto que ocupando nuestro ferreno.
Eze caming tieng una faja muy estrecha, i digo pargue a un peaton, un ciclista, le
cuesia caminar entonces |o que gqueremos hacer - en el lemeno nuestro - es agragar
dos pistas & caca lado para girar y otras dos de accleracion y desaccloracion:
entonzes habrd seis pistas en ese eapacio, de manera de evitar cualquier
imprevisto también habra sefialética. Este es un proyecto trabajado disz mesas con
Obras publicas y Vialidad, que esté aprobado para hacerse en algun mornento, de
acuerdo g fas normativas Quinto: Direccidn General de Aguas. Nosolros lo que
hicimos, lo que correspande legalmente, e que al hacer un poze, se tisne gueir al
DGA, que es parte del Ministerio de Obras Plblicas Regional y fuimos; empezamos
a pedir todos los permisos, esle en noviembre del ano 2017, 1o que empezo a ardar
bastante y logramos hablar con el Director de Dbras Regional de DGA hacs unas
cuatro semanas atras, para preguntarie qué =ra lo que pasaba a raiz de gue arz un
pozo, entances nos explicd gue en la Regidn de ios Rios completa, se hizo un
estudio de todas las napas de la regidn y eflos na querian aprobar ninglin pozo hasta
tener el estudio terminado y recién shors estan dande el pase para los pozos, i es
que hay agua sufciente, y cumplié, despugs de unos 15 dias ya estzba en
aprobacian, ¥ de hecho, ros disminuyerc’ el consumo que habiames sclictada y
fue aprobado bajo esas condiciones. Les cuento tode esto, para gue tengan la
trarguelidad aue a nivel regional hay un buen fratamiento sobre este tema. Sexto:
Direccidn del trabajo. Han ido variss veces a revisar, 3 controlarnos, fiscalizamos,
multicles veces: los camarines. los bafios. las condiciones sanitanias, los uniformes;
hay una buena fiscalizacion. Séplimo: Conaf, desde el phmer dia don Claudio Vidal,
ingenero Forgstal. que ha trabajado con decenas de proyecios, le ha tocado
trabajar con Conaf, nos han ido a ver, nos han fiscalizade, nos han revisads todo.
Octavo: Seremi de Salud Cuando uno preserta una parcelacién se necasitan
permisos de agua polable. sies que a guien hace una casa. Con la Seremi de Salud
llevamos unos seis mesaes trabajando, hay que presantar todo el preyecto, todos los
ductns, las bombas, los estanques, hay gue poner un cperador que esié 24 horas
vigiando para que esto no falle, etc. Tode esto esta en caming, foma muchos
migses, pero estamos trabajando con ello, sara que asto sea sermanente v que esio
sza aprobaco de acuerdo a la ley chilera. Noveno: Subsecretaria de Maring y
Capitania de Puerto. Todo o que es la plays, revisado y en procesc ds aprobacion.
Décimo: Consejo de Monumentos Nacionales. En el mes de febrero 2017,
aparacieron 4nos cantaros de greda. siete J ocho. de los cuales cineo o geiz estaban
enteros y el resto rotos. Aparccieron en la obra, un trabajador los enconrd v
pensamos guea habia que sacarlos. pero no sabiamos que detrés de esto habia todo
un tema; en nuestra ignorancia abscluta, empezamos a descubrir Jue es un tema
gigants; hay un hospital en Santisgo que se llama Hospital Salvador, que es el
Hospital rras emblematico de tode Chile. que tene mas de cien afios y que tene 5
0 6 afios parado un centra da cancer, porque ahi también encontraron unos restos
arguenicgicos mas grandes gue los nuestros,
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Una madeja gigante que no sshiamos que exisiia, tuvimos paracas las obras
alrededor de tres meses y el organismo que regula esto en Chile, Ceonsejs de
Moumento Nacional, gue en realidad esia dirigido por arqueciogos. ellos curdan el
patimonic, ¥ agreguenle una cosa obwia, que estamos en una zong mapuche:
ericnces es delicado el tema. De=sde el momento que nos volveron a activar ias
noras, desde ese momerto hamos tenido que wabajar con argueblogos, ya han
pasado 2 de slios por nuestra obra y estén revisando todas les excavacionss gue
so hocen; tienen informes semanal, mensual, trimestral; todo un procedimienio v
tenemos un acuerdo que cualquier obieto con valor arqueoldgico que se encuentre,
sera levado al museo de Niebla, los jarrones encontrados tambigr se van a dicho
musao. Entonces, ectd todo monitorsado, recontra chequeade, v &l arquedlogn no
cela pEsar ung, porque el trabajo del arguedioge es cuidar gl patimerio Asi gue
menciono todo esto para que tengan irenguifidad”,

*; Por qué no procede reelizar una evaluscion ambiental obligatoria? Despueés de
todo o gue les conté, espero que les queds claro, gue esto no 8s una selva, porgue
aqui puede que el Estado chilenc en alguros aspectos tenga unas falencias, puede
mue =0 ofros tenga fortalezas, pero no estamos hatlando de un munde donds cada
uno hace lo que quiere, no es asi, tarde ¢ tempranc puede que sea mas lenta, pero
gt organismo funciona; sobre todo cuandn hay algo que es un DOCo Mas grande,
Frimaro: quiare dadas la tranauilidad de que hemos tenido redltiples controles v por
In tanto si no hay evaluacion ambental, estos tipos hacen o que quicren”, falsadad
abeolutal. agu’ los organismos sectorizles - incigida Iz municipalidad - hacen un
control. uno & veces quisiera gque fuers mas. Por supuesto que hay falencias o
sabemoeg con 1a foto gque salid en Ef Mercuno. sobre todo de un vertimiento saniario.
Son cosas que dueien, peo en ganeral uncionan 13s instituciones: porgue unc dice
uue corresponde hacer una evaluacion amuoienial completa aca. Agui hay varias
cosas, o orimero, 25 decir que la politica de evaluacidn ambental er Chile esta
pensada para las grandes empresas. Colbun, Essal, Codeloe, un verledero, mineia,
sglmoners, etc
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Fri eston casns pof supesio, son emprasss grandes gue pracucean, tienen
desschos v ahi tishe que haber una evaluacidn ambiental, por lo tanto, &l sslema
esta hecho pard esas grarddes ampresas, Esa gran smpresa ;4ué 63 o que hace?,
contraia abegados, confrata expertos, hece un estudio de linga baze, una gran
enpresa tieng los recursos v liene que kacer todo esto porgque ea productiva, o3
ibgico. Desgraciadamente er Chile la legisiacidn no esis pensada en un
emprendimento de tamaho mediano, que seria el nuestre, dande na hay unos siper
empresarios detras, sno que 58 una empresa donde varics gue se funtan y arman
un emprendimisnto, pero que no pueden estar gastando sn malliples estudios de
abonados, estar res ¢ cined 20s con i obra estancads, porgue ios estudics
ambientales a veces toman esos tiempos, v por lo tanto hay un vacio, entances
viluntariamente ningln emprendimientc de tamafio mediang come ef nuestro va a
Fegar y decir "yo quiers hacer una evaluacion amblental”; , ustedes me entiendan?,
a3 mucha plate mucho tempo, no esta hache ¢ sistema para este tipo de empreaas
medianzs.

Entonces, tampoce se puade iren corlra ce 1 ley; Io gue hicimos cusndo partiros,
preguntamos & abogados, acé tenemos a Ferando Moiina, de un estudio que =dle
se dedica &l tema ambiental, no se dedican a juicios labwwales, sdlo estudio
ambiental, ¥ Eazudm Lum&&s &vans con Famandu y mmt p&ﬁs esw;al:sias

sy

Preguntamos i un proyects como este renuiere un astudio amblentalist
respussia ﬁx&'@a&m- re.quiafﬁ; Se&m pre hay @pmxcmes, perm @siams:a’a habla m:i{:u de
abogados expertos v uno de los prmeros argumantos fue esta cifra, en Chile hay
73,281 parcelacionas rurales; 980 las registradas en el Goblarnno de Chie desds al
afc 2005 a fg fecha v rosulls que ninguna de sstas parcelscionss ha tenido
smiuacion ambiental. Entonces, perdénenme tus les diga. pero anqul no hay un acto
de .., nide arancarse de la ley. Decir el 73,282 justc le va a focar ghora v justa a
neaotros &l premeado: s vardad es que seriz gbsurdo
Entonces nosoiros o gue micimos fue anvisr una cana dirigda a don Oscar
Camacho. Directer Nacional (s) del Sag, v se ‘e preguntd cuantas pa-celacionas hay
en Chile y que 195 separe porregiones. (Ofra sorpresal, revisande en la comuna hay
B4S parcelaciones. v es la ndimero uno de la region, 2 nivel nacional es la comuna
numero 11 an parcelaciones, ¥ ninguna ce estas pareslaciones ha tenido evalﬁasumn
ambgentﬂ{ b':s m & sa hlzn oon Feﬁ‘andn {;ue mewﬁ unos documentos con varo
aboga enntendencs de Medio
mb@em& fi% §.~,,‘ Rias w 8 s-u vez el rci:s iua'ﬁ}n al Nacsanal ¥ gl arganismo cus tiene
que dar la dltima palabra en cuanto a evaluacion as el SEA (Servicio de Evaluacion
Ambiantal)™.
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Interviene el abogado, sefior Fernando Melina, quien sefala lo sguiente;

“Yo queria plantear un poguto qué es lo gue esta pasandc... ;Qué es una
parcelacidn, desde el punto de vista juridies?. Una parcelacidn bagsicamente &s una
subdwision que aprueba o SAG por el D.L. W™ 3.5818, y simglemente divide con un
minmo de 5000 m2. Esta norma es axtendida y utilizada a lo largo de tcdo Chile
por lo que no solamenie s2 ha aplicado 2cd. sino en todos lados. Ahora. desde &l
purio de vigta de las obrag interiores, ¢ qué son esas obras, desde &l punte de vista
juridics?, v la raspuesta a eso también tiene efecto desde el punto de vista..., ias
obras inferiores, son gbras privadas; es decir no son obras de urbanizacion: ne son
obras gue se entregan al espacio publico; porcus las ¢bras de urbanizacion
suponen espacio publico, suponen luteos Jue se entregan a lus espacios publicos
O suponen bienes cue e nacen en terrencs a'ectos a utilidad publica. Esta no es
una cuestidn que uno pueda decidir, sino que esta decididna y requlado en ia
Ordenarza General de Urbansmo y Construccones. ¢Por qué es importanie?.
porque es ese elemento, el gue 13 evalLacitn ambienta establece comoe elemento
importarta y fundamental, para determinar si estamos o no frente a un proyecto que
deba somelerae a evaluacidn ambiental



Haging 12 de 38

. Qué es la que dice |a ley soore el medioambiente? La ley dice lo siguiente: nay un
listade de proyectos taxativos - no hay posibilidad ce discutirlcs - que deben
ingresar, y log gue no estan en ese listaco, no tienen que ingresar al sistema de
evaluacién de impacto ambiental, simplemenie no estan obligades a hacerle, Lo que
uno tiens gue hacar por lo tanto, es confractar el proyecto gue wno va a hacer y sl
cumple o no con las caractesisticas de este listado. Ese listado son practicamesnte
tocdas las actividades productivas en Chile. desde las mineras, saneamientos
ambientales, proyectcs da energia, etc. Dasde el punto de vista inmobiliario, y lo
gue atafie acd a Panguipulli; hay dos posibilicades de someterse: uno, gue se aplica
cuando hay una zona saturada. cue no 25 el case, o en zonas rurales; es decir, en
zenas donde no hsy planes reguladores. Ea este caso no hay plan regulador ni
corrunal ni intercomunal. Que es lo gue dice ahi gue es un proyecto inmobiliano.
Puede serur provecto que postule a unas 80 viviendas, que genera urbanizaciones
o edificaciones con destno de equipamienty; es decir, esparcimiento, salud
educacion, gic. paro tampoco 25 & caso, o gua son proyectos de lotgo industrial,
que tampoco &5 @ caso, ¢ que son provectos de desarrolo turistico. gue tampeco
es el caso, porques o define que tienen gue ser lugares destinados a campamanio
o residencialas U otro tipo de cosa. ¢ Qué es lo que estamas nosolos enfrentados
aca?, es un predio rural, donde cada propietario tigne derecho a corstruir rasta dos
casas una pancipal y una del cuidador. como asta en tado Chile; es un derscho
desde siempre; y es0 es Bahia Panguipull, cesde el punte de vigta jridico.

Unc pusde discutit, sabe queé, esta cuestién tiene efecto o ro tiene efecto, pero lo
gue nosotros entendemos, es gue esa discusion va mas alld de lo que nosatrog
podomos discutin; 1o que doe la ley es lo qua nosotros tenemos que aplicar,

Ahora, ;hay una discusion respecio a £sia materia?, si hay una discusién, porque
es un fama de planificacion terrtorial. pero no es un tema gue el sistema - 8 mi juicio
- pJeda resclver; 10 gue resuslve af SEIA, son los proyacios indivduaments
consiverados, no en la planificacion dst termitorio. Ahora, por qué nosotros
entendemos que en nuestrs condicién no ingresa, porgue hace un afio alrés, &l
Dirsctor Ejacitive dal Servicio de la Zona Ambiental, frente 3 un caso exactamente
iguzl, .. .gue tambign lenia obras inleriores. caminus, agua polable, aguas lfuvias,
elactricidad, etc. decidic gue ese tipo de proyaclo no esta okligade a ingresar al
sisterma de evaluacion de impacto ambiental, porque no estamos frente 2 loteo.
Tambigr le preguetaron a la Seremi de Vivienda de la Region Metropolitana,
ciertamenta, y respendic eso; que no estatan obligadcs a ingresar al sistema Y esa
es I3 oase por ia cual nosafros astamos sustentandn que este poyecto no asta
obligado a ingresar al sistema de evaluadidn ge impacto ambiertal. Pero hay una
segunda causa que es mas complejo, gue abarca a Villarries, donde hay vanos
provecics que estan en una situacion similar, y qus tiene que var con |a zona de
interés turistice: que desde ol punte de vista medioambiental, algunas de ellas .. .Es
una cuestion mas comp eia, porqus lo cue dice 1a Ley ce Medio Amkiente, es que
uno cuanda resliza actividades, obras o grovectos en areas bajo protectién ofclal
debs somaterse al sistema de evalugcids ambiental, no todo; puede ser un sendero
pegueno gue lenga gre somelerse sino cwando a obra afecla el objelo de
pioteccion y fa zona ce interes turistice Hene una particularidad, porgue en realidad
alangandela 7OIT es que es un instruments econdmico de promocidn del turisma;
no esta dastinado especificamente #i necasariamente a la profeccion dsi medio
ambierie
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Pueds que lo tenga. paro su objetivo principal, desde 2l punto de vistz de la lay, es
promover la actvidad turistica; y en este case, esta ZOIT, nosotros entendemos que
no tuvo un objeto de proteccion, pero mas alla de asa discusion lo importants s
antender cudl es el oheto de prateccidn, y nesatras entandemos que es el lago y el
valor paisajistica. Y este proyecto, que s mplemente es una parcelacion, donde hay
ohras interioras, que ademas se hacen de manera subterransa. y tampoco tene el
proposite e afectar e abjeta de proteccion, y por le tanic tampoen as recasario —
a nuestro juicio - somaterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental. Atora,
ciertaments, asa desision final 10 es nueatra, se hizo una denuncia. la
Supanntendencia esta haciendo una investigacon, perc lo que dice laley. ., eaque
cilos antos do tomar una decisién, si obligen o no & gue un proyecto ingrese al
sistema de evaluacion de impactc ambiental deben antes pedir un informe al
Servicio de Evaluacion Ambiental. Y eso es lo que ests ocumendo hoy dia y eso
es o qua 3¢ estd analizando. Si nos picen que deosemos someciermos, tambien
nosatros podemos tomar la decision de decir, "si estamos de acuerdo”, o decit,
“sabe qua no astamos de scuerdn”, v podemas recurric a los tribunales ambientalas,
y seran ellog finalmente los que van s decidir. Pero més alla de esa discusion
legitima gue se pueda dar y nosolos lenemas nuestros argumertos, er refacion a
la opinién gue tive el Director Macional del Servicio de Evaluacion Arrbiental, hace
un afic, por un proyecto idéntico. Nosotros estames trangquilos con nuastra posicion,
porgue estamos acluando bajo la legalidad vigente. .. ninguno de sstos proyectos
histéricamenie 2e ha sometico al sistema de svaluacion anbiental, y créanme gue
hay muchas de estes proyactos Lo que uno espera, dasde el punin de vista da la
certeza de lag reglas del juego, &s que a uno le digan, "saba qué, de ahora en
adelanie |las reglas cambiaron. Usted si quers hacer gste proyecto debe someisrse
4l sistemz”; pero st 10 hay ninguna regla, si juridicamants eg una cuastion distinta,
si uno tiene precedentes de una cuestion diferente, es bien dificil que el inversionista
diga, "sabe que, estas son lag reglas del jusgn”, ok, me someto & las reglas dal
juego. pero cambiar las reglas del jusgo a la mitad del camno. tratando de hacer
una interprotacion que va mas alla de o que dice la normativa, s bien complcjo
desds el punto de vista de |z certidumbre. Entonces lo cue nosoros estamos
planteando, no sciamente al Coneajo Municipal, sino tambiér a las otras entidades.
al Minstario de Madio Ambiante: el Ministaric de Economia que ha estado muy
prescupado de este tpo de lemas, porque finalmenle son 2llos los gue admimstran
la ZOIT, son instrumentos del Min sterio de Economia, es decirles, *sabe gué, reglas
¢laras, pravias, no reglas claras a postenor” . Ahora. si irgresarmos al sisterns de
evaluacion de mmpacto ambiental lo mas probab e es que sea una declaracion de
impacto ambiental; ipor gué dign eso?, porque ko gue hace la declaracion,
basicamente es cerifizar que se cumple con la normativa ambiental; nc es que se
le pidan mas cosas. simplemsnte lo gue debe hacerse es acreditar cue ellos
cumplaen las norma. v la verdad. el proyecto como intervencion es bastanie acotada.
la afectacion del paisaje es practicamente minimo, |a intervencion del bosque va se
hizo ¥ se fuvo un plan do maneic, no hay intgrvencion de queobradas, ademaa gsg
85 un terreno que anies era ganadero; por o tanto no s Lna zona que no haya
eatade intervenida previamente, desde el punto de vista territonal "




Zagina 14 de 38

Termina su exposicion el senor Jorge Morel, seflalando: “beneficos para
Panguipull. empleos, ingresos fiscales y banaficio viat, ya el afo pazade se hize
una intervencidn del camine que costo 36 millones de pesos, habia que hacerlo, v
ademas estamos disponible por si a fuluro hay alguna obra interesante que se
pueda hacer para tratar de mejorar ese nude, estamos dispanibles para colaborar
volurtariamente, esla no es una compensacién legal parque no corresponde, pero
si voluntariamente aportar unta con otros orgarismos, hay que ver la fémmula. pero
estamos disponibles para tratar de apoyar en es0. porque entenderios gue vamos
& ser parte de fa comunidad,

Como altimo punto, la experiencia del Lago Tahoe. No se puede parar ef desarrol o
de una ciudad, de un pais o de una comuna, esto es parar &f mar con las manos. El
Lagn Tahoe, todo lo que se escuchd en & planc medioambiental. &l respecto
rmuestra imdgenes del referdo lago, donde hay grardes adificies, mall, casinos,
hoteles, efc. Entonces, jeuidadol, no tengan la expectativa de que si uno organiza y
regula. agui tode va a quedar con casas chiquititas  igual va a llegar sl desarrclio.

Una belleza como Panguipulli, n¢ puede ser patrmonio de unos pocos, tisne jque
amnpliarse, liene que llegar a |a clase media, clase mads acomodada: tienen gue
tegar gente que disfrute el lago’
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SE PRCDUCE UN INTERCAMBIO DE OPINIONES

El Cencejal Duran dice que er su oporturidad, junto al Conceigl Sandoval,
tuvicron visitaron ol lugar. Esto dobido a los comentarics de la gente
respecto de que asie proyecto no estarla cumpliendo con g normativa
ambiental. En =sa visita lograron ver en terraro la obra gue se estaba
realizando y los cambios que se esiaban progusiendo, ya qua ese £ra un
tgTeno agricoid. Respectodel humedal sefiaa que estad claro gus no e frala
de un humsdal propiamente tal. pere es un humedal igua, aungue no esté
registradn.

Dice estar consciente que Panguipulli es una comana que tiens gue ir
abriéndose a estas cosas, aungue a veces puede incomaodar y molestar, peo
es [a forma de avanzar.

Mo pensaba que eran tantces los lotes y en cada Icte se pueden construir dos
casas; sefalando gue @ siempre ha manifestado su oposicion a todos los
proyerios hidroeléctriens y todos aguellos que atenten contra el meadio
ambiente,; pero si se trata de un proyecto que sea amigable cor el entarns,
gque cumpia con toda la reglamentacion vigente y de cara a la comunidad, no
habria problema en apoyarlo.

Le ligma la atancion sl tipo de fosa que se quiere implementar; ojald se
cLmpla con esta ecniclogia y gue despues no se cambie par atra de menar
costo.

El sefior Morel aclara, gque para tranguilidad, el Seremi de Salud no da &l
permiso de agua potable sl no ene la aprobacion da las fosas.

El Concejal Durdn pide que, en &l caso que finalmente se desarmlls esie
proyacto en nuestra comuna. los propiefarios fributen aca y no lo hagan en
las comunas mas ricas de Chile; agregando gque cada ingreso que se origine
por aale concepto. va an beneficio de la gente mas vulnerable de nuestra
comung, a travee de programae sopigles. Sefisle estar bastante satisfacho
cort fg presentacion, agregando gue lz idea es ir conociendo en detzlle las
cesas, para tenar una opinion gereralizada de ¢dmo funciona &f sistema.
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Ei Concelal Sandoval agradece fa presentacién, va que le ha parmitido
clarificar varias cosas. Afade que después de la visita que realizd con el
Concejal Duran, &l visitd nuevamente el lugar para poder racorrer mas en
detalle & secto an cuya oporunidad se introduo en &l bosgue, juntn con
dan Alvaro. Afiade que todos estamos de acuerdo en la proteccidn del madio
ambignte, pero la pagbra humedal s8 ha transformado en una palabra
dogmatica, donde en la practica na hey mucho conoc miento de la realidad:
agregando quie ese tema hay que dejrselo a log expertos. Destaca fo
sefaladc respectd de gue en Pangupull hay B49 parcelaciones y que
nuesira comuna sea la N° 11 a nival Nagiora! sefialando que estos dates
impiican una preccupacion especial de parte cel munizipio, da los squipss
municipales, porque Ne s un tems mendar. ya que pueds fener un mayor
impacty a mediano plazo, gue sea postive; sizmpre v cuando & municipio se
adapte a astos cambios que 88 var a ir generando con ests ‘boom” de las
inmobiiaras. Afads que a él no le gusian las empresas que avasalian con
las comunidades locales, y tampoce estd de acuerdo son que las empresas
tengar que ponersa de rodillas frante a e gente que vooifiera en torno 3 un
lems gue rw cenocs, o o laoto tiens gue haber un justs squilibrio. de tal
manera de buscar las mejoras atternstivas para beneficiar a la comunidad,
Agrega nue por su pare apruska &l oroyecio Bahia Panguipulli, perqus fn ve
como un proyacio positivo,

Comparte la preccupacion por el tama del camino. sefialando qus cuando se
prasentaton problemeas. &l se reunic con don Alfredo v las respuestes fusron
rapidas, pere desgraciadamente s respuesta de Vialidad fue muy lents
crando & pudo haber rosueltto an 48 hes; de hecho. runca hubo raspuests.
Crae qua se frama de ura buena iniciativa, v por o lanto insa 2 los
representantes ds la empresa a covlinuar, y se suma a lo sefiaado por el
Concejal Duran. respecto de gue los tributos quecen en nuestra comuna;
agreganda que hay mana de obra involucrada en este proyecto. y cualquier
ayuds gue mitigue el tema de la cesantia las fomiliss lo var a agradeooor.
Insiste en que se trata de una buena infciativa, vy al inal det diz ests tips de
inversiones le hacer bien £ nuestra comuna, i se sabe administrar bian.

La Concojal Afual agradece la presentacion, porgue le ha permitide
clarificar variag dudas respecto de i que Bahia Panguipulli gsta haciendao.
Adiade que, & pesar de los rumores que habis en relacisn 2 este proyecis,
ella no se soercd a mirar las obras, va que se cuida de lzs mplicancias dila
Ley del Lobby que rige para las autoridades municipales.

Le parece imporlante que los representantes de la smpresa s2 heyan
acercado al Cancejo Municipal para exponer; agregando que los dafios que
se han generado a nuesire lago y nuestivs bosques, se debe precisamerte
al poco interés por &f cuidado del nedic ambierte; aunque en esta zona aun
va fuedandas algo eapéciai que ofrecer a nuestros turistas. Tampeco se rata
de oponeree o de temarie al progreso que inevitablemente va a l'egar, pemo
hay gue hacerlo con respelo hacia las normas y hacia nuestra gents

Destaca al trato que sa ke dio a las piszas amueclagicas, In que hahla bisn
de los reprasentantes de ls empresa.

Se adhiere 8 o sefaiado por el Concejal Duran respects & la importancia ce
dejgr Ine tnbutos en nuestra comuna, v que e proyecte tambiér geners
fuentes de trebajo para o gente de nuesirs comuna
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El Concejal Pinilla agradece la presentacion. sefialando que se han hablado
ccsas bastante inlerssantes desds el punto ¢e vista de un proyecio privado,
gue &n cierto modo estd tomands resguardos interesartes an el tema
ambienial :eniendo presante que este proyecto se estd desarrolianco dentro
de Ung zona de interds turistica, of cusl sfectivamente ro abarce tods fa
cemung, pero si el gector donde ssta Bahia Panguipulli. También cree que
es importante entendar no sdlo come Cencepp Muncipal, sino gue como
ciudadania en general, que mas alld de gue exista una agrupacion privada
ccn buenas intenclones gue trabaja con nosotres y que son los Amigos de
Panguipulli, elics 10 colocan las reclas. no colecan las normas, s normas
las coloca el Estado a través de lzs distintas instiuciones que exisien; cl
Servicio Agricola v Ganadero, los municipios, el Sarvicio de Evaluasion
Ambiental. que son los llamados 2 poner las normas, no un privado, los
prvados se tienan que regr por las normas que estdr dispusstas para lodo
i territorio nacional. Por (o tanto, er ese contexto |z empresa ceberad acatar
lo que el Estado les pda. para 250 estan las fiscalizaciones gue norman el
ordenamiento del territoro y los aspectos ambientales an esis ¢aso.

El senor Morel scote, que 2n ese manual de |2 Corporacion Amigos de
Panguipulli, hay s'gunas cosas gue no estan normadas en la Ley, y que van
més allé gque la Ley.

El Concejal Pinllla comenta gue cialguier proyecto de cualguler indole o
magnitud, no tiens qua preguntarle a un privade, le tiene que preguntar al
Estado si puede 0 20 se puede instalar, de acuerdo a la normativa lagal
vigenle, Aface gue con |3 presentacion se ha puesto un tema inferesants en
discusidn, que tiene gue ver con la cantidad mportanie de parcelaciones
existantes an nuestra comuna. en cLyvos 28508 no ge ha hechs el tratamiento
gue hoy se estd viendo con =i proyecic gque se acabas de presentar;
acregaendo que si se fuera a ver los proyectos que hoy yva estan instalados
er los distintos sectores de la comuna, quizas se encontrarian con muchas
sorpresas. Luego sefiala: "Entonees ahi creo que es importante que
podamaos hacer un trabajo a partir de ahora, de como nosolros queremos
Panguipulli con aste tipo de proyectos, gue vengan a aportar cor un lado con
la suonomia. paro no solamerts a le sconomia, porque esta no se va a
susientar sl nosolros le hacemos dafo al poncipal recurso, 2 las matenas
prmas que son los recursos naturales gua nos sustentan. eso seria
incoharente. Pero siento que es un momento en el cual podemos sentarnos
a conversar con tocos los actores, jos que somaos de aca, los gue vienen
flegando vy 08 que van a llegar, gue esio no s2a una cosa de fibre albedrio.
que poegamas realmente poner en valer nuasiras nomatvas, que no son las
mejores. pero =i se han ico perfeccicnando en el liempo, y que podamos
reatmante preyectar un Panguipulii distindo a otros destinos turisticos Porgue
2sta ¢lare y lo hemos manifestado e otras ccasicnes, no queramos sar otro
Pucon, porgue, aJsngue tiene un gian gesamollo mmobdiano ¥ turistico, |a
capacidad de caiga de ese teritorio esia casi tolalmente colapsada, v
Pangupulli aurque es maés grande terntorialmenta y lanemos espacio para
crecar. también tenomos la dificultad que muchos de los predios y espacios
gua tienen factibilidad de hacer provectos en el ambitc cel tunsmo, estén
oCuRadns por pOCOS eMpPressrios.
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Aca tenemns Iz presencia de los empresarios mas ricos de Chile, quisnes
ocupan un alio porcentaje cel terriforio: Luksic, Von Appen, Avayu, Peterman,
gor nombrar algunes, donde nos beénen an poca atomizados en algunos
sactares donde se podrian desarrollar proyectos importartes en esta materis,
¥ no & gi sllos estaran tributando con sus empresas er la comuna, que
tamblén nos senviria muche desde el pumo Je vista de o que queramos como
municipio, que es tener algunos recursos para poder colocarles en g
terrilona, para potenciar estas actividades que noy 2n dis han generado
crecimienta sostenido del turismo, paro 2 una escala menor 2 [as qua una ve
en astos grardas destings de Chile

Nosotros hemos aportado a un conceplio gue tiens gue ver con un desarrolio
endogeno, gue es desde dentro hacia fuera; (en qué sentido?, que nosctros
hemos {ratajado hace afics, y o digo porque yo trabajé en e municipio &n
ia parta de turismo y ha trabajado en otros amtitos da procesos productivos
y siemprz hemos guerido potenciar a nuestros empresarios, a nuestros
emprendecores. pero también mas ald de entregaries hemamientas, y
peainil dades de financiamiento - que hoy en dia los pusde entregar &l Estado
- entregarles conocimiento, informacidn, para gque puedan tomar busnas
decisiones, para manejar su empresa. pero también para mansjarse bien con
su entorne, siantnmao hoy es clave para fodo

Noszotros eztamos &0 un termitorio que se declard ZOIT, no por sus balezas,
sing porgue fubo una gestion para pode- declararia lo que se demostro con
hachns v q.12 hay dia nos dehieran proyectar de buena manera

Yo creo que hoy en dia ustedes estén coniribuyendo a eso que nosclros
gqLeramos, pero siempre hay que tener cudado. Nay que trabajar con la
comunidad, hay que ser abiertos a iz comunidad, que raconozean cuales son
ios beneficios y tambien cuales son ias agciones de mitigacién gue ustedes
van a desaToliar, si es gue van a genarar un impasto, porque ohviamente las
saluciones indbsidusles, si no fueran con las caracteristicas gue ustedes
astan comenando. obviamente generania un impacto, una extemalidad &l
medio ambienie cercang, que es el agosistema que esta ahl, gue es & lago
y que es nuestro principal valor unc de nuesiros principales vaores, porgue
no es el Unico lago cus tenemos.

Cieo que es bueno que hayen venido, yo obviamente al igual como lo
planteaba la Concejala Afual. unc trata de ser respeluoso an todos los
ambitcs, nasotros coma Concaples cada dia estamos mas complicados con
ia Ley del Lobby, no podemos colocarnos de un lugar o ds otro, tenemos que
tener toda la in‘ormacicn, porgue tampoce podemas ser influenciados para
tomar una decision Fn ase cantexto ss preferible lo que ustades hicieron y
también en algdn momemo como Conce o Municipal, en una accién gue
nosotros podamaos acordar, podemaes ir a ver el proyecto, Una cosa pubiics,
ningun problema, pergue eso esta transparentado.

Les agradezco la informacén, nos va a quedar a nosotros como respaldo y
la idea s gue l8s cosas se hagan bien ¢ que los asesorsn bien y ne tengamas
ningun tipe c& problemas y que este tipo de proyectos que van a sequir
flagandoe, s2 vayan glireando a los conceplos que ustedes estén plantaando
y contnbuyan a lo que gueremos comoe Panguipulli, 250 &8 10 qus urno desaa
como ciudadano, como sulondad transitoria hay en dia.
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Pero creo que al gual gue ustedes que pusieron el ojo agqul en Pasguipuli,
noseiros tambigh gueremos proyectsrle de buens manera pars nuesiros
hiou, para nuestros rdetoz v tambien pensando en que nog sustentemos an
gl medianc y largo plazo come ung ciudad mportante en matera hutistica,
pero respelliosa oon & medio amblents; no queramas serun Lago Tahoe. de
verdad que no, pere sev ordenados, srmonicos con nuasing entorma, 850 s
clave y cbviamente que tambign €80 NOY CENSrs una economia que nos
susterte. porgue no podemos vivir de cosas etéreas. sinc que tenemos que
ianer cosas corcretas’.

El sefor Morel sefigls que si ol gsfior Alcalde v 0% sefores Concajalas,
desean grvar una mesa do traban, elos estarian en otal disposicion; de ol
manssa de poder tener un manual estele’ da la comung, o aigo ast o gus lss
autcricades guieran, de t8l mansra de desarrollar acgiones concretas ous
rijar: para todos,

El Concejal Salgado felicta & los representantas de o empresa por g
presentacion; sefiglands que &l no conoce el lugar donde estan mstalados,
pars o importante es trabajar por ol desarrollo de 12 comuna, respetanco g
normativa Jegsl, sobre tode respesio de aguelio gue tisne que ver con 8l
medio ambiante.

También le parscs importande que as personas y empresas que llegusn a
nuestra comuna. ithuten en nuesia comuna, de s3 mansa eskdn
cordribuyende pars mejorgs las condiciones de vida de nassiros vegings.,

El Coneejal Astroza sugiers que lzs plezas arqueoldgicas enconiradas en
las cbras, queden en Panguipulli, v ng @n e Museo de Nizbla, porque de una
u oira forma nos peranacen,

El sefior Morel aclars gue hay gque pedide permisc al Consejo de
Monumantos, pero se sompromets 8 preguntar.

El Concejal Astroza dice que g8 Nshid de un sasen peatoral pero sun
sntendisndo que 9o trals de un espacio privado, pide gue s la gerte dal
pusblo guisiera caminar, estar cerca o guisiers bafarse, eslo no ue
franstarme en un espacio absolutarmente privado, porque lamentabiemente
nusstra comuna se estd llenando de privados v cada vez ez mas dificll of
aoces & iae playas) sobire todo en el secior de Coituecs, donde se instalan
cabsfias, se sigue constrayendo ¥ lsga ef momenlo que las perscnas
comunes v corrientas que cesean conourrin a as playas, na i pusden hacer,
i slgesrg por dentro del lage,

Falicits a los represeniaries de la empresa por Faber venulo 8l Concsi, para
sxponer detalles dal provacia.

Ei sefior Morel dice: "Es importante o que les voy a decir, creo gue les va
adarar muchos purdos gue ustadss han plarteado sobie la sarte nutara.
Yo estuve & cargo de ver & tema fributario directamente an 51l que son los
sncergados de nonmar esto; lo digo por lg parte de los tributos gue van &
beneficiar af municipio. Pars empezar, decir que asie 85 un pradio agricoia
de 140 hectarsas, cuyo avallo no acanzo ios 400 milones. v si usledas no
saben por 880 terrends se pagaron nueve mil millones de pesos. Despuss
de haber hablado con el jefe ce SH, lngramos concluir que lenfamos que
ngcar uns modhicacion, de o contrano ema un teribe problema tributaro
naber pagade nusve mi midionas
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Qué cuirrn denir con asta, los trinutos que s2 pagan en ralasidn 2 los 400
milicnes gue era el avallo que tenia original el campo, noy dia van a ser
muacho mas; por lo tants, al mumapo desde el momenio gue se hizo Ia
sLbdivisidn, inmediatamerte ustedes enfran = tener un beneficic como
Municipalidad por log trikbutos que ahi se van a generar. Y ‘inalmentz, lo que
concluimos con e Jefe del Departamento Jurldico de Impuestos Irternos y
me decia que &sto era insdlito, *porgue toda el mundo viens aca y plantea
cemo poder bajar el avalo de lo que nosctros hemos tazado, pero ustedes
nos estan pidiesndo que sumentamaos &l évallo, porque si aumento el avalio
s€ va a genergr mas impuesios, este caso no se habia dado nurca acé, se
die una sola vez por €l Maule, pero no con los montcs de acad’™; por eso se
demoraran uia enormidad en aprobar este asunto, porque no entendian
nada,

Entcnees, para que ustedes eslén tranquilos, que desds el momento gus ze
hizo la subdivision, & municipio va gand, porgue los trbutos van a ser
muchos mas de log que se tribLtaban originalmante con el terreno agricela”.
El sefior Presidente dics que los impuestios temritoriales oz pagan {odos los
ciudadanos. Luego sefala que unica intervencion gue ha hecho el Director
de Obras Municipsles, tiens que ver con trece permisos de constriccion:
agregandn nue cuatlo se receplionen las viviendas, el diractor de obras
constatard que la so ucicn sanitana particular e individual, pars el tratamiento
de jodos, es el que comresponde. Afade fue cuando comenzaron las obras,
se produjo una complejidad vial, detido al trazlado de camiones de slio
tonelaje, los cuales romgieron el pavimento base y no solamente eso, sino
que tambien 2e obsarvd gue transitanan a exceso Je velccidad: cuyas quisias
de vecinos, llegaron en varfias ocasionas a la Municipalidad; acregando gue
st preciso mejorar el terma del caming, porgue esa ruta tiene un pavimento
besico que lo pelearon muchos concejales en los periodos antertores.
Afade que la empresa sg compromatio con el municipio respecto a la
reparacion de una parte de |a calle Diego Portales, e ‘es envid el proyecto
no £8 ha tenido ningura respuesta.

El sefior Moral pregunts a quién se le env 0 el proyacto.

El sefior Presidente reaponde gue fue envada al senor Cordero y a don
Marceilo.

Interviene el sefior Alvaro Mendoza sefalando que ah' hakia un problema
de alcantarillado gue la poblacion ne lo ticno. Afiade que inicialmante - cama
Invesiones Panguipull - se habia plarteado hacer una carpeta asfaltica
menor en ese tramo, pera después dileron no era posible o cue no era
recomendable, porque ahi tarde o tempranc hay que hocer obrag do
aicantarifadc "Entonces resolimos coh Secpian, que usted mismo sefor
Alcalde le encargd a la gente de Secpian, que hiciera el provecto. v elles lo
hicieron en adocretos, para poder levantar eso en el minuto que sa guisra
conectar o desarrollar alguna obra subterrdnesd. se levantan los adocretos v
se hace |la obra”.
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« El safior Presidente dice: *Don Alvars, no astamos hablando de lo migmao,
la primera solucién era pavimento base, ningun proklema, leremos convenio
ueufrueto con EFE firnado y aprooado para ef tramo de la linea %rrea.
Sequnde, mejoramos el proyecte, instaamas adocrstos justamente por el
tema de la fajg viz v 13 servidumbre. con respecto al tema ganitario, sers eso
esta fslo, estamos hablando del afo pasado, noscios modificamas el
proyecto en tiempo rgcord. se o presentamos a ustedes como correspende
y de hecho hoy en dig tenge e usufiucto autorizado por EFE
Es mas don Alvaro, para que ustedes sepan, nosotros pagamaes EFE la
servidumbre, por un monio 42 milones de pesos, con plata de iz
tunicipalidac: por o tanto & partir del préximo 2do s sl Conzsjn Regions]
nos aprueba los 1.028 milones, resolvermos el problema sanitaric de todo
Panguioulli Ato. Enfonces esa es yia obra de mitigacion, porgue hay unos
zactores mias abandongdos.

Perg ingislo, a mf me mleress e ema de seguridad vigl, eso s gue es
complajn porque tal ver olras cosas las podemos hacer, pero el reciame con
respects a la seguridad 1o recibmog a diario nosolres. 7

Poar Gifime, nosolres no hemos ceestionsoo para nade el proyects, se
conocen las faculiaces que tiene 8 Municipaidad v en que ambito las tiena,
Mozotros esperamos que antes dal 31 de sctubre, este Concejo Municpal,
raga una modificacion de la ordenanca, para regulw la constuccin de
condominios 2n tode Pangspull, pero esa ordenanza sera posenor a lo gue
uetedes estdn realizands’.

El sefior Morel da las gracias al Coneejo por haberos recibide

2. PRESENTACION ABQUIACION INDIGENA RAFAEL ANTIMILLA.
TEMAS: 1) PROYECTO FRIL GENTRC DE EXPOSICIONES. 2) CAMBIO
DE NOMBRE
CALLE PRINCIPAL DE COHARIPE, POR CARLOS ANTIMILLA
ANCALEF.

Fl sefior Presidente =aluda y da la bienvenida a o5 cirigenies de 8 Asacladian
Rafzasl Antimilla.

Ofrece las disculpas por haberlos hecho esperar, debido a gue la presentacidn
entarior se prolongd mas de la cuenta. Luego ofrece ia palabra.

Intarviene el sefior Oscar Antimlila, Presidente de (8 Asociacidn, guien marifiess
que 38 presents en compariia de varios represertantas de la directiva y socios de
|z ascciacidn; agradeciendn &l Concejo por haber o3 recibido,
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Interviene ¢l sefior Guide Calfuluan, quien sefala: "Buenos dias sefior Alcalde y
sefores Concejales Agradezog cue nos hayan recibido, nosotros solicilamos esta
audiencia parg abordar los siguientes temas: Proyecto Fril: De acuerdo al cambio
da gobierno hay ura incartidumbre en la aprobacon. los recursos y los fondos.
Mosotros en codcreto necesitarmos afirmar el compromiso del sefior Alcalde, como
primera autondad comunal, para que este proyecto se epcute v 5e mantenga la
prioridad, es nuesta principal preocupacian, que el Concajo Muricipal pueda
priorizar este provecto, ya que £3 de gran imgacto y de gran relevancia cultural para
Cofiaripe; es importante para £ sustento culivral y la proyeccion que tendria este
proyecto, gue si bien yva esté aprobado, ahora estamos a fa espera de la primera
etapa de |a firma de convenic en septiembre de este afia.

En junio de 2018 tuvimos cna reunion Valdivia con la persona encargsda,
designada por el sefior Inlendente, en donce ellos tieren la voluntad de ayidar,
slos han menconado que a nival regional =& congela e proyecto Fril durante aste
anp, mientras no se gjacuten los actuales que ya estén aprobados. A nosobros esto
nos da bastante trarquilidad, iz idea es concretar ko qus va esta aprobado v no estar
abarcando mas de lo que =e pusdea.

En ese santido esperamos huy dia la respuesla del Concejo Municipal ¢ del sefior
Akaide; ssbemns que el nivel de priorizazion va de su voluntad y esc es lo que
gueremos confirmar, ratficar o ver cual as su situacion Nosotros explicitamants
queremcs tener la sequrdad y ciaridad, de gue este proyecto ze gjecute esie afio,
y guisiera que el senor Alcalce, nos pueda aciarar esta situacion”

SE PRODUCE UN INTERCAMBIO DE OPINIONES

= El sefior Presidente dice. "Agradecer a don Oscar y bienvenidos gueridos
amigoz. Bueno oste proyecto Fril lo postulamos como Municipalidad, pero fue
la Caorcajala Afual quien dio la iniciativa y los apadring con su proyecto y
nosotras lo priorizames, Efectivamente nosctios estamos a a espera de
firnar seis convenics mandato en saptiembra, pare obviamente no hay
disponibilidad presupuestaria del Cobierno Regional; entonces cuando les
lleguen los recursos via Subdera al Gebiemo Regional, gue es en seotiembre
la paniltima partida, nosotroe vamos a firmar convenios mandatog con
respecta a eslus seis Fri.
Mosatros tenamos las bases de Iz licitacicn lista, porque no se olviden que
todes los proyectos Fril, especialmente los de FDNR, gue son de gran
envergadura, le pedimos visto bueng de las bases de la licilacion a la
Contraloria Genersi de la Republica. para temer algo ransparente,
espacinimenta para ejgcutar la obra
Por lo tarto don Guido, don Osacar, llegando el convenio mandato lo
firmamos, nosctros licitamos de inmediato. Ahora st firmamoes €l convenio
mandate en septiembre ce 2013, normalmerte nosatros dentro del mes
estariamae licitando las obras; quign postule, ¢so no sc los puodo docir
porgue 85 una obra a través de una de ficitacion publica, pero & compramiso
de ia lictacion esta; solamente qua no nos han llegads s recursos, llegando
los recursos nosoiros log licitamos de inmediato”
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El Concajal Sandoval sefiala qus respecto a los Fril, habrian antecedentes
que se estan gjscutando a'gunos del afios 20315, Lo sedala per el tiempo
que puders demoraree, porque en el fondo viene un atraso en 10s proyectos
Fnl, @sa es coma |a realidad, pern antiende — por lo que dijc & Presidente -
que ests el compromiso de los seis proyectos Fril, uno de los cusles oeneficia
a la asociacion representada por los dirigentes presenies. Afiade que
tambien es precisa clarificar gua esie anfo se estan ejeculando proyactos del
2015, por eso Ia decision de Intendente de 7o seguir aprobando hasta que
no fenminen los que estan pendients, porque en la praclica eslo puede
onginar falsas expectativas

El Concajai Pinilla dize: *Saludarlos y agradecer a la Ascciacion que estén
aca. Miren esio de los proyectos Fhl normalments es ast, 0 283, o es una
novedad que se demore mas manos un afio desde gus se aprobo por el
Consgjo Regional, los recursos se tragpasan posteriormants 2 través de eale
instrumentn que se llama Conven o Mandato que 1o firma &l sefor intendente
y 2l safior &lcaide; llegan es80s recursos a las arcas municipalas y despuss
viene 2l procasn que explicaba e sefior Alcalde que 25 |a licitacion plblica,
normalmente acurre eso, en distinios proyecios que hemes tenido en la
comung, en |3 historia de estos fondos es asl.

Fsta pasando con los proyecins qua se estan ejecutanda recién desde enera,
diciembre del afic pasado en Neltume, que fueron aprabados el afio anterior
y nermalrmanta duran 2so; es ung realidad.

Ojala s pueda cumplir o que dice &l ntendente y que en ssptiembrs se
tragpasan, porgque eso ve & fasilifar e otro proceso admmistraive gque tiens
gue hacer la Municipaiidad, que eg una lictacidn publica, donde puede
postular cualquier oferente gue cumpla con los requisitos ce las bases,
porgus se nacen unas bases técnicas vy administrativas; &i ellos cumplen con
lo gque &l munic pio esta pidiendo de acuardo a las caracter(sticas de 13 obra,
va & gquedsr el qua terga una mejor oferta hacia la Municipalidad.

Y ahi también entender una ccss, ustades o adjudicaron noventa millonas
de pesos, pro los noverta milones ro van a ir direclamentes a la ejecucion
de ia obra; porque como se licita, ts empresa tiens un porcentaje de ulilidad,
la que se adiudique, por lo tanto zerdn unos 65-70 millones que van a ser
especificos para la vbig, Ja clia parte queda en poder de s empesa que
ejecuta e trabajo eso siempre ocurre, por un ‘ema normativo la
Murnicipalidad no le puede retener eso, porque la emprasa tiene que ganar
alguncs recursos para pagar a [os trabajadores y otras cosas; ulilidades de
la empresa, esto es importante gque lo entiendan, porgue a vaces 1as
organizacionas piensen gue el tolal dé ios recursoes van a ia obra”

El gefior Calfuluan comenta que elles estén informados de eao, porque a!
Diractor de Secplan ha sido basiante claro, agregando que han estado
bastante tiempo consultando, no adlo a Secplan, sinc gue también a través
de ‘a Conccjala Afual y del Concejal Astroze, quienss fueran los que
apadringian el proyeclo, el cual poseriormente fue pricrizado per el Concejo
Municpal. Afade cue su preocupacon radica en cue & asociacion gue
reprasentan. tene un terena a1 concesion y este terreno 34 concicionado
al proyeste &1 gran medida, v los plazos van pasando, agragardo que estan
en al lercer aio de concasion
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El sefor Presidente dice que para su tranquilidad, cuando hay un proyecto
aprobade per el Consejo Regional &l cual se ejecutara en el tzreno
concesicnado. no existe posibilidad de caducar dicka concesion.

El sefgr Calfuluan sefiala que elles haran un seguimiento de toda el
proceso, porque so frata ur gran proyecto para Cofaripe, paa las
organizaciones mapuches, para el impacto que cuieren generar, para el
cambio cultural gue quieren impulsar en Cofaripe "Enonces, a diferencia de
la feria Pailialafquén, que fue un proceso de muchos atos, pera sin embargo
no ha tenido ese cambio cutural que nosotros deseamos impregnar en |a
scciedad de Cofaripe son el tema maouche.

Porgue tusimos gran greblama con la propuesta del cambio de nombre a la
celle Guido Beck de Ramberga por Carlas Antmilla. La genle ignura que g
esta parsona le deban sus terrenos pormue 2508 terrenos fueron regalados
a laz familias que hoy an dia tieren regocios en &l centro de Codaripe, no
les costé practicaments ni un peso, ¥ despues clais, hubieron tercerss que
fusron comprando, pero a los primeros habitantes de Cofaripe no les costd
nada, ¥ s un gesto ce mal agradecimiento no reéconocer la importancia y
relavanca de estos personajes que marcaron el inicio de Cofaripe. Este tipo
de cosas de confusiones histdricas que pasan ar Cofiarips, 32 da
aspecificamente pomgua no existe alguisn que g8 atreva hacer un camhio
culturgl y un cambio donde se geners gsta presencie mapuchs; porque hay
mucha estigmatizacion de nuestro puable; las viimas medidas del actual
qobieryo ¢e priofizar tanquas para solucionar al pranlema dael conflicto
mapuche v no 2l diglogs, nosotros acd er la Regidn de Los Rios estamos
intentando impulsar el didloge, pere &l dialogo concrato.

Por eso para nosotros es importante v delicado este proyecto, porgue Ia
axpropiasion de Coflanps se hizo a traves de unz Ley en csos icmosos, uha
Ley que an el arlicuo 72 sefiala que se puede exproplar terrencs indigenas
a raves de ciertos Mecanismos, qus pustder sar para uso de asemamisnto
humang o para uso agricola. Para use de asentamiento humane dice qua el
costo de la expropiacidn 2s responsebilicad de la Municipalidad comode los
vECines gue van a adquirir los terrenos, cada uno tiene gQue poner un
pc-roeratajé’

El sefior Presidente aciara que ese 85 un tema del Eslado, ya que el
municipio no interviene en este tipo ce expropiaciones. £l municipio solo tiene
la facultad de expropiar cuando se hacs una propuesta da plan regulader, de
forma excepcional, que establezca la relacién de calle, avenida, compra de
terreno para fines comunitarios o fires hatitacionales; esos son los eventos
gre hoy an dia el munisipio puede haser En los ancs &0 claramente no eran
csas facultados da la municipalidad’.
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El gsefor Calfuivan dice; “A lo gue voy yo, 23 3 la importancia de este
provecio que nosotros le damos, 85 ¢ puniepis pare & Sreadion del museo
de Coftaripe que nosctros queremos trabajar 2l tema de a histona & dentitiad
da Cofaripe, con los oolegics, el turisma, las comunidadas, ase e nuesirg
objetiva final lodo este proyecto de sutogestion gue nosolros gueramios
einpezal g este terreno, es para mousar 2 tema mapuche porgue estd
desvalornzado, toda ia gente le pone nombre en maguche a sus locslas, pero
sin ermbargo se oiegat a cambiare 8l nombre a3 la cala principal;, como gue
guersmos 2 los mapuches ¥ luego se resisten, ne bay uneg coherencia snire
lo que sa dice v lo gua se hace: eso hay que imoulsarle. & rosolros nos
corresponts,

Para fnalizar sefior Alcalde, esle afio guerernos trabajar gn el terreno. vamos
a necesiar unos parmisos del departamento da obras, despuss lo vamos a
canglizar @ traves de Secplan, gueremos traba ar en gastronomia v habilitar
un gorcentaje del ferreno para camping, porque necesitamaos hacer mejoras
en g gapacio; hicimos smeg o er & perimeinn, pero guersmos hacer cosss
mejoras v Necasiamas Mas recursos; queremos que ef terreno geners sus
propics recurscs parg poder reinvertirlos dentro del proyecio gus nosotios
GLEramOs y por eso lomamaos |3 decision os habdiar yn camping temporsl.
El Congeial Sandoval dice: Don Guide, disnulpe que b interrumpa, usted
pidid una audienciz al Concejo Municpal v 2n todo momenis se ha diripide
=l sefior Aleside. Enlonces haberla pedudo drectaments al Alcalde v nosotros
nos huhidsemns avitado todo este tlempo nosolros tenamoes hartas cosas
que var. porgue g g va a exponar ol Coacoje Municipal en general,
encantado de escucharto, per sing, 1o tiene sentido en realidad. Enrealicad
noselios SOMos Un cuwtpo colegiado, de hecno ef Algslde es of Presidenta v
nesotros somos parte del Concejo Muricipal; ahora no tiene nada de malo
que 86 la piden exclisivarmenls & sefor Alcalde. pero quizas no es B
instancia que pidieran la gue comesponds; quizas ustedes querian hablar
con @l ¥ ver como los e ayudar oon 5us temas, porgue ase puads sgr 8l
caming que ustedes creen ez = iceal para poder sacar adelante o gue estan
tratando de Racer, paro yo Cre0 que 854 &8 olrz instancia”

El aeflar Calfuluan pregunts & Concejal Sandoval i se siente excluide.

El Coneeial Sandoval responde: "Es que ustaed. todo e ralo se difige al
sefior Alcaide vy &l recfo de los coleges astdn layende, otros escribiendo, §me
entiznda?, o esioy diciendo por el bisn de la reunicn, para que ses més
inagradoras”

El sefior Presldente aclara que €308 500 temas gue & han visto en oba
instantia, pero tambidn son temas del Concejo Municipa', porgue el Concain
pricriza loz proyectos, independiants que en este caso, cunsdo &l ks preguntsd
a ta Conceala Afiusl, si regimente ba a mater 90 millones de pesos de un
Fril gigantesco paa ests Asociacitny sl respondid que =i gue queria dejsr
algo borits, y entoncees dijimos gue apoyariamos este proyecio de gran
envergadira, que significaba mayor trabajn de s profesionales Secplan.
Par lo tanto, hay una disposicion del Alcalde, de la Concejala Afual v dal
Conoejo Municioal pera que aste pravectn se materalioe.

Py
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Con respecte 2l tama de I3 cale dice: "yo creo que el Concejo Municipal va
osinar lo mizmo, nosetros somos inflliyentes para el cambio ¢e nombre de
uta calle, cuando se construye una poblacidon nueva y con el comite de
vivienda que va a vivir ahi nos dics, "seforas concejalas. nosolros hemos
llagado g una votacion con los socios del comité de vivienda y queremoes
propaner e nombre parg esta y estas calles”. En esa situacicn el Corcejo
Municipal apueba, porgue los vecinos gue van a vivir ahi y efectivamante o
han ped do.

Ahara bign, con respecto al cambio de numbrz de la calle, yo aotengo ningun
reparo, perc lambién nosctros como Concejo Municipal tenemos que
preguntar a lz gente de Cofaripe, porgue tambign hay un tema relacionado
can el comersio establecido, ya que tendrian que hacer una sene de Uimiles
en el Bl porias facturas, boletas y yo creo gque elios no lo van a guerser
hacer. Por la tanto no as una negativa don Guico, don Oscar; para que no se
sienta atropellado don Pab o, efectivaments equi hay une degsidnen el tama
de las ¢alles, nosolros tenemos gJs preguntar a los ciudadanos, porque
tampoeo &3 bueno genarar un conflicts por cambiar el nombre de una calle”,
El sefior Abraham Calfuluan dice: *Este es un tema que hay que focar a
fondo; ese tema lo habiamos conversado en Cofanpe sefior Alcalde, varias
c0sas. agul hay un descomocimients de la gente y 2l mismo mapuche tiene
desconocimiania; qué s ser mapuche, que es sar chileno, desconocerias
muchao.

Perdén Concejal Sandoval que me ciria al sefior Alcalde, pero rosotros hace
afios que nos conocamas; yo soy cirigente hace muchos afios y a usted la
conozoo recien esta afo. Aqul hay hacer una capactacion para saber por
que fensmos nuestra bandera, por qué la ONU nos reconoce como
mapuches, fa OEA nos reconoce coma pueblo v la gente desconoce esos
derschos. Entonces nosobos llegsmos al Gonsenso de hace” una
capacitacidn y hoy en d'a estamos aqul, hoy el Cenceijo Municipal, porgue
tienen que sprobar estos recursos, qus se va haocer tanto en Cofaripe comao
en Panguipulli.

Yo hablé con otros Lonkog, porgue en este momente yo habio como Lonko;
en la ceremonia algunos vieron que habia ms&s de 200 personas, |a
comunided mepuche quiere ssto; entonces aqui hey gue hacer sza
capacitacion y recien ahi [s gente se va ir dando a conocer qué es; para gue
convivamos fodos juntos.

En el letrero del municipio dice: llustre Municipalidad de Fanguipulli, dos
pueblos, estamos mintlendo o lo esiames negando. La otra vez el Concejal
Sandoval dijo que iba a ofrecer y hacer todas estas capacitaciones an
Cofiarpe, nofe hemos visto runca Concejal; los Concejales Astroze y Afiual
son los que han legado a fa comunidad. para la ceremonia del we trioantu;
en la ceremonia tambign conversamos con el Irtendente y le dije que
tenemos una herramients para trabajar y ver los confictos. 81 os corflictos
no estan sdlo en la Novena Regidn, esdn aguf en Valdivia v nosciros
tenemos otra reunion &l 13 aqui con &l sefor Intendente para ver sl va a
cumplir o no. si no cumple. veremos nosotros ofros camines, olres cansies;
porcue la Ley cice que hay que pagar 1as berras gue han sido confiscadas,
expropiadas. usurmpaday, todo eso esta dentro del Convenio Nacicnal
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Entonces =i no somns nasotres ios Lonkos. que vamcs por dslanie,
represertando nusstro tarritorio, as dificl. €l otre dia tuve un problema con
un Diputaso que no me guiso escuchar, entonces empezd a gritar 8l y yo
también tenia gue grtarle; antonces ss difizil asi entenderse, por eso
nosofros llegamos a2 un consonso que  tenemos que hacer dos
capacitacionas: primero Panguipulli, ya tendria gue terer la bandera
mapuche como olros pueblos; cambiar el nombre del caming es una cosa de
voluntad, cusndo la gente ya sepa que es lo estanos reclamando, que es o
que estamos diciendo, y termino diciendo esto, después del mundial de fitbol
se cambiaron dos calles en Santizco. Ardnguiz v Vidal, ;38 da cuenia?, es
la voluntad de la gente, aqui hay oue capacitar a la gente pars poder vivir con
una paz firme y duradera; tenemos que cuidar nuestros recurscs también y
e30 &g o que nosoros vamos a ir viendo, partamos dialogando en busna.
es0 et lo que nos interasa’

El Concejal Sandoval dice. "En realidad yo he estado en vanas reunionas
en Coflaripe, donde ha estado don Guido tamsién. hemos sido aval con el
Concejal Astroza, de compromisce que hizo el sefior Aleaide, quizds no nas
hemos reunido nosotros, eso pueds ser una cosa gque podiiamos mejorar,
perc gi en las veces gue me harn corvocado, yo he estado ahi y es0 es
impertante igual decirlo, porgue si no construimos realidad sobre un dato que
no es ob;stiva. Como dice don Abraham, a traves del dialogo podemos lograr
o que se requiere pero tamoién como dice el seficr Alcade. hay que
convencer a ia comunidad, porque uno puade antender y pueda tener resoeto
con el tema mapuchs v puede enteider que s jusio o gus astan pidiendo,
pers s 0o convencemos al resto por un tema practico, que tiene que ver con
la facturacion, con las boletas, =i no fos convencemos. v @80 es mediante el
dialoge, nc de la wrposicion. porque si no s2 van a fesistir, més cue nada
hablar con su propia comunidad de Coftaripe, y ani don Guido decla que
encontrd un poco de resistencia. yo creo que falta un trabgjo de
concigntizacion, yo oreo en el valor del rezscate de Iz cultura v puede ser
imeresante lo que Jstedes estdn plantzanco. A mi en personal me tocd
exponier @ traves de las Naciones Undas, de la televisior digial v pusblos
onginarios: por o tanto yo tango un gran respsto por lo gue hacen pero igual
es importante gue usledes entiendan que noSOlros teNemMaos tres reunionas
al mes como compromiso; no trabaje axclusivamente en esto, tenemos una
dista; no todos s2 dedican a ser concejales a tiempo completo, ya que
algunos tenemos otros trabajos, pero cuenten con nuestio respaldo v ahi es
i portante que ncs convoguen, ros inviten, nos hagan participe Todos los
afios nosolros como municipio recibimcs ura cantidad de plata al 2fic en
todos los municipios &3 mas o menas sirnilar, mil millones que se regarten en
la region y 252 en conjunto yo creo que debemos oriorzar, porgue serfa mas
ordenade el procesc, no tener que ir a golpear la puerta da ninglir consejers
parg gque apoye, 020 hace un terns de clientelismo gque yo no comparts.
Cuandu la Concejala Afival plantad ef tema, todos gqui de manera unanime
ta apoyamas con respecto al provecio de ustedes’,

bk
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E! sefior Presidente respete a los femas temas mapuche y ios convenios
internaciones, el municipio puede apcyer con |as capacitacicnas, perg para
230 a5 preciso que hagar una cada formal Luego sefala” "A mi me han
propucsto varias organizacionos mapuchas calocar la bandora masuche,
pero hay otras que no quieren. Cuando tuvimos ia reunidr con lcs de POTI,
los repressntantes me regalaron unz banders mapuchs para colocarla, sero
hay alguncs que 10 guieran. entonces, hasta en eso hay gqus lener cuidado
hoy, no es gue ncsotros No queramos, pero si este asunto va a producir una
discordia entre el puebio mapuche. habra gue preguntarle a més genie,
porque este asunto es dalicade Pidan una capsciscidn gon los temas
especificos, para buscar a los expositores.

El Concejal Astroza dice "Saludarins, respetable Lonke; ante la duda de jos
terrenos =i se cumplen los plazos. si gustan podemos solicitar una raunian
con el Seremi de Bienas Naciona es en Valdivia.

El sefor Calfuluan responde que ya tignen una reunidn el 08 de agosts gel
presenta ado en Cofaripe

EL Concejal Astroza comenta que si gustan les acompana & esa reunién.
El sefior Calfuluan responde que la reunion es &l 08 de agostc, pere ainno
les han aonfirmado & hara

El sefior Guido Galfuluan dica: "hosotros como ascciacdn tenemas claro
como na sido el proceso cuando tuvimas la primera reunion ef sefior Alcalde
dio ia veoluntad para gua trabaje Secplan, el Concajo Municipal aprohe. en
ese momento se asigné la Concejala Afiual pare apoyarnos en el proyectc y
buscar financiamiente, también nos acompand el Corcejat Astroza en la
prmera reunion. Slempre van & sxistir estas nubes. incsrlidumbres de
terceros. tratardo de obtener titularidad. Una vez en una publicacian Ia
sefiora Mara Puelman se arrogaba la gestién, ¢osa qua nosotros sabemos
que no fue asi; son cosas que van apareciende v 108 iNcomoadan oorgue nos
genaran astas confugiones negativas. Nosgotros estamos al tanto vy
probablemsnte en e pusblo también estan estas intenciones negativas, 28
nosotros o que buscamaos es tradajar v construir; en 830 na tenamos color
pelilico, somos una organizacion mapuche, nuestro pusblo mapuche fane
miles de affos de exisiencia y esa es nuestra prioridad. Asi que por favor, si
existen estas malas intenciones fuea de aca, si no sale de nuestra boca, no
lo vieron ustedes, no lo escucharon, fes pido que no sean consideradas: por
eso nosctros pedimos audienca, porque si teremos algo que decir, somos
claros y ocdecimos  ce Irente y con la verdad; nosotros buscamos canstruir
y para #s3 necesitamos el apoyo, un compromise, ratidicario; nosotros
tenomes toda la itencdn de trebejar, no somos corro las otras
organizaciones nosoiros queremos buscar un poco MAs, ir mas allé, pero
para eso necesitamos el apoye no fue nuestra intencidn oferder,
meroscabar la funcidn de cada une de ustedas, sino que entendemos gue
hay ura estructura jerarouica; entendemos que estanos hablandc con todos,
por aso solicitames la audisncia con &l Concejo Municipal”
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El Concejal Sandoval dice: "Esie es un espacio de didglogo democratico,
mientras sea con respelo, no hay que tener ninguna preccupacion, porque
esto no puede ser pulsaciones personales. Por gjemplo es muy importanta lo
que di o ol sefor Alcalde respecto de Ia reunién con la Concejala Affual y es
buen punto, porgue si ustedes ncs nviten y nosotrce legamos y de repente
2 la Concejala ne le gusla, uno igual puede sentirse ma; si ella dice que no
hay problema, 'gual la acompafiamas, as bueno gue se aclare para que no
& produzean esas sifuacones gue son tan humanas. . agul ustedes han
visto que la voluniad es co aboraries”.

El sefor Presidente dice que cada Concejal hace una gestion y es celoso
en cada gestion, en el sentido zus wno Uabaja con la organizacian,
agregando que &l respatd siempre a sus colegas, por lo tanto malamenta
ahora podiia intarrumpir un proceso de diglogo o de gestion de un Concejsl.
Afade que el municipio. a través del Concejo Municipal, apoyaré lodo el
procese que wvense raspecto sl proyecta FRIL, v cuslguier oto
smprendirieato sue camo asociacion deseen desarroiiar, Luego dice: "No
pisrdan la confianza, nosotros vamos a licitar el proyecto cuanda Hegue I
plata, se le va a avisar, a travas de ja Concejgla Afual gue es quien apadrind
esie provecte’.

La Concejala Afual sefala: "Agradecer que hayan vemido al Conzejo
Municipal, asl esclarecen lzs dudas que pueden haber surgico en este
fiempo. Salude & cada uno de ustedes y decile a don Abaham
especialmente que me imagino, y o voy hacar le consuita sefior Aleslde, si
la oficha de Asuntos Irdigenas tiene recursos oMo para entregar a las
comuridades para capacitaciores™.

El sefor Presidente responde: “Ellos tienen los recursce mas acotados,
peru el lema de la capacitacion seguramente lo vamos a wver con
Organizaciones Comunitaras que s DIDECO, hagan la solicitud”.

La Concejala Afual dice: "Recordar que ¢ convenic 169 pide precisamente
capacitaciones cara nuestra gente yla necesidad de cada uno de ellos = auo
convocarse y hacerla de forma autonoma; el Estade debe garantizar los
recursos o todas las condicicnes para que ellos puedan hacerlo, sclaments
recordar eso”

El setor Presidente sefala que el 31 de octubre se vence el dlazo para
presertar los proyecios pars postilar A subvenciones municipalidad. Al
respacto les insta & presentar su postulacion, en e case que requieran algin
tico de financiamiento para sus actividadas del proximo afio.

E!l Concejal Pinilla sefiala: "Deciries a don Guido y a don Abraham. 2 tcdos
ios ce la agrupacidn. que para nosotros y al menos a mi comoe Corcejal seria
super pertinente por historia y por todos 08 hechios gue han comentado,
argumentado en mas de una ocasién, porque han estado en mas de una
ocasion ach, que sn Cofaripe. en Loan Ray, Villarrice. en otras localidades
donde hay mucha pehlacion mapuche, gue las caltes tengar el rombre del
pueblo mapucha, a nosotros nos daria otra mirada desde el punio de vista
cuttiral, turistics y otros temas que e queramos agregar a esa denorminacian.
pero saria lo justs.
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Ahora entendemos & problematica. porque Cofaripe ustedes saben, 8s un
pueblo bien especial, en todos los femas que nosotras 2omo Municipalidad
hemos querido abordar y que se estin abordando en otros lugaraes turisticos,
la gente de Cofaripe se opone, no fodos, pero la gran mayoria se oponen a
los avances, al saneamerto samitano, se oponen a los avances de
ordenamiento de ia localidad, y por lo tanto nosotros hemos dicho, vamos a
otro fado; estamos avanzando en Choshuenco. Neltume, Pto Fuy y de alguna
forma se estan fransformardo en lugares turisticos con servicios basices, que
s lo que pide la gente que nos viene a visitar, la gente nos pide cultura, pero
también pide algunas condiciones basicas para poder alojar, para poder
comer, recibie un servicio; entorces yo creo que hay harta pega que hacer en
Cofaripe en ese ambito y en algin momentc se dardn los espacios v la gente
artendera, paro hay que iniciar el procese vy por ece lado les encuantro Ia
rezdn. el apuyo de la municipalided va gstar, pero quizés van a tener que ser
ustedes los primeros an comenzar a convencer a estas nersonas. porque
nosotros no hemoes pedida, se ha ido a reuniones importantes y quedarnos
en las mismas, esa g3 la verdad”.

El sefnior Calfuluan menciona que respecto al turismo, con la comunidad
estan iralanda de involucrarse en esa rubro ecanémico. pero mas alla de eso
se necesits tener estos espacios, donde hallan calles con nombre mapuches,
un mapa con fodos {ps puntos emblematicos de rutas turisticas dentro ded
pusblo v fusra ce él; agregando que estan frabajando con otras comunidades
del msmo borde costero de la misma regi6n, pare vincular y replicar
experiencias antiguas, como cuando las comunidades iban a la posta, eso
era parte de ia actividad maouche La idea as ofrecer un paguete turistico
mas amplic, donde se vinculen las practicas culturalos antiguas. Agracece al
Concejo Municipal por la audiencia,

El Concejal Durdn dice: "Saludarlos vy felicitarios. Yo creo que en general
esta daude con el pucblo mapucie no va a terminar nunca de subsanar, y
cuando logremos nesotros en nuestro terrtorio gue es una comuna
inmensamente indigera, mapuche por excelencia, por la que ustedes piden.
yo soy un convancido que 1as calles ceben llevar @ nombre de la gente del
puebla ¥ lo he dichy &1 los Concejos Municipales anteriores, los pusblos se
constriyen a base de su gente y no se clviden que Panguipulli se ha creado
y fortalesido, también fundadc por mapuches, en conunto con la mision
capuchira se empezd a poblar, se le empezd a dar un signficade importante
denira del teritoria propiamente tal & famoso Cacique Alllapan que hoy en
dia leva su nombre &1 una de las pohlacones. Asi podemos estar toco el
dia tratando de buscarle una vuetta a esia,
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Yo me acLerdo que en ¢ primer penodo cuando ful Concejal. cuando se
impulst por parte de don Aleandro Koher el fema de un pueblo vy dos
culturas, era jusiamente poner una bandera en &l municipio;, estoy hablando
del ang 2004-2008, donde recien se comenza & tener esta vision, cuando se
cambig gl logo da la Corporacion municipal de nuastra comuna, que asustents
salud y cducacion; si ustedes ven ¢l logo hoy on cia en la Corporacion
Muncipal, tlene un Kultrdn, misticas mapuches, entonces toda nuestra
comuna debiera funcionar entormo a ese, porque esa eg la ciencia. es0 es |y
gue & nosotros nos va dentificar vy los qus sabemos, respetamoeg,
participamos de ia creencia de la espintualidad mapuche sabemas o qus
250 significa, no porque no Seamas mepuche; l0s gue siempre hemos estado
zhi, en ias buenas y en lag malas, en las peleas y no peleas, tratando en o
poesiola de representar en mayor manera posibie, s problemaica que
ustedes flenen =2n cuanto al pueblc originario. Sabemos o que significa. mi
voto sssmpre va = ser favorable, si ez la calle Carlog Antimilla. asi tene que
ser: gue se busauer todos los organismos consensuados y que $& haga un
plebiscito con la comunidad. que 3 haga una consulla, para gue los que no
sean mapuches ne se sientan atropetlados ni pasadaos a Hevar y que vayvamos
recuperando los espacios gue a ustedes les han pertenecido por logica y par
muches anos, por quienes ya no e5:.8n, por quienes lucharon también por lo
misma pof cuien usledes han A egado esa luoha y para gue Nosolins no
seamcs clegos nos guiremos la venda de los ojos y podamos realmente
reconocer &l trabajo que nuestra comunidad mapuche y 1a imponancia esa
cultura &n nuestra comuna

Nosotroe hemos insistido an varias oportunidadss con la Concajala Afiual y
Astroza, en a8 Comision de Educacan y Salud, de la cual somos pante, de
que deben haber signos mapuches también y se har logrado intreducir en
los consultorios. en las postes y gus cjala o Mapuzungun legua con
perinencia mapuche a los colegios rurales, que podamos fener los
computadores con software, con 2l Windows con pertinencia mapuche,
porcue en ia Ragién de la Araucania 1o hay en los colegios rurales y L por
qué nuselros no godemos lenerlo?, que no s& pierda el We Tripaniy, ¢ por
gue algunos colegios no lo hacen?, son muy pocos los que lo estén haciendo,
hay tanias cosas gue se pusden hacer y Jstedes deben decir, ";qué tene
que ver esio con lo que astames tratando hoy dia? y tiens que ver, pongue
es0 es parte de la historia, de como 1wsotros pademaos mantener esa historia
viva entorno al pusblo mapuche cue fuercn los orimerns que llegaron a sste
teritorio.

Por lo tanto, 1a lucha que sea conira las centrales, contra los camings mal
hechos. contra los lugares apartados gque no tienen reconocimenta, que no
se respeta el convenio 189 todo eso si no o hacemos nosotros respetar ¥
valer, 1o va a servir absolhuamente e nada.
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Por o tanto. en cuanic al proyecto en si, tienen gue aslar tranquilos. porque
ol proyecta Fril tiens que cumplir o elape, eso no significa que i estén un
poce donmidos, esto no se va hacer, jnol, liene que cumphir su etapa en
sjecucidn y los procssos lioitatorios v 10 que ello conlieva, hay que asperar
con tranguilidac porgue somo hay proyedtios que estén atrasados estano s
la excepcian y o que vo decla aqul, vuelvo a reiterar - sefior Adcade - lodile
hace un par de semanas alras, es gue nosotros también tenamos que enviar
ura carts de molestia al Consejo Regional por no haber aprotado Frl este
afa, e neoia que sea mi gobierms de tuine, pere aaul hay una cosa gque
tiene que ver con la consecuencia con nuestras comunidades y questras
instituciones, por culpa de ofras comunas que no han jecutads sus
proyectos Fril, nosotros tenemos que estar “pagando el pato” - como & dice
- nosoiros hemos sido responssbles en acelersr s procesos de postulacian,
er elecutar los proyectos que estaban pendientes y por algunas comunas
gue simplements no lo han hecho, nosotros tenemos gue estar hoy dando
explicacianss, y lo digo porgue hemos frabaado provectos Fril, ahora, este
afo can afguias comunidades y ego nos preocups. 8 mi en lo parsong me
PrEcoUpa, pOTaUe uno va con la intencidn de apoyar & una institucion con Wn
proyecio x y después ;que expliicacion le da a esa institucion?; aqui hay una
consecuancia que viene de mucho mas alld, por lo tanto yo creo gue esa
molestia hay que hacerls sentir

Por 1o tante, me parace muy Inteligenis lo gue ustedes e3ian haciendo, van
a encontrar siempre mi apoyo, yo no tergo ningdn preblema en asistr, mas
con el provecto Fril que fue patrocinado por la Concejala Afual en see
senticde, yo voy 3 las ssociacionas siempre que me inviten, donde fio me
invitan no me van 8 ver nunca,

Por lo tanto, no quisro sar irespetuoss, ustedss son ibras do trabajar con
quisnes guieran, pero siempre sin obviderse que somos sels concgjales v 8l
& 10csotros nos invitan v después no llegamos. es problema de nosotros, no
de ustedes,

Por lo tanto, yo estoy abierto & seguir eolaborando ¥ mostrarme abisrs en
cualguier necesidad que ustedes quieran plantear en la gue yo pueda hacer
de gestor para ayudar a solucicnar ofros pmbiemas que ustedes tengan’

El sefior Presidente dice: *Yo comparto log dichos de Conceial Duran, pero
tambian debo ser super uslo. La ol semana vamos a eslar lhcitande el
alcantarilzdo de Meltume, que son cara de siete mil millones, yo estoy faliz
con g Coblerno del Presidente Pifera, no es mi golsgrno, sero yo trabajo
con todos los presidentes. asi o vamos hacer siempre nosotros v
efectivamente la maycr parte de los recursos de FHDR lo gstamos llevanda
nosctros con los Frif en Panguipulli, Yo estay conténte con esc, porgue tal
vez no nos bajaron mas Fril este afio, pero si nos varres 2 afirmar con el
terna del alcantariliade, va estamoes llegando a Choshuenco v esperamos 5i
Dios asi o quiere, &l oiro gfio tener los recursos para hacer o da Panguipulli
Alto gue son 1.028 mitionas”.
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El Concejal Balgado dice. "Yo los quiera falicitar por o que han expussto
hoy, 2 realidad o3 que yo dimamente no be ide a Conaripe, s ful cuando
era deportista. ahora ya estoy maycr, CON0zZeo a vanos amigos de Cofiarnpe
y los felicito por i que ustedes estan luchando. sobre todo por el nombre de
iz calle principal, que ojala Dios guizra salga y pusdan COnsansuar con sus
vecinos de Coflar pe, qua esto pueda tener un buen rasuitado. Nosotros los
concejules estamos flanos a aprobarlo y es bonito porgue ustedes han
iuchado por zsto. £n Mellume también hubigron forjadoras, pioneros que
llggaran a esa localidad y las calizs de Neltume tambien podrian habar
llevado nombres de alguno de elies y lamentablemente ousieron pures
nombras de arboles, gue algunos ni siquiera conocemos vy entoncss la
identidac d= Neltume se perdid

Respecio de lo que decia dor Abraham, yo no pude ir cuando fue el Concajal
Astroza, porque habia salido de una gperacion, pero no pierdo |a esperanza
de ir; esluve alli el afo pasado cuando se aprobd ef Cuartel de Bomberos
cen todos los concejales y cuando hubo la reunion de ics Cores, hace poco
fu cuando se cortd el camino, fur con la intencion de aportar, de conversar
con los de Gassa v Ia empresa, lamentablements una persona me increno v
me preguntt que estaba haciendo alta; 880 molesta, 1ay alqgunas personas
que se crean duafins de Codaripe y pienso que al fina no son ningdn aporte
v lo dmico que consiguen es dividic a la gente, perd cuando tenga la
coortunidad deir v conocer los proyactos que ustedss tienen. lo Faré.

Yoy a tomar las palabra del Concajal Durdan; nosciros como concejales,
habemos dos o fres que aon no le salen los proyooios gue prasentamos v
donde astan ustades gual, con 1as uiimas medidas vamos a quedsr con un
afio de para; ure ilusiona y después hay que dar explicaciones, porgus uno
se debe a su gants, &i a uno le pden hacer un proyacto, uno trata da reslizarlo
en conjunto, muchas weces uno busca proyectcs pars une localigad v
también hay proyectos que se presentan y unc 8s el aporte para conseguir
leg recursos, esos une los baja convarsando con los Cores, No &5 que uno
seg "apilulady”, pamm gque ustedes es guede claro gue de esa manera se
manejan los Fril ro 28 que lleguen 20i08 aca, sing que hay que agadringr las
instituciones v buscar log recursos.

Los felicito v sigan trabajanco como ' han hecho hasla el mumentu, que

tleguen a un didlogo en Cofianps y puedan camoiar el nombre de la calle que.

ustedes desean y tengan un fruct fero future en cual puedan sentirse felices
cen o que ustedes quieran’.

La sefora Flor comenta. "Yc les guiero saludar en nombre de la Asociacion
y hablaries ce efla. Durante bastantes afos que llevamos juntns, guigm
destocar su  planificacidn, su  responssbilided en los trabsjos, la
perseverancia, |8 sjecucion de o3 trabajos mismes. su gestign Y
agradecerles a ustedes como Concegle Municipal por el apoya que han fenico
parmanantements al Concejal Sandoval gue siente como disgregado an
esto, gue no ha sdo asl siemgpre en fa institucion s habia del bien que ha
necho ia Municipalidad en su conjurdc para e ecutar este trabajo. Nos guaca
mucho, nos queda histora, libros. un museso, lavaniar la cultura en Coflarpe,
rezpecie 2 18 identidad mapuche, pero ademas, fortalecer el turisme, gue a8
ia fusnte de ingresos del pueble. Enfoness agradezeo a8 iodos ustedes v gue
sigamng trahaisnda en conjunto”.
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3. TEMAS DE CARACTER MUNICIPAL

A) SOMETER A APROBACION ACTA N° 24 DE 2018

ACUERDO N° 143

POR UNANIMIDAD EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL ACUERDA
APROBAR EL ACTA N° 24 DEL 18 DE JULIO DE 2018.-

B) SOMETER A APROBACION PROPUESTA DE MODIFICACION
PRESUPUESTARIA,

Desouss de un breve ntercambio de opiniones, se adopta el siguiente acuerdc,
ACUERDO N” 144

POR UNANIMIDAD EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL ACUERDA
APROBAR LA PROPUESTA DE MODIFICACION PRESUPUESTARIA
PRESENTADA POR EL SENOR ALCALDE, A TRAVES DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS, CUYA COPIA SE ADJUNTA,

C) SOMETER A APROBACION POSTULACION PARA LA ADQUISICION
DE TERRENO ALEDANC A LA PLAYA DE CHAUQUEN, CON
APORTES DE LA SUBDERE. E INFORME DE TASACION DEL
PERITQ TASADOR, ARQUITECTD, SENOR BORIS YANEZ RIVEROS.

Desouss de un breve ntarcambio de opinionas, se adopta el siguiente acuerdo:
ACUERDO N 145

POR UNANIMIDAD EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL ACUERDA
APROBAR LA POSTULACION PARA LA ADQUISICION DE TERRENQ
ALEDAND A LA PLAYA DE CHAUQUEN, CON APORTES DE LA SUBD ERE, E
INFORME DE TASACION DEL PERITO TASADOR, ARQUITECTO SENOR
BORIS YANEZ RIVEROS, CUYA COPIA SE ADJUNTA.

D) SOMETER A APROBACION FIRMA DE CONVENIO PARA TRASPASO
DE FONDOS AL CONTRATISTA DE PROVISION DE MANO DE OBRA,
QUE CORRESPONDE A RECURSQS FROVENIENTES DE LA
SUBDERE, PARA PAGQO DE BONO A PEONETAS, RECOLECTORES
Y BARREDORES DE CALLE.

E! Concejal Pinilla sefala que tiene dudas respecto a lo sefialado por [a
Contraloria. sobre ia ransferencia de estos recursos a una parsona natural, Elo
porcue es imoorands hace o slempre que se cumpla con ls legaldad vigente.
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Eil serior Administrador Municipal dice: "_o que pasa &3 qus justamente nosgiros
an 24 memento, cuando se hizo la observaditns por parte de la Contraloriz. nosctios
hicimos los descergos referente al tema v la Contraloria sigue manteniends la
observacion. No os un tera gue dependa da nozotros exclusivaments, porque en
vErnos cascs & nivel “egicnal y naciona se dan lgg mismas siluaciones. Pioducto del
convenio fiimado oor 18 monicipalidad, a través del sefor Aleaide oot Ia Contralors
y aprobado gor & Concejo Municipal, 1o gue nog sugirieron =3 que hicidramos el
recurso de reconsideracion sobre ese tema o cual se hizo pero fa instrusaidn de
ia Subdere referente a estos tames, 88 que e Hena que imspasar o antes posible
porgque si No Ya 2 genergr un £sp ral de situsciones. B recurso de recorsideracicn
ya sa prosendd con anterionidad y adicional 8 eso, el sefior Alealde propone gue se
pegue, independisnie de 30 porque &5 un mandalo legal, va gue la Ley exstsbisce
sste bono, ne hace distircion gn oue sitienen 0 No cue astar inscrlos an & registo
te perscnas recepioras de fondos publicos, gue o3 la ohservalion que hace a
Contraloris. Hasiendo prasentads nosclros el "ecurso de reconsideracion v on af
artendido que 05 TeCuTsCs 0o pueden guedar emplazades definibvamarta an at
municioio, ef sefior Alealde aodizite al Concejn Municipal Iz aprobacids pasa poder
traspasar estos foncos”. Aflade que la Subdorg obliga 2 los muniginios 8 traspasar
astos fondos yue van destinados e trabsjacores que curnplen funciones especificas
&n asen y ornato.

SE PRODUCE UN INTERCAMBIO DE OPIMIONES

+ El Conoejal Duran menciona que ae le debe paga- @ os trabajadoros quo
comrasponds, ¥ que ojald jos dinerss no se vayan & funcionarios que ro
prasten servicios, dentro de 1o que o513 esiablesido,

» El sefior Administrador Municipal dice: "Esta claramente establecido, hay
ura lista de las personas, ue sl no me equivoce creo Jue o dice =linfonme
son 50, ¥ 300 esds jas personas gue fienen derecho. 0o olras”,

s El gefior Presidents zclara esta bonificacion va sspecizimente parg las
perscnes que trabaisn én o8 jeras de aseo eapeciaimente para los
recoleciores de basura, que es un Uabajo muy ngraty, muy secrifoado; por
it tando corresponde & quisn e corresponds,

= ElConcejal Sandoval pragunta cudndo 8= les cancelaria ssios bonos.

¢ Elzenor Administrador Municipal responde quae el primer paso es  aprobar
2l convenio y una vaz que se firme al monvenio, se le girzn los racursos al
conbratisla, quien deberd pagar directaments a cads una de 132 persones
bengficiadss.

El Concejal Sandoval pregunta = €l pigzo podria ser antes de un mes,
El sefior Administrador Municipal respords gue, siendo optimista deberia
ser pomo el diez de agnetn

En refacion a este lema se adopla & siguiente scuerdo:
ACUERDUO N* 145

POR UNAMIMIDAD EL HONORABLE COMCEIOQ WMUNICIPAL ACUERDA
APROSAR LA SUSCRIPCION DE CONVENIO CON EL CONTRATISTA DE
PROVISION DE MANQ DE OBRA, PARA GENERAR EL TRASPASO DE
FONDOS PROVENIENTES DE LA SUBDERE, PARA HACER EFECTIVO PAGD
DE BONO A PEONETAS, RECOLECTORES ¥ SBARREDORES DE CALLE,
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E) SOMETER A APROBACION RENOVACION DE PATENTES DE
ALCOHOLES.

En relacion a sste lema se adopia &l siguients acuerdo:
ACUERDG N° 147

POR UNANIMIDAD EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL ACUERDA
APROBAR LA RENOVACION DE LAS SIGUIENTES PATENTES DE
ALCOHCLES, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO SEMESTRE DEL ANC 2018:
- SONIADEL CARMEN YERGARA OBREQUE,
Restaurant - Cantina y Expendio de Cerveza
CENTRD TURISTICO TERMAL E INVERSIONES JAQUE S.A.
Restaurant y Hotel
-  EILAGO INMOBILIARIA Y COMERCIAL SPA
Distribuidara de Vinog v Licores
- RAMIRO PAVEZ CUMINAO
Restaurant
- YASNA MARIELA ARIAS SANCHEZ
Reataurant
HOTELERA CASA CHILE LTDA.
Restaurant y Hotal
- MARIO HERNAN ABURTO ULLOA
Resztaurant ¥ Expendio de Cerveza

F} HACER ENTREGA DE INFORME TRIMESTRAL SOBRE GRADC DE
CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DEL CONCEJQ MUNICIPAL.

Se procede a entregar a cada uno de loz sefiores Concejales copia de Ord.
N 2B7 de techa 30 de julic de 2018, emitido por el =saior Secretario Municipal,
que adjunta Segundo Informe Trimestral sobre Grado de Cumplimiento de ios
Acuerdos del Honerable Concajo Municipal.

G) HACER ENTREGA DE INFORMES SOBRE ADQUISICIONES,
LICITACIONES Y CONTRATACIONES DE PERSONAL, DE ACUERDO
A LO DISPUESTO EN EL ART. 8 DE LA LEY N° 18.695 “ORGANICA
CONSTITUCIONAL DE MUNICIPALIDADES™; 5i LO HUBIERE.

Se procede a entregar a cada uno de los seftores Concejales, Ord, N° 1,181 de
facha 30 de julip de 2018, emitido por ¢l sefior Alcalde subrogante, a fravés
del cual adjunta MEMO N° 18 de fecha 12 de julio de 2018, que contiene detalla
del personal contratado a la fecha.
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N° | NOMBRE INSTITUCION QUE REPRESENTA |
1| Parigio Vasquez Administrador ce obras '
2 Alvaro Mendoza Vecing ) '
3 Alonso Vidal -

4 Cristian Angulo Jefa de Oficina

5 Fernando Molina . Abogado o
& Jarge More! Bulicic  Gerente Gral Bahia Panguipulii

7 Flor Maria Gutierrez ,;'E{j_amﬁr‘ador Socig! Asoc. Rafasl Antimilla
8 Pablo Losiza Cafuluan | Primar Director Asoc. Rafasl Antimilla

% Manusi Cortreras " Socio Ascc. Rafael Antimilla

10 | Carren Gloria Antimilla Tesorera Asoc. Kafael Antimilla

11 | Guide Cafuluan Secretario Asoc. Rafasl Antimilla

i2 | Abcaham Cafuluan Vicepresidente Asoc. Rafael Antimilla

13 Presidente Agoc. Rafael Antimilla

Oscar Antimilla Lagtzs

4 te R
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