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SE PRONUNCIA SOBRE ESCRITO PRESENTADO POR
LAS TORRES DE LA PATAGONIA S.A., EN EL MARCO
DEL PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO

RES. EX. N° 11 /ROL D-081-2017

Santiago, {3 JUN 2019

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de
la Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LO-SMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado (en adelante,
“Ley N° 19.880"”); en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto
con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de 2010, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién
Exenta N°424, de 12 de mayo de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija la
Organizacion Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente, modificada por la Resolucidn
Exenta N° 559, de 14 de mayo de 2018; en la Resolucion Exenta RA N2 119123/58/2017 de 27 de
diciembre de 2017, que renueva nombramiento en el cargo de Alta Direccién Publica, 2° nivel que
indica, al Jefe de la Division de Fiscalizacion de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Res.
Ex. N° 82, de 18 de enero de 2019, que Establece orden de Subrogancia para el cargo de Jefe de
Division de Sancién y Cumplimiento; y la Resolucién N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la
Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre Exencion del Tramite de Toma de
Razén.

CONSIDERANDO:

. ANTECEDENTES GENERALES DE LA
INSTRUCCION

1° Que, con fecha 10 de noviembre de 2017, y
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio
Ambiente, mediante la Res. Ex. N° 1/Rol D-081-2017, de formulacién de cargos, se dio inicio al
procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-081-2017, en contra de Las Torres de la
Patagonia S.A., (en adelante también, “Las Torres de la Patagonia”, o “la Empresa”), Rol Unico
Tributario N° 99.575.520-3, representada por Mauricio Kusanovic Marusic y José Antonio
Kusanovic Marusic.

2° Que, con fecha 12 de julio de 2018,
mediante Res. Ex. N°10/ Rol D-081-2017, se aprobé el Programa de Cumplimiento (en adelante,
“PdC”) presentado por Las Torres de la Patagonia, con correcciones de oficio, suspendiendo el
procedimiento administrativo sancionador Rol D-081-2017. Con fecha 3 de agosto de 2018, el
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Titular envié un PdC Refundido que incorporaba las correcciones de oficio sefialadas en la
resolucién precedentemente citada, mediante el Sistema de Programas de Cumplimiento (en
adelante, “SPDC").

3° Que, por su parte, con fecha 20 de mayo de
2019, Felipe Meneses Sotelo, en representacion de Las Torres de la Patagonia, presentd un escrito
por medio del cual hace presente la configuracién del impedimento de la Accién N°14 del PdC
aprobado por la Res. Ex. N°10/ Rol D-081-2017, y solicita la ampliacion del plazo otorgado en el
resuelvo Il N°13 de dicha resolucién, para el inicio de la misma, por el méaximo que permite el
articulo 26 de la Ley N°19.880.

Il. SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO PARA
LA EJECUCION DE LA ACCION N° 14 DEL
PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO
APROBADO

4° Que, la Accion N° 14 del PdC consiste en la

“[o]btencion de la resolucién sanitaria que autorice Sistemas Particulares de Tratamiento de Aguas

nn

Servidas Domésticas del sector de “Galpdn de Acopio/Pafiol” y “Planta de reciclaje””.

5¢ Que, cabe hacer presente que la Accion
N°14, tiene asociado el siguiente impedimento: “Que el proceso de evaluacién ambiental o ante la
Seremi de Salud demore mds tiempo del indicado.” En tanto, en la seccion correspondiente a la
Accién y plazo de aviso en caso de ocurrencia [del impedimento], se establecid lo siguiente: “Se
informard a la SMA de manera previa al vencimiento, a objeto de que se amplie el plazo de
ejecucion de la medida.”

6° Que, por su parte, respecto al proceso de
evaluacién ambiental al que alude el impedimento sefialado anteriormente, tiene relacion con la
Accién N°12, consistente en el “/ilngreso de un proyecto al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental para evaluar ambientalmente el Galpon de Acopio/paiiol, la Planta de Reciclaje y los
sistemas particulares de alcantarillado asociados a éstos.”; y con la Accién N°13, la cual consiste
en la “JoJbtencién de una Resolucion de Calificacién Ambiental favorable en el Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental descrito en la accion N°12.”

7° Que, por su parte, el plazo de inicio de
ejecucion de la Accién N°14, de acuerdo a lo resuelto por el Resuelvo II, N° 13, de la Res. Ex. N°
10/Rol D-081-2017, es de 240 dias corridos desde la notificacién de aprobacion del PdC; en tanto,
el plazo de término, corresponde a 300 dias corridos desde la notificacién de aprobacion del PdC.
Dado que la aprobacién del programa se notificé el dia 20 de julio de 2018, la fecha original de
inicio de la Accién correspondia al 20 de marzo de 2019; mientras que la fecha de término, al 19
de mayo de 2019, que por caer en dia domingo, se debe considerar el dia hébil siguiente como la
fecha de vencimiento de la Accidn, siendo, por tanto, el dia 20 de mayo de 2019.

8° Que, la Empresa sefiala en su solicitud que
habria informado oportunamente en el SPDC del impedimento ocurrido, en relacién a la Accion
N°14. Al respecto, consta en el SPDC que el Titular informé del impedimento que se habria
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producido, en el reporte correspondiente al 23 de abril de 2019; haciendo presente que, con fecha
17 de enero de 2019, Las Torres de la Patagonia ingresé al Servicio de Evaluaciéon Ambiental (en
adelante, “SEA”) la Declaracién de Impacto Ambiental (en adelante, “DIA”) del proyecto “Bodega
de Acopio de Residuos Reciclables y Valorizables Las Torres de la Patagonia”, de acuerdo a lo
comprometido en la Accidon N°12 del PdC.

9° Que, el Titular agrega en su presentacion
que, con fecha 29 de marzo de 2019, Las Torres de la Patagonia presenté dentro de plazo la
Adenda con Aclaraciones, Rectificaciones o Ampliaciones a la DIA sefialada. Como el proyecto
ingresado aun se encontraba en evaluacion al momento del reporte anteriormente indicado, el
Titular decidié informar esta situacién, con el fin de justificar que el proyecto de los sistemas de
tratamiento de aguas servidas domésticas del sector “Galpén de Acopio/Pafiol” y “Planta de
Reciclaje” aiin no habian sido presentados ante la SEREMI de Salud de Punta Arenas.

10° Que, acompaia al reporte anteriormente
sefialado, los siguientes documentos asociados al impedimento: i) La Adenda presentada en el
procedimiento de evaluacién ambiental; ii) El Ordinario N° 053, del Director Regional del SEA de
Magallanes y la Antartica de Chile, que con fecha 1° de abril de 2019, envia la Adenda para
evaluacién de los servicios.

1. ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DE LA
SOLICITUD DE EXTENSION DE PLAZO DE LA
ACCION N° 14 DEL PDC, FORMULADA POR
LAS TORRES DE LA PATAGONIA S.A.

A. Consideraciones generales

115 Que, en primer término, para analizar la
procedencia de la referida solicitud, es necesario tener en consideracién el concepto de PdC
contemplado por nuestra legislacion, y los efectos de la resolucién que lo tiene por aprobado, a fin
de determinar si una solicitud como la expuesta resulta procedente respecto de un PdC aprobado
y en ejecucion.

12° Que, a este respecto, el articulo 42 de la LO-
SMA dispone que “se entenderd como programa de cumplimiento, el plan de acciones y metas
presentado por el infractor, para que dentro de un plazo fijado por la Superintendencia, los
responsables cumplan satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique (...) Aprobado
un programa de cumplimiento por la Superintendencia, el procedimiento sancionatorio se
suspenderd. [...] Cumplido el programa dentro de los plazos establecidos y de acuerdo a las metas
fijadas en él, el procedimiento administrativo se dard por concluido”. Asimismo, la Corte Suprema
lo ha caracterizado como un “mecanismo de tutela destinado a impedir la continuacién de los
efectos que perturban el medio ambiente y la proliferacion de sus consecuencias adversas,



Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

mediante un plan provisto de etapas y plazos a los que se obliga voluntariamente el administrado,
consagrando, asi, los principios de colaboracién y prevencion. &

13° Que, conforme a lo expuesto, la resolucién de
aprobacién de un PdC corresponde a un acto tramite cualificado, el cual se pronuncia sobre la
conformidad de los criterios de integridad, eficacia y verificabilidad de las acciones y metas
consignadas en el PdC presentado por el infractor; asi como también respecto de aquellos
indicados en el articulo 9, inciso tercero, del D.S. N° 30/2012, que prescribe que en ningin caso se
aprobaran PdC por medio de los cuales el infractor intente eludir su responsabilidad, aprovecharse
de su infraccion, o bien, que sean manifiestamente dilatorios.

14° Que, en linea con lo anterior, la aprobacién de
un PdC es un hito dentro del procedimiento administrativo sancionador ya que no solo suspende
el procedimiento sancionatorio, sino que también manifiesta la conformidad de esta
Superintendencia respecto del plan de acciones y metas propuesto como via idonea para asegurar
el cumplimiento satisfactorio de la normativa ambiental y la contencién y reduccion o eliminacidn
de los efectos negativos de la infraccion. Asi, la resolucién que aprueba el PdC pone término a la
discusién y propuesta de acciones y metas, fijando el texto del Programa (incluidas las
correcciones de oficio que se integran a su texto, en dicho acto administrativo), el cual sera
fiscalizado por esta Superintendencia, y posteriormente evaluado, a fin de determinar el grado de
cumplimiento del mismo, con las consecuencias que se sigan segun se determine su ejecucion
satisfactoria o insatisfactoria.

15° Que, sin embargo, resulta posible sostener
determinadas modificaciones al PdC aprobado, en la medida que el propio instrumento hubiera
considerado condiciones externas que imposibilitaran la ejecucion de una determinada accion en
el plazo comprometido, lo que de acuerdo a la Guia para la Presentacién de Programas de
Cumplimiento, de julio de 2018, corresponde a los denominados “impedimentos”.

16° Que, a este respecto, cabe indicar que la
configuracién de impedimentos es una circunstancia excepcional en el marco de la ejecucion de
un PdC, razén por la cual, constatado un hecho contemplado en el propio instrumento, que
imposibilitara la ejecucién de una o mas de las acciones en el plazo comprometido para su
desarrollo, resultaria factible modificar el plazo originalmente establecido, por el lapso
estrictamente necesario para superar el impedimento constatado.

B. Configuracién del impedimento asociado a la
Accion N° 14

17° Que, aplicados los criterios indicados en la
seccién precedente a la solicitud realizada por la Empresa en el escrito de 20 de mayo de 2019, es
posible concluir que, efectivamente, se produjo un retraso en la evaluacion ambiental del
proyecto “Bodega de Acopio de Residuos Reciclables y Valorizables Las Torres de la Patagonia”, lo
cual estaba considerado como impedimento de la Accion N°14.

' Corte Suprema, sentencia pronunciada con fecha 22 de mayo de 2018, en causa rol 8456-2017
(Considerando Undécimo).
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18° Que, por otra parte, y respecto a la necesidad
de que el Titular informara a la SMA de manera previa al vencimiento de la Accion N°14 del
impedimento producido, es posible concluir que esto fue realizado oportunamente, teniendo en
cuenta tanto la fecha de reporte del impedimento en el SPDC, efectuado el 23 de abril de 2019,
como la fecha en que se realizé la solicitud de verificacién del impedimento, mediante escrito
presentado el dia 20 de mayo de 2019, en Oficina de Partes de esta Superintendencia.

19° Que, en razdn de lo indicado precedentemente,
se tiene por configurado el impedimento de la Accién N°14.

C. Determinacién del plazo a otorgar ante
configuracion del impedimento

20° Que, el impedimento invocado por la
Empresa para solicitar una ampliacién de plazo de ejecucion de la Accién N° 14, consiste en que el
proceso de evaluacién ambiental tomase mas tiempo del indicado. En este contexto, el proceso de
evaluaciéon ambiental a que alude el referido impedimento es aquel contemplado en la Accién
N°13, consistente en la obtencién de una Resolucidn de Calificacién Ambiental (en adelante,
“RCA”) favorable en el SEIA, respecto al proyecto descrito en la Accién N°12. Dicha accién, tenia un
plazo de ejecucién que vencia el 20 de marzo de 2019. Sin embargo, y de acuerdo a la informacién
disponible en el portal electrénico del SEA, con fecha 17 de mayo de 2019, la Comisidn de
Evaluacién de la Region de Magallanes y Antartica Chilena, calificé favorablemente el proyecto
“Bodega de Acopio de Residuos Reciclables y Valorizables Las Torres de la Patagonia”, mediante
RCA N° 60/2019.

21° Que, el plazo solicitado por la Empresa para dar
cumplimiento a lo comprometido en la Accién N°14, es, de acuerdo al escrito de 20 de mayo de
2019, “por el mdximo que permite el articulo 26 de la Ley N°19.880 que establece las Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de Los Organos de la Administracién del
Estado”. Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar que no corresponde la aplicacion de la
normativa citada por la Empresa, puesto que el impedimento que se invoca se encuentra,
originalmente, establecido en el PdC aprobado, y la ampliacién debera hacerse en consideracién a
lo sefialado en el mismo.

22° Que, en virtud del escrito antes referido, y por
las razones sefialadas precedentemente, se procederd a conceder la ampliacion de plazo
solicitada; para lo cual, dado que el PdC aprobado no hace referencia a la forma en que dicho
plazo debe calcularse, se otorgard un plazo razonable para superar el impedimento, el cual se
ampliara por 60 dias corridos, contado desde la fecha de vencimiento del plazo originalmente
otorgado para la ejecucion de la Accion N°14.

23°  Que, finalmente, debido a que el nuevo plazo
fijado para la Acciéon N°14 excede al plazo total de ejecucién del programa de cumplimiento, se
extenderd el mismo hasta el dia 19 de julio de 2019, fecha en la cual deberé realizarse el reporte
final de las acciones del PdC.
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RESUELVO:

(N TENER POR CONFIGURADO EL IMPEDIMENTO
ASOCIADO A LA ACCION N° 14 DEL PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO DE LAS TORRES DE LA
PATAGONIA, en virtud de los motivos sefialados en el considerando 11° y siguientes de la presente
resolucion.

1. FIJAR UN NUEVO PLAZO DE EJECUCION de la
Accién N°14 del programa de cumplimiento, fijandose un plazo de 60 dias corridos, contados
desde el vencimiento del plazo originalmente otorgado, para dar ejecucién a la accion
correspondiente.

1. FIJAR UN NUEVO PLAZO TOTAL DE
EJECUCION del programa de cumplimiento, el cual se extenderd hasta el dia 19 de julio de 2019,
fecha en la que se deberd realizar el reporte final de las acciones del programa en el SPDC.

Iv. NOTIFICAR por carta certificada, o por otro de
los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, el presente acto administrativo al
apoderado de Las Torres de la Patagonia S.A., Felipe Meneses Sotelo, domiciliado para estos
efectos en Isidora Goyenechea N°2800, piso_N°43, comuna de Las Condes, Region Metropolitana

de Santiago.

Carta Certificada:
- Felipe Meneses Sotelo, domiciliado en Isidora Goyenechea N°2800, piso N°43, comuna de Las Condes, Regién

Metropolitana de Santiago.
CC:
- Andy Morrison Bencich, Jefe de Oficina Regional de Magallanes y de la Antartica Chilena, SMA.



