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En el presente documento tiene por objetivo realizar un andlisis técnico - ambiental,
referido a las variables identificadas por la SMA, en la formulacién del Unico cargo
perteneciente al procedimiento sancionatorio Rol D-026-2019. Para ello se analizan
las condiciones constatadas por la SMA en las diferentes visitas de inspeccion
recogidas en los informes DFZ-2018-2809-XIlI-RCA-IA 'y DFZ-2019-175-XIII-MP
respectivamente.

En sintesis, el Relleno Sanitario Loma Los Colorados (RSLLC), se encuentra en la
comuna de Tiltil, provincia de Chacabuco, Regidon Metropolitana. Se encuentra
regulado por 11 Instrumentos de Cardcter Ambiental, de los cuales 8 corresponden
a Resoluciones de Cadlificacién Ambiental, 1 a una norma de emision y 2 Planes de
Prevencion y descontaminacion ambiental, segun lo indicado en SNIFA. De ellos la
formulacion de cargos se basa en sélo uninstrumento (RCA N® 60/2006) y el proceso
para la formulacion del cargo, menciona tangencialmente otros dos (RCA
990/1995y RCA 263/2008).

El andlisis de las resoluciones mencionadas decanta en que las obligaciones
relativas al tratamiento y eliminacion de liquidos percolados, corresponden a
alternativas, no indicando la exclusividad de alguna de ellas o la obligacion de
mantener operativas todas ellas al mismo fiempo. Por ofro lado, se analiza los
fundamentos planteados en las fiscalizaciones, en donde no se distingue una
metodologia de andilisis de los riesgos ambientales en el informe de fiscalizacion. Lo
anterior impide reconocer cual fue el enfoque utilizado por la SMA para adoptar
las medidas provisionales, o en su defecto para estimar los riesgos a receptores de
interés.

En relacién con los andlisis existentes de la calidad del agua, si bien se distinguen
algunos pardmetros en estado de excedencia, se debe indicar que no es posible
determinar la ocurrencia de efecto con causa Unica de las operaciones del RSLLC,
o directa, toda vez que se presentan en el drea otras unidades fiscalizables que
podrian tener igual o mayor influencia en los resultados senalados en el presente
andlisis de resultados. Por lo anterior, poder inferir una relacion fuente-ruta-receptor
es difusa.

En relaciéon con el posible Riesgo de pérdida de Estabilidad del Relleno Sanitario, se
puede indicar que luego de un informe técnico externo (ver Anexo 8), se concluye
que el RSLLC presenta una buena condicion de estabilidad. Dicho lo anterior no se
estiman efectos negativos sobre la condicion del relleno, en relacién con su
estabilidad, porlo cual ala fecha no existirian riesgos asociados a dicha condicion.
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De acuerdo con lo solicitado por KDM S.A., en el presente documento se realiza
una verificacion de las condiciones constatadas por la SMA respecto del Unico
cargo formulado en la Resoluciéon Exenta N° 1/Rol D-026-2019 del Relleno Sanitario
Loma Los Colorados.

En especifico, el cargo en cuestion senala que el proyecto “Relleno Sanitario Loma
Los Colorados” calificado ambientalmente favorable mediante las Resoluciones de
Cadlificacion Ambiental correspondientes, todas ellas emanadas por la Comisidon
Regional del Medio Ambiente de la Region del Metropolitana, no ha implementado
a la fecha partes y obras del sistema de tratamiento y eliminacion de liquidos
percolados que contempla el relleno sanitario.

La verificacion de las condiciones constatadas por la SMA respecto del cargo se
basa en la revision de antecedentes tales como inspecciones ambientales,
exdmenes de informacion, asi como también de lo indicado en las medidas
provisionales emanadas por la misma autoridad. Adicional a lo anterior se revisan y
adjuntan al presente informe, documentacién técnica relativa a la estabilidad del
relleno y medios de verificacion de actividades ejecutadas hasta la fecha (junio
2019).

Realizar un andilisis técnico - ambiental, referido a las variables identificadas por la
SMA, en la formulaciéon del Unico cargo perteneciente al Rol D-026-2019.

Andlisis de informacion relacionada con los posibles riesgos detectados por la SMA
y de la informacién que decanté en la formulacién de cargos asociados al Rol D-
026-2019.
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4.1

Informacién base para el andlisis

El desarrollo del andlisis se realizd sobre la base de la siguiente informacion:

1.

S

4.2

Proceso de Evaluacion Ambiental del Proyecto " Construccion de Sistema de
Tratamiento Interno y Disposicidn Final de Residuos Sélidos Urbanos para la
Regidon Metropolitana”, aprobado mediante Resolucion de Cadlificacion
Ambiental (RCA) N° 990, de 27 de junio del 1995 de la Comisién Regional del
Medio Ambiente de la Regién del Metropolitana.

Proceso de Evaluacion Ambiental del Proyecto "Mejora al sistema de
tratamiento RILES Relleno Sanitario Loma Los Colorados y desarrollo
alternativa del tratamiento terciario”, aprobado mediante RCA N° 60, de 26
de enero del 2006 de la Comisidn Regional del Medio Ambiente de la Region
del Metropolitana.

Proceso de Evaluaciéon Ambiental del Proyecto "Cancha de secado y mono-
relleno de lodos en Loma Los Colorados", aprobado mediante RCA N° 263,
de 08 de abril del 2008 de la Comisidon Regional del Medio Ambiente de la
Region del Metropolitana.

Decreto Supremo N°189 del 05 de enero de 2008 (D.S: N°189/2008), que
aprueba el reglamento sobre condiciones sanitarias y de seguridad bdsicas
en los rellenos sanitarios, del Ministerio de Salud.

Informe de Fiscalizacién DFZ-2018-2809-XIII-RCA.

Informe de Fiscalizacién DFZ-2019-175-XIII-MP.

Medidas Provisionales MP-001-2019.

Informes de seguimiento ambiental.

Ubicacion geogrdfica de la unidad fiscalizable

La unidad fiscalizable denominada "Relleno Sanitario Loma Los Colorados”, se
encuentra ubicada en la comuna de Tilfil, provincia de Chacabuco, Regidn
Metropolitana (ver Figura 1). Es importante indicar, que de acuerdo a los
antecedentes disponibles en SNIFA, la comuna de Titil es una de las dreas de la
region metropolita que concentra una gran diversidad de Unidades Fiscalizables
de diferentes categorias, siendo a la fecha 46 las presentes en esta drea
geogrdfica.
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Figura 1 Localizacién Relleno Sanitario Loma Los Colorados
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5 ANALISIS DEL HECHO INFRACCIONAL

5.1

Para el caso del presente informe, se identifica el Unico cargo asociado al
procedimiento sancionatorio Rol N D-026-2019. El cargo en cuestion es calificado
como grave y estd expresado de la siguiente manera:

Descripcion del hecho

"No haber implementado a la fecha, dos de las tres vias de
fratamiento y eliminacion de liquidos percolados que
contempla el RSLLC, siendo una de ellas, la via principal
para el manejo de los mismos, tal como se indicé en los
considerandos 6.3 y 9 del presente acto administrativo"

Al respecto las condiciones, normas y/o medidas que se estiman infringidas
corresponden a las siguientes:

Tabla 1 Instrumentos de cardcter ambiental asociados a la formulacién de cargos

Instrumento Considerando

1.5 Justificacion del Proyecto

Segun Resolucién SESMA N° 9180 de fecha 31 de marzo de
2004 el sistema debe tratar progresivamente los liquidos
percolados almacenados en forma temporal, lo que
incrementa la demanda de tratamiento.

En la siguiente tabla se detalla el plan de minimizacién para

Documento de la DIA
"Mejora al sistema de

tfratamiento RILES Relleno
Sanitario Loma Los
Colorados y desarrollo

la reduccidn de liquidos percolados acumulados en las
piscinas del relleno sanitario “Lomas Los Colorados”.

Tabla 1.

Reduccion de liquidos percolados acumulados en las piscinas del Relleno Sanitario

RCA N° 60/2005

olferno.’n'\'/o del tratamiento Fecha Volumen total de
terciario Volumen almacenamiento
Volumen de almacenado de en piscinas de
almacenamiento liquidos liquidos
o disponible percolados percolados
(RCA N° 60/2005) port o cola
Dic-05 120.000 369.500 489.500
Dic-06 197.000 292 500 489 500
Dic-07 274.000 215.500 489.500
Dic-08 351.000 138.500 489 500
May-09 389.500 100.000 489.500
Considerando 3°:
3. Que, segin los antecedentes declarados en la

Declaracién de Impacto Ambiental, el Proyecto “Mejora al
sistema de Tratamiento de RlLes Relleno Sanitario Loma Los
Colorados y Desarrollo de Alternativa de Tratamiento
Terciario”, consiste en infroducir una alternativa de
tratamiento terciario de RILes de mayor capacidad,
mediante la mejora del sistema bioldgico y el traslado del
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RIL tratado para cumplir con el Decreto N° 609/98 y su
modificaciéon bajo el Decreto N° 3592/00 ambos del
Ministerio de Obras Publicas (MOP), hasta un colector
publico de alcantarillado, dentro del drea de concesién del
tratamiento de aguas servidas del Gran Santiago. Ademds,
con el presente proyecto se dard cumplimiento al Plan de
Minimizacién de los Liquidos Percolados del Relleno
Sanitario “Loma Los Colorados”, establecido por el Servicio
de Salud del Ambiente de la Regidon Metropolitana, (SESMA)
en la Resolucion N° 9180 de fecha 31 de Marzo de 2004.
Cabe senalar que el proyecto original “Construccién de
Sistema de Tratamiento Intermedio y Disposicidon Final de
Residuos Sdlidos Urbanos para la Regién Metropolitana®,
correspondiente al Relleno Sanitario “Loma Los Colorados™
(RSLLC), fue calificado ambientalmente por COREMA RM
mediante Resolucion de Calificacion Ambiental N° 990/95.
3.3.1 Fase de Construccién

La modificacidén propuesta consiste en obras para la
ampliaciéon de la capacidad de tratamiento bioldgico
mediante la optimizacién de los procesos de fangos activos.
RCA N° 60/2005 La planta del RSLLC quedard con dos vias de tratamiento
terciario habilitadas, pudiéndose operar eventualmente la
unidad de Carbdn Activado y Osmosis Inversa; vy el traslado
a un colector del alcantarillado publico dentro del drea de
concesidn, siendo esta Ultima linea la principal de
fratamiento.

3.3.2.1 Transporte Ferroviario de RiLes

El fraslado del efluente tratado (tratamiento secundario)
serd via Ferrocarril. Los carros-aljilbes disponibles para el
fransporte  de los Rlles disponen de un cierre
completamente hermético que permite evitar el derrame
de los liquidos transportados. Actualmente, el nUmero de
vigjes de trenes - silos (basura) es de aproximadamente 8 a
9 vigjes diarios cargados con un igual niUmero de vigjes de
retorno vacios. El proyecto contempla mantener el nUmero
RCA N° 60/2005 de vigjes, y retornar con los liquidos tratados en la planta de
tratamiento KDM Montenegro para ser descargados en
Estacion Central.

Considerando que el volumen medio a frasportar de
acuverdo al diseno del proyecto, es de 400 m3/dia y la
capacidad de los carros estanques es de 50 m3 c/u, se
considera acoplar 1 carros estanque a cada una de las 8
frecuencias (vigjes) que actualmente operan entre el
Relleno Sanitario Loma Los Colorados (RSLLC) vy la Estacién
Quilicura. Entre la Estacion Quilicura v la Estacion Central se
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acoplardn 4 carros a cada uno de los dos vigjes que
actualmente operan entre estos dos puntos. La cantidad de
vigjes variard entre las temporadas de invierno y verano,
previéndose el uso de la capacidad mdéxima del sistema
durante el invierno. En este caso el nUmero de carros
acoplados a las frecuencias Est.Quilicura — Est. RSLLC seria
de 3 y de hasta 12 en las frecuencias Est.Quilicura — Est.
Central.

Se debe resaltar que en este proyecto, el fransporte de los
carros estanque se redlizara acoplando estos a los
convoyes que actualmente realizan los viajes mencionados,
por lo que no se redlizardn vigjes adicionales a las
frecuencias que hoy dia estdin en operacion.
Considerando 5°

Respecto del impacto ocasionado sobre el componente
ambiental Agua, por Residuos Liquidos, el Titular se obliga a:

Fase de Operacion

5.5.1 Dar cumplimiento del D.S 90 MINSEGPRES “Norma de
Emision para la Regulacion de Contaminantes asociados a
las Descargas de Residuos Liquidos a Aguas Marinas y
Continentales Superficiales”. Lo anterior para el efluente de
la planta de fratamiento de lixiviados que pasa por los
sistemas de carbdn activo y osmosis inversa, el que
posteriormente se descarga a un curso superficial. Dicho
sistema fue autorizado mediante Decreto N°116 del
16/10/2000 del MOP y Resolucién de Monitoreo N°2170/01
de la SISS.

5.5.2 Dar cumplimiento al D.S. N° 609/98 del MOP “Norma de
emisién para la regulacion de contaminantes asociados a
las descargas de residuos industriales liquidos a sistemas de
alcantarillado” cumpliendo con los limites mdaximos
senalados en el numeral 4.4 del nimero 4 Limites Mdaximos
Permitidos para las Descargas de Residuos Industriales
Liguidos a las Redes de Alcantarilado de los Servicios
PUblicos de Recoleccidn de Aguas Servidas, para aquellos
efluentes provenientes del tratamiento bioldgico y no pasen
por los sistemas de carbdén activo y osmosis inversa. Al
respecto, las mejoras y modificaciones que se han
proyectado al actual sistema de tfratamiento, se realizan de
modo que el efluente descargado al sistema de aguas
servidas cumpla con la normativa vigente establecida en
este cuerpo legal. Sin perjuicio de lo anterior, se debe
mencionar que se podria descargar un RIL que excediera
los pardmetros negociables establecidos en la D.S. N°

RCA N° 60/2005
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609/98 del MOP en su punto 4.6 y el Ord. N° 2054 de la SISS,
ellos son DBOS5, SST, P y N amoniacal.

5.5.7 Enviar trimestralmente a la Autoridad Sanitaria
Regional, de un Informe Consolidado del caudal con su
RCA N° 60/2005 respectivo andlisis, que se fraslada a la Planta de
Tratamiento de Aguas Servidas La Farfana. Esto, desde el
momento en que se inicie la operacion del proyecto.
Fuente: Elaboracion propia en base a Res. N°1/Rol D-026-2019.

A partir de lo anterior, se desprende que el objeto de proteccion de la medida es
el componente ambiental agua (subterrdnea), referida al drea circundante al
proyecto. Por tanto, respecto de éstas se debe evaluar la existencia posibles
efectos ambientales debido a la "no implementaciéon a la fecha”, segun lo
indicado en la formulacién de cargos, de dos de las tres vias de tratamiento y
eliminacién de liquidos percolados.

5.2 Instrumentos de Cardcter Ambiental aplicables

El Relleno Sanitario Lomas Los Colorados, se encuentra regulado por 11 Instrumentos
de Caracter Ambiental (ICAs), de los cuales 8 corresponden a Resoluciones de
Cadlificacion Ambiental, 1 a una norma de emision y 2 Planes de Prevencion y
descontaminacion ambiental. Segun lo indicado por la SMA en SNIFA, (ver detalle
http://snifa.sma.gob.cl/v2/UnidadFiscalizable/Ficha/217) y lo expuesto en la Tabla
2, que se presenta a continuacion:

Tabla 2 Instrumentos de Cardcter ambiental RSLLC

N° ‘ Tipo de Instrumento ‘ NUmero Ano Nombre

Establece Norma de Emision de
1 Norma de Emision 4 1992 | Material Particulodo a Fuentes
Estacionarias Puntuales y Grupales

Construccién  de Sistema de
Tratamiento Interno y Disposicidon

2 RCA 990 1995 Final de Residuos Solidos Urbanos
para la Regién Metropolitana
Mejora al Sistema de Tratamiento

3 RCA 0 2005 Riles Relleno Sanitario Loma Los

Colorados y Desarrollo Alternativa
del Tratamiento Terciario
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N° ‘ Tipo de Instrumento ‘ NUmero Ano Nombre

Ampliacién  del Sistema de
Abatimiento de Biogds; Sistema de
Captacion Termodegradacién y
4 RCA 391 2006 | Utilizacion Energética en el Marco
del Mecanismo para un Desarrollo
Limpio en el Relleno Sanitario Loma
Los Colorados

Plan De Manejo De Lodos de La

5 RCA 130 2006 Ptas La Farfana
Planta de Compostaje De Residuos
6 RCA 262 2008 Orgdnicos KDM S.A.
Cancha de Secado y Mono-
7 RCA 263 2008 | Relleno de Lodos en Loma Los
Colorados
Planta Recuperadora de
8 RCA 706 2008 | Reciclables Relleno Sanitario Loma
Los Colorados
Revisa reformula y actualiza plan
Plan de Prevencion y de prevencion y
9 Descontaminacién 66 2009 | descontaminacion atmosférica
Ambiental para la regidn metropolitana
(PPDA)
10 RCA 344 2010 | Centralloma los colorados

Establece plan de prevencién y
descontaminacién atmosférica
para la regidn metropolitana de
Santiago

Plan de Prevencion y
11 Descontaminacion 31 2017
Ambiental

Fuente: Elaboracion propia en base a SNIFA.

Sin perjuicio de lo anterior, el proceso sancionatorio iniciado por la SMA solamente
hace referencia a fres los Instrumentos de Cardcter Ambiental, siendo estos
asociados a procesos de evaluacidn ambiental, los que resultaron con una
calificaciéon ambiental favorable.

Tales instrumentos corresponden a los siguientes proyectos:

1. "Construccion de Sistema de Tratamiento Interno y Disposicion Final de
Residuos Sodlidos Urbanos para la Regidon Metropolitana”, aprobado
mediante RCA N° 990/1995 de la COREMA - RM.
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2. "Mejora al sistema de tratamiento RILES Relleno Sanitario Loma Los Colorados
y desarrollo alternativa del tfratamiento terciario”, aprobado mediante RCA
N° 60/2006 de la COREMA - RM.

3. "Cancha de secado y mono-relleno de lodos en Loma Los Colorados",
aprobado mediante RCA N° 263/2008 de la COREMA - RM.

Sobre la base de éstas RCAs, se sistematizaron los compromisos relacionados con
el manejo de lixiviados (ver Anexo 1), los cuales se detallan cronoldgicamente en
los pdrrafos posteriores.

En primer lugar, la RCA N°990/1995 en el considerando 2.13 menciona lo siguiente:

“Se deberd entregar un informe periddico a la
Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS), acerca de la
generacion de liquidos percolados remanentes. En caso que
se generen en una cantidad superior a la fijada por la SISS, se
deberd presentar un sistema de tratamiento en conformidad
alo senalado enla Ley N° 3.133 y D.S. N° 351/92. La cantidad
serd fijada porla SISS previa proposicion del proponente dentro
del plazo de 90 dias hdbiles de dictada la Resolucion que
apruebe este proyecto. En todo caso, el tratamiento deberd
dar cumplimiento a las normas NCH 1.333. Cualquier otro
manejo de liquido percolado, distinto de la recirculacion en el
relleno, debe ser propuesto al Servicio de Salud del Ambiente
de la Region Metropolitana, presentando las caracteristicas
del liquido en cuestion”.

Este considerando especifica que el tratamiento de lixiviado se realizard a través
de la recirculacion de liquidos percolados en el relleno sanitario, segun la norma
NCH 1.333.

La RCA 60/2005 hace mencién al manejo de lixiviados en los considerandos 3.3.1,
3.3.2.1, 5.5.1 y 5.5.2 (referidos y citados en la Tabla 1). Estos considerandos anaden
dos nuevas vias para realizar el fratamiento de lixiviados (complementarias a la
recirculacion de liquidos percolados estipulado en la RCA N°990/1995), las cuales
hacen referencia al tfraslado de los lixiviados a una planta de tfratamientos de RiLes!

1 Se adjunta en Anexo 2, contrato con empresa Ecoriles el cual se encuentra vigente y en Anexo 3 se
presentan las gestiones realizadas con Aguas Andinas para la recepcién de liquidos en el presente
ano (2019).



< kdm ecos

y al fransporte de estos mismos via ferrocarril para ser descargados en el sistema de
alcantarillado.

Finalmente, en la RCA 263/2008 los considerados que hacen mencién al
tratamiento de lixiviados son los siguientes:

* Considerando 3.3.1.3 v: “La captacion de los lixiviados serd llevada a cabo
por el sistema de captacién del relleno sanitario. Estos serdn recolectados en
cada etapa de la cancha, siendo bombeado desde el punto mds bajo a
una piscina de uso exclusivo. El acopio de los percolados estd previsto en
una de las 3 piscinas existentes de que dispone KDM y que en la actualidad
se encuentran en uso. En particular se prevé el uso de la piscina P1, la cual
posee una capacidad de 65.000 m3. Todas las piscinas de lixiviado de la
empresa tienen el siguiente sello basal: Una capa de arcilla de 30 cm; Una
Idmina de HDPE de 2 mm de espesor; Geotextil de 400 gr/m2 en los taludes
y geonet de 5 mm en el fondo, ademds de una tuberia de monitoreo; Una
segunda Idmina de HDPE de 2 mm de espesor™.

» Considerando 5.5.1: “Captar los lixiviados a través de cdmaras y
fransportarlos hacia piscinas de tratamiento de lixiviados existentes en la
actualidad para el RS LLC (Relleno sanitario Loma los Colorados). Dichas
piscinas poseen capacidad e idoneidad suficiente para el tratamiento de
los percolados”.

Ambos considerandos hacen énfasis en lo estipulado en la RCA N° 60/2005,
relacionado con el fratamiento bioldgico de los lixiviados incorporando un reactor
anaerdbico, uno aerdbico vy finalizando con una etapa de sedimentacion.

Cabe destacar que las tres vias de manejo de lixiviados (recirculacion, planta de
tratamiento de RILes y tfransporte en Ferrocarril) mencionadas en las RCA’s descritas
anteriormente, se encuentran plenamente vigentes a la fecha, y la posibilidad de
utilizarlas no han sido modificadas en ninguna de las RCA posteriores, por lo cual se
encuentfran con cardcter favorable. De esta forma, se puede indicar que, si bien
se han dictado nuevos actos administrativos con el paso de los anos, ningunos de
estos ha dejado sin efecto los anteriores, por lo cual pueden ser considerados como
vigentes.

El hecho que la RCA sea calificada ambientalmente favorable significa que el
proyecto evaluado cumple con todos los requisitos ambientales aplicables en el
pais en la materia, mientras que, si se deniega, indica que no cumple con dicha
normativa (Bermudez, 2014; 311).
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Por ofro lado, estas vias de manejo no se inhabilitan ni se excluyen entre si, asi como
tampoco han sido caducadas, si no por el contrario, pueden operar de forma
complementarias o bien independientes entre si.

La RCA es un acto administrativo parcialmente reglado, vinculante y publico,
donde conviven elementos no discrecionales y otros de apreciacion particular, por
lo cual se puede indicar que las RCA son permisos administrativos de alta
complejidad, que con el transcurso del tiempo y el avance del conocimiento, se
incrementa la magnitud de las RCA, lo cual, ademds, se ve agravado porque la
misma legislacion no ha especificado la forma en que debe dictarse esta licencia
ambiental, asi como tampoco ha especificado como quedan sin efectos sus
medidas o criterios establecidos en dichos instrumentos (BermuUdez, 2014; 317).

Asi también, el hecho que la RCA no especifique los tiempos de implementacién
de las acciones, establece una condicidén a tener en cuanta, al momento de su
aplicacién y consideraciéon por la autoridad.

5.3 Fiscalizaciones

Las actividades de fiscalizacién asociadas al proceso sancionatorio se vinculan a
los informes de fiscalizacion DFZ-2018-2809-XII-RCA 'y DFZ-2019-175-XIlI-MP,
desarrollados por la Superintendencia del Medio Ambiente. El detalle de los dias y
materias objeto de fiscalizacion se presentan en la Tabla 3.

Tabla 3 Inspecciones ambientales

Organismo
Encargado

Fecha de inspeccién Materia Objeto

Manejo de lixiviados

1 19 de noviembre de 2018 Manejo de lodos SMA
Verificacion de medidas

2 14 de enero de 2019 provisionales SMA

3 30 de enero de 2019 Verificacidn de medida SMA

provisionales

4 11 de febrero de 2019 Verificacion de medida SMA
provisionales
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Organismo
Encargado

N¢ Fecha de inspeccion Materia Objeto

Requerimiento de

informacion2 SMA

5 10 de mayo de 2019

Fuente: Elaboracion propia.

De las actividades de fiscalizacién, se puede indicar que los principales hallazgos
descritos por la SMA se encuentran vinculados a:

5.3.1 Informe DFZ-2018-2809-XIII-RCA-IA

En este informe la SMA, da cuenta de la visita de fiscalizacion realizada el 19 de
noviembre de 2018 y manifiesta situaciones relativas a los liquidos lixiviados en dos
(2) dreas operacionales del relleno, una observacion es referida a la zanja de
acumulacion y el resto de ellas se centran en el Sistema de manejo liquidos del
relleno. De esta manera la principal fuente de observaciones tuvo directa relacién
con el manejo de lixiviados del relleno.

En relacién con la zanja de acumulacion se indica que el liquido proviene desde el
talud de la masa de residuo. Asi también se senala que se realizaba descarga al
sumidero y que ésta seria del orden de 1.200 m3. Esta observaciéon se vincula con la
presuncion de la SMA ante la posible inestabilidad del talud del relleno.

Respecto de las observaciones realizadas al Sistema de Liquidos del relleno, el
ejercicio de fiscalizacion menciona:

= "Acumulacion de liquidos en el Sistema de Manejo de Lixiviados del Relleno
Sanitario de 328.959 m3, en su mayoria lixiviado sin tratar'. No especificando
las cantidades de tratadas de las no fratadas.

= "Se constatd que las Piscinas de acumulacion de lixiviado denominadas P,
P2y P4, se encuentran a mdxima capacidad de almacenamiento ya que la
Piscina P3 se estd habilitando como monorelleno de lodos (...)". Adicional a
lo anterior complementa con la obligacion sectorial establecida en el D.S.
N°189/2008, que dice relacion con el Reglamento sobre condiciones
sanitarias y de seguridad de los Rellenos Sanitarios. Manifestando el riesgo
existente ante posibles contingencias. Si_bien existe un porcentaje de

2 El regeurimiento de informacién fue realizado mediante Res. Ex. N°634/10-05-2019, sin asistencia de
la SMA al relleno.
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revancha asociado a las piscinas, se debe indicar gue el RSLLC, dio inicio a
las gestiones con la autoridad sanitaria para resolver la utilizacién de la
Piscina P3, tales gestiones decantan en el 26 de marzo de 2019 (previo a la
formulacidn de cargos), la autoridad sanitaria permite que la revancha de
las piscinas se encuentren acotadas a 1 m de profundidad y a que la Piscina
P3 se encuentra apta para la recepcidn de liguidos percolados (ver Anexo

4).

"Se constatd operacion deficiente de la Planta de Tratamiento de Lixiviados
(...)", si bien se especificalas dreas que se encuentran funcionando, también
se da cuenta de aquellas zonas de la planta que no se encontraban
prestando los servicios propios del fratamiento de lixiviados. Al respecto es
posible mencionar que, en la actuadlidad, el RSLLC se encuentra
implementando un Plan de Mejoras de mejoras pard la operacidon y control
del relleno sanitario, este plan ha sido presentado ante la Seremi de Salud el
01 de febrero de 2019, previo a la formulacidn de cargos (ver Anexo 5).

= "El titular no realiza descargas de efluentes al alcantarillado (D.S. N°609/08),
como tampoco a cuerpos de aguas superficiales (D.S. N°20/02)". Esta es una
situacién Unicamente descriptiva, toda vez que el RSLLC tiene tfres (3)
opciones para disponer de los liquidos (ver acdpites 5.2y 6.1), los que no son
excluyentes entre si, asi como tampoco es requerida la ejecucién simultdnea
de las tfres (3) alternativas.

» "Se constato que el titular se encuentra realizando actividades de frasvasije
de lixiviado crudo (sin tratar) acumulado en la Piscina P3 de 175.000 m? de
capacidad hacia las Piscinas de Carguio, las que por diseno de proyecto
deben recibir el Efluente de la Planta de Tratamiento de Lixiviados. En este
sector se cargan camiones aljibes para disponer la mezcla de lixiviado crudo
con efluente de la PTL en riego de caminos operacionales y taludes del
relleno sanitario. (...)". Al respecto es posible mencionar que el riego de
caminos se redliza Unicamente sobre aquellos caminos en el drea de
recepcion de residuos, la que cuenta con impermeabilizacion basal; asi
como también se debe indicar que el cese de esta actividad fue en enero
de 2019.

* "En la inspeccién ambiental realizada el dia 19 de noviembre de 2018,
durante el recorrido a las instalaciones de la PTL, se constatd que la planta
cuenta con la denominada piscina de maduracion (antiguamente
denominada piscina de rechazos o cloruros) y en el limite sur de este
depdsito, sobre el talud que limita con la quebrada alli existente se observd
trabajos de reparacion, los cuales, segun informod la empresa, se generaron
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en el marco de un derrame de lixiviados, anteriormente constatado por la
SEREMI de Salud RM, del cual no existe reporte por parte de KDM ante la
Superintendencia del Medio Ambiente". Si bien se detectd, por parte de la
Seremi de Salud (visita del 16 de noviembre de 2018), un derrame de liquidos
proveniente de la piscina de maduracién se debe indicar gue la misma
Seremi de Salud es quien genera la visita de inspeccidn por parte de la SMA.

Posterior a estas observaciones, el acta de fiscalizacion profundiza en
antecedentes respecto del derrame y el estado de la quebrada Las Masas
indicando presunciones respecto de la coloracion del liquido presente, al 19 de
noviembre de 2018.

Por otro lado, el acta de fiscalizacion desglosa los denominados Hallazgos en 3
hechos, los que involucran a otras 2 RCA's asociadas al RSLLC, y a los considerandos
distintos a los abordados en la formulaciéon de cargos (Res. N°1 / Rol D-026-2019).
Asi tambiéen incorpora (pagina 19) un "Andlisis de Riesgo”, en donde no se indica la
metodologia empleada para la determinacion del riesgo detectado vy realiza
presunciones respecto de la estabilidad de la estructura del relleno; posibilidad de
derrame en las piscinas de acumulacion (sin evaluar meteorologia del sector,
estacionalidad, ni flujo de liquidos habitual del relleno); confunde la humectacion
de caminos con la actividad de recirculacion de lixiviados (ver acdpite 6.5.1); y
menciona la posibiidad de generacidon de olores y vectores, sin brindar
antecedentes relativos a mediciones efectuadas por la autoridad.

Lo anterior, es de gran importancia considerando que la Resolucion Exenta SMA N¢
1184, que "Dicta e instruye normas de cardcter general sobre fiscalizacion
ambiental y deja sin efecto las resoluciones que indica” de 2015, establece en su
articulo decimo cuarto, que en el caso de la redaccion del acta, todas las
referencias, en cuanto sea posible, deberdn ser cuantificadas o medidas, de
manera de permitir traducir lo constatado en un pardmetro cuantificables, al
menos en términos aproximados, o anterior para evitar las opiniones o conjeturas.
Asi fambién, dichos principios de objetividad han sido propuestos por la misma
autoridad, en la Resoluciéon Exenta SMA N® 251 de 2018, "Que aprueba guia para
el llenado del acta y recomendaciones para la inspeccidon ambiental”.

5.3.2 Informe DFZ-2019-175-XIII-MP

Este documento corresponde a la segunda acta de inspeccién publicada en el
SNIFA, relativa al procedimiento sancionatorio objeto del presente andilisis. Esta
acta se refiere a las visitas de inspeccidn de la SMA, realizadas los dias 14 y 30 de
enero de 2019, cuyo objeto de fiscalizacion corresponde a las Medidas
Provisionales decretadas por la autoridad mediante la Res. Ex. N° 35/2019
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(emanadas el 11 de enero de 2019) y Res. Ex. 68/2019 (emanada el 17 de enero de
2019 y noftificada el 18 de enero de 2019).

Esta acta de fiscalizacion comienza con:

"Entre los hechos constatados que representan hallazgos se
encuentra el cumplimiento parcial de la ejecucion de las
medidas provisionales ordenadas por esta Superintendencia,
respecto a los frabajos de reparacion de la base del relleno
sanitario en el sector nororiente, enfrega del medio de
verificacion de la realizacion de la caracterizacion del afluente
y efluente de la PTL y respaldo de gestiones con FEPASA para
disponer el efluente en alcantarillado y posterior fratamiento en
la PTAS La Farfana. Ademdas, la no ejecucion en el plazo
ordenado de las medidas relativas al retiro del material
dispuesto en la Piscina P3 para la ejecucion del muro divisorio,
asi como el geotextil instalado en la base de la piscina, en
marco de su habilitacion como monorelleno, y, por ende, las
labores de reparacion, certificacion y solicitud de autorizacion
de funcionamiento de las reparaciones de la
impermeabilizacion de P3".

Asi también en la seccidén 5.1 del acta se identifica la obligacion en plazo de la Res.
Ex. N°35/2019, en donde se decretan las medidas provisionales. Al respecto se
destaca:

"ORDENAR a KDM S.A., RUT N° 96.754.450-7, en su calidad de
fitular del proyecto “Relleno Sanitario Loma Los Colorados”, la
adopcion de las siguientes medidas provisionales de la letra a)
del articulo 48 de la LOSMA, por un plazo de 15 dias hdbiles,
fundado en los antecedentes de hecho y derecho expuestos en
la parte considerativa del presente acto".

De este parrafo se indica que los 15 dias hdbiles solicitados, referidos a la Res. Ex.
N°35/2019, deben ser estimados sobre la base de la fecha de nofificacion de la
misma, es decir, el 11 de enero de 2019 (seccion 3 del acta en cuestion). De esta
manera el dia en que debieran estar finalizadas las actividades relativas a las
medidas provisionales corresponderia al 1 de febrero de 2019.

Asi también la conclusidn del acta de fiscalizacion para las medidas provisionales,
indica lo siguiente:
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"En consideracion a lo constatado en las inspecciones
ambientales del dia 14 y 30 de enero de 2019 y a los reportes de
medidas provisionales solicitados en la Res. Ex. N° 35/2019 y Res.
Ex. N° 68/2019, se constata el cumplimiento parcial de las
medidas ordenadas por la SMA, constatando los siguientes
hallazgos".

En el pdrrafo precedente se deja de manifiesto que las visitas de inspeccion,
relativas a las medidas provisionales, se produjeron un dia antes de culminado el
plazo de ejecucion para las mismas. Por otro lado, si bien indica "cumplimiento
parcial" de las actividades, no deja establecido a qué se entiende por parcial
(como por ejemplo: no especifica % de cumplimiento de la medida).

En la glosa posterior del andlisis de conformidad esgrimido, se indica la exposicion
de impedimentos, mds no realiza el andlisis de suficiencia del impedimento en si.
Esto se tfraduce en la declaratoria de "Medida No Ejecutada", sin embargo, y dada
la ocurrencia de impedimentos, cabe analizar la suficiencia de plazo establecido
en las medidas provisionales.

Por ofro lado, se debe senalar que, segun considerando 5 del titulo I, relativo a la
Resolucion Exenta SMA N° 334/2017, que tiene relacion con la "Actualizacion del
Instructivo para la tramitacién de las medidas urgentes y transitorias y provisionales
dispuestas en los articulo 3 letras g) y h) y 48" de la LOSMA, se indica expresamente
que, una vez notificadas las medidas provisionales, la SMA cuenta con 15 dias
hdbiles para la formulacién de cargos y que posterior a dicha formulacion (iniciado
el procedimiento sancionatorio), es posible renovar las medidas por un maximo de
hasta 30 dias corridos. Por lo anterior, es posible indicar que la SMA podria haber
otorgado un plazo adicional al RSLLC, o haber iniciado el proceso de acuerdo a lo
indicado en su resolucion.

6.1 Enrelaciéon con el Hecho presentado en la formulaciéon de cargos

Tal como se menciona el en acdpite 5.1, la descripcidon del hecho expuesto en la
Res. N°1/Rol D-026-2019, menciona que:

"No haber implementado a la fecha, dos de las tres vias de
fratamiento y eliminacion de liquidos percolados que
contempla el RSLLC, siendo una de ellas, la via principal
para el manejo de los mismos, tal como se indicé en los
considerandos 6.3 y 9 del presente acto administrativo"
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Al respecto se debe hacer énfasis en la declaratoria de "No haber implementado
a la fecha", esto debido a que resulta impreciso respecto de las opciones que se
encuentran actualmente aprobadas para el RSLLC. En efecto, las vias de
tratamiento y eliminacion de liquidos percolados se encuentran vigentes, toda vez
que los diferentes procesos de evaluacion ambiental del RSLLC asi lo estipulan (ver
acdpite 5.2). Sin embargo, las dos vias identificadas en el Hecho estaban
implementadas, mds no se encontraban operativas al momento de las visitas de
inspeccion (noviembre de 2018 y enero y febrero de 2019).

Adicional a lo anterior, la "no operacién” de las vias de tratamiento identificadas,
no constituyen de por si, una falta a los compromisos establecidos. Esto debido a
que las alternativas pueden funcionar en forma independiente una de la ofra y la
operacion de ellas, estd sujeta a gestiones administrativas. Lo anterior, se refuerza,
ya gue en ninguna RCA se establece la caducidad de las condiciones establecidas
en las respectivas RCA, asi como tampoco se indica que la temporalidad de la
implementacion de estas.

La descripcion de las alternativas vigentes es resumida precisamente en el
considerando 9 de la formulacion de cargos (Res. N°1 /Rol D-026-2019):

" 9. Que de lo expuesto se desprende que, el proyecto en
razon de los instrumentos ambientales aprobados
actualmente, contempla una serie de alternativas para el
manejo de los liquidos percolados que se generan con
ocasion de la operacion del RSLLC. En particular, se
contempla: (i) la recirculacion de los liquidos percolados en
el mismo relleno, para lo cual debe contar con autorizacion
del organismo sanitario competente (RCA N° 990/1995); (i)
de igual modo, se contempla la existencia de una Planta de
Tratamiento de Liquidos Lixiviados, cuyos efluentes dardn
cumplimiento al D.S. N° 90/2000 (RCA N° 60/2005); vy (iii) se
considera la utilizacién de un sistema de transporte de Riles
con tratamiento secundario, los que serdn transportados a
fravés del ferrocarril, servicio que serd brindado por la
empresa de Ferrocarriles del Pacifico S.A. Este efluente, dard
cumplimiento a lo dispuesto en el D.S. N° 609/1998".

En donde, deja establecido que corresponden a alternativas, no indicando la
exclusividad de alguna de ellas o la obligacion de mantener operativas todas ellas
al mismo fiempo. En consideracion a lo anterior, no se distinguen efectos
ambientales asociados a la no utilizacién de las dos alternativas identificadas en el
cargo.
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6.2 Enrelacion con la determinacion del "Riesgo”

En relaciéon con los antecedentes levantados en el informe de fiscalizacion
ambiental vinculado al expediente “DFZ-2018-2809-XII-RCA-IA", donde se indica la
hipotesis de riesgo sanitario y ambiental producto de las operaciones del relleno
sanitario, en primer lugar, es importante indicar que, del informe de fiscalizacion
ambiental, antes individualizado, no se reconoce metodologia para la estimacion
de los riesgos ambientales y sanitarios descritos en éste. Lo anterior, toma relevancia
en cuanto a que es necesario para la adopcidn de medidas provisionales o
urgentes y transitorias, la fundamentacion técnica ambiental de la solicitud. Si bien
pueden existir apreciaciones por parte de diferentes actores, estas muchas veces
se pueden ver influenciadas por las personas.

Segun autores como Slovic (2000), las investigaciones han demostrado que la
comprension bdsica del concepto de riesgo difiere entre sociedades y grupos de
personas. Los contrastes se dan, principalmente, por la diversidad de formaciones
profesionales de los individuos, asi como también producto de sus creencias y otros
elementos politicos o culturales que tienen influencia sobre ellos. En esa linea, Slovic
& Peters (2006) afirmaron que las emociones afectan al ser humano, pudiendo influir
en la percepcion de los riesgos; el miedo tiende a amplificar su percepcion,
mientras que la ira la reduce, complejizando el andlisis y gestion de los riesgos.

Es importante indicar que la Evaluacion de Riesgo Ambiental es un procedimiento
(método) que permite estimar la naturaleza y probabilidad de que se produzcan
efectos adversos en los seres humanos y receptores de interés, producto de la
exposicion de agentes o elementos de interés (US EPA, 2019).

Asimismo, es importante entender que la metodologia de evaluaciéon de riesgo
debe valorar de forma fiable y cuantificable el riesgo asociado a la fuente de
peligro, asi como también su materializacion, afeccion a receptores, entre otros
elementos. Por lo cual el andlisis de riesgo debe considerar la fuente de peligro, los
elementos y sistemas para su control, el acceso al medio y transporte, la afectacién
o exposicion y la vulnerabilidad de los receptores (Direccion General de protecciéon
Civil y Emergencias, 2004).

De igual forma, es importante indicar que el objetivo principal de la evaluacion de
riesgo es estimar la probabilidad de que se produzca un dano (y su severidad) a la
Salud humana y para el medio ambiente por una actividad o agente
contaminante (Cardenas et al. 2016). Para Sunstein (2004), cuando hablamos de
riesgos también nos referimos a un mecanismo por el cual se busca establecer
formas de influenciar la toma de decisiones de las sociedades democrdticas, ya
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sed por un tema de interés puUblico o de ofro tipo, pues mediante la aplicacion de
herramientas de control de riesgos se generan efectos o costos sociales que
muchas veces no son considerados, por lo que la definicion debe basarse en
sustentos metodoldgicos, con la finalidad de reducir incertidumbres o decisiones
subjetivas.

Existen diversas metodologias para realizar una evaluacion de riesgo a la salud y
receptores, siendo segun Cardenas et al. (2016) la mds destacada la desarrollada
por la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (US EPA), la cual
consiste en un proceso de cuatro etapas, siendo estas; Identificacion del riesgo-
peligro; Evaluacion de la exposicion; Evaluacion de la toxicidad; y la
Caracterizaciéon del riesgo. Asimismo, Cardenas et al. (2016), plantea que existen
otras metodologias de uso industrial, las cuales también fienen asociados
procedimientos metodolégicos, que en el caso del informe de fiscalizacion
ambiental de la SMA no se reconocen o evidencian.

El hecho de no presentar una metodologia de andlisis de los riesgos ambientales
en el informe de fiscalizacion, o por lo menos una referencia de la metodologia
empleada, impide reconocer cual fue el enfoque utilizado por la SMA para
adoptar las medidas provisionales, o en su defecto para estimar los riesgos
ambientales y sanitarios a receptores de interés asociados a un proyecto regulado
por un Instrumento de Cardcter Ambiental. Lo anterior, toma mayor relevancia en
base al hecho que el Sistema de Evaluacidon Ambiental Chileno, a cargo del
Servicio de Evaluaciéon Ambiental, a desarrollado una guia especifica para la
materia denominada “Riesgo para la salud de la poblacién dictada en el ano
2012, y que considera los principios de evaluacion de riesgo ambiental
desarrollados por la US EPA.

6.3 Enrelacion con el posible Riesgo de infiltracion

Tal como se menciona en el acdpite 5.3.1, en el Informe DFZ-2018-2809-XIII-RCA-IA,
se identifican posibles riesgos de infiltracion referidos al uso de lixiviados sobre el
drea de disposicion de residuos (relleno). Para abordar este tema se analizard
previaomente los conceptos humectacidon y recirculacion, ademds realizar un
andlisis espacial referido a la ubicacion del RSLLC y de identificar el
comportamiento de calidad del agua (entendido éste como objeto de
proteccion, ver acdpite 5.1).

3 Revisar: https://www.sea.gob.cl/sites/default/files/migration_files/20121109_GUIA_RIESGO_A_LA_SALUD.pdf
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6.4 Uso de piscina P3 de liquidos lixiviados

En relacion a los hechos referidos al uso de la piscina P3, de liquidos lixiviados, vy
tomando en cuenta el considerando 47.4 de la Resolucion Exenta N°1/Rol-D-26-
2019, es importante considerar que con fecha 26 de marzo de 2019 la SEREMI de
Salud de la Regidon Metropolitana aprobd la Resolucidn Exenta N® 6860, que
autoriza el funcionamiento de la Piscina N® 3 de liquidos lixiviados, emplazada all
interior del RSLLC, asi como también establece las condiciones de revancha de las
piscinas de lixiviados (ver Anexo 4). Lo anterior, para tener en consideracion
durante el procedimiento.

6.4.1 Andlisis espacial del relleno

Tal como se menciona previamente, el Relleno Sanitario Loma Los Colorados, se
ubica en Tiltil, en una comuna donde ademds coexisten 46 unidades fiscalizables*
de diferentes rubros. Los que se encuentran en un radio de 20 km, en cuanto a la
cercania con el relleno y que a su vez corresponden a actividades con potencial
de impacto sobre su entorno, son las que siguen:

» Cerdos Porkland (2,5 km)

* Mono relleno El Rutal (6,2 km)

» Relaves Ovejeria Codelco (12,2 km)

»= Relleno Sanitario Monte Peldn (17,3 km)

La Figura 2, presenta las distancias directas entre el relleno y las unidades
fiscalizables previamente mencionadas.

4 Sistema Nacional de Informacion de Fiscalizacion Ambiental (SNIFA) 2019.
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Figura 2 Unidades fiscalizables del sector
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Fuente: Elaboracion propias.

Respecto de la Figura 2, es posible indicar que, en primer lugar, no se puede
considerar como la Unica fuente de contaminaciéon el Relleno Sanitario Loma Los
Colorados en el sector, por cuanto existen otras Unidades Fiscalizables en la zona
gue también podrian ser fuente de contaminacion en el drea de andlisis.

Desde la optica técnica vy territorial, cabe senalar que existen condiciones que no
son consideradas en el proceso de evaluacidon ambiental, como sucede con la
inferaccion de proyectos en un espacio geogrdafico definido, lo cual se puede
traducir en impactos sinérgicos. Segun Walker & Irarrdzaval (2016), cuando en un

5 Para mayor detalle ver Anexo 6.
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drea geogrdfica se emplazan una serie de proyectos de desarrollo, “es muy
probable que sus efectos ambientales interactien entre siy generen efectos en el
medio ambiente que no pueden ser evaluados ambientalmente, si no se foma en
cuenta dicha interaccion”.

En tal caso se pueden generar efectos sinérgicos o acumulativos, que no son
recogidos en las RCA, y sélo son considerados en la etapa de evaluacion, siendo
responsabilidad del titular, en aquellos supuestos en que se presenta un EIA, indicar
los proyectos que cuenten con permisos ambientales en su respectiva linea de
base. Lo mds probable es que dicho titular encargue a un consultor externo la
preparaciéon de su EIA y de la mencionada precision, por lo que, finalmente, las
responsabilidades suelen diluirse y las incertezas e incertidumbres se incrementan.
De esta forma, es importante poner en consideracion que, si bien el relleno sanitario
podria generar externalidades, estas se vinculan e interactUan con oftras,
generando una situacién que debe ser analizada en su contexto.

Segun el trabajo readlizado por Walker & Irarrdzaval (2016), los efectos generados
por la interaccién entre proyectos, o por sus obras, no son considerados en la
evaluacion de impacto ambiental, y, por ende, menos consignada en el respectivo
permiso ambiental, imposibilitando su seguimiento y revision a través del tiempo, ya
que todos los andlisis y resultados se pierden, diluyen o sobreponen en el proceso
de evaluacion de impacto ambiental.

6.4.2 Datos de calidad del agua subterranea

El RSLLC cuenta con una base de datos de calidad de aguas subterrdneas,
obtenidas histéricamente a través de una serie de pozos de monitoreo dentro y
fuera delrelleno sanitario. Tales pozos se encuentran localizados conforme se indica
en la Figura 3, cuyas coordenadas estdn en la Tabla 4, que se presenta a
continuacion.

Tabla 4 Coordenadas WGS84 - UTM Huso 19 Sur de los pozos de monitoreo

Pozo de Monitoreo Este
Pozo Las Bateas 331184 6352981
Pozo Las Rucias 329579 6352134
Pozo N°7 331530 6352735
Pozo B 4.1 331197 6351721
Pozo B 4.2 331390 6351617
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Fuente: Elaboracion propia, en base a informes de seguimiento ambiental.

Figura 3 Localizacién de pozos de monitoreo
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Fuente: Elaboracion propia, en base a informes de seguimiento ambiental.
Cabe mencionar que la frecuencia de monitoreo de cada pozo es variable, ya
que estos responden a distinfos compromisos con la autoridad (RCA 990/1995 y
RCA 263/2008).

En el informe emitido por ICNOVA - 2018 - (ver Anexo 7), se detalla la base de datos
histérica de monitoreo de los pozos existentes, su estado y cudl de estos han sido
reemplazados. Se destaca que los andlisis de muestras se han llevado a cabo por
laboratorios debidamente autorizados. Actualmente los andlisis de laboratorio
estdn a cargo de SGS Chile Ltda., el cual se encuentra autorizado como ETFA por
la autoridad.
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Respecto de estos registros, el andlisis se centrard en aquellos pardmetros cuyos
valores han excedido los limites establecidos en la NCh 409/2005 (norma referente
a agua potable) durante el periodo de monitoreo, el cual, para fines de
continuidad de datos, se ha establecido desde enero de 2013 a la fecha, sin
desmedro que existe data histérica a partir del ano 1997 para algunos de los pozos.

A continuacién, se presentardn los pardmetros que exceden la norma, realizando
un breve andlisis temporal y espacial. Estos pardmetros corresponden a: Nitrato,
Razon Nitrato + Nitrito, Cloruros, Escherichia coliy coliformes totales.

6.4.2.1 Nitratos y Razdn Nitratos + Nitritos

En cuanto a la superacién de la norma en nitratos, se observa que estas se
presentan principalmente en los pozos Las Rucias y Las Bateas, correspondientes a
pozos exteriores al RSLLC. Para el resto de los pozos se presentan algunos muestreos
sobre la norma, pero con valores significativamente mdas bajos, evidencidndose
una clara diferencia tal como muestra la Figura 4.

Figura 4 Concentracion de nitratos en los pozos de monitoreo del RSLLC

Nitratos [mg/L]

® PozolasRucias ® PozolasBateas PozoB 4.1 PozoB 4.2 ® POZON'7  emm=NCh 409/2005

Fuente: Elaboracion propia, en base a informacion histérica proporcionada por fitular.

Un comportamiento similar presenta la razén Nitratos + Nitritos, la que en esta
ocasiéon muestra resulfados homologables como se observa en la Figura 5.
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Figura 5 Concentracion de Razdn Nitratos + Nitritos en los pozos de monitoreo del RSLLC

Razon Nitrato + Nitrito [mg/L]
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Fuente: Elaboracion propia, en base a informacidn histérica proporcionada por titular.

La presencia de nifratos y nitritos se da de manera natural en suelos y aguas
subterrdneas. Los procesos naturales incluyen la precipitacion, el intemperismo de
los minerales y descomposicion de la materia orgdnica. Los nitratos provenientes
de las actividades humanas incluyen: La escorrentia de terrenos cultivados,
efluentes de lagunas y tanques sépticos, fertilizacion excesiva con nitrégeno,
deforestaciéon y el cambio en la materia orgdnica del suelo como resultado de la
rotacion de cultivos (Heaton, 1985).

La presencia de nitratos en aguas subterrdneas se debe a varias fuentes puntuales
y difusas, como tanques sépticos, planteles de animales, oxidacion de nitrégeno
orgdnico del suelo y precipitacion (Oyarzun, 2007). En este contexto las excretas
animales presentan una fuente importante de nitratos. Estas contienen grandes
cantidades de sustancias nitfrogenadas susceptibles a convertirse en nifritos y
posteriormente en nitratos. En este contexto diferentes estudios han posicionado a
la porcicultura como una industria de impacto en la calidad de aguas
subterrdneas. La contaminaciéon directa de aguas fredticas por las parcelas de
engorda sigue siendo un problema relativamente localizado, que produce
preocupacion principalmente cuando se localizan en las proximidades de las
fuentes de abastecimiento de agua potable (Pacheco et. al., 2003).

De acuerdo a lo anterior podria asociarse los altos valores de estos pardmetros a
actividades agricolas cercanas la zona de emplazamiento del proyecto, sin
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mencionar que a aproximadamente 1 km del pozo Las Rucias se encuentra la
planta de produccion de cerdos, Porkland, la que podria contribuir al aumento de
nitratos y nitritos en las aguas subterrdneas. Lo anterior, se refuerza, considerando
que dicho proyecto ya ha sido sancionado por la autoridad, producto del mal
manejo de sus residuosé.

6.4.2.2 Escherichia Coli y Coliformes Totales

La Escherichia Coli es parte de las Coliformes totales, y su presencia indica
contaminacion fecal en la muestra. Se ha detectado presencia de dicha bacteria
en distintos periodos para los pozos de la red de Monitoreo. El pozo Las Bateas es el
que presenta su presencia con mayor frecuencia, tal como se muestra en la Figura
6y Figura 7:

Figura 6 Concentracion de Coliformes totales en los pozos de monitoreo del RSLLC

Coliformes Totales [NMP/100mL)
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Fuente: Elaboracion propia, en base a informacion histérica proporcionada por titular.

6 Ver mds detalles: http://snifa.sma.gob.cl/v2/Sancionatorio/Ficha/50
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Figura 7 Presencia de E. coli en los pozos de moniforeo del RSLLC
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Fuente: Elaboracion propia, en base a informacidn histérica proporcionada por titular.

Al respecto cabe destacar que dicho pozo no estd dentro de las instalaciones del
RSLLC y ademds en sus cercanias se constata presencia de viviendas y de corrales
para ganaderia, por lo que no se puede descartar que los efectos sobre nitratos y
Escherichia Coli y Coliformes Totales podrian ser consecuencia de esta actividad.
Este pozo (propiedad de terceros) ademds es del tipo noria y no cuenta con
proteccion al ingreso desde superficie de posibles agentes contaminantes, que
pudieran descartar otras fuentes de contaminacion.

6.4.2.3 Cloruros

Los niveles de cloruro se han mantenido bajo el limite superior de la norma 409/2005,
salvo en el pozo N°7, que muestra valores excedidos desde 2018, tal como muestra
la Figura 8:
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Figura 8 Concentracién de Cloruros en los pozos de monitoreo del RSLLC
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Fuente: Elaboracion propia, en base a informacidn histérica proporcionada por titular.

En base alos antecedentes presentados, no es posible determinar la ocurrencia de
efecto con causa Unica respecto de las operaciones del RSLLC, toda vez que se
presentan en el drea otras unidades fiscalizables que pudieren tener igual o mayor
participacion en los resultados senalados en el presente andlisis de resultados.

6.5 Enrelacion con el posible Riesgo de pérdida de Estabilidad del Relleno

6.5.1 Humectacion v/s recirculacion

Las definiciones de Humectacidon de Caminos v/s Recirculacion de liquidos
lixiviados, se hace necesaria para conectar los hallazgos de Ia SMA con el riesgo
detectado relativo ala estabilidad de taludes delrelleno. Alrespecto se indica que,
segun el D.S. 189/20087, en su articulo 23, establece que la recirculacion
corresponde a una inyeccion de lixiviados a través de pozos especialmente
construidos para tales efectos, y que permitan una distribucién homogénea vy
profunda del liquido en la masa de residuos.

En cambio, la humectaciéon de caminos corresponde al recorrido de un camidén del
tipo cisterna u ofro similar, en donde se utilice liquido cuyo propdsito es reducir la

7 Aprueba Reglamento sobre Condiciones Sanitarias y de Seguridad Bdsicas en los Rellenos Sanitarios
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generacion de polvo en suspension por el fradnsito de camiones, sobre los caminos
operacionales que estdn sobre la zona impermeabilizada.

Dicho lo anterior, la actividad de humectacion de caminos no inyecta liquido hacia
el interior de la masa de residuos, razén por la cual no ocasiona pérdida de
estabilidad en los taludes del relleno.

6.5.2 Estudio de estabilidad

Con el propdsito de dar cuenta de la estabilidad del relleno, KDM solicité a la
empresa V&S Mineria-Geotécnia el informe denominado “Andlisis de estabilidad
de taludes con/sin co-disposicion de lodos, Rellenos Sanitario Lomas Los Colorados”
(adjunto en Anexo 8), el cual fue finalizado en el mes de febrero de 2019.

El informe antes mencionado, establece que el objetivo esencial del andlisis
consiste en una evaluacion de la estabilidad fisica de los taludes del RS Loma Los
Colorados, en la situacion con co-disposicion de lodos, compardndola con la
situacion sin co-disposicion de lodos, de acuerdo con la estrategia de depositacion
que KDM Tratamiento S.A. ha planificado en forma temporal para el ano 2019.
Dicho informe se sustenta, segin lo indicado, en la consideraciéon de las
propiedades geotécnicas mediante una revision de data internacional y chilena
en la literatura técnica especializada y de la propia experiencia del RSLLC en
diversos estudios de estabilidad previos.

De las conclusiones del informe, se puede indicar que se realizd un andlisis sobre la
base de 6 perfiles asociados a aquellos sectores estimados como mds criticos
desde un punto de vista de su estabilidad, considerando las condiciones mds
criticas de funcionamiento del relleno, asi como también las propiedades
geotécnicas asociadas a diversos estudios de estabilidad.

Del andlisis de los resultados, el especialista técnico, concluyd que en el escenario
de la utilizacion del Relleno Sanitario Loma Los colorados, sin Co-disposicion de
lodos, éste presenta una buena condicidn de estabilidad, asi como también en
una condicion de Co-Disposicion de lodos. Asi también, el especialista indica que
en el sector sur del relleno exhibe un adecuado factor de seguridad (FS: 1,6) en
condicién sismica y un aceptable factor de seguridad (FS= 3,2) en una condicién
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estatica, acotada a la eventual ocurrencia de un sismo interplaca costero de
magnitud 8.8, muy similar al ocurrido el 27-02-2010 en la zona central de Chiles.

Este antecedente esrelevante, ya que el Ultimo sismo de gran magnitud en la zona
central de Chile no causé dano alguno al Relleno Sanitario Lomas Los Colorados,
por lo cual, se espera una similar positiva respuesta geotécnica del Relleno ante el
sismo adoptado en los andlisis motivo de este informe.

De esta forma, se puede indicar, que, si bien se puede inferir un potencial riesgo
por la autoridad, luego de un andlisis técnico, el hecho descrito podria ser
descartado en base a los antecedentes presentados en el Anexo 8, no
constituyéndose asi un efecto sobre la pérdida de estabilidad del relleno.

8 Cuya frecuencia se estima en una vez cada 50 aios, segun "Historical and recent large megathrust earthquakes
in Chile".
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En consideracion a lo antes indicado, se debe mencionar, la cantidad de aristas
por las que se abordd la formulacion de cargo referida a la Res. N° 1/ Rol D-026-
2019, aristas que, segun lo analizado previamente, no tienen relacion directa con
la infraccion imputada al RSLLC. Sin perjuicio de ello, no solo se analizd el Unico
hecho infraccional, sino que también se hizo una revision de las visitas de
inspeccidn, medidas provisionales, las presunciones insertas en ellas y los tiempos y
plazos establecidos.

Si bien en los informe de Fiscalizacion Ambiental elaborados por la SMA se
mencionan una serie de eventuales hallazgos, el mismo cargo no los incorpora
como parte de su configuracién escrita, avocdndose Unicamente a las alternativas
referidas al fratamiento y eliminacién de liquidos percolados. Mismas alternativas
que, efectivamente fueron implementadas, pero que en la actualidad dos (2) de
ellas no se encuentran operativas. Dado que las alternativas no son excluyentes
entre si y que su operaciéon puede ser en forma alternada o paralela, no se
distinguen efectos asociados a la no utilizacidn de las dos vias u opciones
identificadas en el cargo.

Por otro lado, y como se menciona en el acdpite 6.2, el no presentar una
metodologia de andlisis de los riesgos ambientales en el informe de fiscalizacion
DFZ-2018-2809-XIII-RCA-IA, no permite reconocer cual fue el enfoque utilizado por
la SMA para adoptar las medidas provisionales y sus tiempos asociados. Asi
también, en relacion con los plazos establecidos en la Res. Ex. N°344/2017 (SMA),
no queda clara la figura de la formulacion de cargos dictaminada el 16 de mayo
de 2019, cumpliéndose en esa fecha mds de 90 dias hdbiles.

Respecto al posible Riesgo de infiltracidon se debe indicar que no es posible
determinar la ocurrencia de efecto con causa Unica respecto de las operaciones
del RSLLC, toda vez que se presentan en el drea otras unidades fiscalizables que
pudieren tener igual o mayor participacion en los resultados senalados en el
presente andlisis de resultados.

En relacion con el posible Riesgo de pérdida de Estabilidad del Relleno, se debe
indicar que el estudio elaborado se concluye que en ambos escenarios analizados
(sin y con Co-disposicion de lodos), el RSLLC presenta una buena condicion de
estabilidad y se profundiza en que el factor de seguridad es adecuado (FS: 1,6) en
condicién sismica y un aceptable factor de seguridad (FS= 3,2) en una condicién
estdtica, acotada a la eventual ocurrencia de un sismo interplaca costero de
magnitud 8.8 (cuya frecuencia se estima en una vez cada 50 anos). Dicho lo
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anterior no se estiman efectos negativos sobre la condicion del relleno, en relaciéon
con su estabilidad.
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