Direccion REF.: ORDENA EL CESE DE LA EXTRAC-

R CION NO AUTORIZADA DE AGUAS SUBTE-
Mhigelodspes CHILELO RRANEAS A ARIDOS Y CONSTRUCTORA
HACEMOS SAN VICENTE LIMITADA, ORDENA LA
TODOS DESTRUCCION TOTAL DE LAS OBRAS SO-
i : BRE EL CAUCE DEL RIO CAUTIN, APLICA
Setnnds i MULTA A BENEFICIO FISCAL Y ORDENA
DIRECCION GENERAL DE AGUAS REMITIR COPIA DEL EXPEDIENTE FO-
REGION DE LA ARAUCANIA 0902-114-115-116-117 A LA FISCALIA
UNIDAD DE FISCALIZACION Y LOCAL DE LAUTARO, POR EL POSIBLE
MEDIO AMBIENTE DELITO DE USURPACION DE AGUAS, CO-
HES/hes MUNA DE LAUTARO; PROVINCIA DE CAU-
Proceso: 12329604 TiN, REGION DE LA ARAUCANIA.
/"’.
les irector Regional de Aguas ha resuelto lo que sigue:
i

“ | EXENTA

VISTOS:

1. El requerimiento de fiscalizacién, de 12 de marzo de 2018, a Fs 01;

2. El Acta de Inspeccién N° 931, de 13 de marzo de 2018, a Fs 02;

3. La carta de 17 de abril de 2018 de Aridos y Constructora San Vicente Limitada, so-
licitando prérroga de plazo para presentar los descargos, a Fs 08;

4. El Oficio ORD N° 504 de 19 de abril de 2018 que concede un nuevo plazo para pre-
sentar los descargos, a Fs 11 )

5. Los descargos presentados el 04 de mayo de 2018, por Aridos y Constructora San
Vicente Limitada, a Fs 14;

6. El Informe Técnico de Fiscalizacién N° 14, de 25 de mayo de 2018, a Fs 58;

7. Lo dispuesto en los articulos 5, 6, 20,.32, 41,59, 171, 172,173 y siguientes, 299
letras c) y d), y demds pertinentes del Cddigo de Aguas;

8. Lo establecido en el articulo 61 letra k de la Ley N© 18.834, Estatuto Administrati-
VO;

9. Las atribuciones que me confiere la Resolucién DGA N° 56 de 2013 que dispone las
atribuciones y facultades que se delegan a los/as Directores/as Regionales del Ser-
vicio; modificada por la Resolucién Exenta DGA N° 3453 de 2013, la Resolucidon
Exenta DGA N° 456 de 2018 que delegan a los/as Directores/as Regionales del
Servicio atribuciones para la aplicacién de lo dispuesto en los articulos 172, 173,
173 bis, 173 ter, 303 y 307 del Cédigo de Aguas, y la Resolucién Exenta RA NO©
116/92/2018 de 2018 que encomienda funciones directivas al Director Regional de
Aguas de La Araucania; y

CONSIDERANDO:

1. QUE, a raiz de una fiscalizacién que se realizé en conjunto con la Superintendencia
de Medio Ambiente regién de La Araucania al proyecto “Explotacion Mecanizada de
Aridos” de la titular, Aridos y Constructora San Vicente Limitada, se inicié un proce-
dimiento sancionatorio de oficio, abriendo el expediente FO-0902-114-115-116-
117, con el fin de verificar la existencia de extraccién de &ridos sin autorizacion,
como también la existencia de obras en el cauce sin autorizacién producto de las
extracciones de aridos o extracciones de aguas no autorizadas para sus procesos.

2. QUE, con el objetivo de verificar en terreno estos hechos, personal de la Unidad de
Fiscalizacién y Medio Ambiente de la regién de La Araucania procedid a realizar una
inspeccién ocular al sector El Cardal, en la parcela 25, al oriente de la ruta S-215,
frente al kildmetro 652 de la Rita 5 Sur en la comuna de Lautaro, con fecha 13 de
marzo de 2018.



QUE, en terreno, se tomd contacto con don Alvaro Mena Aliagada, administrador
de la Planta, quien acompafia durante la inspeccién. En dicha visita técnica, se
constato lo siguiente:

Se constatd la extraccion de aguas subterréaneas desde un pozo, ubicado en terre-
nos donde se ubica la planta procesadora de &ridos en un punto de coordenadas
UTM (km) Este: 722,480 y Norte: 5.723,800, referidas al Datum WGS 84, Huso
18. Las aguas son extraidas por medio de una bomba y tras pasar por un sistema
de cloracién, son distribuidas al casino, bafios y un quincho existentes en la planta.

No se observaron otras extracciones de aguas subterrdneas dentro del radio de
200 metros del pozo fiscalizado. A su vez, el rio Cautin se ubica a mas de 900 me-
tros del pozo.

A su vez, en un punto de coordenadas UTM (km) Este: 723,384 y Norte:
5.723,572, referidas al Datum WGS 84, Huso 18, se constaté la construccién de un
terraplén sobre un brazo del rio Cautin, con dos tuberias HDPE depositadas sobre
este brazo por donde escurre un pequefio caudal que se pierde unos metros aguas
abajo. Esta obra fue construida a fines del afio 2017, para preparar el terreno
donde se extraerian aridos.

Ademds, en un punto de coordenadas UTM (km) Este: 723,320 y Norte:
5.723,932, referidas al Datum WGS 84, Huso 18, se observaron labores de escar-
pe y limpieza de la cubierta vegetal que se origind sobre el rio Cautin. De acuerdo
a lo indicado en terreno, esta labor se realizd para preparar el terreno antes de ini-
ciar las labores de extraccion de aridos.

Por ultimo, de acuerdo a lo indicado en terreno, por el Administrador de la Planta,
las faenas de extraccion de aridos, habia finalizado en el verano del afio 2017.

Cabe sefialar, que al momento de la vista, sobre el rio Cautin, no se estaban reali-
zando labores de extraccion de aridos.

QUE, los hechos verificados, fueron registrados en el Acta de Inspeccion en Terreno
N° 931 del 13 de marzo 2018, la que fue notificada el dia 02 de abril de 2018 me-
diante la entrega en el domicilio a persona adulta individualizada como Paola Mejias
Sandoval, Secretaria de la Planta.

QUE, con fecha 17 de abril de 2018, don José Messen Gémez, en representacion de
Aridos y Constructora San Vicente Limitada, solicité prérroga para presentar los
descargos respectivos, la cual fue concedida mediante oficio ORD N° 504 del 19 de
abril de 2018, otorgandole un plazo hasta el 04 de mayo de 2018.

QUE, con fecha 04 de mayo de 2018, Maria Karina Messen Gajardo, en representa-
cién de Aridos y Constructora San Vicente Limitada, present6 los descargos respec-
tivos, sefalando que:

- La empresa Aridos y Constructora San Vicente Limitada para su proceso produc-
tivo, posee derechos debidamente inscritos y que las demas instalaciones perte-
necen a Sociedad Inmobiliaria y de Inversiones M Y G Limitada, propietaria de
todo el inmueble y de las instalaciones, y que la empresa tiene sus instalaciones
ya que mantiene vigente un contrato de arriendo, y que el pozo fiscalizado exis-
te en el predio que la empresa fiscalizada arrienda hace mas de 30 afios, el cual
cumple con todos los requisitos para ser regularizado conforme al articulo 2do
transitorio del Cédigo de Aguas, y que dicha regularizacion, fue solicitada por Jo-
sé Horacio Messen Gémez, anterior propietario del inmueble y que la actual pro-
pietaria Sociedad Inmobiliaria y de Inversiones M Y G Limitada continua con la
solicitud de regularizacién cambiando el titular de la solicitud y subsanando un
error de forma en la presentacién y que sera la arrendadora quien quedara como
titular de los derechos. Dado lo anterior, y debido a que son terceros los que han
realizado dichos tramites y que es una situacién que se intenta regularizar, la
empresa fiscalizada no incumple lo dispuesto en el Cddigo de Aguas.



Respecto al terraplén y tuberias HDPE, en el nacimiento de un brazo del rio Cau-
tin y el escarpe realizado, sefiala que el afio 2016, no existia el brazo del rio en
cuestién y el suelo era uno solo, colindando como un solo pafo con la heredad
contigua, por lo que debe estarse a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
30 del Cddigo de Aguas que establece que “las porciones de terrenos de un pre-
dio que, por avenida, inundacién o cualquier causa quedaren separadas del
mismo, perteneceran siempre al duefio de éste y no formaran parte del cauce
del rio”, en este sentido y entendiendo que con las crecidas el brazo del rio Cau-
tin separé lo que antes era un solo pafo se desprende que el terraplén se encon-
traba en dicha porcién de terreno que no se constituia como cauce del rio y res-
pecto del cual los propietarios riberefios tienen derecho a ocupar y que de consi-
derarse como cauce las obras efectuadas en dicho lugar se debieran entender
como exceptuadas de los permisos de la autoridad competente por comprender-
se dentro de las excepciones que sefiala el articulo 32 del Cddigo de Aguas.

Asimismo hace presente que dicha porcién de terreno, esta comprendida en la
denominada “tercera fase de extraccion de &ridos” que pertenece a la explota-
cion de aridos autorizada a su favor mediante Resolucién de Calificacién Ambien-
tal, etapa de extraccion que no requeria de obras que modifiquen el cauce, ya
que el terreno se encontraba unido a la heredad colindante.

Se hace presente ademas, que dicho escarpe y terraplén son ejecuciones provi-
sorias para acceder temporalmente a la porcién de terreno que se desprendid en
ningln caso tuvieron la intencién de modificar el cauce y de dejarlas de manera
permanente ya que no son una construccién o proyecto de modificacién de cauce
y que como se explicd se realizaron amparadas en las excepciones del articulo
32 del Cédigo de Aguas y no constituyen obras que realicen un cambio en el tra-
zado del cauce o una alteracién o sustitucién de otras obras, ya que sélo se em-
plazaron a fin de acceder y preparar los anélisis de ingenieria, retiro de vegeta-
cién y nivelaciéon del sector que se determinard como poligono de extraccidn
comprendido en la fase 3 del proyecto de extraccidén de aridos, adjuntando foto-
grafias al respecto.

Por ultimo, sefialan que respecto a !as faenas de extraccién de aridos, todas és-
tas se han realizado con las autorizaciones para extraer aridos, teniendo a su fa-
vor los decretos municipales correspondientes, con los derechos de extraccién
pagados en tiempo y forma, y las visaciones técnicas de la'D.O.H. requeridas,
adjuntando documentos al respecto.

7. QUE, respecto a los descargos ingresados por la Aridos y Constructora San Vicente
Limitada, podemos sefialar lo siguiente:

En lo relacionado con la extraccién de aguas subterraneas sin titulo, primero
aclarar que este Servicio constaté que las aguas utilizadas en los procesos, pro-
vienen de acciones que posee la empresa fiscalizada del canal Pillanlelbdan, por
tal razén no se observd tal situacién en el Acta de Inspeccion de Terreno N° 931
del 13 de marzo de 2018.

A su vez, de lo constatado en terreno, se puede establecer que esta extraccidon
de aguas no cumple con la antigiiedad establecida en el articulo 2° transitorio
del Cédigo de Aguas, como lo asegura la infractora en sus descargos. Es mas, se
hace presente que, revisada la informacién con que cuenta este Servicid, se ve-
rificé que las solicitudes presentadas por José Horacio Messen Gémez, corres-
ponden a solicitudes de constitucién de nuevos derechos de aprovechamiento de
aguas, y no regularizaciones de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2° transito-
rio del Cédigo de Aguas.

Referente a lo sefalado por la denunciada en sus descargos, en cuanto a que el
pozo fiscalizado se encuentra en el inmueble de propiedad de Sociedad Inmobi-
liaria y de Inversiones M Y G Limitada, se debe tener presente que, asi mismo
reconoce existir un contrato de arriendo del inmueble, por tanto es la denuncia-
da quien usa y goza de dicho inmueble Yy sus instalaciones, siendo ésta por tanto
quien realiza la extraccion de las aguas.



- Respecto al terraplén, tuberias HDPE y el escarpe realizado, y a lo sefalado en
los descargos en cuanto a que seria-aplicable lo dispuesto en el articulo 30 inciso
final del Cédigo de Aguas, que dispone “Sin perjuicio de lo dispuesto en los inci-
sos precedentes, las porciones de terrenos de un predio que, por avenida, inun-
dacidn o cualquier causa quedaren separadas del mismo, perteneceran siempre
al duefio de éste y no formaran parte del cauce del rio.”, se debe tener presente
lo dispuesto en el inciso primero del mismo articulo en cuanto a que “Alveo o
cauce natural de una corriente de uso publico es el suelo que el agua ocupa y
desocupa alternativamente en sus creces y bajas periddicas.”.

De acuerdo a lo anterior, se verificd que la parte modificada por el terraplén, tie-
ne el caracter de cauce natural, segln lo descrito en el citado articulo 30 inciso
primero, no correspondiendo aplicar, por ende, su inciso final al presente caso.
Se hace presente ademas, que asi consta en la cartografia oficial IGM, escala
1:50.000, Datum Provisorio Sudamericano de 1956, que utilizé fotografias aé-
reas del afio 1961, lo que ratifica que no se trata de terrenos particulares, si no
del cauce natural del rio Cautin.

Respecto a lo indicado por la denunciada en los descargos, que dicho escarpe y
terraplén son ejecuciones provisorias, cabe sefialar que es la Direccién General
de Aguas, el organismo que por Ley tiene la atribucién de aprobar este tipo de
obras en cauces naturales, sean estas obras provisorias o definitivas, dado que
es la propia Ley la que no hace distincién. Es mas, esto es un tema absoluta-
mente resuelto por la jurisprudencia de los Tribunales Superiores de Justicia y de
la Contraloria General de la Republica, jurisprudencia que ha sido invariable al
sefialar que toda modificacién de cauce debe ser previamente autorizada por
parte de la Direccion General de Aguas.

En efecto, la Iltma. Corte de Apelaciones de Santiago, ha senalado:

"7° Que las disposiciones del Cédigo de Aguas transcritas precedente-
mente, no hacen distincién alguna, respecto de las obras en cuanto estas sean
permanentes o provisorias, como alegan los recurrentes, sino que debe tratarse
de cualquier obra hecha por la mano del hombre que implique un cambio en las
condiciones naturales del cauce, caracteristicas que sin duda reune la obra en
cuestién, la que en todo caso, tampoco es posible considerar como provisoria
desde que su existencia data desde a lo menos dos afios a la fecha, tiempo en el
cual ha continuado ininterrumpidamente produciendo los efectos de modificacion
y alteracién del cauce del rio Aconcagua.

8°) Que, no obstante lo sefialado, y siendo la Direccién de Aguas la insti-
tucién que legalmente se encuentra facultada para otorgar y fiscalizar el uso del
recurso hidrico y dada la constatacién objetiva de una obra hecha en contraven-
cién a la normativa establecida en el Cédigo de Aguas, en particular en atencién
al proceso establecido en su articulo 171, que no se cumplié por los recurrentes,
por todo lo cual es dable concluir que la recurrida ha actuado dentro de la legali-
dad conforme a las facultades que le confiere el ordenamiento vigente y res-
guardando los objetivos sefialados en el citado cédigo, en funcién de tutelar el
legitimo ejercicio de los derechos de agua, por lo que necesariamente la Direc-
cién debié actuar como lo hizo.

Por estos fundamentos, lo dispuesto en el articulo 137 del Cddigo de
Aguas, se rechaza el recurso de reclamacién de lo principal de fojas 1, en contra
de la resolucién N° 2121, con costas.”

Sentencia que fue ratificada por la Excma. Corte Suprema de Justicia, con fecha
17 de marzo de 2014, autos Rol 744-2013.

Por su parte la Contraloria General de la Republica ha sefialado, en su dictamen
N° 26789-2003 —entre otros- lo siguiente:

Ahora bien, de la normativa expuesta anteriormente, es dable concluir
que los proyectos atinentes a las modificaciones a que alude, necesariamente
deben ser autorizados previamente por la Direccion General de Aguas.
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- Por ultimo, si bien en los descargos se adjuntaron Decretos Municipales autori-
zando extracciones desde pozos secos, este Servicio no pudo acreditar que se
efectuaron extracciones de &ridos desde el cauce del rio Cautin durante el vera-
do del afo 2017.

QUE, respecto a la legislacién vigente establecida en el Cddigo de Aguas, sobre la
extraccién de aguas subterraneas, ésta sefiala que:

El articulo 5° del Cédigo de Aguas establece que: “las aguas son bienes nacionales
de uso publico y se otorga a los particulares el derecho de aprovechamiento de
ellas, en conformidad a las disposiciones del presente Cddigo”.

El inciso 1 del articulo 6 del Cédigo de Aguas define el derecho de aprovechamiento
de aguas como “...un derecho real que recae sobre las aguas y consiste en el uso y
goce de ellas, con los requisitos y en conformidad a las reglas que prescribe este
Cddigo”.

El inciso 2 del mismo articulo, sefiala que el derecho de aprovechamiento sobre las
aguas es de dominio de su titular, quine podra usar, gozar y disponer de él en con-
formidad a la ley.

El inciso 1 del articulo 20 del Cédigo de Aguas sefiala que: “El derecho de aprove-
chamiento se constituye originalmente por acto de autoridad. La posesién de los
derechos asi constituidos se adquiere por la competente inscripcidn.” Este acto de
autoridad, se materializa en una resolucién que dicta el Director General de Aguas.
El articulo 59 del referido Cuerpo Legal, establece que la explotacién de aguas sub-
terraneas deberd efectuarse en conformidad a normas generales, previamente es-
tablecidas por la Direccién General de Aguas.

Por su parte, el articulo 173, N° 6 del Cédigo de Aguas, referido a las sanciones,
sefiala que las infracciones que no tengan una sancién especifica serédn sancionadas
con una multa cuya cuantia puede variar entre el primer y tercer grado.

Por ultimo, segln lo estipulado en el articulo 299, letra d, del Cédigo de Aguas, la
Direccion General de Aguas debe impedir que se extraigan agua de los mismos
cauces y en los acuiferos sin titulo o en mayor cantidad de lo que corresponda.

QUE, de la interpretacién armoénica de las normas del Cédigo de Aguas, se infiere
que para usar y gozar de las aguas de los rios, lagos, esteros o acuiferos para cual-
quier finalidad, se requiere ser titular de un derecho de aprovechamiento de aguas.

QUE, por lo tanto, las extracciones de aguas subterraneas, sin titulo, como es el
caso en estudio, importa una contravencién a los preceptos del Cédigo de Aguas.

QUE, revisado el Catastro Publico de Aguas, y de acuerdo a los antecedentes que
constan en este Servicio, sobre este Pozo, se solicitaron derechos de aprovecha-
miento de aguas subterrdneas en dos ocasiones, siendo ambas presentaciones de-
negadas, mediante Resoluciéon Exenta DGA IX N© 790 del 31 de julio de 2013 y
Resolucién Exenta DGA Araucania N° 397 del 26 de julio de 2018. Cabe sefialar,
que tampoco durante el proceso de fiscalizacién se acredité ser titular de un dere-
cho de aprovechamiento de agua o tener respecto de éste otra posesién juridica.

QUE, de acuerdo a lo anterior, se infringen los articulos 5, 6, 20 y 59 del Cédigo de
Aguas.

QUE, a su vez, la extraccién de agua sin derecho, ademas de importar una contra-
vencién a los preceptos del Cddigo de Aguas, puede constituir un delito de usurpa-
cién de aguas, tipificado en el articulo 459 del Cédigo Penal.

QUE, de acuerdo a lo ordenado en el articulo 61 letra k de la Ley N° 18.834, Esta-
tuto Administrativo, es obligacién de cada funcionario Publico denunciar ante el Mi-
nisterio Publico a ante la policia si no hubiere fiscalia en el lugar en que el funciona-
rio preste servicios, con la debida prontitud, los crimenes o simples delitos y ala
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autoridad competente los hechos de caracter irregular de que tome conocimiento
en el ejercicio de su cargo.

QUE, por su parte, la extraccién de aguas sin titulo que se realiza, se encuentra
ubicada en el sector hidrogeoldgico de aprovechamiento comun denominado “Cau-
tin” y cuyo balance del sector acuifero se encuentran en los Anexos del denominado
"Estudio preliminar de las Recargas de Agua subterrédnea y Determinacioén de los
Sectores Hidrogeoldgicos de aprovechamiento comun en las cuencas de las regio-
nes del Maule, Biobio, La Araucania, Los Rios y los Lagos” correspondiente al In-
forme DARH SDT N° 359 de julio de 2014.

QUE, de acuerdo los registros que obran en poder de esta Direccién Regional y la
descrita en el informe técnico anterior, la que se actualiza constantemente en el es-
tudio de disponibilidad de acuiferos de esta Direccion Regional se tiene que la re-
carga y la descarga en el sector hidrogeolégico de aprovechamiento comun “Cau-
tin” es la siguiente:

Caudal instantaneo Volumen Anual
(1/s) (m3/afio)
Recarga 20.253 638.705.629
Derechos Aprobados 9.172 249.726.048
Solicitudes Pendientes 293,1 5.958.717
Total Comprometido 9.465 255.684.765
Disponible para otorgar 383.020.864

QUE, conforme al balance realizado, existe disponibilidad de agua subterranea en
el Sector Hidrogeoldgico de Aprovechamiento comun “Cautin”, por lo que la extrac-
cién no autorizada que se realiza, no afectd la conservacion y protecciéon de las
aguas subterraneas ahi existentes, considerando los antecedentes técnicos de re-
carga y descarga del sector acuifero en cuestién, asi como las condiciones de uso
existentes y previsibles.

QUE, respecto a la legislacion vigente establecida en el Cédigo de Aguas, sobre el
terraplén construido con las dos tuberias HDPE, ésta sefiala que:

Dentro de las atribuciones y funciones que el legislador le confiere a la Direccién
General de Aguas en el articulo 299 del Cédigo de Aguas, existe una que se en-
cuentra establecida en la letra c) que sefiala: “Ejercer la policia y vigilancia de las
aguas en los cauces naturales de uso publico y acuiferos; impedir, denunciar o san-
cionar la afectacién a la cantidad y la calidad de estas aguas, de conformidad al in-
ciso primero del articulo 129 bis 2'y los articulos 171 y siguientes; e impedir que en
éstos se construyan, modifiquen o destruyan obras sin la autorizacién previa del
servicio o autoridad a quien corresponda aprobar su construccion o autorizar su
demolicién o modificaciéon”.

Por su parte, el articulo 30, incisos 1y 3 del Cédigo de Aguas establece: “Alveo o
cauce natural de una corriente de uso publico es el suelo que el agua ocupa y de-
socupa alternativamente en sus creces y bajas periddicas.

Este suelo es de dominio publico...”.

A su vez, el articulo 32 del Cédigo de Aguas establece: “Sin permiso de la autoridad
competente, no se podra hacer obras o labores en los alveos...”.

El articulo 41 sefala en su inciso primero que “el proyecto y construccion de las
modificaciones que fuere necesario realizar en cauces naturales o artificiales, con
motivo de la construccién de obras, urbanizaciones y edificaciones que puedan cau-
sar dafio a la vida, salud o bienes de la poblacién o que de alguna manera alteren
el régimen de escurrimiento de las aguas, seran de responsabilidad del interesado y
deberan ser aprobadas previamente por la Direccién General de Aguas de confor-
midad con el procedimiento establecido en el parrafo 1 del Titulo I del Libro Segun-
do del Cédigo de Aguas. La Direccién General de Aguas determinara mediante reso-
lucién fundada cuales son las obras y caracteristicas que se encuentran o no en la
situacién anterior.
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El inciso segundo del mismo articulo sefiala que “se entendera por modificaciones
no sélo el cambio de trazado de los cauces, su forma o dimensionamiento, sino
también la alteracién o sustitucién de cualquiera de sus obras de arte y la construc-
cién de nuevas obras, como abovedamientos, pasos sobre o bajo nivel o cuales-
quiera otras de sustitucion o complemento”

Agrega su inciso tercero que “la contravencién de lo dispuesto en los incisos ante-
riores sera sancionada de conformidad a lo establecido en los articulos 173 y si-
guientes de este Cdédigo”.

En forma complementaria, el articulo 171 del mismo Cédigo, sefiala que las perso-
nas naturales o juridicas que desearen efectuar las modificaciones a que se refiere
el articulo 41 de este Cédigo, presentaran los proyectos correspondientes a la Di-
recciéon General de Aguas, para su aprobacién previa; y que tratdndose de obras de
regularizacién o defensa de cauces naturales, los proyectos respectivos deberan
contar, ademas, con la aprobacién de la Direccién de Obras Hidraulicas del Ministe-
rio de Obras Puablicas.

A su turno, el articulo 172 indica que si se realizaren obras con infraccién de lo dis-
puesto en el articulo 171 del Cédigo de Aguas, la Direccién General de Aguas im-
pondra una multa del primer al segundo grado, de conformidad al articulo 173 ter,
pudiendo apercibir al infractor y fijar un plazo perentorio para que modifique o des-
truya total o parcialmente las obras. En el caso de que se disponga la modificacién
de las obras, la Direccién General de Aguas podra ordenar que se presente el co-
rrespondiente proyecto, de acuerdo a las normas de este Cédigo. En caso de que el
infractor no diere cumplimiento a lo ordenado, destruyendo la obra o presentando
el proyecto de modificacién, la Direccidn impondra una multa del tercer grado.

Agrega en su inciso segundo, que si las obras que no cuentan con la debida autori-
zacién entorpecen el libre escurrimiento de las aguas o significan peligro para la vi-
da o salud de los habitantes, la Direccién General de Aguas impondra una multa del
segundo al tercer grado, de conformidad al articulo 173 ter, y apercibira al infractor
fijandole un plazo perentorio para que destruya las obras o las modifique, ordenan-
dole que presente el correspondiente proyecto de acuerdo a las normas de este Co-
digo. Si el infractor no diere cumplimiento a lo ordenado, la Direccién le impondra
una multa minima de 100 y maxima de 1.000 unidades tributarias anuales, segln
fuere la magnitud del entorpecimiento ocasionado al libre escurrimiento de las
aguas o el peligro para la vida o salud de los habitantes, y podrd adoptar las medi-
das para su cumplimiento de conformidad a lo dispuesto en el articulo 138.

QUE, de la definicién del articulo 30 el Cddigo de Aguas, el terraplén construido con
las dos tuberias HDPE, se ubican dentro del cauce natural del rio Cautin.

QUE, el terraplén construido con las tuberias HDPE depositados en el cauce natural
del rio Cautin, alteran el régimen de escurrimiento de las aguas, dado que cambian
la seccién que posee el cauce en este punto, modificando su eje hidraulico.

QUE, revisado los registros que obran en poder de esta Direccién General de
Aguas, no existe un proyecto de autorizacién de modificacién de este cauce natural
en el sector donde se constataron los hechos, como lo sefiala el Art. 171 del Cddigo
de Aguas, constituyéndose por lo tanto en obras no autorizadas de responsabilidad
exclusiva de la infractora.

QUE, respecto a las labores de escarpe y limpieza que se realizaron en el cauce del
rio Cautin, la legislacién vigente sefiala que:

El articulo 3°, letra f), de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipali-
dades, contempla entre las funciones privativas de dichas entidades edilicias, el
aseo y ornato de la comuna.

Asimismo, que dicha ley establece, en su articulo 5°, letra c), que para el cumpli-
miento de sus funciones los municipios tendran la atribucién esencial de “Adminis-
trar los bienes municipales y nacionales de uso publico, incluido su subsuelo, exis-
tentes en la comuna, salvo que, en atencién a su naturaleza o fines y de conformi-
dad a la ley, la administracidn de estos dltimos corresponda a otros érganos de la
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Administraciéon del Estado”, afiadiendo, en su articulo 25, letra a), que a tales cor-
poraciones, a través de la unidad encargada de la funcién de medio ambiente, aseo
y ornato “correspondera velar por “El aseo de las vias publicas, parques, plazas,
jardines y, en general, de los bienes ‘nacionales de uso publico existentes en la co-
muna”.

QUE, como es dable advertir, la funcion de aseo y ornato de los bienes nacionales
de uso publico de la comuna constituye una tarea cuya realizacién corresponde pri-
vativamente a las municipalidades, en la medida, por cierto, que su ejecuciéon no
haya sido entregada por ley a otro organismo.

QUE, en el contexto normativo resefiado, se concluye que las labores de limpieza
corresponden a las municipalidades respecto de los cauces y riberas de los rios si-
tuados dentro de los limites comunales, toda vez que dicha funcién no ha sido en-
comendada especificamente a otros organismos de la Administracion.

QUE, conforme a lo anterior, teniendo los cauces naturales la calidad de bienes
nacionales de uso publico, la autorizacion que se requiera para limpiar el cauce na-
tural, debera ser otorgada por la Municipalidad en cuya comuna se encuentre o re-
corren.

QUE, las labores de limpieza y escarpe realizadas sobre el rio Cautin no conté con
la debida autorizacién de la autoridad competente, esto es, el Alcalde de la Ilustre
Municipalidad de Lautaro, no cumpliendo con lo establecido en el articulo 32 del
Cdédigo de Aguas.

QUE, el Informe Técnico de Fiscalizacién N° 14 de 25 de mayo de 2018, de la re-
gién de La Araucania, concluye que se hace necesario:

- Ordenar el cese de inmediato de la extraccién no autorizada de aguas e imponer
una multa cuya cuantia puede variar entre el primer y tercer grado como lo es-
tablece el articulo 173, N° 6 del Cédigo de Aguas, por la extraccion de aguas
subterraneas sin titulo constatada.

- La destruccion total del terraplén y las tuberias HDPE no autorizadas, de acuerdo
a lo sefialado en el articulo 172, dei Cédigo de Aguas e imponer una multa del
primer al segundo grado, de conformidad al articulo 173 ter del Cdédigo de
Aguas, por el terraplén y las tuberias HDPE constatadas.

- Imponer una multa del primer al tercer grado, de conformidad al articulo 173 ter
del Cédigo de Aguas, por las labores de escarpe y limpieza de la cubierta vegetal
constatada sobre el rio Cautin, no autorizada por el organismo competente.

QUE, en consecuencia de todo lo anterior, Aridos y Constructora San Vicente Limi-
tada, realiza extracciones de aguas subterréneas sin titulo, infracciéon que no tiene
una sancién especifica, y por ende resulta procedente la aplicacion de la multa se-
falada en el articulo 173, N° 6 del Cdédigo de Aguas, fijdndose una multa cuya
cuantia puede variar entre el primer y tercer grado, esto es, de 10 a 500 unidades
tributarias mensuales (UTM), de conformidad al articulo 173 ter del referido Cuerpo
Legal.

QUE, a su vez, dicha empresa ademas realizé obras no autorizadas en el cauce
natural del rio Cautin, accién que contraviene los articulos 41 y 171 del Cédigo de
Aguas, y por ende resulta procedente la aplicacion de la multa sefialada en el ar-
ticulo 172 del Cédigo de Aguas, fijandose una multa del primer al segundo grado,
de conformidad al articulo 173 ter, esto es, de 10 a 100 unidades tributarias men-
suales (UTM).

QUE, por ultimo, la empresa realizé limpieza y escarpe del cauce del rio Cautin, no
autorizada por el organismo competente, accién que contraviene el articulo 32 del
Cédigo de Aguas, la cual no tiene una sancién especifica , por lo cual resulta proce-
dente ademas, la aplicacién de la multa sefialada en el articulo 173, N° 6 del Cddi-
go de Aguas, fijandose una multa cuya cuantia puede variar entre el primer y ter-
cer grado, esto es, de 10 a 500 unidades tributarias mensuales (UTM), de confor-
midad al articulo 173 ter del referido Cuerpo Legal.
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QUE, de esta forma, la cuantificacién de la multa comenzara con el valor minimo
de 10 UTM por la extraccién de aguas subterraneas realizada desde un punto de
coordenadas UTM (km) Este: 722,480 y Norte: 5.723,800, referidas al Datum WGS
84, Huso 18; otras 10 UTM por el terraplén construido, con las dos tuberias HDPE
depositados en el rio Cautin y otras 10 UTM por la limpieza y escarpe del cauce del
rio Cautin.

QUE, los montos determinados en el numeral anterior, se fundaron considerando
por un lado que en el punto donde se ubica la extracciones de aguas sin titulo, no
existen areas de proteccién a que se refiere el articulo 61 del Cédigo de Aguas, no
afectando derechos de terceros y por otra parte, a que el rio Cautin se ubica a mas
de 900 metros del pozos fiscalizado Y no se observaron afloramientos o vertientes,
dentro del radio de 200 metros de esta extraccién no autorizada, que pudieran ver-
se perjudicadas o afectar la relacidn existente entre aguas superficiales y subterra-
neas. Ademas el terraplén construido con las dos tuberias HDPE y el escarpe reali-
zado en el cauce del rio Cautin, no afecté derechos de terceros. Asi mismo, en el
sector donde se realizaron las labores y obras, no existen derechos de aprovecha-
miento de aguas que puedan ser afectados ni usuarios perjudicados.

QUE, atendido lo expuesto anteriormente, la multa ascenderd a un monto de 30
UTM.

QUE, por tratarse de un proyecto con Resolucién de Calificacion Ambiental, corres-
ponde remitir copia de los antecedentes a la Superintendencia de Medio Ambiente.

RESUELVO:

ORDENASE a Aridos y Constructora San Vicente Limitada, Rut: 76.012.991-7, el
cese de forma inmediata de la extraccién de aguas subterrdneas que se realiza des-
de el pozo ubicado en las coordenadas UTM (km) Este: 722,480 y Norte: 5.723,800,
referidas al Datum WGS 84, Huso 18, en la comuna de Lautaro, provincia de Cautin,
regioén de La Araucania.

ORDENASE a Aridos y Constructora San Vicente Limitada, Rut: 76.012.991-7, para
que dentro de un plazo de 30 dias habiles, contados a partir de la fecha de notifica-
cién de la presente Resolucién, destruya totalmente las obras no autorizadas, de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 172, del Cédigo de Aguas, restituyendo el cauce
del rio Cautin a su estado anterior a las intervenciones no autorizadas. Dichos tra-
bajos deben contemplar el retiro del material y las tuberias HDPE, tomando todas
las medidas necesarias para asegurar el libre escurrimiento de las aguas y que no
S€ generen peligros a la vida o salud de los habitantes.

APLICASE a Aridos y Constructora San Vicente Limitada, Rut: 76.012.991-7, una
multa a beneficio fiscal, por un monto de 30 unidades tributarias mensuales, la cual
debera ser pagada, dentro del plazo de 30 dias hébiles contados desde el dia habil
siguiente a la notificacién de la presente Resolucidn.

ESTABLECESE que de acuerdo con lo prescrito en el articulo 176, inciso tercero, del
Cédigo de Aguas, si la multa fuere pagada dentro de los nueve dias siguientes a su
notificacién sera rebajada en el 25%. Para lo anterior, deberd acercarse a la Tesore-
ria General de la Republica con la presente Resolucién como comprobante de cobro.

ESTABLECESE que en caso que la infractora no de cumplimiento a lo ordenado en
el punto 1 de los Resuelvo, se requerira el auxilio de la fuerza publica, con faculta-
des de allanamiento y descerrajamiento.

ESTABLECESE que cuando la infractora de cumplimiento a lo ordenado en el punto
2, de los Resuelvo, deberd dar aviso a la Direccion General de Aguas, region de La
Araucania, para que esta realice Ia correspondiente verificacién en terreno.

ESTABLECESE que en caso que la infractora no de cumplimiento a lo ordenado en
el punto 2 de los Resuelvo, este Servicio podra hacer uso de las facultades que le
confiere el articulo 172 de Cédigo de Aguas.



SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE |
IX TEMUCO

Direccien’ 11 MAR 2019 REF.: ORDENA CERRAR EXPEDIENTE FO-
Aguas 0902-147-148, POR NO DETECTARSE IN-
oﬁm PARTESFRACCIONES AL CODIGO DE AGUAS, CO-

| IDO _ MUNA DE LAUTARO; PROVINCIA DE CAU-
TODUS TIN, REGION DE LA ARAUCANIA.

Gobierno de Chile

Con esta fecha el Director Regional de Aguas ha resuelto lo que sigue:

DIRECCION GENERAL DE AGUAS

REGION DE LA ARAUCANIA TEMUCO, U 4 MAR' ;2919

UNIDAD DE FISCALIZACION Y
MEDIO AMBIENTE ; ;—'*\ T 8 C Y
HES/hes -

Proceso: 12826184/S DGA ARAUCANIA N° I EXENTA

VISTOS:

1. El requerimiento de fiscalizacién, de 04 de septiembre de 2018, a Fs 01;

2. El Acta de Inspecci6n N° 974, de 05 de septiembre de 2018, a Fs 06;

3. Los descargos presentados el 18 de diciembre de 2018, por don don José Horacio
Messen Gomez, en representacion de Aridos y Constructora San Vicente Limitada, a
Fs 12; -

4. El Decreto Administrativo N° 5056 de fecha 14 de septiembre de 2018, de la Muni-
cipalidad de Lautaro, a Fs 17;

5. El Informe Técnico de Fiscalizacidon N° 2, de 08 de enero de 2018, a Fs 26;

6. La L.O.C de Municipalidades.

7. EID.S 609, del Ministerio de Bienes Nacionales.

8. Lo dispuesto en los articulos 32, 41, 171, 299 letra c), y demas pertinentes del Cé-
digo de Aguas;

9. Las atribuciones que me confiere la Resolucién DGA N° 56 de 2013 que dispone las

atribuciones y facultades que se delegan a los/as Directores/as Regionales del Ser-
vicio; modificada por la Resolucién Exenta DGA N° 3453 de 2013, la Resolucidn
Exenta DGA N° 456 de 2018 que delegan a los/as Directores/as Regionales del
Servicio atribuciones para la aplicacién de lo dispuesto en los articulos 172, 173,
173 bis, 173 ter, 303 y 307 del Cédigo de Aguas, y la Resolucion Exenta RA NO©
116/7/2019 de 2019 que encomienda funciones directivas al Director Regional de
Aguas de La Araucania; y

CONSIDERANDO:

1. QUE, mediante requerimiento realizado al Director Regional, por las labores de ex-
tracciéon que se encuentra desarrollando la empresa Aridos y Constructora San Vi-
cente Limitada, sobre el rio Cautin, se inici un procedimiento sancionatorio de ofi-
cio, abriendo el expediente FO-0902-147-148, con el fin de verificar la existencia
de extraccion de aridos sin autorizacién Municipal y visacién técnica de la DOH, co-
mo también si existen obras en el cauce sin autorizacién producto de las extraccio-
nes de aridos.

2. QUE, con el objetivo de verificar en terreno estos hechos, personal de la Unidad de
Fiscalizaciéon y Medio Ambiente de la regién de La Araucania procedio a realizar una
inspeccion ocular a la parcela 25, sector El Cardal, al oriente de la ruta S-215, fren-
te al kildmetro 652 de la ruta 5 sur, comuna de Lautaro, con fecha 05 de septiem-
bre de 2018.

3. QUE, en terreno, se tomd contacto con don Alvaro Mena Aliagada, administrador
de la Planta, quien autorizé el ingreso al predio. En dicha visita técnica, se constato
la extraccion de dridos desde el cauce del rio Cautin por parte de la empresa Aridos
y Constructora San Vicente Limitada desde las coordenadas UTM (km) Este:
723,189 y Norte: 5.724,224, hasta las coordenadas Este: 723,042 y Norte:
5.724,360, ambas referidas al Datum WGS 84, Huso 18:

4. QUE, los hechos verificados, fueron registrados en el Acta de Inspeccién en Terreno
N° 974 del 05 de septiembre de 2018, la que fue notificada el dia 27 de noviembre
de 2018, mediante la entrega en el domicilio a persona adulta individualizada como
a Gladys Chavez, empleada de la empresa.
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QUE, con fecha 18 de diciembre de 2018, don José Horacio Messen Gomez, en re-
presentacion de Aridos y Constructora San Vicente Limitada, presenté los descar-
gos respectivos, sefialando en sintesis que:

- La empresa cuenta con todas las autorizaciones legales para efectuar la extrac-
cion de aridos en el rio Cautin.

- Mediante Decreto Administrativo N° 5056 de fecha 14 de septiembre de 2018,
de'la Municipalidad de Lautaro, se autoriza a la empresa a la prérroga del per-
miso de: extraccion municipal otorgado mediante Dec. Adm. N° 2.483 de 24 de
mayo de 2018 y N° 3.308 de 18 de junio de 2018, para la extraccién de 99.700
m3 de forma mecanizada desde el rio Cautin 7,5 km al 8,1 km aguas abajo del
puente Cautin Lautaro.

- Dicho decreto agrega que la vigencia del permiso municipal sera por 3 meses a
contar del 05 de septiembre de 2018 al 30 de noviembre de 2018.

- Sefiala ademas, que los derechos de extraccidn han sido pagados en tiempo y
forma, para lo cual ingresa comprobantes de ingreso.

- Agrega que ninguna de las extracciones realizadas infringen los articulos 41 y
171 del Cédigo de Aguas. Por su parte tampoco infringen lo establecido en el
articulo 32 del Cédigo de Aguas ya que en toda las oportunidades ha contado
con todas las autorizaciones para extraer aridos, teniendo a su favor los decre-
tos correspondientes, los derechos de extraccion pagados y las visaciones técni-
cas de la DOH requeridas.

QUE, la legislacién vigente referido a las faenas de extraccién de aridos, establece
que toda persona que deseare extraer aridos de un cauce natural debe “necesaria-
mente tener la aprobacién de la I. Municipalidad correspondiente, previo informe
técnico de factibilidad elaborado por la Direccién de Obras Hidraulicas (DOH)”, or-
ganismo que le presta asesoria técnica a los municipios que reciben solicitudes de
extraccion de aridos.

QUE, respecto al sector donde se sorprendié las labores de extraccion de aridos, de
acuerdo al Decreto Adm. N° 5056 del 14 de septiembre 2018, la Municipalidad de
Lautaro, autorizé a la empresa Aridos y Constructora San Vicente Limitada, la pro-
rroga del permiso municipal otorgado mediante Decreto Adm. N° 2483 de 24 de
mayo de 2018 y Decreto Adm. N° 3038 de 18 de junio de 2018, para la extraccion
de 99.700 m? de material aridos desde el rio Cautin. La vigencia de este Decreto N°
5056 de 2018 fue por 3 meses a contar del 05 de septiembre de 2018, mismo dia
de la inspeccién a terreno, y hasta el 30 de noviembre de 2018.

QUE, por su parte, la prérroga autorizada a la empresa para extraer 99.700 m?® de
aridos desde el rio Cautin mediante Decreto Adm. N° 3038 de 18 de junio de 2018,
que antecede el Decreto N° 5056, poseia una vigencia de 60 dias a contar de la fe-
cha de ese Decreto.

QUE, al respecto, la ultima visacion técnica realizada por la Direccion de Obras Hi-
draulicas al sector, fue mediante ORD DOH IX R. N° 437 de 16 de marzo de 2018,
por un volumen de 97.000 m? y que autorizaba un plazo desde la fecha de la auto-
rizacién Municipal hasta el 31 de mayo de 2018. Este documento, establece en su
punto 17. que: "Si a la fecha de vencimiento, la empresa aun no ha retirado el total
del material indicado en el proyecto, podréd solicitar un aumento de plazo por una
Unica vez, y por escrito ante esta Direccion..., agregando que: “..Esta DOH podra
requerir a la titular antecedentes técnicos que permitan mejor resolver.”.

QUE, esta exigencia establecida por la Direccion de Obras Hidraulicas, persigue
asesorar técnicamente a los municipios que reciben solicitudes de extracciéon de
aridos de un cauce natural que estd bajo su jurisdiccion, de manera de analizar la
viabilidad técnica de los proyectos de explotacion y evitar que dichas extracciones
generen impactos significativos al lecho y riberas de estos cauces, propiciando fe-
némenos de inundacién y/o erosién que puede alterar, no sélo este recurso natural,
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sino también la calidad de vida del habitante riberefio, asi como deteriorar el paisa-
je y medioambiente, generando condiciones dificiles de revertir.

QUE, de los antecedentes entregados en los descargos y lo informado por la Direc-
cién de Obras Hidraulicas, tanto el Decreto Adm. N° 5056 y Decreto Adm. 3038,
ambos de 2018, se emitieron sin la visacion técnica de la Direccién de Obras Hi-
drdulicas como se asegura en los descargos.

QUE, es mas, mediante ORD. DOH IX R. N° 1246 del 12 de julio de 2018, la Direc-
cién de Obras Hidrdulicas regién de La Araucania responde al Alcalde de la Comuna
de Lautaro a raiz de una solicitud de extraccién de aridos desde el rio Cautin por
parte de la empresa Aridos y Constructora San Vicente Limitada, que: “debido a
que el rio se encuentra en periodo de crecidas esta Direccién Regional se abstiene
de entregar momenténeamente la factibilidad técnica respectiva mientras se man-
tenga esta situacion”, agregando que dicho Servicio: “...continuard con la revisién
del proyecto en cuestion, lo que deberd ser complementado con la inspeccion técni-
ca de rigor, de manera de constatar que lo indicado en el proyecto se condice con
lo existente en terreno. La inspeccidn se realizard una vez que las aguas permitan
visualizar en su totalidad la zona a intervenir, lo que tiende a ocurrir desde el mes
de septiembre en adelante siempre que las condiciones del cauce lo permitan.”.

QUE, si bien, la Municipalidad de Lautaro autorizé estas prérrogas de extraccién de
aridos, omitiendo la viabilidad técnica de la Direccién de Obras Hidraulicas, la facul-

tad para entregar permisos de extraccién de &ridos, es de la Municipalidad respec-
tiva.

QUE, es asi, que de acuerdo a lo sefialado en el Dictamen 22231 de 2011 de la
Contraloria General de La Republica, la decisién de otorgar una concesion o permi-
so sobre un bien nacional de uso pulblico para la extracciéon de &ridos, constituye
una facultad exclusiva del alcalde en su calidad de administrador de esa clase de
bienes.

QUE, si bien la ley sefala que debe contar con informe de la DGOP, delegado a la
DOH, en caso que se omita este requisito la Contraloria General de la Republica ha
sefialado en su Dictamen N° 85175 de 2015, que es la entidad edilicia quien debe
arbitrar las medidas que sean pertinentes a objeto de regularizar dicha situacion y
determinar las eventuales responsabilidades administrativas que existan.

QUE, en virtud de lo anterior, no existe infraccidn por parte de la empresa al ar-
ticulo 32 del Cédigo de Aguas, el cual establece que: “Sin permiso de la autoridad
competente, no se podra hacer obras o labores en los &lveos...”, dado que a la fe-
cha de la inspeccion se contaba con autorizacién Municipal mediante Decreto Adm.
N° 5056 del 14 de septiembre 2018.

QUE, por su parte, en la visita técnica no se observaron pretiles ni pedraplenes que
pudieran causar dafio a la vida, salud o bienes de la poblacién o que de alguna ma-
nera alteren el régimen de escurrimiento de las aguas, que deban ser aprobadas
previamente por la Direccién General de Aguas.

QUE, el Informe Técnico de Fiscalizacion N° 2 de 08 de enero de 2019, de la regién
de La Araucania, concluye que no existen infracciones al Cddigo de Aguas en este
requerimiento de fiscalizacion.

QUE, por tratarse de un proyecto con Resolucién de Calificacién Ambiental, corres-
ponde remitir copia de los antecedentes a la Superintendencia de Medio Ambiente.

RESUELVO:

CIERRESE el expediente FO-0902-147-148, por no detectarse infracciones al Codi-
go de Aguas, comuna de Lautaro; provincia de Cautin, regién de La Araucania.

ESTABLECESE, que de acuerdo a lo previsto en los articulos 136 y 137 del Cédigo
de Aguas, en contra de la presente resolucién procederdn los recursos de reconside-
racion y de reclamacién, los que deberan deducirse dentro del plazo de 30 dias con-



tados desde su notificacion, ante el Director General de Aguas y la Ilustrisima Corte
de Apelaciones de Temuco, respectivamente.

ENTIENDASE notificada la presente resolucién desde la fecha de su dictacién a
~Aridos y Constructora San Vicente Limitada, debido a que no designé domicilio den-
tro de los limites urbanos del lugar en que funciona la oficina donde se efectud su
primera presentacién, conforme lo dispone el inciso final del articulo 139 del Cédigo
de Aguas.

COMUNIQUESE la presente Resolucién a Aridos y Constructora San Vicente Limita-
da, domiciliada en kilometro N° 652, parcela 25, sector El Cardal, comuna de Lauta-
ro; a la oficina regional de la Superintendencia de Medio Ambiente ubicada en San
Martin N© 745, oficina 604, Edificio Uno, Temucg/a la Municipalidad de Lautaro,
domiciliada en Av. Bernardo O "Higgins 1032, Lautaro y a la Direccién de Obras Hi-
draulicas region de La Araucania, domiciliada en Huérfanos N° 1775, Temuco.

AN Y COMUNIQUESE.

Regional de Aguas
10n de La Araucania




