SUPERINTENDENCIA
DEL MEDIO AMBIENTE

18 OCT 2019

OFICINA DE PARTES
RECIBIDO

EN LO PRINCIPAL: Téngase presente. OTROSI: Acompatia dGcuiientos:
SUPERINTENDENCIA DE MEDIO AMBIENTE

Edesio Carrasco Quiroga, abogado, en representacioén, segin se acreditaré, de
GALILEA S.A. DE INGENIERIA Y CONSTRUCCION, (en adelante
“GALILEA” o el “Titular”), domiciliado para estos efectos en Isidora Goyenechea
3250, piso 8, comuna de Las Condes, Regiéon Metropolitana, en el marco del
procedimiento sancionatorio seguido bajo el Rol F-018-2019, vengo el solicitar a
la Superintendencia del Medio Ambiente, tener presente nuevos antecedentes a
objeto de que éstos sean tenidos a la vista y considerados por esta autoridad al

momento de resolver este procedimiento sancionatorio:

1. Con fecha 23 de agosto de 2017, el Consejo de Monumentos Nacionales (en
adelante “CMN”), mediante su Secretaria Técnica, emiti6 el oficio ordinario N°
3922, en respuesta a un informe de linea de base paleontolégica presentado por
mi representada, el cual tenia por objeto obtener autorizacién para efectuar
excavaciones paleontologicas en el marco del Proyecto “Loteo Habitacional DFL
2 Macro Pilauco II” (en adelante el “Proyecto”) el cual es objeto del presente

procedimiento sancionatorio.

2. En el ya mencionado oficio Ord. N° 3922, se efectuaron varias observaciones al
informe presentado por mi representada, y se ordend remitir una nueva
propuesta, incorporando dichas observaciones, a fin de abordar adecuadamente

tanto los componentes arqueoldgicos como paleontologicos.

3. De esta manera, en respuesta a aquel oficio, se presenté al CMN un nuevo
informe, el cual contenfa una propuesta metodologica para abordar el
componente paleontologico y arqueolégico en el marco del Proyecto,
caracterizando ambos componentes. Al respecto, el CMN, mediante el oficio
Ord. N° 4208, se pronuncié con fecha 26 de septiembre del presente afio,
realizando nuevas observaciones a dicho informe y solicitando la elaboracién de
una nueva version del mismo que contemplara todos los aspectos exigidos, tanto
en el considerando 8.2 de la RCA, como en el Ord. N° 3922, ya mencionado en

el parrafo anterior.

4. Sin perjuicio de las observaciones contenidas en este Gltimo pronunciamiento

del CMN, hago presente que este organismo se muestra conforme con el




contenido técnico de la seccion paleontoldgica del informe, estableciendo que “la

seccién estratigrafica analizada para este proyecto no tiene equivalencia

con_aquella existente en el sitio paleontolégico Pilauco, el cual se

encuentra a 2 kiléometros en la horizontal y topogrdficamente 20 metros por
debajo. Como la profundidad de las excavaciones serdn de 4 metros, no se

impactarian los fésiles presentes en los estratos equivalentes al

sitio Pilauco.”

En otras palabras, el CMN por medio del oficio Ord. N° 4208, descarta

cualquier paralelo entre el sitio del Proyecto y el sitio paleontolégico

Pilauco, afirmando, incluso, que no existiria afectaciéon alguna a

posibles fésiles que se encuentren en estratos de tierra de

profundidad equivalente.

Estimamos de suma importancia que esta autoridad tenga este nuevo
antecedente a la vista para resolver el presente procedimiento sancionatorio,
toda vez que mediante el oficio Ord. N° 4208, el CMN se retracta de lo dicho en
la “Minuta de Hallazgo Arqueologico” que emitié con ocasién de la fiscalizacion
efectuada al Proyecto con fecha 2 de abril del presente afo y que derivé en el

presente procedimiento sancionatorio.

En efecto, en dicha “Minuta de Hallazgo Arqueolégico”, el CMN indicéd
errobneamente que “el proyecto se emplaza en un drea altamente susceptible de
presentar yacimientos arqueoldgicos y/o Paleontolégicos dada su cercania con
el sitio paleoarqueolégico Pilauco, el cual da cuenta de ocupaciones
Jfinipleistocénicas en el drea, no obstante el hallazgo del sitio arqueolégico
Macropilauco, el cual es asignable crono-culturalmente a poblaciones
alfareras, del holoceno tardio, da cuenta de una extensién ocupacional del
espacio a lo largo del tiempo, lo que permite interpretar que probablemente el
area, asociada al rio Damas y estero Pilauco se constituye como un espacio
favorable para el asentamiento humano y que permitiria documentar una

secuencia ocupacional del area.”

Por tanto, como esta autoridad podrd ver, al momento de efectuarse la
fiscalizacién que dio origen al presente procedimiento sancionatorio, el CMN
basé su infundada acusacién de que el Proyecto habria generado dafio ambiental
irreparable, en el hecho de encontrarse en un 4rea cerca al sitio paleo-

arqueoldgico Pilauco, la cual serfa altamente susceptible de presentar




yacimientos arqueologicos y/o paleontologicos exclusivamente en virtud de esta

cercania.

Este es un argumento que ya fue desacreditado latamente en los descargos que
presentamos con fecha 8 de julio del presente afio, en los cuales se desarroll6 en
profundidad el hecho de que el sector del Proyecto y el del sitio paleo-
arqueoldgico Pilauco no son comparables, no existiendo correlaciéon alguna
entre los perfiles estratigraficos de ambos sectores,

. Al efecto, es muy relevante que ahora sea el propio CMN quien concuerde con
dicha linea de argumentacion y que, habiendo recibido de mi representada el
informe de linea de base paleontologico del Proyecto, también concluya que

no existe relaciéon alguna entre ambos sitios.

. Ello implica la necesidad de desestimar plenamente la “Minuta de Hallazgo
Arqueoldgico” en que se funda el procedimiento sancionatorio seguido contra mi

representada.

. Finalmente, estimamos de interés que el CMN haga referencia a los fragmentos
de ceramica encontrados con ocasion de la fiscalizacién realizada en abril del
presente afio al Proyecto, sin sefialar en ninglin momento que estos representen

un “dafio ambiental irreparable” sino que, por el contrario, establezca una

metodologia de excavacion aplicable a los hallazgos arqueolégicos, de lo cual se
subentiende que, aplicando dicha metodologia, el Proyecto podria seguir

adelante.

POR TANTO,

Al Senor Superintendente del Medio Ambiente respetuosamente pido, tenerlo

presente al momento de resolver este procedimiento sancionatorio.

OTROSI: Que, por este acto, vengo en acompaiiar los siguientes documentos a fin
de que esta autoridad los tenga presente al momento de resolver el presente
procedimiento sancionatorio:
- Oficio Ord. N° 3922, de 23 de agosto de 2017, emitido por la Secretaria
Técnica del Consejo de Monumentos Nacionales.
- Oficio Ord. N° 4208, de 26 de septiembre de 2019, emitido por la Secretaria
Técnica del Consejo de Monumentos Nacionales.
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ORD.: 4208

REF.: Ord. CMN N° 3922 del 23.08.2017.
RCA N° 157 del 13.04.2018.

Carta del 21.06.2019 (Ingreso CMN N° 3832
del 21.06.2019),

MAT.: Se pronuncia con observaciones
sobre informe paleontoldgico remitido en el
marco del proyecto “Desarrollo Inmobiliario
Macro Pilauco 11" y entrega indicaciones de
procedimiento, comuna de Osorno, Region
de Los Lagos.

SANTIAGO, 26 SEP 2019

A:  SR. ALVARO TAPIA BRAVO
REPRESENTANTE LEGAL DE EMPRESA GALILEA S.A,

DE: SR. ERWIN BREVIS VERGARA
SECRETARIO TECNICO DEL CONSEJO DE MONUMENTOS NACIONALES

Junto con saludarle cordialmente, informamos que este Consejo ha
revisado el informe paleontoldgico remitido por Ud., en el marco del proyecto
“Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco II”, con el cual se Indica dar
cumplimiento con la condicién 8.2 de la Resolucion de Calificacion Ambiental
(RCA) N° 157 del 13.04.2018 de la Comisidn de Evaluacidn Ambiental de la
Region de Los Lagos. Esta Ultima establece la obligacién de implementar
durante la etapa de construccidn una caracterizacion Paleo-arqueolégica de los
depositos sub-superficiales del drea del proyecto a traves de la
implementacion de calicatas, las que deberdn ser abordadas a partir de la
elaboracion de una metodologia mixta que permita evaluar tanto el
componente paleontoldgico como arqueoldgico.
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Respecto del contenido técnico presentado en el informe paleontoldgico,
se establece lo siguiente:

1) Se concluye que la seccion estratigrafica analizada para este proyecto
no tiene equivalencia con aquella existente en el sitio paleontologico
Pilauco, el cual se encuentra a 2 kilometros en la horizontal vy
topogréaficamente 20 metros por debajo. Como la profundidad de las
excavaciones seran de 4 metros, no se impactarian los fosiles presentes
en los estratos equivalentes al sitio Pilauco.

2) Se propone una categoria paleontolégica Susceptible para la seccion
superior de los Depdsitos Fluviales dentro del area de proyecto.

3) Como medida de control se propone un monitoreo paleontolégico a
cargo de un paleontdlogo profesional, con el objetivo de revisar las
marinas y controlar la ocurrencia de cualquier hallazgo paleontologico
imprevisto.

Se hace presente que si bien este Consejo no tiene observaciones
respecto al contenido técnico del informe, en cuanto a la evaluacién
paleontoldgica, se sefiala que el documento remitido no cumple con lo
establecido en la condicién 8.2 de la RCA N° 157/2018, esto debido a que sélo
se trata de un informe de linea de base del componente paleontolégico, sin
que se aborde el componente arqueoldgico a través de una metodologia mixta,
Por otra parte, la metodologia con la cual se levantd la informacion de terreno
fue mediante una transecta pedestre del perimetro, sin que se ejecutaran
calicatas, como lo exige la referida RCA.

Ademas, segln se ha salicitado en el Ord. CMN N° 3922 del 23.08.2017,
respecto del componente paleontoldgico, se reitera que tal metodologia debera
constar de 15 calicatas, con el propodsito de establecer la existencia de restos
paleontoldgicos, implementar medidas de manejo de los bienes y contribuir
con la conservacion y difusion del patrimonio paleontoldgico. De los resultados
de este informe, se establecerd la frecuencia del monitoreo paleontoldgico
propuesto en el actual informe de paleontologia remitido a este Consejo.

Sin perjuicio de lo anterior, en virtud de que durante la actividad de
fiscalizacion de fecha 02.04.2019, en la que participan tanto la
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Soovicio Bactonnl del
Patrimionio Colbu al

Superintendencia del Medio Ambiente como funcionarios del CMN, se constato
la existencia de fragmentos de ceramicos en superficie, en un sector
intervenido por escarpe, acopio de basuras y material de construccion en el
lote D del proyecto, atribuible a contextos prehispanicos del periodo alfarero.
Es por este motivo que l|a metodologia paleo-argueoldgica definida
previamente mediante Ord. CMN N° 3922/2017, se deberd acoger a la
variante establecida ante hallazgos arqueologicos, es decir, utilizar la
metodologia de excavacidn de decapado manual de las capas naturales,
complementando con niveles artificiales de 10 ¢m y efectuando el harneo del
100% de los sedimentos removidos.

Por todo lo antes expuesto, se solicita elaborar un nuevo informe, que
incorpore todos los aspectos exigidos en el considerando 8.2 de la RCA N°
157/2018 y el Ord. CMN N° 3922/2017, elaborado por un arquedlogo titulado
y un paleontdlogo cuyo perfil profesional sea aprobado por el CMN. Este
informe debera ser enviado al CMN de forma previa a que se ejecute cualquier
otra accion gue implique movimiento de tierra.

Finalmente, se deja constancia que en caso que el titular considere
necesario cambiar las consideraciones o exigencias establecidas en la RCA N°

157/2018, dicha solicitud deberd presentarse directamente ante la Servicio de
Evaluacién Ambiental de la Regidn de Los Lagos,

Sin otro partlcu!ar/Ie/;aiUda mpy cordialmente,

{,7;‘ CT {1 r“)“‘ ,\

SECRETARIO TEC ICO DEL CNSE

O DE MONUMENTOS NACIONALES

(oo
Sra. Ivonne Mansilla;—Jefa—Ré&gional de la Oficina de Los Lagos de la
Superintendencia del Medio Ambiente.

Sra. Sandra Ranz, Coordinadora de OTR del CMN en la Regién de Los Lagos.
Archivo CMN
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ORD: N2 5922

ANT: ORD. CMN N®3287 del 15.09.2016, que
se pronuncia con observaciones a la DIA del
Proyecto “Loteo Habitacional D.F.L2 Macro
Pilauco 11", comuna de Osaorno, regidn de Los
Lagos.

Carta del 11.04.2017 del Sr. Marcelo Leppe
Cartes, paleontdlogo, remite solicitud de
permiso de excavacion paleontolégica, en el
marco de proyecto que ingresard al SEIA
(Ingreso CMN N® 2470 del 11.04.2017).

ORD. CMN N°2918 del 28.06.2017, que
deniega permiso de excavacion
paleontoldgica, y solicita aclarar fillacidn
institucional en el marco del proyecto que se
indica,

Correo del 30.05.2017 del Sr. Marcelo Leppe,
paleontdlogo, informa que todos los trabajos
de asesoria y consultorfa paleontoldgica, han
sido efectuados como persona natural
(Ingreso CMN N°3618 del 31.05.2017).
Correo electrénico del 12.06.2017 del Sr.
Marcelo Leppe, paleontdlogo, remite
solicitud de permiso de excavacién
paleontoldgica, en el marco del mencionado
proyecto que ingresard al SEIA (Ingreso CMN
N°3957 del 13.06.2017).

MAT: Presenta observaciones y solicita
complementar solicitud de intervencidon
paleontoldgica y Plan de trabaje con
metodologia arqueoldgica en el marco del
proyecto “Loteo Habitacional D.F.L2 Macro
Pilauco Il, comuna de Qsorno, Regidn de Los
Lagos.

SANTIAGO, 23 AGO. 2017

DE:  SRA. ANA PAZ CARDENAS HERNANDEZ
SECRETARIA TECNICA DEL CONSEIO DE MONUMENTOS NACIONALES

A: SR. MARCELO LEPPE CARTES
PALEONTOLOGO

A través del presente y junto con saludarle cordialmente, informamos a usted que este
Consejo, ha recibido su correo electrénico citade en el antecedente, mediante el cual remite
solicitud de permiso para efectuar la linea de base paleontoldgica, en el marco del Proyecto
“Loteo Habitacional D.F.L.2 Macro Pilauco [I” de comuna de Osorne, Region de Los Lagos, de
acuerdo a lo establecido por este Consejo, con el objetivo de verificar que el proyecto no
presenta algunos de los efectos, caracteristicas o circunstancias descritos en la letra f) del
articulo 11 de la ley 19.300, y tomando en consideracion la proximidad del proyecto al Sitio
Paleo-Arqueoldgico denominado Pilauco, a través de ORD, CMN N°3287 del 15.09.2016, donde
se indicd lo siguiente:

Av, Vicufia Mackenna 84, Providencis, Santiago, Chile
Tel: 56 227 261 400
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“En consideracién del potencial arqueologico y poleontoldgico del drea de
emplazamiento del proyecto, se solicita implementar una caracterizocién poleo-arqueoldgica,
durante la presente evaluacion amblental, de los depdsitos sub-superficiales del drea del
proyecto a través de la implementacion de calicatas (punto 3.2.1 pdgina 11 de la guia), las que
deberdn ser abordadas a partir de la elaboracion de una metodologia mixta que permita evaluar
tanto el componente arqueolégico como paleontoldgico.

Con el fin de implementar esta caracterizacién, se deberd presentar una solicitud a este
Consejo, segtin lo requerimientos del articulo 72 del Reglamento de la Ley N® 17.288, sobre
excavaciones y/o prospecciones arqueoldgicas, antropoldgicas y paleontoldgicas. En esta se
deberé detallar el plan de trabajo, metodologia y distribucidn de las unidades de muestreo, la
cual deberd ser desarrollada de manera conjunta por un Arqueélogo titulado y un Paleontélogo
profesional que cumpla el perfil profesional aprobado por el CMN para estos fines”.

Considerando lo anterior y partir de la revision de los antecedentes remitidos, este
Consejo se pronuncia de la siguiente forma:

A) Respecto al Componente Paleontolégico:

Este organismo, en términos generales, se manifiesta conforme con la propuesta
metodolégica presentada para abordar el componente paleontolégico, consistente en el
desarrollo de una inspeccién visual de toda el drea del proyecto, junto a la excavacion de 15
calicatas con el propdsito de establecer la existencia de restos paleontoldgicos, implementar
medidas de manejo de los bienes y contribuir con la conservacién y difusién del patrimonio
paleontoldgico.

Del mismo modo, se informa que respecto al manejo de los materiales paleontolégicos
utilizando métodos que incluyen el registro fotogréfico, la preparacion y conservacién de las
muestras utilizando espuma expansible y otras técnicas de soporte, se hace presente que para el
adecuado manejo de los bienes paleontologicos a ser detectados en el proyecto, se deberdn
considerar las siguientes observaciones:

1.- Se solicita que para el embalaje definitivo se remplace la espuma expansible por el uso de
espuma de polietileno de alta densidad.

2.- Se deberd indicar expresamente que se deberdn acoger y respetar las condiciones de
conservacion, exigidas por la institucion depositaria que reciba la custodia de los bienes.

B) Respecto al Componente Arqueoldgico:

Este Consejo estima que la propuesta metodoldgica presentada carece de antecedentes
para evaluar el impacto del proyecto en su componente arqueoldgico de acuerdo a lo indicado
mediante ORD. CMN N°3287 del 15.09.2016. En virtud de lo anterior se requiere subsanar las
siguientes observaciones:

1-. En el Formulario de intervencidn, se incorpora como arquedloga responsable de las labores a
implementar a la Sra. Maria Olga Lagos, la cual si bien posee un grado académice de Licenciada
en argueologia, no posee el titulo profesional requerido de acuerdo al articulo 72 del
Reglamento de la Ley N2 17.288 y lo seiialado en el ORD. CMN N°3287 del 15.09.2017, donde se
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indicé que la solicitud de intervencion debiera presentada de manera conjunta por un
Arquedlogo titulado y un Paleontélogo profesional.

2-. La propuesta metodoldgica presentada contempla la excavacién de 15 unidades de 3 x 2 m,
distribuidas de manera aleatoria en el drea del proyecto (42,27 ha), las cuales serdn excavadas
con maquinaria los dos primeros metros, para proseguir de manera manual hasta una
profundidad méxima de 4,5 m, “con el fin de evaluar la posible afectacion de materigles arqueo-
paleontoldgicos”. No obstante, no se presenta una propuesta metodoldgica para abordar el
componente arqueoldgico, por lo que se requiere presentar una nueva solicitud de intervencién
paleo-arqueolégica, que contenga una metodologia mixta que permita evaluar tanto el
componente arqueoldgico coma paleontoldgico. Por todo lo anterior se sugiere sustentar la
propuesta en los siguientes criterios:

Metodologia de excavacién:

- La excavacién argueologica de los primeros dos metros de profundidad, podrd
efectuarse con maquinaria mediante el decapado cada 20 ¢cm debiendo contar con un
monitoreo arqueoldgico permanente, quién deberd efectuar la supervisién minuciosa de
los sedimentos removidos y la evaluacién detallada de los perfiles expuestos en cada
secuencia de decapado.

Ante el hallazgo de cualquier elemento de cardcter arqueoldgico prehispanico y/o
histérico durante este proceso, se deberd cambiar la metodologia de excavacién al
decapado manual de las capas naturales, complementando con niveles artificiales de 10
cm y efectuando el harneo del 100% de los sedimentos removidos.

- La excavacién arqueoldgica bajo los dos metros deberd efectuarse con
metodologia arqueolégica sistematica mediante el decapado manual de las capas
naturales, complementando con niveles artificiales de 10 cm y efectuando el harneo del
100% de los sedimentos removidos.

- Todas las unidades de excavacion proyectadas, independientemente de la
profundidad de las obras del proyecto, deberan alcanzar el estrato efectivamente estéril
del sitio para ser cerradas. Esto en funcién de delimitar claramente la extensién del
yacimiento en términos de su depositacion estratigrafica.

- En caso de que a partir de las unidades proyectadas se identifiquen evidencias
arqueoldgicas, se deberd implementar una red de pozos de sondeos arqueologicos
mediante un sistema de grilla con unidades distanciadas a no mas de 20 m entre s, con
el fin de establecer la extension de los sitios arqueoldgicos y su potencialidad
estratigrafica.

. En caso de evidenciarse contextos arqueocldgicos (funebres, estructuras,
megafauna asociada a evidencia antrépica, etc.) en el marco de la caracterizacidn
arqueoldgica, estos deberdn ser registrados y dejados in situ para su relevamiento en
una posterior etapa de rescate. No obstante, estos deberdn ser cubiertos en la totalidad
de las paredes y piso de la unidad con Geotextil u otro material a fin, siendo
posteriormente cubierta con los mismos sedimentos harneados.

Av, Vicunia Mackenna 24, Providencia, Santiago, Chile
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- Todas las unidades de excavacidn deberan contar con el debido registro de las
labores arqueoldgicas implementadas, estratigrafia y bienes arqueoldgicos
documentados.

- Se deberd estipular el andlisis especializado de la totalidad de los materiales
arqueolégicos recuperados.

En virtud de lo expuesto, se solicita remitir una nueva solicitud de intervencion a este
Consejo -por parte de un arquedlogo (a) titulado y paleontdlogo-, subsanando las observaciones
entregadas en este oficio.

SECRETARIA TECNICA DELE  BE MONUMENTOS NACIONALES

Distribucion:
L Archivo CMN.
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CMN-PNP N® 141 - 2017
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