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TENGASE PRESENTE ESCRITOS DE FECHA 1° Y 18 DE
OCTUBRE DE 2019 DE KDM S.A., INCORPORA
ANTECEDENTES QUE INDICA; Y RESUELVE SOLICITUD DE
RESERVA DE INFORMACION.

RES. EX. N° 8/ROL D-026-2019

Santiago, 0 5 DIC 2019

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley N°
19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracion del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el articulo 80 de la Ley
N2 18.834, Estatuto Administrativo; en la Resolucion Exenta N° 82, de 18 de enero de 2019, que
Establece Orden de Subrogancia para el cargo de Jefe de la Divisién de Sancién y Cumplimiento; en la
Resolucién Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente, y sus
modificaciones; y, en la Resolucion N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la
Republica, que Fija Normas sobre Exencidn del Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:
A. Antecedentes generales del procedimiento

1. Que, con fecha 16 de mayo de 2019, y de acuerdo
alo sefialado en el articulo 49 de la LO-SMA, se dio inicio al procedimiento administrativo sancionatorio
Rol D-026-2019, con la formulacién de cargos en contra de la empresa KDM S.A. (en adelante, “la
Empresa” o “KDM”), en relacion a la unidad fiscalizable denominada “Relleno Sanitario Loma Los
Colorados”, emplazado en la Regién Metropolitana, en las comunas de Til-Til y Quilicura, todo lo cual
consta en la Resolucién Exenta N° 1/Rol D-026-2019.

2. Que, con fecha 18 de junio de 2019, Rodrigo
Pardo Feres, representante legal de KDM S.A., realizo la presentacion de sus descargos en relacidn a la
imputacidn contenida en la Resolucion Exenta N° 1/Rol D-026-2019.

3. Que, con respecto a los antecedentes que
constan en el procedimiento sancionatorio, asi como en las evaluaciones ambientales asociadas a la
Unidad Fiscalizable “Relleno Sanitario Loma Los Colorados” del titular KDM S.A., se estimd conveniente
dictaminar algunas diligencias probatorias, para esclarecer el cargo imputado en la Resolucion Exenta
N° 1/Rol D-026-2019, asi como también aspectos referidos a su clasificacion y aplicacion de las
circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA, si procediese. Asi, se solicitd informacion a KDM, mediante
Resolucién Exenta N° 4/Rol D-026-2019, otorgando un plazo de 20 dias hdbiles, contados desde su
notificacion, para que el titular hiciera entrega de dicha informacion.
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4, Que, con fecha 3 de septiembre de 2019, don
Rodrigo Pardo Fredes, en representacion de KDM, presenté un escrito solicitando una ampliacion del
plazo de 20 dias concedido por la Resolucién Exenta N° 4/Rol D-026-2019, en virtud de lo establecido
en el articulo 26 de la Ley N° 19.880. Dicha solicitud, fue resuelta mediante Resolucién Exenta N° 5/Rol
D-026-2019, concediéndose dicha ampliacién, por un plazo de 10 dias contados desde el vencimiento
del plazo original.

5. Que, con fecha 1 de octubre de 2019,
encontrandose dentro de plazo, don Fernando Hunt Wendt, en representacion de KDM S.A., presento
un escrito adjuntando la informacién requerida mediante Resolucion Exenta N° 4/Rol D-026-2019,
solicitando en lo principal, tener por acompafiados los antecedentes solicitados, y en otrosi, solicita
reserva de antecedentes, respecto a la informacién comercial acompafiada en su escrito.

6. Que, previo a proveer el escrito sefialado, se
solicité mediante Resolucién Exenta N° 7/Rol D-026-2019, de fecha 4 de octubre de 2019, acreditar la
personeria de don Fernando Hunt Wendt para actuar en representacion de KDM, de acuerdo con el
articulo 22 de la Ley N° 19.880, supletoria de la LO-SMA segtin el articulo 62 de esta tltima, otorgando
un plazo de 2 dias habiles, contados desde la notificacién de dicha resolucién, para entregar la
informacion requerida.

7. Que, con fecha 18 de octubre de 2019,
encontrandose dentro de plazo, don Rodrigo Pardo Feres, present6 un escrito cumpliendo lo ordenado
en la resolucién previamente sefialada, acompafando copia de escritura publica de 18 de enero de
2018, otorgada en la notaria de don Humberto Santelices Narducci, que acredita la personeria de don
Fernando Hunt Wendt para actuar en representacidon de KDM S.A.

B. Sobre solicitud de reserva de antecedentes de
escrito de 1° de octubre de 2019

8. Que, respecto al otrosi de la presentacion de
KDM, de fecha 1° de octubre de 2019, solicita ordenar las medidas pertinentes con el fin de guardar
reserva de la informacién comercial acompafiada en su escrito, dado que revestirian el cardcter de
informacién econémicamente sensible por lo que se solicita absoluta reserva en razdn de lo seiialado
en el articulo 21 N° 2 de la Ley N° 20.285.

9. Que, primeramente, el inciso segundo del articulo
8 de la Constitucién Politica de la Republica establece el principio de transparencia y publicidad de los
actos y resoluciones de los érganos del Estado, sus fundamentos y procedimientos, indicando que solo
una ley de quérum calificado podra establecer la reserva o secreto de aquellos.

10. Que, este principio adquiere especial relevancia
en materia ambiental, ya que del acceso a la informacién depende la posibilidad de los ciudadanos de
prevenir o evitar problemas globales, regionales o locales, relacionados con los recursos naturales.
Asimismo, su importancia se manifiesta en instrumentos internacionales que han abordado este
aspecto, dentro de los que destacan la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio
de Janeiro, junio de 1992).

11. Que, luego, el articulo 62 de la LO-SMA establece
—respecto de todo lo no previsto en ella—, la aplicacién supletoria de la Ley N° 19.880, la que establece
en su articulo 16 el principio de Transparencia y de Publicidad, indicando que “salvo las excepciones
establecidas en la Ley de Transparencia de la Funcién Publica y de Acceso a la Informacion de la
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publicos los actos y resoluciones de los érganos de la Administracion del Estado, asi como sus
fundamentos y documentos en que éstos se contengan, y los procedimientos que utilicen en su
elaboracion o dictacion”.

12. Que, el principio de transparencia también se
encuentra presente en el articulo 31 bis de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, el cual sefiala que “[t]loda persona tiene derecho a acceder a la informacién de cardcter
ambiental que se encuentra en poder de la Administracion, de conformidad a lo sefialado en la
Constitucion Politica de la Republica y en la Ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacidn Publica”. Por
su parte, en los articulos 31 a 34 de la LO-SMA, se regula el Sistema Nacional de Informacion de
Fiscalizacion Ambiental (“SNIFA”), el cual busca hacer efectivo el mandato constitucional y legal
asociado al acceso a la informacién ambiental. En particular, el articulo 31 indica en su literal ¢} que
dentro de la informacién que debe publicarse en el SNIFA, se encuentran “(..) los procesos
sancionatorios incoados respecto de cada actividad, proyecto y sujeto fiscalizado y sus resultados”, lo
que incluye a la documentacion presentada con ocasion de los mismos o relacionada con ello.

13. Que, estos principios de transparencia y
publicidad de los actos y resoluciones de los 6rganos del Estado, son desarrollados en forma mas
extensa en la Ley N° 20.285, la cual sefiala en su articulo 5, inciso primero que “fe]n virtud del principio
de transparencia de la funcion publica, los actos y resoluciones de los érganos de la Administracion de
Estado, sus fundamentos, los documentos que les sirvan de sustento o complemento directo y esencial,
y los procedimientos que se utilicen para su dictacion, son publicos, salvo las excepciones que
establece esta ley y las previstas en otras leyes de quorum calificado”. El inciso segundo del mismo
articulo establece que “fajsimismo, es publica la informacion elaborada con presupuesto publico y toda
otra informacion que obre en poder de los érganos de la Administracién, cualquiera sea su formato,
soporte, fecha de creacion, origen, clasificacion o procesamiento, a menos que esté sujeta a las
excepciones sefialadas” (énfasis agregado).

14. Que, por otra parte, el articulo 6 de la LO-SMA,
sefiala que “[sliempre que los documentos y antecedentes no tengan el cardcter de publicos, los
funcionarios de la Superintendencia deberan guardar reserva de aquellos que conacieren en el ejercicio
de sus funciones, relativos a los negocios de las personas sujetas a su fiscalizacion y deberdn abstenerse
de utilizarlos en beneficio propio o de terceros. La infraccion a esta obligacién serd sancionada en la
forma establecida en el inciso primero del articulo 247 del Cddigo Penal, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa.”

15. Que, en relaciéon a las peticiones de reserva,
formuladas en virtud de los articulos 6 de la LO-SMA y 21 de la Ley N° 20.285, esta SMA ha sostenido
que su aplicacion es de derecho estricto, considerando que el mandato constitucional para los Organos
de la Administracion del Estado es la publicidad y transparencia de todos los actos y resoluciones, asi
como también sus fundamentos y procedimientos.

16. Que, el articulo 21 de la Ley N° 20.285 desarrolla
las causales de excepcién a la publicidad de la informacién, y, especificamente en su numeral N° 2,
establece como fundamento para su aplicacién, el hecho que la publicidad, comunicacion o
conocimiento de determinados antecedentes “(..) afecte a los derechos de las personas,
particularmente tratandose de su seguridad, su salud, la esfera de su vida privada o derechos de
cardcter comercial o econémico.” (énfasis agregado).
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17. Que, el Consejo para la Transparencia ha

sostenido que la carga de acreditar la concurrencia de alguna de las causales de reserva contempladas
en la ley, compete exclusivamente a la parte interesada en la reserva. En efecto, dicho organismo ha
sefialado que no basta con la simple alegacidn relativa a que —en la especie- se configuraria una causal
de reserva, sino que ésta debera ser probada por quien la invoca, resultando ello relevante, toda vez
que de dicha circunstancia dependera la extincion del deber de publicar la informacién. A mayor
abundamiento, el Consejo para la Transparencia ha reiterado que no basta invocar la causalidad entre
lo que se pide y la causal de reserva respectiva, sino que ademas debe acreditarse la forma en que se
afectaria —en el caso concreto— el debido cumplimiento del 6rgano, los derechos de las personas, la
seguridad de la Naci6n o el interés nacional, segun corresponda.

18. Que, en respecto a la solicitud en particular, cabe
sefalar que el Titular no ha especificado en su presentacion a qué documentos de los adjuntos
corresponde. Por su parte, justifica su solicitud a fin de guardar reserva de la “informacion comercial
acompaiiada en el presente escrito”. En ese sentido, continua sefialando que los documentos
presentados revestirian el caracter de informacién econdmicamente sensible por lo que solicita
absoluta reserva, invocando el articulo 21 N°2 de la Ley N° 20.285, que sefiala que “{l]as unicas causales
de secreto o reserva en cuya virtud se podrd denegar total o parcialmente el acceso a la informacion,
son las siguientes: (...) 2. Cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento afecte los derechos de
las personas, particularmente tratdndose de su seguridad, su salud, la esfera de su vida privada o
derechos de cardcter comercial o econdmico”.

19. Que, por su parte, cabe destacar que —respecto
de los documentos sobre los cuales recayd la solicitud de reserva — la Empresa otorga una
argumentacién Gnica y transversal respecto de cada categoria de documentos cuya reserva pretende
justificar, por lo que el andlisis de este organismo se efectuard en tales términos. Asimismo, se advierte
que no se han acompafado antecedentes adicionales que permitan a este organismo ponderar
facticamente la causal de reserva invocada, tales como informacién contenida en pagina web de las
empresas oferentes o prestadoras de los servicios, declaraciones de estas u otros antecedentes con
los que este organismo pueda determinar la efectividad de la hipétesis alegada para cada caso, razén
por la cual se procedera a ponderar dichas causales con los documentos tenidos a la vista y en base a
los criterios que ha aplicado este organismo en tales casos, a saber: a) Que la informacion requerida
no sea generalmente conocida ni ficilmente accesible para personas introducidas en los circulos en
que normalmente se utiliza el tipo de informacién en cuestién; b) Que la informacion sea objeto de
razonables esfuerzos para mantener su secreto; y, c) Que el secreto o reserva de la informacion
requerida proporcione a su poseedor una evidente mejora, avance o ventaja competitiva, o su
publicidad pueda afectar significativamente el desenvolvimiento competitivo de su titular.

20. Que, dicho esto, se analizard en base a lo
sefialado por KDM, asi como los criterios indicados previamente, si los documentos presentados
constituyen informacién econémicamente sensible. Para ello, se analizaran los documentos que
revistan el caracter de informacién comercial asociada a la empresa; esto es, el documento con las
capturas de pantalla del sistema interno “Gestion para el Desarrollo (GDSIS)”, que contiene
informacion sobre libros de compra y consultas de voucher, que evidencia las compras de equipos y
tecnologias para el funcionamiento de la planta de osmosis inversa, lo que se encuentra en el anexo A
del escrito; y el contrato de transporte suscrito entre Ferrocarril del Pacifico S.A. (“FEPASA”) y KDM,
con fecha 26 de julio del afio 2006, que se encuentra en el anexo J de su presentacién. Respecto al
resto de los documentos adjuntos, que corresponden a actas de fiscalizacion, oficios ordinarios de
diversos organismos (SIIS, Seremi de Salud, etc.), Resoluciones Exentas de la Administracion, y
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solicitudes efectuadas a organismos sectoriales, no se analizaran por considerarse que no constituyen

informacidn de caracter comercial.
a) Capturas de pantalla del Sistema Interno GDSIS

21. Que, respecto a los documentos contenidos en el
anexo A, y en relacion al primer criterio, del analisis de la informacidn presentada, es posible advertir
que, aun cuando sea posible para empresas del rubro, obtener cotizaciones respecto de este tipo de
servicios e insumos, el valor especifico de estos puede ser distinto segun quien sea el proveedor y
dependiendo de las condiciones de contratacion especificamente desarrolladas para cada compra.

22, Que, en cuanto al segundo criterio, dado que
corresponde a pantallazos de un sistema de gestion de uso interno de la empresa (GDSIS); no
encontrandose dichos antecedentes publicados en algun sitio web, es posible concluir que la
informacion ha sido objeto de razonables esfuerzos por mantener su secreto.

23. Que, por ultimo, sobre el tercer requisito, es
posible sostener que la divulgacion de los valores especificos respecto de los que KDM contratd
determinados productos y servicios, podrian interferir en la determinacion de precios de estos mismos
que contrate la empresa con otros proveedores, en tanto establece valores que han sido fijados
presumiblemente por determinadas condiciones de contratacion que esta Fiscal Instructora
desconoce, propias de cada negociacion emprendida, por lo que respecto de los valores contenidos en
esta documentacion, se advierte que el criterio igualmente concurre.

b) Contrato de transporte entre FEPASA y KDM

24, Que, en relacién a este documento, respecto al
primer requisito, considerando que el documento contiene condiciones particulares de contratacion,
tales como alcances de las obligaciones, exclusiones del servicio, precios y la férmula precisa para
calcularlos, entre otros, es posible entender que la informacion requerida no es generalmente
conocida ni facilmente accesible para personas introducidas en los circulos en que normalmente se
utiliza, refiriéndose a la situacion particular de la empresa y su rubro.

25, Que, respecto al segundo requisito, dado que el
contrato no se encuentra publicado en los sitios web de las empresas aludidas, o en algin medio
similar, es posible concluir que la informacion ha sido objeto de razonables esfuerzos para mantener
su secreto.

26. Que, finalmente, sobre el tercer requisito, dado
que el contrato y sus cldusulas escapan de la estructura de un contrato tipo, al tratarse de informacion
que pudiera incidir en los mercados, costos, clientes y, en general, en su situacién comercial a futuro,
es razonable sostener que la divulgacion de su informacion puede proveer a su poseedor una evidente
mejora, avance o ventaja competitiva, o bien afectar significativamente el desenvolvimiento
competitivo del Titular.

27. Que, finalmente, de la reserva de la informacién
que se solicita, no se visualiza una afectacion de terceros.

28. Que, en suma, y de acuerdo con lo anteriormente
expuesto, se otorgard la reserva solicitada en los términos planteados por KDM, respecto de la
informacién comercial acompafiada al escrito presentado con fecha 1 de octubre de 2019.
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RESUELVO:

I TENGASE PRESENTE escrito de KDM S.A., de fecha
1° de octubre de 2019, y por incorporados sus documentos adjuntos, individualizados en considerando

5 de la presente resolucion.

II. TENGASE PRESENTE escrito de KDM S.A., de fecha
18 de octubre de 2019, y por incorporada la copia de escritura publica acompafada en su
presentacién, la cual se encuentra conforme a lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley N° 19.880,
supletoria de la LO-SMA, de conformidad con lo indicado en el articulo 62 de esta ultima.

Ill. ACOGER solicitud de otrosi del escrito de 1° de
octubre de 2019 de KDM S.A., declarando la reserva de la informacién de los documentos adjuntos
en dicha presentacion, correspondientes a: (i) Capturas de pantalla del sistema interno “Gestién para
el Desarrollo (GDSIS)”, adjunto en el Anexo A de su presentacién; y (ii) Contrato de transporte entre
FEPASA y KDM, suscrito con fecha 26 de julio del afio 2006, adjunto en el Anexo J de su presentacion.

IV. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro
de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a Rodrigo Pardo Feres, representante
legal de KDM S.A., domiciliado para estos efectos en calle Alcalde Guzman N° 0180, comuna de
Quilicura, Regién Metropolitana, y a los interesados en autos, Sr. Juan Carlos Arellano Gonzilez,
domiciliado en calle Hochstetter N° 1050, Departamento 705-0, comuna y ciudad de Temuco, Region
de La Araucania y al Sr. Luis Valenzuela Cruzat, domiciliado en calle Independencia N° 260, comuna de
Til-Til, Region Metropolitana.
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Carta Certificada:

- Rodrigo Pardo Feres, domiciliado en calle Alcalde Guzman N° 0180, comuna de Quilicura, Region Metropolitana.

- Luis Valenzuela Cruzat, domiciliado en calle Independencia N° 260, comuna de Til-Til, Regién Metropolitana.

- Juan Carlos Arellano Gonzélez, domiciliado en calle Hochstetter N° 1050, Departamento 705-0, comuna y ciudad de
Temuco, Regién de La Araucania.

c.C:

- Maria Isabel Mallea, Jefa Oficina de la Regién Metropolitana, Division de Fiscalizacién, Superintendencia del Medio
Ambiente, domiciliada en Teatinos 280, piso 7, comuna de Santiago.
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