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TIENE POR PRESENTADOS DESCARGOS Y SE
PRONUNCIA SOBRE SOLICITUDES QUE SE
INDICAN.

RES. EX. N° 2/ ROL D-121-2019

Santiago,z B NOV 2019

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley
ue establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante
; la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que
tos de los Organos de la Administracién del Estado; la Ley N° 19.300 sobre Bases
el Medio Ambiente; el Decreto Supremo N° 38 de 2011, del Ministerio de Medio
ue establece Norma de Emisién de Ruidos Molestos Generados por Fuentes que indica
“D.S. N° 38/2011 MMA™); la Resolucion Exenta N° 491 de 31 de mayo de 2016, de la
encia del Medio Ambiente , que dicta instruccion de caracter general sobre criterios para
cion de zonas del D.S. N° 38/2011 MMA; la Resolucién Exenta N° 867 de 16 de
e 2016, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que aprueba protocolo técnico para
16n del D.S. N° 38/2011 MMA,; la Resolucién Exenta N° 693 de 21 de agosto de 2015,

ge la Superintendencia del Medio Ambiente, que Aprueba Contenido y Formatos de las Fichas para
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| articulo 80 de la Ley N° 18.834, que aprueba Estatuto Administrativo; en la Res. Ex.
2 de mayo de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente, y sus modificaciones;
cion Exenta N° 82 de 18 de enero de 2019, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
> orden de subrogancia para el cargo de Jefe de la Divisién de Sancién y Cumplimiento;
cion Exenta N° 1.300 de 11 de septiembre de 2019, de la Superintendencia del Medio
e designa funcionario que indica en el segundo orden de subrogancia para el cargo de
vision de Sancion y Cumplimiento; la Resolucién Exenta N° 85 de 22 de enero de 2018,
rintendencia del Medio Ambiente, que Aprueba Bases Metodolégicas para la
n de Sanciones Ambientales — Actualizacion (en adelante “Bases Metodolégicas™); el
emo N° 30 de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba
sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién (en adelante
0/2012 MMA”); la Resolucién Exenta N° 166 de 8 de febrero de 2018, de la
ncia del Medio Ambiente, que crea el Sistema de Seguimiento de Programas de
o (SPDC) y dicta instrucciones generales sobre su uso (en adelante “Res. Ex. N°
IA”); y en la Resoluciéon N° 7 de 2019, de la Contraloria General de la Repiiblica, que
sobre Exencién del Tramite de Toma de Razdn.

CONSIDERANDO:

1°. Que, con fecha 29 de agosto de 2019 se
truccion del procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-121-2019, con la
de Cargos en contra de Constructora Novatec S.A., titular de la faena de construccion

enominado “Parque Chacabuco”, en virtud de una infraccién tipificada en el articulo 35
LO-SMA.

20 Que, el articulo 49 de la LO-SMA establece

un plazo de 15 dias habiles para presentar los descargos correspondientes, mientras que el articulo
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42, del antedicho cuerpo legal, establece un plazo de 10 dias habiles para la presentacién de un
Programa de Cumplimiento, ambos contados desde la notificacion de la Formulacién de Cargos.

39, Que la  Formulacion de  Cargos
precedentemente referida, fue notificada de forma personal al titular con fecha 2 de septiembre de
2019, segiin consta en el acta de notificacion respectiva, firmada por quien la recibiera.

4°, Que, en su Resuelvo VIII, la antedicha
resolucion requirio al titular la informacion que en ella se indico.

52, Que, con fecha 7 de octubre de 2019, ingreso
a la oficina de partes de esta Superintendencia un escrito presentado por don Matias Stamm Moreno,
en representacién de Constructora Novatec. S.A., el que, en lo principal, contiene los descargos del
titular respecto de los cargos que se le formularon.

6°. Que, en los respectivos otrosies de la
presentacion referida en el considerando precedente, el titular acompaia documentos; solicita que se
ordene la apertura de un término probatorio; proporciona informacion requerida y solicita reserva de
la misma; ademas, acredita la personeria con que actia don Matias Stamm Moreno y confiere poder
a dofia Paola Fritz Torrealba.

A.1. Sobre la Reserva de Informacion en un
procedimiento administrativo sancionatorio seguido
ante la SMA

72 Que, primeramente, el inciso segundo del
articulo 8° de la Constitucién Politica de la Republica establece el principio de transparencia y
publicidad de los actos y resoluciones de los 6rganos del Estado, sus fundamentos y procedimientos,
indicando que sélo una ley de quorum calificado podra establecer la reserva o secreto de aquellos.

89 Que este principio adquiere especial
relevancia en materia ambiental, ya que del acceso a la informacion depende la posibilidad de los
ciudadanos de prevenir o evitar problemas globales, regionales o locales, relacionados con el medio
ambiente. Asimismo, su importancia se manifiesta en instrumentos internaciones que han abordado
este aspecto, dentro de los que destaca la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(Rio de Janeiro, junio de 1992).

90, Luego, el articulo 62 de la LO-SMA
establece -respecto de todo lo no previsto en ella-, la aplicacion supletoria de la Ley N° 19.880, la
que establece en su articulo 16 el principio de Transparencia y de Publicidad, indicando que “salvo
las excepciones establecidas en la Ley de Transparencia de la Funcién Publica y de Acceso a la
Informacion de la Administracion del Estado y en otras disposiciones legales aprobadas con quorum
calificado, son puiblicos los actos y resoluciones de los érganos de la Administracién del Estado, ast
como sus fundamentos y documentos en que éstos se contengan, y los procedimientos que utilicen en
su elaboracion o dictacion”.

10°. Que, estos principios de
transparencia y publicidad de los actos y resoluciones de los 6rganos del Estado, son desarrollados
en forma mas extensa en la Ley N° 20.285, la cual sefiala en su articulo 5° inciso primero que “/e/n
virtud del principio de transparencia de la funcion piiblica, los actos y resoluciones de los drganos
de la Administracion del Estado, sus fundamentos, los documentos que les sirvan de sustento o
complemento directo o esencial, y los procedimientos que se utilicen para su dictacion, son publicos,
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‘salvo las excepciones que establece esta ley y las previstas en otras leyes de quorum calificado”. El
do del mismo articulo establece que “/ajsimismo, es piiblica la informacién elaborada
presupuesto publico y toda otra informacién que obre en poder de los organos de la
ion, cualquiera sea su formato, soporte, fecha de creacion, origen, clasificacion o

10, @ menos que esté sujeta a las excepciones sefialadas” (énfasis agregado).

142 Que, el principio de transparencia también
presente en el articulo 31 bis de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
cual sefiala que “/t]oda persona tiene derecho a acceder a la informacién de cardcter

e se encuentra en poder de la Administracion, de conformidad a lo sefalado en la

Politica de la Republicay en la Ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacion Publica”.
en los articulos 31 a 34 de la LO-SMA, se regula el Sistema Nacional de Informacién
i6n Ambiental (“SNIFA™), el cual busca hacer efectivo el mandato constitucional y legal
cceso a la informacién ambiental. En particular, el articulo 31 indica en su literal C) que
informacién que debe publicarse en el SNIFA, se encuentran “(...) los procesos
0s incoados respecto de cada actividad, proyecto y sujeto fiscalizado y sus resultados s
e a la documentacién presentada con ocasién de los mismos o relacionada con ello.

128, Que, por otra parte, el articulo 6 de la LO-
que siempre que los antecedentes no tengan el carécter de publicos, los funcionarios de
ndencia deberdn guardar reserva de aquellos que conocieren en el ejercicio de sus
lativos a los negocios de las personas sujetas a su fiscalizacion.

132; Que, en relacion a las peticiones de reserva,
en virtud de los articulos 6° de la LO-SMA y 21 de la Ley N° 20.285, esta

%uperintende
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ncia ha sostenido que su aplicacion es de derecho estricto, considerando que el mandato
1 para los Organos de la Administracién de Estado es la publicidad y transparencia de
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14°. Que, en relacion a ello, el articulo 21 de la

Ley N° 20.285 desarrolla las causales de excepcion a la publicidad de la informacion, vy,

nte en su numeral segundo, establece como fundamento para la aplicacién de dicha
cho que la publicidad, comunicacién o conocimiento de determinados antecedentes

(...) afecte los derechos de las personas, particularmente tratdndose de su seguridad, su salud, la

ida privada o derechos de cardcter comercial o econémico” (énfasis agregado).

15°, Que, en razén de lo anterior, frente a la
serva de antecedentes presentados ante esta Superintendencia, resulta oportuno analizar
esarrollados por el Consejo para la Transparencia para la adecuada aplicacion de esta

causal de reserva. En este sentido, para entender que se podria generar con la publicacién de estos

una afectacion a los derechos de carécter comercial o econémico y que, en consecuencia,
a causal de reserva del articulo 21 N° 2 de la Ley de Transparencia, deben concurrir los
uisitos de manera copulativa' : a) Que la informacién requerida no sea generalmente

conocida ni facilmente accesible para personas introducidas en los circulos en que normalmente se

de informacion en cuestién; b) Que la informacién sea objeto de razonables esfuerzos

para mantener su secreto; y, ¢) Que el secreto o reserva de la informacién requerida proporcione a su

evidente mejora, avance o ventaja competitiva, o su publicidad pueda afectar

significativamente el desenvolvimiento competitivo de su titular.

| ‘
! Consejo para la Transparencia. Decisién Amparo Rol C363-14, Considerando 5°, y Decisién Amparo Rol C1362-2011,

Considerando 8°

,j letra b).
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16°. Que, el Consejo para la Transparencia ha
sostenido que la carga de acreditar la concurrencia de alguna de las causales de reserva contempladas
en la ley, compete exclusivamente a la parte interesada en la reserva. En efecto, dicho organismo ha
senalado que no basta con la simple alegacién relativa a que —en la especie- se configuraria una causal
de reserva, sino que ésta debera ser probada por quien la invoca, resultando ello relevante, toda vez
que de dicha circunstancia dependera la extincion del deber de publicar la informacién. A mayor
abundamiento, el Consejo para la Transparencia ha reiterado que no basta invocar la causalidad entre
lo que se pide y la causal de reserva respectiva, sino que ademas debe acreditarse la forma en que se
afectarfa —en el caso concreto— el debido cumplimiento del 6rgano, los derechos de las personas, la
seguridad de la Nacién o el interés nacional, segin corresponda.

A.2. Analisis de la solicitud de reserva de
informacion efectuada

17% Que, concretamente, la empresa solicita que
la siguiente informacién, acompafada en respuesta al requerimiento contenido en el Resuelvo VIII
de la Res. Ex. N° 1/ Rol D-121-2019, sea decretada como reservada:

Tabla N° 1: Detalle solicitud de reserva de informacion Constructora Novatec S.A.

Documento escrito de | Contenido

7 de octubre de 2019

A1l) Balance General del periodo comprendido entre el 01 de enero de 2018 y el 31
de diciembre de 2018 de la empresa Constructora Novatec S.A.

A2) Listado del ndmero de martillos hidraulicos, martillos, sierras y vibradores de

inmersién empleados en la construccién del edificio Parque Chacabuco.

1182, Para lo anterior, indica que “/lJos
documentos sefialados revisten el cardcter de informacion econdémicamente sensible”, invocando,
para tales efectos, lo dispuesto en el numeral segundo del articulo 21 de la Ley N° 20.285 sobre
Acceso a la Informacion Publica.

19° Que, considerando lo sefialado por la
empresa, asi como los criterios del Consejo indicados en el considerando 15°, cabe indicar que los
documentos de la tabla N° 1, se refieren a informacién comercial, financiera y tributaria asociada a
la produccién y ventas de Constructora Novatec S.A., es decir, informacion estratégica relevante para
su actividad, por lo que no es facilmente accesible para personas introducidas en los circulos en que
normalmente se utiliza este tipo de informacion, porque se refiere a la situacion particular de la
empresa y su rubro. Luego, al tratarse de informacion que pudiera incidir en los mercados, costos,
clientes y/o proveedores de la empresa, y en general, en su situacion comercial a futuro, es razonable
sostener que respecto de ella se realizan esfuerzos por mantenerla en secreto. En el mismo sentido, la
divulgacién de esta informacién podria proveer a su poseedor de una evidente mejora, avance O
ventaja competitiva, o su bien su publicidad podria afectar significativamente el desenvolvimiento
competitivo de su titular.

20°. Que, de la reserva de informacion que en
especifico se solicita, no se visualiza la afectacion de terceros.

219, Que, de acuerdo con lo anteriormente

expuesto, se otorgard la reserva de informacion solicitada en los términos planteados por Constructora
Novatec S.A.
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B. Sobre la_ orden de apertura de Término
Probatorio_en un procedimiento administrativo
sancionatorio seguido ante la SMA

222 Que, la Ley N° 19.880 establece que los
antes para la decisién de un procedimiento podran acreditarse por cualquier medio de
sible en derecho, apreciandose en conciencia. A su vez, el inciso primero del articulo 51
A dispone que los hechos investigados y las responsabilidades de los infractores deberdn
ediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciaran conforme
¢ la sana critica. Estas disposiciones establecen, por tanto, la libertad probatoria para este
0, imponiendo como tnico limite la licitud de la medida o diligencia probatoria que se

239, Por su parte, el inciso final del articulo 50 de
stablece que, recibidos los descargos o transcurrido el plazo otorgado para ello, la SMA

mérito de los antecedentes y podré ordenar la realizacién de las pericias e inspecciones
tinentes y la recepcién de los demas medios probatorios que procedan. Asimismo,
e dara lugar a las medidas o diligencias probatorias que solicite el presunto infractor en

» que resulten pertinentes y conducentes.

2490, Que, en virtud de lo expuesto en el
precedente, para determinar la aprobacién o rechazo de la solicitud efectuada por el
ente en la apertura de un término probatorio en el presente procedimiento sancionatorio,
fectuar un andlisis de pertinencia Y conducencia sobre el fundamento de la misma.

25°% De acuerdo con la doctrina espafiola, se
prueba pertinente aquella que guarda relacién con el objeto del procedimiento. En el
0, la doctrina procesal ha entendido la pertinencia como el necesario “vinculo o
cia que debe existir entre la diligencia probatoria y el hecho u omisién objeto del
"2, Por su parte, la Real Academia Espaiiola define conducente como aquello “que
aun objeto o a alguna situacion) ”, 1o cual en este contexto se refiere a guiar al objetivo
algiin hecho o circunstancia objeto de la investigacion. Ac4, la doctrina procesal ha
equisito de medidas o diligencias probatorias conducentes, con el de utilidad, como lo
1 Maturana®: “Cuando el medio probatorio no es adecuado para verificar con él las
de hecho que pretenden ser probadas por la parte, esto es, cuando el medio es

inadecuado respecto del fin que se persigue (...) Cuando el medio de prueba es superfluo, bien porque

10 dos pruebas periciales con el mismo fin, bien porque el medio de prueba ya se habia

i3}

es .

se
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han propue:
acticado ani

26% Que, por otro lado, la jurisprudencia ha
s improcedente la solicitud genérica de medidas o diligencias probatorias®, debido a
posible determinar, respecto de dicha solicitud, su caricter de pertinente y conducente.

S€
qu

nalado que e
e se haria im

27°. Que, en su presentacién de fecha 7 de
19, en el segundo otrosi, el titular planted su solicitud de apertura de un término
0s siguientes términos: “Se hace presente que Novatec hard uso de todos los medios
le otorga la ley, especificamente durante el término probatorio que solicitamos sea

tubre de 20
Obatorio en 1
prueba que

(0)

pr
de

Q

> MATURANA Cristian, Disposiciones Comunes a todo procedimiento (2012).
* MATURANA Cristian, Disposiciones Comunes a todo procedimiento (2012).
4 Sentencia Segunqlo Tribunal Ambiental, rol N°® R-23-2014.
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fijado para este efecto, con el objeto de acreditar los hechos en los cuales fundamenta los presentes

descargos”.

28°. Que, a juicio de este fiscal instructor, y al
tenor de lo expuesto en el considerando precedente, la solicitud efectuada por el titular resulta ser
meramente genérica, toda vez que no determina ni fundamenta ninguna diligencia probatoria en
especifico, razén por la cual se hace imposible realizar el anlisis de pertinencia y conducencia
referido en el considerando 24° de la presente resolucion.

29°, Que, en virtud de lo precedentemente
razonado, se desestimara la solicitud efectuada por el titular en el segundo otrosi de su presentacion
de fecha 7 de octubre de 2019. Esto, sin perjuicio de persistir el derecho del titular a solicitar, en su
oportunidad, la préctica de diligencias probatorias debidamente determinadas y fundadas.

RESUELVO:

I TENGANSE POR PRESENTADOS LOS
DESCARGOS formulados por Constructora Novatec S.A., en su presentacion por escrito de fecha 7
de octubre de 2019, en el presente procedimiento sancionatorio.

IL. TENGANSE POR ACOMPANADOS e
incorporados al expediente sancionatorio los siguientes documentos, sefialados por el titular en el
primer otrosi de su presentacion de fecha 7 de octubre de 2019:

e Permiso de Edificacion N° 518 de fecha 10 de
septiembre del afio 2014 de la Direccién de Obras de la
1. Municipalidad de Concepcion.

e Certificado de Recepcion Definitiva de Edificacion
N° 224 de la Direccién de Obras de la I. Municipalidad
de Concepcion.

e Oficio ORD. N° 261D122, de la Direcci6n de Obras
Municipales, de fecha 6 de febrero de 2017.

e Reporte Técnico empresa ECOS de fecha 6 de
septiembre de 2019.

IIL DECRETAR LA RESERVA DE LA
INFORMACION entregada por el titular en su presentacion de fecha 7 de octubre de 2019, ya
individualizada en el considerando 17° de la presente resolucion.

IV. RECHAZAR LA SOLICITUD DE
APERTURA DE TERMINO PROBATORIO en el presente procedimiento sancionatorio. Esto,
sin perjuicio, tal como se sefiala en la parte considerativa de la presente resolucion, del derecho del
titular de solicitar la practica de las diligencias probatorias que sean debidamente individualizadas y
fundamentadas.

V. TENGASE PRESENTE la designacién de
dofia Paola Fritz Torrealba, cédula de identidad N° 8.669.327-5, abogada habilitada para el ejercicio
de la profesion, como apoderada del titular en el presente procedimiento administrativo sancionatorio.
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VL NOTIFICAR POR CARTA
ADA, o por otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a
Novatec S.A., domiciliada para estos efectos en avenida Presidente Riesco N° 5335,
nuna de Las Condes, Regién Metropolitana de Santiago; y a su apoderada doia Paola
ba, domiciliada para estos efectos en calle Cerro El Plomo N° 5.420, oficina N° 1.901,
as Condes, Regién Metropolitana de Santiago.
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NTOE&:]"ardo Paredes Monroy
.~/ Fiscal Instructor

_ Divisién de Sancién y Cumplimiento

“Superintendencia del Medio Ambiente

Carta Certificada:

entante Legal de Constructora Novatec S.A., avenida Presidente Riesco N° 5.335, Piso 11, comuna de Las
s, Regién Metropolitana de Santiago.

Fritz Torrealba, calle Cerro El Plomo N° 5.420, oficina N° 1.901, comuna de Las Condes, Regi6n
politana de Santiago.
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