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DECLARA INCUMPLIDO PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO, REANUDA PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO Y REQUIERE INFORMACION.

RES. EX. N° 6/ ROL F-023-2017

Santiago, ) § FEB 2019

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
17, que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
LO-SMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
ivos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado (en adelante,
80”); en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto con
ey N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N°424, de 12 de mayo
e la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija la Organizacién Interna de la
encia del Medio Ambiente; en el articulo 802 de la Ley N2 18.834, Estatuto
ivo; en la Resolucién Exenta RA N2 119123/58/2017 de 27 de diciembre de 2017, que
mbramiento en el cargo de Alta Direccién Publica, 2° nivel que indica, al Jefe de la
Fiscalizacion de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Res. Ex. N° 82, de 18 de
19, que establece orden de subrogancia para el cargo de jefe de divisién de sancién y
to; y la Resoluciéon N° 1.600, de 30 de octuti,rg 2008, de la Contraloria General de la
ue Fija Normas sobre Exencidn del Tramite dé;Tc}ma de Razon.

CONSIDERANDO:

I. Antecedentes del procedimiento sancionatorio
017 y de la aprobacion del Programa de Cumplimiento.

1. Que, mediante Res. Ex. N° 1/ROL F-023-2017, de
mayo de 2017, y de acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de la LO-SMA, se dio inicio
6n del procedimiento administrativo sancionatorio ROL F-023-2017, con la formulacién
ontra la empresa Agricola, Comercial e Industrial Las Turbinas Ltda., (en adelante “la
el titular” o “Las Turbinas”, indistintamente), por el incumplimiento al D. S. N° 15/2013,
la Tabla N° 1 de la Resolucién antes referida.

2. La resoluciéon indicada en el considerando
notificada mediante carta certificada dirigida al representante legal de “Las Turbinas
al fue ingresada al Centro de Distribucién de Rancagua con fecha 22 de mayo de 2017,
la informacién obtenida desde la pagina web de Correos asociado al numero de

1170115461320.
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3. Que, en la Res. Ex. N° 1/Rol F-023-2017, que
contiene la Formulacion de Cargos, se describié el incumplimiento a la normativa ambiental, el que
es enunciado en la Tabla N° 1 de la misma, asi como la calificacion de gravedad asignada:

Tabla N° 1. Formulacién de Cargos.*

Calificacion de
gravedad

Hechos que se

estima b,
Bl Normativa infringida
constitutivos de

infraccion

No acreditar la | D.S. N°15/2013 -Articulo 20
“La verificacién y sequimiento de las emisiones al aire en
calderas se realizaré de acuerdo a lo establecido en la

tabla siguiente:

Leve, en virtud
del numeral 3
del articulo 36
de la LO-SMA,

verificacion vy
seguimiento de
las emisiones al

aire de la —— ! i in el cual
Tabla7. Verificacion y seguimiento de las emisiones al SERUD E5E
secadora de aire en calderas. son
granos y infracciones
semillas, a Tipo de combustible Forma de leves los
través de la caldera verificacion y hechos, actos
medicion segu.lrrnento de.las u omisiones
: emisiones al aire
discreta y anual o que
g a segun tipo de
e materia coiibiictible contravengan
particulado, Calderas Sélido Medicion de las cualquier
correspondiente entre 3 < Carbon emisiones de MP, en precepto 0
al afio 2015 y Biomasa forma discreta, una medida
<50MWT Mezclas vez durante cada obligatorios y

afio calendario.
Las calderas que
usan combustibles
sélidos, tales como:
carboén, mezclas o
petcoke deberdn
medir en chimenea
las emisiones de MP
y realizar un andlisis
quimico de las
cenizas de
combustion e
informar cada vez
que se realice alguna
modificacion en el
combustible
utilizado. La

que no

constituyan
infraccion
gravisima o]
grave, de
acuerdo con lo
previsto en los
numeros
anteriores.

L Euente: Resolucidn Exenta N° 1/Rol F-025-2017.
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Hechos que se
estima
constitutivos de
infraccion

Normativa infringida

Calificacion de
gravedad

medicion se deberd
realizar una vez
durante un afio
calendario en caso
de no registrar
cambios o mezclas
en el combustible. En
caso contrario, se
deberd realizar la
medicion cada vez
que se modifique el
combustible.
Las calderas que
usan combustibles
sélidos, tales como:
Chips, aserrin, pellets
u otro de origen o
procesado de
biomasa vegetal,
deberdn medir en
chimenea las
emisiones de MP. La
medicion se deberd
realizar una vez
durante un afio
calendario en caso
de no registrar
cambios o mezclas
en el combustible. En
caso contrario, se
deberd realizar la
medicion cada vez
que se modifique el
combustible.

Liquido

El MP debe ser
medido en forma
discreta una vez
durante cada afio

calendario.

informacion:

Aquellas fuentes que midan sus emisiones en chimenea en
forma discreta deben, a lo menos, declarar la siguiente

* Coordenadas UTM y datum WGS-84.
* Periodo de funcionamiento en los ultimos 12 meses.
* Numero de chimeneas (Identificador).
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Hechos que se
estima
constitutivos de
infraccion

Normativa infringida

Calificacion de
gravedad

*Altura, didgmetro de cada chimenea y temperatura de
salida de los gases.

* Caudal (m3-N/hr).

* Tipo de combustible utilizado y actualizar esta
informacién cada vez que se modifique el combustible.

Las mediciones deben ser realizadas por laboratorios de
medicion y andlisis autorizados de acuerdo a la normativa
vigente, sin perjuicio de lo que establezca la
Superintendencia del Medio Ambiente.

Para aquellas fuentes que midan sus emisiones en forma
discreta, si se verifica que durante 3 afios consecutivos los
niveles de emision medidos en chimeneas generan
resultados uniformes con una desviacion de un 10% e
inferiores al 75% del valor del limite de emision que se
establece en la tabla que corresponda, la autoridad
fiscalizadora podrd reducir la frecuencia de la prueba a
cada dos o tres afos.

Los métodos de medicion discreta comprenden los
indicados en la tabla siguiente:

Tabla 8. Métodos de medicion discreta

Método de medicion discreta
MP Método CH-5 “Determinacion de las
emisiones de particulas desde fuentes
estacionarias”, de acuerdo a la
Resolucidn N° 1349, del 6 de octubre de
1997, del Ministerio de salud.

D.S. N° 15/2013 -Articulo 21

“Los secadores que procesan granos y semillas, nuevos y
existentes, deben cumplir con los limites de emision de MP
establecidos en la siguiente tabla:

Conta Limite de Limite de emision
minant emision fuentes nuevas
e fuentes mg/Nm?
existentes
mg/Nm?
MP 50 30

El plazo para dar cumplimiento a los limites de emision
establecidos en la presente disposicion es de veinticuatro
meses contados desde la publicacién del presente decreto
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estima
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Calificacion de
A Yo gravedad

Normativa infringida
vos de

ion

en el Diario Oficial, para las fuentes existentes, y para las
fuentes nuevas, desde la fecha de entrada en vigencia del
mismo.

La verificacion y seguimiento del limite de emision al aire
se realizard mediante una medicion anual discreta de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 20, tabla 8. Aquellas
fuentes que utilicen otros combustibles (electricidad o gas)
quedardn exentas de esta medicion”.

‘ampliacién

4, Que, con fecha 01 de junio de 2017, don Pedro

Blanco Rojas, en representacion de las Turbinas S.A., efectud una presentacion en la que solicita
del plazo conferido a través de la Res. Ex. N° 1/Rol-F-023-2017, para presentar un

Programa de Cumplimiento. Asimismo, el mismo dia, don Pedro Rojas Blanco junto a funcionarias

de esta Su

conformidad

N°30/2012.

perintendencia, participaron en una reuniéon de asistencia al cumplimiento, de

a lo establecido en la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA vy el articulo 3° del D.S.

5. Que, con fecha 02 de junio de 2017, mediante

Res. Ex. N° 2/ Rol F-023-2017, fue acogida la solicitud de ampliacién de plazos formulada por “Las

|
‘Turbinas Ltd

concediénda

plazo origina

Blanco Rojas

a.,” con fecha 01 de junio de 2017, para presentar un programa de cumplimiento,

se un plazo de 5 dias habiles, respectivamente, contados desde el vencimiento del
l.

6. Que, con fecha 14 de junio de 2017, don Pedro
, en representacion de “Las Turbinas Ltda.,”, presentd un programa de cumplimiento,

en el cual propone medidas para hacer frente a la infraccién imputada.

Memorandu

procedimien

%efa de la Di

rechazo.

‘Res. Ex.N°3

presentado

\
el plazo oto

‘agosto de 20

7. Que, atendido lo anterior, mediante
m D.S.C. N° 398, de 30 de junio de 2017, la Fiscal Instructora del presente
to sancionatorio, derivo los antecedentes del referido Programa de Cumplimiento a la

visién de Sancién y Cumplimiento, con el objeto de evaluar y resolver su aprobacién o

8. Que, con fecha 07 de julio de 2017, mediante
/Rol F-023-2017, esta Superintendencia, previo a proveer el Programa de Cumplimiento
por “Las Turbinas Ltda.,” incorporé observaciones para que ellas fuesen subsanadas-en
gado para el efecto. Dicha Resolucién fue notificada personalmente con fecha 18:de
17, en el centro de correos Chimbarongo.
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9. Que, con fecha 21 de agosto de 2017, laempresa

presenté un Programa de Cumplimiento refundido, incorporando las observaciones realizadas a
través de la Res. Ex. N° 3/Rol F-023-2017 y acompafiando los siguientes documentos:

a. Facturas de Gastos materiales y pagos.
b. Imagenes del confinado de Silos.

c. Informe de comparacion de procesos
productivos de 2015 a 2016, con el proceso
productivo 2017.

d. Informe Muestreo Isocinético de MP afio 2017.

10. Que, con fecha 05 de septiembre de 2017, por
medio de la Res. Ex. N° 4/ROL F-023-2017, se aprobé el Programa de Cumplimiento, incorporando
correcciones de oficio, y suspendiendo el procedimiento administrativo sancionatorio.

11. Que, con fecha 19 de octubre de 2017, la
empresa, hizo entrega de una version refundida final de su Programa de Cumplimiento,
incorporando las correcciones de oficio instruidas a través de la Res. Ex. N° 4/ROL F-023-2017.

12. Que, mediante el Memorandum N° 3701, de 24
de octubre de 2017, se remitid a la Divisidn de Fiscalizacion el Programa de Cumplimiento aprobado
y la Res. Ex. N° 4/Rol F-023-2017, de 05 de septiembre de 2017, para su andlisis y fiscalizacion.

13. Que, con fecha 28 de diciembre de 2018,
mediante comprobante de derivacion electronica, la Division de Fiscalizacion de esta
Superintendencia remitid a la Division de Sancién y Cumplimiento el Informe Técnico de
Fiscalizacion Ambiental del Programa de Cumplimento, DFZ-2018-1114-VI-PC-MA, y sus anexos.
Dicho Informe describe hallazgos en relacién al incumplimiento de las acciones del Programa de
Cumplimiento, traducidos en lo siguiente:

13.1 Respecto de la acciéon N° 4 comprometida
en el PDC: El titular no hizo entrega de la segunda medicion isocinética para el afio 2018, tampoco
de los dos formularios N°4 de Declaracion de Emisiones que dan cuenta del cumplimiento de la
normativa vigente respecto de las emisiones generadas por la fuente, a través del sistema de
ventanilla tnica.

13.2 Respecto de la accién N° 5 comprometida
en el PDC: El titular no hizo entrega del reporte final, el cual debié contener, el protocolo de medicion,
registro de todas las fuentes fijas existentes en la instalacion de la empresa y los certificados de
capacitacién a encargados de la ejecucion del Procedimiento de Medicion y Registro de Fuentes Fijas.
Tampoco, informé a esta Superintendencia del impedimento y acciones a seguir, de acuerdo a lo
sefialado en el PdC.
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13.3 Respecto de la accién N° 6 comprometida

en el PDC: El titular no hizo entrega del reporte final, de la segunda medicion isocinéticas del afio

la copia de ingreso de los Formularios N°4 de Declaracion de Emisiones a través del
Ventanilla Unica de ambas mediciones. Tampoco, informd a esta Superintendencia del
0 y acciones a seguir, de acuerdo a lo sefialado en el PdC.

134 Respecto de la accién N° 7 comprometida
| titular informd solo una medicion isocinética para el afio 2018, la cual se encontraba
s limites establecidos por el DS N°15/2013, sin embargo, no realizé la seqgunda medicién
la accion 4. Adicionalmente, no entregé copia de ingreso de los Formularios N°4 de
de Emisiones, a través del Sistema de Ventanilla Unica, tampoco, informé a esta

Superintendencia del impedimento y acciones a sequir, de acuerdo a lo sefialado en el PdC.

14. Que, con fecha 10 de enero de 2019, se dictd la
5/Rol F-023-2017, por medio de la cual se requirié informacién a la empresa, a fin de

que esta remitiera la segunda medicién isocinética comprometida para el afio 2019, acreditando de

a realizacion de la misma, todas vez que como se indicé anteriormente, esta no figuraba
tada segln lo informado a través del IFA DFZ-2018-1114-VI-PC-MA.

15. Que, con fecha 07 de febrero de 2018, la

empresa efectué una presentacion a través de la cual hace entrega de los antecedentes, que seran
detallados a continuacidn. El pronunciamiento relativo a esta presentacidn, sera desarrollado en el

e la presente resolucidn.
15.1 Informe de Medicidn Isocinética de Fuentes
Fijas.

15.2 Declaracion de Ventanilla Unica Formulario N° 4.

15.3 Protocolo de Medicidon y Registro de Fuentes
Fijas.

15.4 Certificados de capacitacién encargados de
ejecucion procedimiento.

15.5 Carta conductora de entrega de documentacidn
el dia 13 de abril de 2018.

16. Que, respecto a la “carta conductora de entrega

de documenraci()n del dia 13 de abril de 2018”, signada en el N° 15.5 anterior, cabe hacer presente

e un reporte de avance del programa de cumplimiento, que constituye el Unico reporte

entregado por la empresa a esta Superintendencia durante el desarrollo de la ejecucion de su PDC,
y que no expresa ni individualiza la documentacién presentada.

Il. Evaluacion del cumplimiento de las acciones

comprometidas en el Programa de Cumplimiento.
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17. Que, el inciso 5° del articulo 42 de la LO-SMA
dispone que el procedimiento sancionatorio: “(..) se reiniciaré en caso de incumplirse las

obligaciones contraidas en el programa, evento en el cual se podrd aplicar hasta el doble de la multa
que corresponda a la infraccién original dentro del rango sefialado en la letra b) del articulo 38, salvo
que hubiese mediado autodenuncia”.

18. Que, en términos generales, el Programa de
Cumplimiento presentado por Las Turbinas Ldta., y aprobado por esta Superintendencia con fecha
05 de septiembre de 2017, consiste en la propuesta de 7 acciones orientadas a hacer frente a la
infraccidn consistente en no acreditar la verificacién de las emisiones al aire de la secadora de granos
y semillas, a través de la medicién discreta y anual de material particulado, correspondiente al afio
2015. Considerando que la omisién de la realizacién de la medicion isocinética del periodo 2015,
constituye una situacion insalvable en términos facticos, y por ende, no susceptible de correccion,
ademas de las acciones ejecutadas durante la tramitacion del PDC y antes de que este fuera
aprobado a través de la Res. Ex. N° 4/Rol-F-023-2017, la empresa comprometid la ejecucién futura
de 2 acciones, a saber, las acciones N° 4 y 5, que en términos generales se traducen en la realizacion
de dos medicién isocinética para el periodo del afio 2018 y en la elaboracién de un protocolo de
Medicion y Registro de Fuentes Fijas que permita a los distintos responsables de laempresa conocer
las obligaciones, plazos y actividades existentes, con el objeto de dar muestras de un retorno al
cumplimiento efectivo.

19. En este orden de ideas se expondrdn a
continuacién todas las acciones que forman parte del Programa, asociadas al Unico cargo del
procedimiento, de las cuales, las acciones N° 4, 5,6y 7 fueron incumplidas de forma parcial, a la
fecha de la presente Resolucion, facultando por consiguiente a esta Superintendencia a reiniciar el
procedimiento sancionatorio F-023-2017. Dicho andlisis considera el estado de cumplimiento del
Programa, habiéndose cumplido el plazo considerado en el cronograma del mismo. Respecto del
plazo del Programa, debe considerarse que la fecha desde la cual comenzaron a contabilizarse los
plazos del Programa, es desde el 05 de septiembre de 2017, fecha de la respectiva Resolucion de
aprobacidn. Finalmente, cabe sefialar que la redaccién que se presenta a continuacién considera las
correcciones de oficio realizadas mediante la Res. Ex. N° 4/ROL F-023-2017, que pasaron a ser parte
integral del instrumento:

Tabla N° 2. Resumen de las acciones propuestas en el PDC de Las Turbinas Ltda.?
Accion y meta Plazo de Ejecucion Indicadores

4, Realizacion de dos | - Primera medicién el | Entrega de los dos informes de medicién
mediciones de la fuente fija | 15 de marzo de 2018. | isocinéticay de una copia de ingreso de los dos
existente en la planta de “Las formularios N° 4 de Declaracion de emisiones
Turbinas Ltda”. EN dos periodos | - Segunda medicién el | que dardn cuenta del cumplimiento de la
distintos durante la época en la | 15 de mayo de 2018. | normativa vigente respecto de las emisiones
que se encuentre en generadas por la fuente, a través del Sistema
funcionamiento normal (una de Ventanilla Unica.

medicién al menos se deberd
realizar en periodo GEC 2018) en

base al método CH-5, por parte

2 Fyente: PDC Refundido final presentado por Las Turbinas Ltda.
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Accién y meta Plazo de Ejecucion Indicadores

base al método CH-5, por parte
de una |Entidad Técnica de
Fiscalizacion Ambiental y
correspondiente al afio 2018.

5. Elaboracion de un protocolo | 10 dias habiles de | Entrega de certificados de capacitacion a
de Mediciéon y Registro de | aprobado el | encargados de la ejecucidn del procedimiento
Fuentes Fjjas que permita a los | programa de | de Medicidn y Registro de Fuentes Fijas.

distintos |responsables de la | cumplimiento.
empresa conocer las
obligaciones, plazos y
actividades existentes respecto
al cumplimiento de la normativa
del D. S. N° 15/2013.

6. (accion| alternativa). En caso | 30 dias a partir de la | Formulario N° 4 ingresado por ventanilla Gnica

de existir cualquier | ocurrencia del | que da cuenta del cumplimiento de la
impedimento del laboratorio | impedimento. normativa vigente respecto de las emisiones
para la | realizacion de |las generadas por la fuente.

mediciones se informara a ala
SMA  como medida de
contingencia se contratard un
nuevo laboratorio acreditado
como entidad técnica de
Fiscalizacion.

7. (accidn| alternativa). En caso | 30 dias a partir de la | Los resultados de la medicién deberan
de detectarse superaciones en | ocurrencia del | encontrarse dentro de los limites establecidos
relacién al limite establecido en | impedimento. por el D. S. 15/2018.

el D. S. |[N° 15/2013, en las
mediciones ya realizadas, se
informard| a la SMA. Como
medida de contingencia se
realizaran reparaciones o
mantencignes y/o cambio de
combustible, a las fuentes fijas
que los |estén emitiendo y
posteriormente a una nueva
medicidn |que compruebe la

eficacia de|tales medidas.

20. Que, en primer lugar se debe considerar que
todas las acciones indicadas, permitirian volver al cumplimiento, mediante la verificacién y

seguimiento| de las emisiones al aire de la secadora de granos y semillas, a través de la medicién
discreta y anual de material particulado, a efectuar en el afio 2018.

21. Que, a continuacién, se analizara el
cumplimiento de cada una de las acciones del Programa de Cumplimiento de Las Turbinas Ltda.,

:‘-Jprobado con fecha 05 de septiembre de 2017.
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22. Que, respecto a la accion N° 4, el informe DFZ-

2018-1114-VI-PC-MA sefiala que la empresa hizo entrega de una medicién isocinética realizada el
dia 16 de abril de 2018 por la ETFA SERCOAM, cuyos resultados se encuentran dentro de los limites
establecidos por el D. S. N° 15/2013. Sin embargo, no hizo entrega de la segunda medicidn
isocinética para el afio 2018, tampoco de los dos formularios N°4 de Declaracion de Emisiones que
dan cuenta del cumplimiento de la normativa vigente respecto de las emisiones generadas por la
fuente, a través del sistema de ventanilla Unica.

23. Enrelacién al plazo de cumplimiento indicado en
el Programa, correspondiente a los dias 15 de marzo y 15 de mayo del 2018, cabe indicar que la
accién N° 4 correspondia a una accién por ejecutar con posterioridad al tiempo de aprobacion del
PDC, por lo que -y en conformidad a la informacién aportada por la empresa a esta
Superintendencia- esta fue realizada fuera de plazo y de forma incompleta, toda vez que no sélo se
realizé una de las dos mediciones comprometidas en el PDC, y ademds, esta fue realizada fuera del
plazo estipulado en el mismo para la ejecucion de la primera medicién. En consecuencia, esta accion
no se ejecutd en forma integra y completa y tampoco en el plazo sefialado en el Programa de
Cumplimiento.

24. En relacion a la accién N° 5, el informe DFZ-
2018-1114-VI-PC-MA sefiala que el titular no hizo entrega del reporte final, con el protocolo de
medicién y registro de todas las fuentes fijas existentes en la instalacion de la empresa, y que
tampoco, entregd los certificados de capacitacién a encargados de la ejecucion del Procedimiento
de Medicién y Registro de Fuentes Fijas, sin informar a esta Superintendencia del impedimento y
acciones a seguir, de acuerdo a lo sefialado en el PDC.

25. Enrelacion al plazo de cumplimiento indicado en
el Programa, correspondiente a 10 dias habiles de aprobado el PDC, cabe indicar que la accién N° 5
corresponde a una accién por ejecutar al tiempo de aprobacién del PDC, por lo que esta fue
realizada fuera de plazo, toda vez que conforme a lo indicado por la empresa a través de su
presentacion de fecha 07 de febrero de 2019, este documento habria sido entregado previamente
a través de la presentacion de fecha 13 de abril de 2018, fecha que excede con creces a los 10 dias
habiles contados desde la fecha de aprobacién del PDC, estipulados en el mismo.

26. No obstante lo anterior, a través de la
presentacion de fecha 07 de febrero de 2019, la empresa hizo entrega del protocolo en comento,
pudiendo verificar la realizacién del mismo, pero sin tener certeza respecto a la fecha en que este
se habria creado y difundido a sus respectivos interlocutores, debido a que no se encuentra fechado.
En consecuencia, esta accion se ejecuté en forma completa y fuera del plazo sefialado en el
Programa de Cumplimiento.

27. En cuanto al cumplimiento de la accién N° 6,
cabe sefialar que, en su calidad de accién alternativa, era preciso que el titular informara la
ocurrencia del impedimento contemplado en el PDCYy las consecuentes acciones a seguir, cuestion
que, a prop6sito de lo comprometido para la accién N° 4, no ocurrié. Asimismo, el informe de
fiscalizacién DFZ-2018-1114-VI-PC-MA sefiala que el titular no hizo entrega del reporte final, de la
segunda medicion isocinéticas del afio 2018, ni de la copia de ingreso de los Formularios N°4 de
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de Emisiones a través del Sistema de Ventanilla Unica de ambas mediciones y que
formd a esta Superintendencia del impedimento y acciones a seguir, de acuerdo a lo
el PdC.

28.
, correspondiente a 30 dias de ocurrido el impedimento, cabe indicar que la accién N°

En relacion al plazo de cumplimiento indicado en
lizada dentro de plazo y en conformidad a lo sefialado en el PDC.

29. No obstante lo anterior, cabe hacer presente
s de la presentacion de fecha 07 de febrero de 2019, la empresa hizo entrega de los
N°4 de Declaraciéon de Emisiones a través del Sistema de Ventanilla Unica. En
a y en atencién a lo establecido en el PDC, esta accién fue ejecutada en forma
conforme sefiala el Programa de Cumplimiento.

30.
r que, en su calidad de accion alternativa, era preciso que el titular informara la

En cuanto al cumplimiento de la accién N° 7,

el impedimento contemplado en el PDC y las consecuentes acciones a seguir, cuestion
rio. Adicionalmente, el informe de fiscalizacion DFZ-2018-1114-VI -PC-MA sefiala que el
r informo solo una medicién isocinética para el afio 2018, la cual se encontraba dentro
es establecidos por el DS N°15/2013, sin embargo, no realizé la segunda medicion
la accién 4 y que adicionalmente, no entregd copia de ingreso de los Formularios N°4
6n de Emisiones a través del Sistema de Ventanilla Unica, tampoco, informé a esta
encia del impedimento y acciones a seguir, de acuerdo a lo sefialado en el PdC.

31.
5 de la presentacion de fecha 07 de febrero de 2019, la empresa hizo entrega de los

No obstante lo anterior, cabe hacer presente

Formularios| N°4 de Declaracién de Emisiones a través del Sistema de Ventanilla Unica. En
consecuencia, esta accion fue ejecutada de forma incompleta, conforme sefiala el Programa de
Cumplimiento.

32.
rimeramente cabe concluir que la empresa no realizé la segunda medicidn isocinética

A partir de lo expuesto en los considerandos

da para el mes de mayo de 2018, y que la realizada, tampoco lo fue en el plazo
para la primera medicién. Asimismo, cabe hacer presente que las acciones N° 5, 6y 7
tadas de forma incompleta, toda vez que respecto de ellas el titular no respeté los
ecidos en el PDC al efecto.

33. A este respecto, el articulo 42 de la LO_SMA
“se entenderd como programa de cumplimiento, el plan de acciones y metas presentado
tor, para que dentro de un plazo fijado por la Superintendencia, los responsables
sfactoriamente con la normativa ambiental que se indique (...) Aprobado un programa
jento por la Superintendencia, el procedimiento sancionatorio se suspenderd [...]
programa de cumplimiento dentro de los plazos establecidos y de acuerdo a las metas
el procedimiento administrativo se dard por concluido”. Asimismo, la Corte Suprema lo
ado como un “mecanismo de tutela destinado a impedir la continuacién de los efectos
n el medio ambiente y la proliferacidn de sus consecuencias adversas, mediante un plan
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provisorio de etapas y plazos a los que se obliga voluntariamente el administrado, consagrado, asi,

los principios de colaboracién y prevencion”.?

34. Que, conforme a lo expuesto, la resolucién de
aprobacion de un PDC corresponde a un acto trdmite cualificado, el cual se pronuncia sobre la
conformidad de los criterios de integridad, eficacia y verificabilidad de las acciones y metas
consignadas en el PDC presentado por el infractor; asi como también respecto de aquellos indicados
en el articulo 9, inciso tercero, del D. S. N° 30/2012, que prescribe que en ningun caso se aprobardan
PDC por medio de los cuales el infractor intente eludir su responsabilidad, aprovecharse de su
infraccion, o bien, que sean manifiestamente dilatorios.

35. Enlinea con lo anterior, la aprobacién de un PDC
es un hito dentro del procedimiento administrativo sancionador ya que no solo suspende el
procedimiento sancionatorio, sino que también manifiesta la conformidad de esta Superintendencia
respecto del plan de acciones y metas propuesto como via idénea para asegurar el cumplimiento
satisfactorio de la normativa ambiental y la contencién y reduccién o eliminacién de los efectos
negativos de la infraccién. Asi, la resolucién que aprueba el PDC pone término a la discusién y
propuesta de acciones y metas, fijando el texto definitivo y firme del programa (incluidas las
correcciones de oficio que se integran a su texto, en dicho acto administrativo), el cual sera
fiscalizado por esta Superintendencia, y posteriormente evaluado, a fin de determinar el grado de
cumplimiento del mismo, con las consecuencias que se sigan segln se determine su ejecucion
satisfactoria o insatisfactoria. 7

36. Conforme a lo anterior, y considerando que a
partir de la informacién aportada por la empresa a esta Superintendencia, es posible establecer el
incumplimiento parcial de las acciones N° 4, 5; 6y 7 contraidas en el PDC, corresponde reiniciar el
presente procedimiento sancionaforio, haciendo prgsénte que en el evento de proceder una
sancién por el hecho infraccional im:p‘u'tado a través de la Res. Ex. N° 1/Rol F-023-2017, se podra
aplicar hasta el doble de la multa que corresponda a la infraccion original, dentro del rango sefialado
en la letra b) del articulo 38 de la LO-SMA.

37. Todo lo expuesto lleva a concluir que el
Programa de Cumplimiento ha sido incumplido, toda vez que la no realizacion completa de las
acciones N° 4, 5, 6y 7, las cuales correspondian en definitiva a acciones centrales cuya ejecucion fue
comprometida por la empresa con el objeto de retornar al cumplimiento, no permite la verificacién
acabada de la calidad de las emisiones al aire de la secadora de granos y semillas, a través de la
medicién discreta y anual de material particulado, correspondiente al afio 2018. Lo anterior justifica
el término del procedimiento asociado al Programa de Cumplimiento y el levantamiento de la
suspensién del procedimiento sancionatorio iniciado por la Res. Ex. N°1/Rol F-023-2017,
reactivandose éste.

3 Corte Suprema, sentencia pronunciada con fecha 22 de mayo de 2018, en causa rol 8456-2017 (considerando
undécimo).
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RESUELVO:

l. DECLARAR INCUMPLIDO el Programa de
to aprobado mediante la Resolucién Exenta N° 4/Rol F-023-2017, presentado por Las
a.

I ALZAR LA SUSPENSION decretada mediante el
de la Res. Ex. N° 4/Rol F-023-2017.

1. REANUDAR el procedimiento sancionatorio Rol
el cual habia sido suspendido de acuerdo al Resuelvo Il de la Res. Ex. N° 4/Rol F-023-
edio del levantamiento de la suspension indicada.

V. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro
ios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a Pedro Blanco Rojas, en
on de Sociedad Agricola, Comercial e Industrial Las Turbinas Ltda., ambos domiciliados
icana Sur Km 152, comuna de Chimbarongo, Regién del Libertador General Bernardo

)TESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUE Y DESE CUMPLIMIENTO.

W\ém‘

de Sancig

Carta certificada:

O Blanco Rojas, domiciliado en Panamericana Sur Km 152, comuna de Chimbarongo, Regién del Libertador
ral Bernardo O’Higgins.

ago Pinedo Icaza, Jefe de la Oficina de la Regidn del Libertador General Bernardo O’Higgins.

7.

Pagina 13 de 13

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile



L



