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RESUELVE PRESENTACION DE ARIDOS SAN PEDRO SPA,
TIENE POR PRESENTADO ESCRITO DE DESCARGOS Y PROVEE
LO QUE INDICA.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

EIS

RES. EX. N° 9/ ROL D-036-2018
Antofagasta, 31 de julio de 2020.
VISTOS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°
20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LO-
SMA”); en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N° 18.575, que establece
la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado; en la Ley N° 19.880,
que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado; en la Ley N° 18.834, que aprueba Estatuto Administrativo; en el Decreto con
Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de
la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 1076, de fecha 26 de junio de 2020,
gue Fija organizacion interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 31,
de 8 de octubre de 2019, que Nombra a Don Cristdbal de La Maza Guzman, en el cargo de Superintendente
del Medio Ambiente; Resolucidon Exenta N° 894, de fecha 28 de mayo de 2020, que Establece orden de
subrogancia para el cargo de Jefe de la Divisién de Sancién y Cumplimiento de la Superintendencia del
Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 549, de fecha 31 de marzo de 2020, que Renueva reglas de
funcionamiento especial de Oficina de Partes y Oficina de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
SMA; y en la Resoluciéon N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija
Normas Sobre Exencidn del Trdmite de Toma de Razén

CONSIDERANDO:

1. Con fecha 14 de mayo de 2019, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 49 de la LO-SMA, se inicié la instruccién del procedimiento administrativo
sancionatorio Rol D-036-2018, seguido contra de Aridos San Pedro SpA (en adelante, “el titular” o “la
empresa”), Rol Unico Tributario N2 76.257.756-9. La Formulacién de Cargos fue notificada personalmente
con fecha 15 de mayo de 2018, conforme lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 46 de la Ley N2
19.880.

2. Con fecha 6 de junio de 2018, la empresa presentd un
Programa de Cumplimiento, en los términos y plazos establecidos que establece el articulo 6 del D.S. N2
30/2012 y el articulo 42 de la LO-SMA. Sin embargo, dado que éste presentaba ciertas deficiencias que no
lograban satisfacer a cabalidad los requisitos propios de todo Programa, se resolvid, mediante Res. Ex. N2
3y 5/Rol D-036-2018, que previo a resolver su aprobacion o rechazo, la empresa debia incorporar una serie
de observaciones sefialadas en dichas resoluciones.

3. Con fecha 28 de agosto de 2018, estando dentro de
plazo, la empresa presentd ante esta Superintendencia un nuevo programa de cumplimiento, incorporando
las diversas observaciones realizadas por este Servicio. Por tal motivo, mediante Res. Ex. N2 7/Rol D-036-
2018 se resolvié aprobarlo, incorporando correcciones de oficio, y suspendiendo el procedimiento
sancionatorio, el cual podria reiniciarse en caso de incumplirse las obligaciones contraidas, ello conforme
al articulo 42 de la LO-SMA. Dicha resolucidn fue notificada mediante carta certificada, recepcionada en
las Oficina de Correos de Santiago, con fecha 7 de septiembre de 2018.

4, Con fecha 3 de junio de 2020, mediante Res. Ex. N2
8/Rol D-036-2018, se declaré el incumplimiento del programa de cumplimiento y la reanudacién del
presente procedimiento sancionatorio. Asi, analizado el Informe de Fiscalizaciéon Ambiental DFZ-2019-
1417-11-PC fue posible concluir que la empresa habia incumplido todas las acciones comprometidas. Dicha
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resolucidn fue notificada mediante carta certificada, recepcionada en las Oficinas de Correos de Santiago,
con fecha 11 de junio de 2020.
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5. Con fecha 20 de julio de 2020, don Jorge lturriaga
Alamos, en representacion de Aridos San Pedro SpA, efectud una presentacién solicitando la nulidad de
todo lo obrado en este procedimiento sancionatorio desde la Res. Ex. N2 8/Rol D-036-2018, que “habria
formulado cargos”, toda vez que dicha resolucidn no fue notificada. Basa sus alegaciones en los siguientes
fundamentos:

a) Con fecha 9 de julio de 2020, habria tomado
conocimiento de la existencia de la resolucién antes mencionada. Indica que, en base a lo indicado en la
Carta Certificada N2 1176245258984, con fecha 11 de junio de 2020 el documento habria sido
recepcionado por dofia Amalia Marinao, sin embargo, dicha funcionaria no habria concurrido a su lugar de
trabajo desde el 7 de mayo debido a medidas adoptadas por la emergencia sanitaria, a raiz del brote de
COVID-19.

b) Asi, el conocimiento de estas resoluciones fue tomado
de forma excepcional en la fecha antes indicada, cuando concurrié a su domicilio a retirar algunos articulos
personales. Asimismo, sostiene que no tuvo conocimiento del estado del proceso y que los antecedentes
antes mencionados fueron publicados en el portal SNIFA el 10 de julio del afio en curso.

c) Luego, como fundamentos de Derecho hace alusién a
lo regulado en el articulo 83 del Cédigo de Procedimiento Civil (en adelante “CPC”).

6. De forma subsidiaria, en el Primer Otrosi de su
presentacion solicita la suspension del procedimiento de apremio hasta la resolucién del incidente y, en el
Segundo y Tercer Otrosi, presenta Descargos y consideraciones en el eventual caso en que este Servicio
decida sancionar a la empresa, respectivamente.

En el mismo orden de ideas, solicita tener acompafiada la
siguiente documentacion:

- Copia acta de sesion extraordinaria de directorio de

Sociedad Transportes y Logisticas Trans Ales S.A., de fecha 2

de diciembre de 2012;

- Copia de la Escritura Publica, de fecha 27 de noviembre

de 2012, correspondiente a la constitucién de Aridos San

Pedro EIRL y su transformacidon a Sociedad por Acciones,

segun Escritura Publica, de fecha 1 de diciembre de 2014;

- Contrato de asociacién o Cuentas en Participacion,

otorgado en Calama por instrumento privado, con fecha 20

de enero de 2015;

- Declaracién jurada de don Roman Condori Condori, en

su calidad de presidente de la Comunidad Indigena

Atacameiia Rio Grande; Copia de las patentes otorgadas a

Aridos San Pedro SpA, durante el afio 2014 y 2015, por la

Municipalidad de San Pedro de Atacama;

- Balance General del afio 2019, de la empresa Aridos

San Pedro SpA.

Finalmente, solicita tener presente la designacion de abogado
patrocinante y apoderado, a don José Bravo Ortiz, con las facultades del articulo 7, inciso 1 del CPC.

7. Que, para resolver lo planteado por la empresa es
necesario tener presente que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 62 de la LO-SMA, en todo lo
no previsto en la presente ley se aplicard supletoriamente la Ley N2 19.880. Por su parte, el articulo 46 de
dicha ley sefiala que “las notificaciones se hardn por escrito, mediante carta certificada dirigida al domicilio
que el interesado hubiere designado en su primera presentacion o con posterioridad. Las notificaciones por
carta certificada se entenderdn practicadas a contar del tercer dia siguiente a su recepcion en la oficina de
Correos que corresponda”.
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8. Debido a lo anterior, resulta improcedente recurrir a
normas contenidas en el CPC — como fundamentos de Derecho — por cuanto la Ley N2 19.880 regula
expresamente las materias alegadas. Asimismo, fuerza la misma conclusion si consideramos que se tratan
de dos procedimientos de naturaleza diametralmente distinta en nuestro ordenamiento juridico: por un
lado, el procedimiento administrativo y, por otro, los procesos jurisdiccionales. Es asi como sélo respecto
de estos ultimos es aplicable la institucion denominada incidente de nulidad, regulada en los articulos 83
y siguientes del CPC, los que no aplican supletoriamente al procedimiento administrativo sancionatorio
regulado por la LO-SMA.

9. A mayor abundamiento, el articulo 12 del CPC dispone
que “[l]as disposiciones de este Codigo rigen el procedimiento de las contiendas civiles entre partes y de los
actos de jurisdiccion no contenciosa, cuyo conocimiento corresponda a los Tribunales de Justicia”. En
consecuencia, las instituciones reguladas por el referido Cdodigo aplican sélo a los denominados asuntos
jurisdiccionales contenciosos, asi como a los asuntos jurisdiccionales no contenciosos, cuyo conocimiento
corresponde a los Tribunales de Justicia, dotados de la potestad jurisdiccional por la Constituciéon y las
leyes, por lo que los referidos procesos no tienen relacién con los procedimientos administrativos, respecto
de los cuales no se ejerce una funcién jurisdiccional.

Si se estimara que el articulo 83 del CPC aplica
supletoriamente al procedimiento administrativo sancionatorio, igualmente seria improcedente la
presentacion de un incidente de nulidad procesal, toda vez que no se cumple con lo sefialado en el inciso
segundo, a saber, “[l]a nulidad sélo podra impetrarse dentro de cinco dias, contados desde que aparezca
o se acredite que quien deba reclamar de la nulidad tuvo conocimiento del vicio, a menos que se trate de
la incompetencia absoluta del tribunal. La parte que ha originado el vicio o concurrido a su materializacion
o que ha convalidado tdcita o expresamente el acto nulo, no podrd demandar la nulidad”. En consecuencia,
el incidente de nulidad tiene un plazo expreso (5 dias) para su interposicién en el proceso jurisdiccional
que, en el presente caso, dicho término vencié el 17 de julio de 2020, mientras que la presentacion de la
empresa se efectud el 20 del mismo mes.

10. El mismo orden ideas, tampoco existiria falta de
emplazamiento de la “demanda ejecutiva”, pues la naturaleza del presente procedimiento sancionatorio
difiere sustancialmente del procedimiento de ejecucién regulado en el Libro 11l del CPC.

11. En otro orden de ideas, tal como se indicd en el
considerando 49, la Res. Ex. N2 8/Rol D-036-2018 declaré el incumplimiento del programa de cumplimiento
y reanudd el procedimiento sancionatorio, de conformidad al inciso 52 de articulo 42 LO-SMA?, por lo que
no seria exacto lo indicado por la empresa que dicho acto administrativo habria formulado cargos.

12. Examinada la notificacién de la Res. Ex. N2 8/Rol D-036-
2018 es posible advertir que cumple con los requisitos que exige el citado articulo 46, a saber: con fecha 3
de junio de 2020 fue formulada por escrito; la carta certificada ingresé al Centro de Distribucion Postal (en
adelante “CDP”) el 11 del mismo mes, misma fecha que consta su entrega; fue dirigida al domicilio que el
apoderado sefialé en la presentacidén de fecha 23 de mayo de 2018; finalmente, con fecha 9 de julio de
2020 el apoderado indica que pudo tomar conocimiento de la comentada resolucion.

13. Lo que subyace a la solicitud de la empresa, es
desvirtuar la presuncion legal contenida en el inciso 22 del articulo 46 de la Ley N2 19.880, a saber, “[l]as
notificaciones por carta certificada se entenderdn practicadas a contar del tercer dia siguiente a su
recepcion en la oficina de Correos que corresponda”. Asi, en el caso particular existiria una diferencia entre
el resultado de aplicar la comentada presuncion y la fecha en que tuvo acceso efectivo y material a la
resolucion.

! |a citada disposicién sefiala lo siguiente: “Dicho procedimiento se reiniciard en caso de incumplirse las obligaciones
contraidas en el programa, evento en el cual se podrd aplicar hasta el doble de la multa que corresponda a la
infraccion original dentro del rango sefialado en la letra b) del articulo 38, salvo que hubiese mediado autodenuncia”.
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14. Enatencidn alo anterior, teniendo en consideracion los
argumentos indicados por la empresa en el considerando 52 y que la comentada presuncion admite prueba
en contrario, es razonable considerar que la notificacion de la Res. Ex. N2 8/Rol D-036-2018 se produjo con
fecha el 9 de julio de 2020, toda vez que a raiz de la emergencia sanitaria que vive el pais producto del
brote de COVID-19, la comuna de Santiago ha permanecido bajo restricciones al desplazamiento de
personas, siendo plausible lo indicado por Aridos San Pedro SpA.
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15. En consideracién de lo anterior, descartandose la
solicitud de nulidad de todo lo obrado y la alegacion asociada a una eventual indefension de la empresa,
se tendran por presentados los Descargos dentro de plazo en el presente procedimiento administrativo,
el cual seguird su curso regular, resguardando de esta manera el pleno respeto del principio de
contradictoriedad (articulo 10, Ley N2 19.880), y sin que con ello se generen perjuicios para el presunto
infractor.

RESUELVO:

I RECHAZAR, la solicitud de nulidad respecto de todo lo
obrado en el presente procedimiento, en vista de lo sefialado en la parte considerativa de esta Resolucion.

1. RECHAZAR, Ila solicitud de suspension del
procedimiento atendiendo a la inexistencia del vicio de nulidad de la notificacion.

lll. TENER por presentado el escrito de Descargos de
Aridos San Pedro SpA.

IV. TENER PRESENTE las consideraciones asociadas a la
concurrencia de las circunstancias contempladas en el articulo 40 de la LO-SMA, sin perjuicio que su
ponderacion se efectuara en la emision del respectivo Dictamen.

V. TENER por acompaiiados, los documentos
individualizados en el considerando 62 del presente acto administrativo.

VI. PREVIO A PROVEER la designacion de apoderado,
venga en forma el poder de don Luis Bravo Ortiz. Conforme lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley N2
19.880, este debera constar en escritura publica o documento privado suscrito ante notario.

VIl. TENGASE PRESENTE que, las notificaciones por correo
electrénico se entenderdn practicadas el mismo dia en que se realice el aviso a través de este medio,
efectuandose la contabilizacidn del plazo segln lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley N2 19.880. En
consecuencia, en virtud del articulo 13 de la Ley N2 19.880, se enmienda en los términos descritos, y a
contar de la notificacion de este acto, el Resuelvo VIl de la Res. Ex. N2 8/Rol D-036-2018, en que se indica:
“[...]1 Al respecto, cabe sefalar que una vez concedida dicha solicitud mediante el pertinente
pronunciamiento por esta Superintendencia, las Resoluciones Exentas se entenderdn notificadas al dia
habil siguiente de su emision mediante correo electronico.”

VIII. NOTIFICAR por correo electrénico, conforme lo
dispuesto en el articulo 19 de la Ley N2 19.880 y a lo solicitado por la empresa en su presentacion, en la
siguiente casilla electrénica
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- Ladislao Alex Quevedo Langenegger, domiciliado en calle Trinitarias N° 159, Concepcidn, Regidn del Biobio.





