ANT.: Resolucion Exenta N° 9,

SUPERINTENDENCIA

DEL MEDIO AMBIENTE MAT.:Solicitud de ampliacion
1 g NOV 2019 de plazo.

OFICINA DE PARTES . o

RECIBIDO REF.: Expediente Rol N° D-

090-2018.
Santiago, 19 de noviembre de 2019.

Sefior

Sebastian Riestra Lopez

Jefe (S) Division de Sancion y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente
Presente

At: Senora Catalina Urribari Jaramillo, Fiscal Instructora de la Division de Sancion y
Cumplimiento.

EN LO PRINCIPAL: Solicita ampliacion de plazo para ejecucion de Accion N° 1 de
Programa de Cumplimiento; QTROSI: Acompaifia documentos.

De mi consideracion,

Francisco José de la Vega Giglio, en representacion de EMPRESA CONSTRUCTORA
AGUA SANTA S.A. (“Agua Santa” o la “Empresa”), en el marco del Programa de
Cumplimiento (“PdC” o “Programa”) aprobado mediante Resolucion Exenta N° 8, de fecha
12 de abril de 2019, de esta Superintendencia (“Res. Ex. N° 8”), con relacion al
procedimiento seguido bajo el Rol D-090-2018, mediante la presente vengo en solicitar
ampliaciéon de plazo por 6 meses para la ejecucion de la Accion N° 1 del PdC, por las

consideraciones que a continuacion se exponen:
A. ANTECEDENTES

De conformidad a lo sefialado en la Res. Ex N° 8, con fecha 12 de diciembre de 2018 se
aprobd el Programa de Cumplimiento presentado por Agua Santa, incluyendo una serie de
correcciones efectuadas de oficio por la Superintendencia del Medio Ambiente (“SMA™ o
“Superintendencia’) y sefialadas en la misma resolucion.

En el marco de dichas correcciones, la SMA incorpord una nueva accién por ejecutar,
identificada como Accion N° 1, la cual consiste en la “Obtencion de nueva visacion técnica
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de la DOH para PAS N° 159”. Para su ejecucion, la Superintendencia estipul6 un plazo de
3 meses desde la notificacion de aprobacién del Programa de Cumplimiento.
Posteriormente, mediante la Res. Ex. N°9, de fecha 29 de julio de 2019, la
Superintendencia otorgd una ampliacién de plazo por el término de 4 meses (cuyo
vencimiento se produce con fecha 23 de noviembre de 2019).

Pese a lo anterior, en el marco del cumplimiento de la accién descrita ha operado un
impedimento o circunstancia no prevista, tal y como serd descrito a continuacién:

1. Con fecha 07 de marzo de 2019, Agua Santa se dirigid a la Direccién de Obras
Hidraulicas RM (“DOH”) con el motivo de solicitar la actualizacién del proyecto
autorizado a favor de la empresa, mediante ORD-DOH N° 1899 de fecha 14 de
diciembre de 2010, referido a la extraccion de 4ridos entre los kilémetros 2.30 a
4.65 medidos en la'ribera sur del rio Maipo, aguas arriba del puente Maipo, comuna
de Buin, acompafiando una serie de antecedentes para apoyar la referida solicitud.

2. Posteriormente, con fecha 20 de agosto de 2019, se dirigié ante la DOH con la
finalidad de obtener una nueva visacion técnica a su favor, en respuesta al
requerimiento realizado por la SMA en la Res. Ex. N°8.

3. Paralelamente, con fecha 26 de septiembre de 2019, mediante el Decreto Alcaldicio
N® 2879, se puso término de forma arbitraria e ilegal a dos concesiones otorgadas a
mi representada para extraer y explotar aridos. La primera, referida a un tramo entre
el km. 2,3 y el km. 3,3 y a otro entre el km. 4,3 y 4,65 ambos medidos aguas arriba
del Puente Maipo; y la segunda, referida a un tramo entre el km. 3,3 y el km. 4,3
también medido aguas arriba del Puente Maipo.

4. Con fecha 4 de octubre de 2019, la DOH a través del Ord. DOH-RM N° 1063, en
relacion a los antecedentes presentados para la visacién del proyecto, respondiendo
las presentaciones realizadas con fecha 07 de marzo y 20 de agosto del presente,
informé a la Empresa que al haberse puesto término a las concesiones municipales,
ésta debera solicitar a la Municipalidad respectiva la factibilidad administrativa,
remitiéndose luego por cuenta del municipio a la DOH para su factibilidad técnica.
De esta manera, la DOH no se pronuncié sobre ninguno de los requerimientos
singularizados previamente, condicionando de manera infundada el otorgamiento de
la visacion técnica,a la obtencion de la concesién municipal.

5. Frente a lo anterior, y no habiéndose respondido ninguno de los requerimientos
realizados a la DOH, con fecha 22 de octubre de 2019 se solicité nuevamente su
pronunciamiento, ahora respecto de: (i) La vigencia del ORD-DOH N° 1899 de
fecha 14 de diciembre de 2010; (ii) El requerimiento realizado con fecha 07 de
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marzo de 2019; (iii) El proyecto ingresado con fecha 20 de agosto de 2019 para la
obtencion de una nueva visacién técnica de la DOH para PAS N° 159; vy, (iv) El
proyecto que se ingreso esa misma fecha que incluyé un anélisis desde los perfiles
1+800 a 4+750.

A la fecha de esta presentacién aquel documento no ha sido respondido.

6. Por su parte, en contra del Decreto Alcaldicio N°2879/2019, con fecha 12 de
noviembre de 2019 fue presentado un reclamo de ilegalidad, por estimarse que
dicho acto no se ajusta al derecho, siendo una decisién arbitraria e ilegal.'

Que como Ud. podra apreciar, la situacién anteriormente descrita representa la existencia
de impedimento o circunstancia no prevista, que no puede ser imputado a mi representada,
y que hace imposible la ejecucion de la Accion N° 1 del PdC en los plazos que actualmente
se exigen al respecto. |

En ese contexto, esta presentacion tiene por finalidad solicitar una ampliacién de plazo de 6
meses para la ejecucion de la Accién N° 1 del PdC. Lo anterior, justificado en la existencia
de un impedimento o circunstancia no prevista, y dando cumplimiento a los requisitos
que permiten configurarlo. A este respecto y para la resolucion de este requerimiento, cabe

tener en cuenta las siguientes consideraciones:

B. CONSIDERACIONES PARA LA AMPLIACION DE PLAZO DE LA
ACCION N° 1

Que tal y como serd desarrollado a continuacion, se cumplen con todos los requisitos
necesarios para acreditar la existencia de un impedimento no previsto y fundar la necesidad
de ampliar el plazo para la ejecucion de la Accion N° 1 del PAC?:

a. Se trata de un hecho imprevisto, irresistible ¢ inimputable al titular;

b. El titular ha adoptado todas las acciones para hacerse cargo diligentemente del
impedimento;

¢. La ampliacion de plazo solicitada no incide en el PdC, manteniéndose el
cumplimiento de criterios de integridad, eficacia y verificabilidad del mismo;

! Se acompafia copia del Reclamo de Ilegalidad Municipal en el Primer Otrosi de esta presentacion.

* Aquellos requisitos derivan de las propias exigencias establecidas por la SMA. Al respecto, véase: (i)
Procedimiento Sancionatorio Rol D-020-2016, Res. Ex. N°l14/Rol D-020-2016; (ii) Procedimiento
Sancionatorio Rol F-033-2017, Res. Ex. N° 7/ Rol F-033-2017; (iii) Procedimiento sancionatorio Rol D-048-
2015, Res. Ex. N° 12/Rol N° D-048-2015; (iv) Procedimiento Sancionatorio Rol F-068-2014, Res. Ex. N°7, 8
y 9/ Rol F-068-2014; (v) Causa Rol R-67-2018, del Tercer Tribunal Ambiental: “Canteras Lonco S.A con
Superintendencia del Medio Ambiente”, Informe de la SMA.
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d. La ampliacién de plazo solicitada no constituye una elusiéon de responsabilidad o
aprovechamiento de la infraccion por parte del titular;

e. Laampliacion de plazo no hace que el PdC devenga en un instrumento dilatorio;

f. Se da cumplimiento a lo previsto en el art. 26 de la Ley 19.880: no se perjudican
derechos de terceros y se solicita antes del vencimiento del plazo.

g. Se entregan antecedentes suficientes que permiten dar por acreditado el
impedimento.

a. Se trata de un hecho imprevisto, irresistible e inimputable al titular.

En el contexto de cumplimiento de un PdC, tal y como ha sido reconocido por la SMA,
“existen situaciones inimpulables al titular, que no pueden preverse de forma anticipada,
ni tampoco se encuentran dentro de la esfera de control de la empresa. Dichos eventos
imprevisibles e irresistibles constituyen situaciones excepcionales, que precisamente por
sus caracteristicas no fueron consignados como impedimentos en un PdC, pero respecto a
los cuales, en caso de presentarse, deben ser ponderados por la SMA.”

(1) Imprevisto: Que un hecho sea imprevisto significa que dentro de los calculos
ordinarios de una persona normal, no era dable esperar su ocurrencia.
Asimismo, pueden definirse como aquellos poco frecuentes, que por excepcion
pueden sobrevenir, y que no han sido tomados en cuenta por las partes al
momento de contratar. La Corte Suprema ha entendido que es imprevisto,
cuando no hay ninguna razon esencial para creer en su realizacion, “que en
condiciones normales haya sido imposible para el agente precaverse contra él.
Oposicion a la imprevisibilidad es prever, operacion intelectual que implica
representarse mentalmente como posible la consecuencia o efecto de una
determinada causa.”™

Al respecto, consta que en el presente caso, no era esperable la ocurrencia del
imprevisto, esto es, el término de forma arbitraria e ilegal de las concesiones
municipales, y la posterior decision de la DOH sobre la visacién técnica del
proyecto basado en esta circunstancia. Estamos ante un hecho completamente
anormal e improbable, de cardcter excepcional, y el cual Agua Santa no pudo
prever. A mayor abundamiento, si hubiera sido esperable se habria consignado
como un impedimento del PdC.

? Res. Ex. N°14/Rol D-020-2016. Considerando 18.
* Corte Suprema. Sentencia de fecha doce de junio de dos mil trece, causa Rol N° 2448-2010. Considerando
Trigésimo primero.
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(i) Irresistible: Que un hecho sea irresistible significa que impide al deudor, bajo
todo respecto o circunstancia, poder cumplir. Si puede hacerlo en forma mas
dificil o mas onerosa, no estamos frente a un hecho irresistible. La Corte
Suprema establece que un hecho irresistible se refiere a la “imposibilidad
objetiva para el sujeto de evitar las consecuencias derivadas del hecho
imprevisto, en [érminos que ni el agente ni ninguna otra persona colocada en

las mismas circunstancias habria podido preverlo y evitarlo”

En el presente caso es claro que Agua Santa no puede cumplir, y no es que no
pueda cumplir porque aquello se ha tornando mas dificil u oneroso, sino que no
puede hacerlo pues no se encuentra dentro de la esfera de su control el poder dar
cumplimiento, toda vez que la obtencién de nueva visacion técnica de la DOH
para PAS N° 159 en definitiva depende de un acto de autoridad. Asi, la Empresa
no ha podido hacer nada para evitar las consecuencias de lo arbitraria e
ilegalmente resuelto por la I. Municipalidad de Buin. Del mismo modo, demas
estd de advertir, que cualquier persona colocada en las mismas circunstancias
que Agua Santa, tampoco podria haber dado cumplimiento.

(iii)  Inimputable: Que un hecho sea inimputable significa que éste debe ser ajeno al
deudor; no debe provenir de su hecho o culpa o del hecho o culpa de las
personas por quien él responde.® La Corte Suprema establece que un hecho sera
imputable cuando “derive en modo alguno de la conducta culpable del deudor o

agente, sea su culpa precedente o sea concomitante al hecho™.’

En el presente caso, queda de manifiesto que el imprevisto que se alega no
proviene del hecho o culpa de Agua Santa, ni tampoco de las personas por la
que esta responde. Este hecho corresponde a un acto de autoridad que se
produce en el marco de una concesion municipal y que incide en la decision que
posteriormente adopta la DOH, y que impide dar cumplimiento a la Accion N° 1
del PdC en el plazo otorgado por la SMA.

De esta manera, queda de manifiesto que el impedimento sostenido se trata de un hecho
imprevisto, irresistible e inimputable al titular.

® Corte Suprema. Sentencia de fecha doce de junio de dos mil trece, causa Rol N° 2448-2010. Considerando
Trigésimo primero.

® Asi resulta de varias disposiciones: articulos. 934, 1547 inciso segundo, 1590, 1672 inciso primero, 1679,
1925 inciso primero, 1926 inciso primero, 2015 inciso tercero, 2016 inciso segundo, 2178 N° 2, 2242, entre
otras, del Cédigo Civil.

7 Corte Suprema. Sentencia de fecha doce de junio de dos mil trece, causa Rol N° 2448-2010. Considerando
Trigésimo primero.
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b. El titular ha adoptado todas las acciones para hacerse cargo diligentemente del
impedimento.

Agua Santa ha realizado todas las acciones que ha tenido a su alcance para lograr obtener
nueva visacion técnica de la DOH para PAS N° 159, asi:®

(i) Con fecha 07 de marzo de 2019, dirige carta a la DOH con el motivo de solicitar
la actualizacién del proyecto autorizado a favor de la Empresa.

(i1) Con fecha 20 de agosto de 2019, se dirigié ante la DOH con la finalidad de
obtener una nueva visacion técnica a su favor.

(iif)  Con fecha 22 de octubre de 2019, no habiéndose respondido ninguno de los
requerimientos singularizados anteriormente, y ya habiendo ocurrido el
impedimento basado en la caducidad de las concesiones, se solicita nuevamente
el pronunciamiento de la DOH.

(iv)  Se hace presente ademés que Agua Santa ha mantenido una actitud activa en la
obtencién del pronunciamiento, mediante la participacién en reuniones con la
institucion y manteniendo un funcionario encargado de revisar el avance de la
solicitud.

Del mismo modo, frente a la comunicacién de la caducidad de las concesiones otorgadas a
mi representada, mediante el Decreto Alcaldicio N° 2879, Agua Santa tomé de manera
diligente todas las acciones para hacerse cargo del impedimento, sosteniendo reuniones con
las autoridades correspondientes, y terminando finalmente con la interposicién de un
reclamo de ilegalidad municipal el 12 de noviembre de 2019.

Por ultimo, se hace presente que Agua Santa ha paralizado la explotacion y extraccion de
aridos, todo ello mientras no se obtenga la nueva visacion técnica, de conformidad con lo
establecido en la acciéon N°1 del PdC, lo que demuestra la debida diligencia con la que ha
actuado la Empresa.

¢. La ampliacion de plazo solicitada no incide en el PdC, manteniéndose el
cumplimiento de criterios de integridad, eficacia y verificabilidad del mismo.

Cabe destacar al respecto que una ampliacion del plazo para la obtencion de un nuevo PAS
N® 159 no altera de manera significativa el PdC aprobado, pues no se ve afectado en cuanto
a los criterios de integridad, eficacia y verificabilidad del articulo 9 del D.S. N° 30/2012 del
Ministerio de Medio Ambiente, Reglamento sobre Programas de Cumplimiento,
Autodenuncia y Planes de Reparacion:

¥ Lo anterior consta en los antecedentes que se acompafian en el Primer otrosi de esta presentacion.
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(i) Integridad: este criterio dice relacién con que las acciones y metas deben
hacerse cargo de todas y cada una de las infracciones en que se ha incurrido y de
sus efectos. Al respecto, es posible sefialar que la ampliacién del plazo de
ejecucion de la Acciéon N° 1, no altera de ninguna manera el hecho de que el
PdC se vaya a ejecutar de manera integra, bajo el cabal cumplimiento de todas
las acciones contempladas en el mismo.

(ii) Eficacia: En virtud de este criterio, las acciones y metas del PdC deben asegurar
el cumplimiento de la normativa infringida y reducir o eliminar los efectos de
los hechos que constituyen la infraccién. Al igual que respecto a la “integridad”,
la ampliacién de plazo no tiene incidencia en este criterio, pues la Accién N° 1
no perderd su eficacia, por el contrario, dicha ampliacién permitira llevarla a
cabo satisfactoriamente.

(iif) Verificabilidad: Este criterio dictamina que las acciones y metas del PdC deben
contemplar mecanismos que permitan acreditar su cumplimiento. En ese

sentido, resulta evidente que una ampliacién de plazo para una accién no incide
de manera alguna en este criterio.

De esta manera, la modificacién solicitada no atenta contra el cumplimiento de los criterios
de integridad, eficacia y verificabilidad del PdC, sino por el contrario, constituye la forma
de asegurar el cumplimiento de las acciones previstas en el mismo, para hacerse cargo de
las situaciones detectadas en la formulacién de cargos.

d. La ampliacién de plazo solicitada no constituye una elusién de responsabilidad
o aprovechamiento de la infraccién por parte del titular.

La pretension solicitada mediante esta presentacion no constituye una manera de eludir Ia
responsabilidad que le cabe a Agua Santa en base a las infracciones imputadas en el
contexto del procedimiento seguido bajo el Rol D-090-2018. Al contrario, persigue la
finalidad de hacerse cargo diligentemente del impedimento que se ha producido en la
ejecucion de la Accidon N°1 del PAC, para de esta manera dar cumplimiento a las acciones
contempladas en el PdC.

Agua Santa, en su intencién de dar cumplimiento a la Accién N°1, ha realizado todas las
acciones que se encuentran a su alcance para obtener la visacion de la DOH para PAS N°
159, tal y como fue referido previamente. Adicionalmente, ha manteniendo paralizada la
explotacion y extraccién de aridos, lo que ha significado altos costos econdmicos para la
Empresa, por lo que mal puede hablarse que existe un aprovechamiento de la infraccion.
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e. La ampliacion de plazo no hace que el PAC devenga en un instrumento
dilatorio.

La determinacién del plazo de ejecucion del PAC es una atribucién exclusiva de la SMA, es
decir, la competencia para establecer el plazo adecuado del programa se encuentra
entregada en forma expresa a la Superintendencia.’ De conformidad a lo determinado en el
articulo 42 inciso 2 de la LO-SMA, el plazo resulta ser un criterio relevante para ponderar
la seriedad y responsabilidad del infractor y se encuentra comprendido, en el criterio
negativo referido a no aprobar PDC manifiestamente dilatorios,”'

Pese a ello, no existe a nivel legal establecido el plazo maximo de duracién que puede tener
el PdC, por lo que la SMA ha de ponderar si la extension hace que PdC deriva en que el
mismo se transforme o no en un instrumento dilatorio.'' La SMA ha establecido un criterio
de referencia en la en Guia para la presentacion de Programas de Cumplimiento, asi: “/a]
modo de referencia, se observa que en la prdctica adminisirativa de la SMA el plazo de
duracion promedio de los PDC es levemente mayor a los 8 meses y, en términos generales,
lo esperable es que un PDC no supere los 2 aftos y medio, en total.”'

Que en el presente caso lse encuentra adecuadamente fundamentada la extension que se
solicita, lo que bajo ningin supuesto deriva en que el PdC se transforme en un instrumento
dilatorio. Asimismo, la ampliacion tampoco supera los plazos de referencia que la SMA ha
establecido al efecto, toda vez que el PdC fue aprobado con fecha 12 de diciembre de 2018.

? Aquello derivaria del articulo 42 inciso 2 de la LO-SMA: “Para estos efectos se entenderd como programa
de cumplimiento, el plan de acciones y metas presentado por el infractor, para que dentro de un plazo fijado
por la Superintendencia, los responsables cumplan satisfactoriamente con la normativa ambiental que se
indigue.”

' HERVE ESPEJO, Dominique & PLUMER BODIN, Marie Claude (2019). Instrumentos para una
intervencion institucional estratégica en la fiscalizacion, sancién y cumplimiento ambiental: el caso del
Programa de Cumplimiento. En: Revista de derecho (Concepcién.), v. 87, n. 245, p. 11-49. Revisado en
linea:https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718591X201900010001 1 &Ing—es&nrm=i
so [12/11/2019]

"' Tal y como se establece en la doctrina: “[e]l plazo méximo que puede tener el programa no se encuentra
establecido en la regulacién. Este plazo se encuentra condicionado por el tiempo de duracion de cada accién
en particular, en el sentido de que la accion mds extensa serd la que determinard la duracién del
PdC total. Junto con ello los eventuales impedimentos y las acciones alternativas podrdn ampliarlo atin mds.
Las reglas que deben primar respecto al plazo fotal del programa son las mismas que regulan cada accion
particular, esto es, la prohibicion de plazos dilatorios y de que el PdC implique que el infractor se beneficie
de su propia infraccién”. PLUMER BODIN, M., ESPINOZA GALDAMES A., & MUHR ALTAMIRANO,
B. (2018). El Programa de Cumplimiento. En: Revista de Derecho Ambiental, (09), pp. 209-236. Revisado en
linea: https://revistas.uchile.cl/index.php/RDA/article/view/48549/56298 [14/11/2019]

2 Superintendencia del Medio Ambiente (2018). Guia para la presentacion de programas de cumplimiento. P.
24,
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Adicionalmente, dada la paralizacion de faenas es de interés principal para Agua Santa dar
cumplimiento a la brevedad posible a la Accion N° 1 del PdC.

f. Se da cumplimiento a lo previsto en el art. 26 de la Ley 19.880: no se
perjudican derechos de terceros y se solicita antes del vencimiento del plazo.

El articulo 26 de la Ley 19.880, establece que: “La Administracion, salvo disposicion en
contrario, podra conceder, de oficio o a peticién de los interesados, una ampliacion de los
plazos establecidos, que no exceda de la mitad de los mismos, si las circunstancias lo
aconsejan 'y con ello no se perjudican derechos de tercero.

Tanto la peticion de los interesados como la decision sobre la ampliacién, deberdn
producirse, en todo caso, antes del vencimiento del plazo de que se trate.

En ningiin caso podra ser objeto de ampliacion un plazo ya vencido.”

Que en el presente caso es claro que no se perjudican derechos de terceros. Asimismo, se
solicita antes del vencimiento del plazo, que tal y como fue referido previamente,
corresponde al 23 de noviembre de 2019.

g. Se entregan antecedentes suficientes que permiten dar por acreditado el
impedimento:

Por ultimo, que esta parte acompafia en el otrosi de esta presentacién antecedentes
suficientes que permiten dar por acreditado el impedimento que se alega, y el cumplimiento
de los requisitos asociados al mismo, encontrandose plenamente justificada la necesidad de
ampliar el plazo pretendida.

POR TANTO,

SOLICITO A UD., otorgar una ampliacién de 6 meses para la ejecucion de la Accion N© 1
del Programa de Cumplimiento aprobado en el expediente ROL D-090-2018, con fecha 12
de abril de 2019 y notificado a mi representada con fecha 23 de abril de 2019.

OTROSI: Solicito a Ud., tener por acompafiados los siguientes documentos que acreditan
las circunstancias que se alegan precedentemente:

1. Decreto alcaldicio N°2879 del afio 2019, de fecha 26 de septiembre de 2019, que
pone término dos concesiones de mi representada para extraer y explotar 4ridos.
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. Ordinario DOM N°650/2019, de fecha 30 de septiembre de 2019, mediante el cual
el Director de Obras Municipales de la [. Municipalidad de Buin notificé a
Constructora Agua Santa S.A. el Decreto Alcaldicio N°2.879, de fecha 26 de
septiembre de 2019.

. Reclamo de ilegalidad en contra del Decreto Alcaldicio N° 2879 del afio 2019,
presentado con fecha 12 de noviembre de 2019, y que se encuentra actualmente en
tramitacion.

Carta de Agua Santa presentada ante la Direccion de Obras Hidraulicas RM, con
fecha 07 de marzo de 2019, en que se solicita pronunciarse acerca de la vigencia del
ORD-DOH N° 1899.

. Carta de Agua Santa presentada ante la Direccién de Obras Hidraulicas RM, con
fecha 20 de agosto de 2019, en que acompaiia los antecedentes para la obtener una
nueva visacion técnica de la DOH para PAS N° 159.

. Carta de Agua Santa presentada ante la Direccion de Obras Hidraulicas RM, con
fecha 22 de octubre de 2019, en que se solicita un nuevo pronunciamiento acerca de
los requerimientos realizados con fecha 07 de marzo y 20 de agosto de 2019.

. Ord. DOH-RM N° 1063, de fecha 04 de octubre de 2019, en que la DOH
condiciona el otorgamiento de la visacion técnica, a obtencion de la concesion
municipal.
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Secretaria Municipal

BUIN, 26 de Septiembre de 2019

DECRETO ALCALDICIO N°_2879 / VISTOS: Lo dispuesto en los Arts. §, 10, 12, 56, 58
letra |) v 63 letra f) de la Ley N° 18.695, Orgdnica Constitucional de Municipalidades de -
1988 y sus madificaciones; Decreto Ley N® 3063, Ley de Rentas Municipales; y la Ordenanza
de Extracelén de Aridos, Decreto Ex, N° 344.de 19 de Julio de 1993 y sus modificacianes.

CONSIDERANDO:  1.- Que por Decreto Alcaldicio N® 2878 de fecha 26 de septiembre de
2019, se decreta permiso administrativo del Sr, Alcalde don Miguel Araya Lebos, por el dfa
26 de septiembre de 2019. Némbrese como Alcalde Subrogante a don Juan Astudillo Araya,
con todas las atribuciones inherentes al cargo.

2.- Lo dispuesto en el Articulo 37, inciso final N® 2 de la Ley N® 18.695,
Organica Constitucional de Municipatidades, que establece:

“La concesion sdlo se extinguird por las siguientes causales:

2.« incumplimiento grave de las obligaciones impuestas al concesionario”,

3.- Que por Decreto Alcaldicio Exento N°® 1984 de fecha 17 de
septiembre de 2008, se ctorga concesion de extraccién y explotacion de dridos a la Empresa
Constructora Agua Santa S.A,, sobre las zonas comprendidas entre los tramos que van desde
el kilémetro 2,3 y kildmetro 3,3 la primera y desde el kilémetro 4,3 al kilbmetro 4.65 el
segunda, ambos medidoes aguas arriba del Puente Carretero del Maipo, Ruta 5 Sur, por un
periodo de 16 afios. _

4.- Que por Decreto Alcaldicio Exento N° 374, de fecha 11 de febrero de
2009, se aprueba el Repertorio N° 426-2008, correspondiente al contrato de concesién y
protocolizacidn, suscrito entre la Municipalidad de Buin a la Empresa. Constructora Agua
Santa S.A.

5.- Que por Decreto Alcaldicio N® 2715, de fecha 04 de septiembre de
2019, se sanciona el Acuerdo N° 525, del Concejo Municipal que aprueba poner término a
las concesiones otorgadas a la Empresa Constructora Agua Santa S.A.

6.- El Memordndum N° 836, de fecha 26 de septiembre de 2019 a
través del cual la Asesoria Juridica solicita al Sr. Alcalde(S) dictar acto sancionatorio
respecto del término anticipado de las concesiones a la Empresa Constructora Agua Santa
S.A, Se adjunta la siguiente documentacion:

<L Memo N° 706, de fecha 12.08,2019 de la Asesorfa Jurfdica, donde remite al Sr.
Alcalde pronunciamiento respecto a las concesiones de la Empresa Constructora
Agua Santa S.A.

7.-la Resoluc_l.{m del Sr. Alcalde(S) donde instruye decretar.
§ DECRETO,

1- Péngasé_",témmo a las Concesiones otorgadas a Ja Empresa
Constructora Agua Santa S.A., RUT N° 78.206.080-5, comprendidas entre los tramos que van
desde el kilémetro 2,3 y kilémetra'3,3 (primeta) y desde el kilémetro 4,3 al kilémetro 4,65
(segunda), ambos medidos aguas arriba del Puente Carretera del Maipo, Ruta 5 Sur; ademas
del tramo comprendido entre el kilémetro 3,3 y el kilémetro 4,3 medidos aguas arriba del
Puente Maipo. )

2.- Lo anterior debido al no cumplimiento de las pautas técnicas
fijadas, a través del proyecto de ingenierfa respectivo, que fue aprobado por la Direccidn de
Obras Hidraulicas, ademds del no cumplimiento de las condiciones, normas y medidas
establecidas en las resoluciones de calificacién . ambiental, calificado por Ia
Superintendencia del Medio Ambiente como Infracciones de cardcter grave. Lo que
constituye un incumplimiento grave a las obligaciones contrafdas cen la Municipalidad, en
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conformidad a lo establecido en el N° 2 del inciso 9 del Artfculo 37 de la Ley N° 18.965 ylo
informadao en el Memorandum N° 706/2019 de la Asesorfa Jurfdica; documento que forma
parte integrante del presente decreto,

3.~ Natiffquese el presente acto administrativo personalmente o via
carta certificada al representante legal de [a empresa, ya individualizada, por parte del
Birector de Obras Municipales, o el funcionario que este designe.

4.~ Reconézcase a [a Empresa afectada, e} dereche a deducir recurso
de reposicién administrativa, dentro del plazo de 5 dfas hébiles contados desde la
notificacién; de acuerdo a lo contemplado en el articulo 59, de ia Ley N® 19.880 que
establece Bases de los Procedimientos Administrativas que rigen los actos de los Organos -
de la Administracién del Estado,

ANOTESE, COMUNIQUESE y ARCHIVESE,

A Jurldien
. Archivo SECMU,
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ORD. DOM N° _ 650/2019

ANT.: Decreto Alcaldicio N® 2879, de fecha 26«
09-2019; Memo Jdca. N° 836, de fecha
26-09-2019; Decreto Alcaldicio N°® 2715,
de fecha 04-05-201%; Acuerdo N° 525,
de fecha 02-09-2019 del Concejo
Municipal de Buln; Memo Jdca. N°¢ 741,
de fecha 23-08-2019; Memo Jdeca. N°
706, de fecha 12-08-2019.-

MAT.: Informa lo resuelto en Decreto Alcaldicio
Ne 2879 del 26-09-2019, gue pone
término a Concesién  Municipal que
indica.-

/

Buin, 30 de septiembre de 2019,

DE: GUILLERMO ALEJANDRO IBACACHE GOMEZ
DIRECTOR DE OBRAS MUNICIPALIDAD DE BUIN

A: PATRICIO ADOLFO CAMACHO IVES
DIRECTOR GENERAL DE CONSTRUCTORA AGUA SANTA S.A.

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 22 de [ Ley 19,880,
de fecha 23 de febrero de 2017, es mi deber informar por intermedio del presente oficio, el acto
administrativo resuelto por la Municipalidad de Buin. Por lo cual se remite sobre certificado que
contiene Decreto Alcaldicio N° 2879, de fecha 26 de septiembre de 2019, en conjunto con los
antecedentes complementarios que fundamentaron el Acuerdo N° 525, de fecha 02 de septiembre de
2019, del Concejo Municipal de Buin, para poner término a las Conceslones Municipales otorgadas a la
Empresa CONSTRUCTORA AGUA SANTA 5.A., RUT N° 78.206.080-5, comprendidas entre los tramos
que van UNO: desde el kilémetra 2,30 y kl!ometrc 3,30; DOS: desde el kilometro 4,30 y kildmetro
4,65, ambas medidas aguas arriba del Puente Carretero del Malpo, Ruta 5 Sur; y TRES: el tramo
cemprendido entre el kilémetro 3,30 y el kildmetro 4,30 medidos aguas arriba del Puente Maipo.

Dese por nolificado a la Empresa Constructora Agua Santa S.A. lo
resulto en Decreto Alcaldicio N® 2.879 y recondzcase el derecho a deducir recurso de reposicion
administrativa contemplado en el Articulo 59 de la Ley 19.880, dentro del plazo de cinco dias, ante el
drgano que lo dicto.

Andtese y archivese copia del presente oficio en los registros de la
Direccion de Obras Municipales de Buin.

Saluda atentamente a Usted,

T GUILLERMO TBACACHE GON
Bitectﬁ e R

Divector d&gbms M

Se adjunta sobre certifcado y copia simple de los antecedentes.

Sl g

DISTRIBUCION:

- Destinatario, Luls Catrera 1263, Gf. 401, Vitacura;

- cc. SECML)

« Archivo D.OM.;

- Archivo Dpto, de Expletacion Rio Maipo y Topografia.
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En lo principal: presenta reclamo - de*decreto alcaldicio que indica: e en el
primer otrosi: acompana documentos; en el sequndo otrosi: solicita suspension del acto;
tercer ofrosi: acredita personeria y acompaiia documento que indica; Y, i
patrocinio y poder.

SR. ALCALDE DE LA |. MUNICIPALIDAD DE BUIN

FRANCISCO JoSE DE LA VEGA GIGLIO, abogado, cédula de identidad N°13.846.878-K. B
representacion convencional de EMPRESA CONSTRUCTORA AGUA SANTA S.A. (“Agua Santa"), rol inico
tributario N°78.206.080-5, sociedad del giro de su denominacion, ambos domiciliados, para estos
efectos, en Avenida Nueva Tajamar N°481, Torre Norte, oficina N°2104, comuna de Las Condes,
Ciudad de Santiago, al sefior alcalde de la |. Municipalidad de Buin (“Sr. alcalde” y “‘Municipalidad”,
respectivamente) respetuosamente digo:

Dentro de plazo y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 151 del decreto con fuerza de ley
N°1, de 2006, del Ministerio del Interior ("LOCM’)!, en Ia representacion sefalada interpongo
fundado reclamo de ilegalidad en contra del decreto alcaldicio N°2879, de fecha 26 de septiembre
de 2019, suscrito por el sefior alcalde (S) de la Municipalidad don Juan Astudillo Araya (“Decreto
Alcaldicio N°2879") —que fuera informado (notificado) a esta parte por medio del ordinario DOM
N°650/2019, de 30 de septiembre de 2019, del Director de Obras Pablicas de la Municipalidad (“Ord,
650/2019")-, que puso término a los contratos de concesion celebrados entre Ia Municipalidad y mi
representada para extraer y explotar aridos en los siguiente bienes nacionales de uso publico: (i) el
primero, referido a los tramos comprendidos entre el km. 2,3 y el km. 3,3 y a otro entre el km. 4.3 y el
km. 4,65, ambos medidos aguas arriba del puente Maipo; y, (ii) el segundo, referido al tramo
comprendido entre el km. 3,3 y el km. 4,3, también medido aguas arriba del puente carretero del
Maipo, ruta 5 sur.

Como se analizara a continuacion, el Decreto Alcaldicio N°2879 es contrario a derecho y ocasiona
un manifiesto perjuicio a Agua Santa, por lo que solicito al Sr. alcalde que, conociendo de la
presente reclamacion, se sirva acogerla, dejando sin efecto el acto reclamado y enmendarlo en los
términos y en virtud de los fundamentos de hecho y de derecho que a continuacion se exponen.

|. DE LA PRESENTACION OPORTUNA DEL RECLAMO DE ILEGALIDAD

De acuerdo con el articulo 151 letra b) de la LOCM, en contra de las resoluciones u omisiones
llegales del alcalde se podra interponer un reclamo de ilegalidad en el plazo de treinta dias, contado
desde la nofificacion administrativa de la resolucion reclamada. Que, asimismo, el articulo 153 de la
propia LOCM, dispone que los plazos de dias se entienden de dias habiles (de caracter
administrativo, por los cuales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 inciso primero de la
ley N°19.880 —'LBPA"~, deben entenderse todos aquellos que no correspondan a sabados,
domingos y festivos).

Segun consta en el Ord. 650/2019, el Decreto Alcaldicio N°2879 fue notificado (o informado, en sus
palabras) a Agua Santa con fecha 30 de septiembre de 2019%. De conformidad con el computo
pertinente, el plazo de interposicion del presente reclamo de ilegalidad vence el dia 13 de noviembre
de 2019.

! “Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.695, organica constitucional de municipalidades”.

Z “Establece bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los drganos de la Administracion del
Estado”.

# Copia simple de este documento se acompaiia en el primer otrosi de esta presentacion.
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En consecuencia, no cabe sino concluir que el reclamo de ilegalidad del acto municipal ya
individualizado se presenta dentro del plazo legal establecido al efecto.

Il. ANTECEDENTES GENERALES

Mediante decreto alcaldicio exento N°1.984, de fecha 17 de septiembre de 2008, la Municipalidad
otorgd a Agua Santa la concesién de extraccion y explotacion de aridos sobre las zonas
comprendidas en los tramos que van desde el km 2,3 y km. 3,3 (primera) y desde el km. 4,3 al km.
4,65 (segunda), ambas aguas arriba del puente carretero del Maipo, ruta 5 sur, comuna de Buin.

Esta concesion habia sido aprobada por el acuerdo N°915, de la sesidn extraordinaria N°222, de
fecha 15 de septiembre de 2008, del Concejo Municipal, sancionado por el decreto alcaldicio exento
N°1.919, de la misma fecha; y se materializé mas tarde en el contrato de concesion celebrado entre
la Municipalidad y Agua Santa otorgado mediante escritura pablica de fecha 1° de octubre de 2008,
ante el notario publico de Santiago don Ivan Torrealba Acevedo (repertorio N°13.147-2008).

Luego, mediante el decreto alcaldicio exento N°374, de fecha 11 de febrero de 2009 Ia
Municipalidad otorgé a Agua Santa la concesion de extraccion y explotacion de aridos sobre la zona
comprendida en el tramo que va desde el km. 3,3 y el km. 4,3, medido aguas arriba del puente
Maipo, por un lapso de 16 afos, contado desde la suscripcion del contrato.

Esta concesion habia sido aprobada por acuerdo N°786, de la sesidn extraordinaria N°191, de fecha
14 de febrero de 2008, del Concejo Municipal, sancionado por el decreto alcaldicio exento N°484, de
fecha 21 de febrero de 2008; y materializado en el contrato de concesion celebrado entre la
Municipalidad y Agua Santa que se otorgara mediante escritura piblica de fecha 23 de junio de
2008, ante el notario publico de Buin don Pedro Hernan Alvarez Lorca (repertorio N°426-2008).

Cabe destacar que Agua Santa es titular de los siguientes proyectos: (i) “Extraccién de Aridos en el
Rio Maipo Ribera Sur, Concesiones Km 2,3 al 3,3 y 4,3 al 4,65 Aguas Arriba Puente Maipo”, cuya
Declaracion de Impacto Ambiental (‘DIA”) fue calificada favorablemente a través de la Resolucitn
Exenta N°997, de fecha 27 de noviembre de 2009, de la Comision Regional del Medio Ambiente de
la region Metropolitana (RCA 997/20009); v, (ii) “Extraccién de Aridos en Cauce Rio Maipo, del
Kilometro 3,3 al 4,3 Aguas Amibas Puente Maipo, Comuna de Buin’, cuya DIA fue calificada
favorablemente a través de la Resolucion Exenta N°247, de fecha 30 de marzo de 2010, de la
Comision Regional del Medio Ambiente de la region Metropolitana (RCA 247/2010).

Asimismo, debe hacerse presente que a través del ordinario DOH-RM N°1.899, de fecha 14 de
diciembre de 2010, la Direccion de Obras Hidraulicas de la region Metropolitana del Ministerio de
Obras Publicas (“Ord. DOH 1839" y "“DOH”, respectivamente) aprob6 técnicamente los referidos
proyectos, que dicen relacion con la extraccion de aridos en las zonas ubicadas entre el km. 2,3 y el
km. 4,65, segn diversos tramos medidos en la ribera sur del rio Maipo, aguas arriba del puente
Maipo, comuna de Buin.

Pues bien, mediante el Decreto Alcaldicio N°2879 -aquel que se reclama en estos autos—* se
resolvio poner término a los contratos de concesion otorgados a Agua Santa, antes individualizadas,

4 E| Decreto Alcaldicio que en este acto se reclama tiene como antecedente el decreto alcaldicio N°2.715, de fecha 4 de
septiembre de 2019, que aprobo el acuerdo N°525, adoptado en la sesién ordinaria N°154, de fecha 2 de septiembre de 2019,
del Concejo Municipal. En esta sesion, el Concejo Municipal acordé por la unanimidad de sus miembros poner término a los
contratos de concesion celebrados entre la Municipalidad y Agua Santa.
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en virfud de un supuesto incumplimiento grave de las obligaciones impuestas al concesionario en
dicho instrumento. Tal cosa se habria debido particularmente, a juicio de dicho acto, a:

a. El no cumplimiento por parte de Agua Santa de las pautas técnicas fijadas, a través del
proyecto de ingenieria respectivo, aprobado por la DOH; y,
i
b. El no cumplimiento por parte de Agua Santa —calificado por la Superintendencia del Medio
Ambiente ("SMA”)- de las resoluciones de calificacion ambiental (“RCA") de las que es titular
esta parte.

Al respecto, no obstante, podemos sefalar lo siguiente:

1. La Municipalidad no puede sancionar la caducidad de los contratos de concesion de los
que es titular Agua Santa sin antes instruir un procedimiento administrativo previo que
garantice el contradictorio

La Municipalidad no se encuentra facultada para sancionar el término anticipado de los mencionados
contratos de concesion solo por si y ante si. Al regular los procedimientos administrativos de
contratacion de los entes municipales, la LOCM se remite expresamente a la ley N°19.886
(“LBCA"S, norma que, a su vez, consagra la facultad general de que gozan los érganos publicos de
poner término anticipado a los contratos administrativos. El ejercicio de esta ultima potestad
requiere, a juico de Contralorfa General de la Republica (“Contraloria”) de un contradictorio previo
que permita al particular a impugnar tal decision.

2. El Decreto Alcaldicio N°2879 no cumple con los requisitos elementales necesarios para
declarar la terminacién anticipada de los contratos de concesion en cuestion

Esto se debe a que este acto: (i) carece de fundamento, tanto en los hechos como en el derecho; (i)
no se encuentra motivado en ‘el bien comun o en el interés publico; (iii) no invoca en términos
explicitos una causa legal que habilite tal termino; y, (iv) no acreditado un incumplimiento de caracter
grave.

3. Los trabajos de explotacion y extraccion de aridos realizados por Agua Santa se amparan
en la respectiva autorizacion de la DOH

Los trabajos de explotacion y extraccion de aridos de Agua Santa siempre se han realizado al
amparo del Ord. DOH 1899, respecto del cual no ha sido pronunciado acto administrativo alguno (al
menos nada ha sido notificado a mi representada) relativo a su caducidad.

De igual manera, Agua Santa siempre ha actuado con la debida diligencia en el cumplimiento de las
obligaciones relacionadas con dicha autorizacion sectorial, tanto en lo que concieme a las diligencias
para obtener la nueva visacion técnica de la DOH como en relacion con la actual paralizacion de la
explotacion y extraccion de aridos sobre la cual ella versa.

5 “Ley de bases sobre contratos administrativos de suministro y prestacion de servicios”.

\
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Pues bien, el ejercicio de esta potestad de término contractual anticipado (en que especificamente
se invoca una tan sensible situacion como es el incumplimiento grave de las obligaciones del
contratista o concesionario) requiere de la realizacion de un procedimiento contradictorio previo que
permita a dicho particular la impugnacion de tal decision —cuestion naturalmente distinta del derecho
que se reconoce, segun las reglas recursivas generales, a reponer ex post de tal decision—. Asi lo
requirié la propia Contraloria sobre la base de lo dispuesto por el decreto N°250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda® (‘Reglamento LBCA"):

“Sobre el particular, cabe consignar que, de acuerdo al inciso primero del articulo 13 de la ley
N° 19.886, los contratos administrativos regulados por ese cuerpo legal podran modificarse o

terminarse anticipadamente por las causas que alli se seialan, entre ellas, la prevista en su

letra b), que contempla el incumplimiento grave de las obligaciones contraidas por el
contratante. Su inciso final agrega que las resoluciones o decretos que dispongan tales
medidas deben ser fundadas. Lo anterior se reitera en similares términos en el articulo 77 del
decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el reglamento de esa ley.

A su turno, el inciso tercero del articulo 79 ter de ese cuerpo reglamentario dispone, en lo que
interesa, que las bases y el contrato deberan contemplar un procedimiento para la
aplicacién de las medidas establecidas para los casos de incumplimientos, que respete
los principios de contradictoriedad e impugnabilidad. En virtud del mencionado
procedimiento siempre se debera conceder traslado al respectivo proveedor, a fin de que
éste manifieste sus descargos en relacion al eventual incumplimiento. La medida a aplicar
debera formalizarse a través de una resolucion fundada, la que deberd pronunciarse sobre los
descargos presentados, si existieren, y publicarse oportunamente en el Sistema de
Informacion™,

Se encuentra en juego en el presente caso nada menos que el respeto de la garantia del debido
proceso, que reconoce el articulo 19 N°3' de la Constitucion Politica de la Republica
(“Constitucién®). Ella, particularmente en su faz del derecho a la defensa juridica, se manifiesta de
forma preeminente en nuestro ordenamiento en el principio de bilateralidad de la audiencia, el que, a
su vez, comporta una doble maxima de caracter procedimental: por una parte, la prohibicién de que
la persona sea condenada sin ser oida, y, por la otra, la exigencia de que ella conozca
oportunamente cualquier accion deducida en su contra, de modo que disponga de los medios
necesarios para presentar de forma adecuada y eficaz sus alegaciones en contrario®!.

En suma, queda en evidencia que el Decreto Alcaldicio N°2879 debio haber sido dictado solo una
vez que la Municipalidad hubiera instruido el procedimiento contradictorio que nuestro ordenamiento
juridico exige para dar por terminado unilateral y anticipadamente un contrato por la causal de
incumplimiento grave de las obligaciones de este. No habiendo ocurrido tal cosa, en los términos
previstos por Contraloria, no se cauteld el ejercicio del derecho de defensa de mi representada, que
se encontraba habilitada para objetar de forma previa a su dictacion la decision que a la postre —sin
ser oida- se materializd en el acto reclamado. En vista de ello, el Decreto Alcaldicio N°2879 resulta
ilegal y arbitrario, por lo que corresponde que —acogiendo en todas sus partes el presente reclamo
de ilegalidad- sea dejado sin efecto por el Sr. alcalde.

8 “Aprueba reglamento de la ley N°19.886 e bases sobre contratos administrativos de suministro y prestacion de servicios”.
? Dictamen N°93.774, de 2016.

10 %1 a Constifucion asegura a todas las personas: (...) La iqual proteccién de [a ley en el efercicio de sus derechos. !/ {...) Toda
sentencia de un 6rgano que ejerza jurisdiccién debe fundarse en un proceso previo legalmente tramitado. Correspondera al
legislador establecer siempre las garantias de un procedimiento y una investigacion racionales y justos”.

11 Sentencia del Excmo. Tribunal Constitucional de fecha 20 de agosto de 2013, autos rol N°2.381-2012, considerando 35°. Al
respecto, ver también la sentencia del:Excmo. Tribunal Constitucional de fecha 8 de enero de 2013, autos rol N°2026-2011,
considerando 32°.
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A lo anterior debe afiadirse el hecho de que tal actuacion (el término anticipado de un contrato de
concesion por parte del municipio) implica una afectacion por privacion del legitimo gjercicio de los
derechos de los cuales es fitular el concesionario, cuestion que demanda, segiin la LBPA, la
expresion de los fundamentos facticos y juridicos que justifican tal cosa. En efecto, el articulo 11
inciso segundo de la LBPA establece que “[llos hechos y fundamentos de derecho deberin
siempre expresarse en aquellos actos que afectaren los derechos de los particulares, sea que
los limiten, restrinjan, priven de ellos, perturben o amenacen su legitimo ejercicio, asi como aquelios
que resuelvan recursos administrativos'.

Pues bien, el Decreto Alcaldicio N°2879 no ‘se encuentra fundamentado ni en los hechos ni en el
derecho. Dicho acto da un alcance artificioso a los hechos que invoca (pero que no singulariza),
intentando configurar un supuesto incumplimiento grave de las obligaciones contenidas en el
contrato de concesion con ocasion de las infracciones supuestamente graves de las condiciones,
normas y medidas establecidas en las RCA de las que es titular Agua Santa, cuya calificacion habria
hecho la SMA,

Asimismo, el acto que aqui se reclama se remite a lo informado por el Memorandum N°706/2019, de
fecha 12 de agosto de 2019, de la Asesoria Juridica de la Municipalidad (‘Memorandum 706":
antecedente que declara formar parte integrante de dicho decreto alcaldicio). En este documento se
realiza el mismo ejercicio descrito en el parrafo precedente: una mera remisién al supuesto
incumplimiento de mi representada respecto de las condiciones, normas y medidas establecidas en
las RCA de las que mi representada es titular, en virtud de las cuales fa SMA le formuld cargos a ella
en el procedimiento administrativo sancionatorio que alli se indica.

Sin perjuicio de lo que luego se dira en relacion con el estado actual de tales incumplimientos
ambientales, asi como de lo sefialado por la DOH (infra §§ 3. y 4.), lo cierto es que el Decreto
Alcaldicio N°2879 da por sentado, de forma no razonada ni circunstanciada, que tales actuaciones
“(...) transgreden los contratos suscritos para la concesion"?. Su légica es que una supuesta
transgresion ambiental y de los requerimientos del permiso sectorial otorgado por la DOH —que, en
virtud de lo dispuesto en los contratos de concesion, Agua Santa se ve obligada a cumplir- redunda
evidentemente en un incumplimiento grave de los contratos de concesion suscritos para la
explotacion y extraccion de aridos por parte de esta empresa.

Ello no es suficiente. Tampoco l(; es el hecho de que se plantee que tales actuaciones de mi
representada constituirian un indicio -una inferencia, semanticamente hablando’®- de
incumplimientos de caracter grave'? de las obligaciones que emanan de los contratos de concesién
suscritos entre la Municipalidad y Agua Santa.

La constatacion de las actuaciones de un particular que importan un incumplimiento de un contrato
administrativo, sobre todo cuando aquel se reputa como grave, debe verificarse (replicarse) en la
sede pertinente, ponderando los antecedentes en juego y juzgandolos al tenor de los bienes
juridicos especificos que el municipio resguarda en este ambito.

16 El deber de fundamento de los actos administrativos se manifiesta también en el articulo 41 inciso cuarto de la LBPA, que
se refiere al contenido de Ja resolucion final del procedimiento administrativo y expresa que la decisién que en ella se
contiene sera fundada. :

17 Decreto Alcaldicio N°2879, punto IV.4, p. 4. .
18 De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua, por “indicio” se entiende el “[flenémeno que

permite conocer o inferir la existencia de ofro no percibido”. Disponible en el sitio web https:fidie.rae.es/?id=LOBECME
[fecha de la ultima consulta: 11 de noviembre de 2019].
 Dacreto Alcaldicio N°2879, punto IV.8, p. 5.
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Ha sido la propia Excma. Corte Suprema la que ha indicado que el deber de motivacién o
fundamentacion de los actos administrativos —cual es el caso del Decreto Alcaldicio N°2879 y
cualquier otra resolucion que adopte un municipio, en los términos del articulo 12 de la LOCM- se
satisface solo a través de una exposicion clara y suficiente de las razones que llevaron a la autoridad
a obrar en tal sentido, examinandose ellas de forma rigurosa, ya que, de otro modo, no puede
evaluarse su razonabilidad y proporcionalidad:

"Que en cuanto a la infraccion de los articulos 2, 11 y 41 de la Ley N° 19.880 en relacion con el
articulo 12 de la Ley N° 18.695, es necesario sefalar que tal como lo ha sostenido
reiferadamente esta Corte, la_exigencia de motivacién de los actos de la Administracion se
satisface mediante una exposicién clara y completa de los motivos del acto administrativo
de que se trata, lo que importa un examen riguroso de las razones que lo sustentan y un
andlisis concreto de sus fundamentos. Ademas, la motivacion debe incluir una relacién
circunstanciada de los fundamentos de la_decisién_indispensables para evaluar su
razonabilidad y proporcionalidad'®.

¢,5e ha verificado tal cosa en el decreto alcaldicio reclamado? Indudablemente, no. Sencillamente se
han trasladado al ambito municipal los antecedentes propios de un procedimiento diverso, que versa
sobre una hipotética vulneracion a las obligaciones ambientales (las que, dicho sea de paso, no han
prosperado, por cuanto han dado lugar a un PC) para dar por configurado un incumplimiento
contractual...al tiempo que se reconoce explicitamente que ellos son solo inferencias. Es evidente,
entonces, que el deber de fundamentacion factual y de derecho que la ley le impone al Sr. alcalde no
se ha observado en el presente caso.

2.2.El fundamento Ultimo que sirve de motivacion de la actuacién administrativa y, en particular, del
Decreto Alcaldicio N°2879, debe ser el bien comun o el interés publico

El articulo 1° inciso tercero de la Constitucion sefiala que “[e]/ Estado esta al servicio de la persona
humana y su finalidad es promover el bien comin’. De forma analoga, el articulo 3° del decreto con
fuerza de ley N°1, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia (‘LOCBGAE")?"
expresa que la Administracion del Estado (de la cual es parte la Municipalidad) se encuentra al
servicio de la persona humana y que su finalidad es “(...) promaver el bien comun’.

Asimismo, la doctrina nacional ha sostenido —especificamente, ahora, en lo que concierne a la
contratacion administrativa- que los contratos municipales de concesion son un caso ejemplar de
aquellos en que la terminacion anticipada y unilateral de un contrato administrativo debe mirar el
interés publico o general, y que el ejercicio de dicha facultad *(...) reconoce siempre ciertos limites:
razonabilidad, desviacion de poder, existencia real de los hechos determinantes, juridicidad, por
decir algunos™22,

En tal sentido, es la propia LOCM la que dispone, en su articulo 36 inciso tercero, que a las
concesiones que se suscriban respecto de un bien nacional de uso pablico la municipalidad “(...)
podra darles término en cualquier momento, cuando sobrevenga un menoscabo o detrimento grave
al uso comun o cuando concurran otras razones de interés publico”.

No es extrafio, asi, que *(...) la jurisprudencia halya)] rechazado aquellas terminaciones anticipadas
de _concesiones_administrativas _que no_han tenido por justificacion un interés publico objetivo y

20 SCS de fecha 27 de diciembre de 2018, autos rol de ingreso N°20.783-2018, considerando 10°,
# “Fjja texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, orgénica constitucional de bases generales de la

Administracion del Estado”.
22 MoracA KLENNER, Claudio. Contratacion Administrativa, segunda edicion, Thomson Reuters, Santiago, 2019, p. 511.
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concreto, sino por ejemplo, la mera disconformidad de la comunidad o de la autoridad edilicia
respecto de los terminos def contrato de concesion™s.

De esta manera, es posible sostener que, cualquiera sea el motivo preciso por el que se le ponga
término anticipado a un contrato de concesion, la pérdida de derechos del concesionario debera
responder al interés publico. Esto no es un aspecto trivial, ya que para entender que la autoridad
municipal obra conforme a derecho debe, tal como se adelantara en el acapite previo (supra § 2.1.),
justificar que la causal de término del contrato propende a la realizacion del interés general:

“(...) resulta inexcusable que la Administracion, de manera permanente, general e invariable,
justifique a través de la fundamentacion del acto en qué sentido tal medida propende al
bien comun en el caso concreto, aparte de la causa legal que necesariamente se invoque de
manera adicional (va sea del 36 0 37 de la Ley 18.695), para asegurar que no se esta obrando,
en virtud de potestades exorbitantes, con abuso de los derechos def particular?.

De otro modo —de no buscar el término anticipado del contrato el bien comun-, como indica la cita
precedente, la Administracion atenta ilegitimamente en contra de los derechos de los particulares
(por ejemplo, las garantias establecidas en el articulo 19 N°s 2225 y 2426 de la Constitucion).

¢ Qué ha ocurrido en el presente caso? Ni el Decreto Alcaldicio N°2879, ni el Memorandum 706 —que
contiene en sus puntos V.6 y IV.7 (nicamente referencias genéricas a los incumplimientos
invocados, sin acreditar si ellos efectivamente atentan contra el bien comln-, permiten advertir cual
seria esta justificacion asociada al interés publico que la Municipalidad busca resguardar en el caso
de autos.

En el marco de este Gltimo punto, cabe hacer presente al Sr. alcalde un aspecto sumamente
relevante relacionado con lo expuesto por Contraloria en su informe final N°801-2018, de fecha 27
de febrero de 2019, sobre auditoria al macroproceso de concesion por extraccion de aridos realizada
en la Municipalidad (“Informe Final 801/2018").

En el asunto que resulta relevante para el presente analisis, este informe contralor se pronuncia
respecto de los procesos de adjudicacion de los contratos de concesion y la falta de adecuacion de
la “Ordenanza sobre permisos y concesiones para extraccion de aridos en el rio Maipo” ("Ordenanza
de Aridos")?’ a las reglas contenidas en el articulo 9° de la LOCBGAE —que alude a la necesidad de
que los contratos administrativos se celebren previa propuesta publica (inciso primero) y a los
principios de libre concurrencia y de igualdad ante las bases que rigen tal procedimiento concursal
(inciso segundo)- y 8° de la LOCM —que alude a la necesidad de que la celebracion de contratos
administrativos y el otorgamiento de concesiones de alta cuantia se haga previa licitacion publica
(inciso cuarto)-.

El Informe Final 801/2018 (nicamente conmina a la Municipalidad a *(...) incorporar los cambios que
sean necesarios para adecuar el citado instrumento [esto es, la Ordenanza de Aridos] a lo previsto
en [los articulos 9° de la LOCBGAE y 8° de la LOCM]" y le ordena *(...) adoptar las medidas que

23 CarvAJAL, Patricio. Op. Cit,, p. 112.

24 CarvAJAL, Patricio. Op. Cit,, p. 113.

25 “| a Constitucion asegura a todas las personas: (...) La no discriminacién arbifraria en el trato que deben dar el Estado y
sus organismos en materia econdmica”.

2% “| 3 Constitucion asegura a todas las personas: (...) El derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de

bienes corporales o incorporales”.
27 Dicha ordenanza fue aprobada por el decreto alcaldicio N°344, de 19 de julio de 1993.
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resulten pertinentes para que, en lo sucesivo, sus actuaciones se ajusten cabalmente a lo prescrito
en la anotada preceptiva"?,

Solo se requiere que en lo sucesivo las actuaciones que versen sobre las concesiones en materia de
explotacion y extraccion de aridos se condigan con lo preceptuado por la LOCBGAE y la LOCM. De
esa forma podra propenderse al bien comln y el interes general; cuestion que no implica ~pese a lo
que erroneamente pueda suponerse— que Contraloria haya objetado las concesiones de las cuales
es actualmente titular Agua Santa ni pretendido afectar de forma alguna los derechos v situaciones
juridicas consolidadas que se desprenden de aquellas.

2.3.El Decreto AlcaldicioN°2879 debe invocar en términos explicitos una causa legal para
legitimamente dar por terminados de forma anticipada los contratos de concesion de qua Santa

La determinacion de la autoridad de poner término anticipado al contrato administrativo requiere
fundarse en una causa legal. Asi lo dispone nuestro ordenamiento —en los ya mencionados articulos
37 inciso noveno y 13 de la LBCA, norma, esta ltima, que se reitera el articulo 77 del Reglamento
LBCA y refrenda la literatura2.

Dentro de las diversas causas particulares con que la normativa municipal habilita a los municipios
para terminar anticipadamente un contrato se encuentra la hipotesis del articulo 37 inciso noveno
N°2 de la Ley N° 18,695, que establece que el “[ilncumplimiento grave de las obligaciones
impuestas al concesionario”,

Cabe destacar que ante el ejercicio de una facultad tan excepcional como es la terminacién
unilateral del contrato, la Administracién no puede eludir la necesidad de que la causa invocada
tenga efectiva consagracion legal. De otro modo, se allana el camino a la transformacion de
obligaciones ajenas al contrato de concesidn en incumplimientos graves de este.

De este modo, no basta con meramente enunciar o indicar la causal legal en la que supuestamente
se fundaria el término del contrato, o la norma legal o contractual de la cual emanaria la obligacion
hipotéticamente incumplida, tal y como ocurre con el Decreto Alcaldicio N°2879 (que se limita a
enunciar el articulo 37 inciso noveno N°2 de la LOCM, como si ello fuera suficiente para fundar el
incumplimiento que se imputa). Y es que, como lo ha expresado nuestra doctrina, es menester que
se justifique la *(...) concreta, real y verdadera gravedad que deba atribuirsele al incumplimiento y,
asimismo, la manera en que el bien comun esta con ello comprometido. Pues, de ofra forma, el
organo administrativo atenderia solo formalmente al deber de propender al bien comun,
atropellandose sustancialmente los derechos y garantias del concesionario, lo cual pugna con los
articulos 1 inciso cuarto, 7 y 19 N°21 y N°24 de la Constitucion Politica™?.

2.4.El incumplimiento contractual que debe acreditar el Decreto Alcaldicio N°2879 para terminar
anticipadamente el contrato debe ostentar un cardcter grave

Para que opere la resolucién (o rescate) anticipada(o) del contrato de concesion por incumplimiento
grave de las obligaciones por parte del concesionario, es menester que se satisfaga el requisito de
que exista efectivamente un incumplimiento, y que, ademas, este pueda ser catalogado de grave,
entendiendo que obviamente no cualquier clase de incumplimiento habilita para poner término al
contrato de concesion.

28 Informe Final 801/2018, p. 1.
23 CARVAJAL, Patricio. Op. Cit., p. 116,
3 CARVAJAL, Patricio. Op. Cit., p. 119.
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Debe destacarse en este punto que la doctrina ha entendido que el contrato de concesion se
caracteriza por poseer una naturaleza juridica compleja, creando entre las partes un vinculo de
naturaleza mixta o sui generis, que se caracteriza por estar situado en las fronteras del Derecho
Publico y del Derecho Privado; precisando que la decision sobre su término anticipado constituye el
ejercicio de una potestad publica de la autoridad municipal!. De esta manera, lo que hace el Sr.
alcalde al dictaminar que ha existido un incumplimiento de caracter grave de tales contratos no solo
interpreta tales instrumentos (ejercicio hermenéutico en el marco del cual llega, por cierto, a la
erronea conclusion de que se habrian infringido de manera grave las obligaciones contenidas en el
mismo), sino que ejecuta una potestad publica que, de conformidad con lo preceptuado en el articulo
7° de la Constitucion, debe verificarse (...) dentro de su competencia y en la forma que prescriba la

fey.

Pues bien, para calificar un incumplimiento contractual como grave debe atenderse a la
trascendencia o suficiencia de su entidad, pudiendo ser constitutivos de tales solo aquellas
inobservancias de caracter importante, esto es, aquelias que involucren una infraccion de la
exigencia de comportamiento de buena fe o que tengan una real influencia en los fines préacticos que
han tenido las partes a la hora de contratar32-33,

Para configurar un incumplimiento grave del contrato de concesion debe tratarse de la contravencion
de una obligacion esencial de aquel. Y es que no todo incumplimiento de las obligaciones por parte
del concesionario puede erguirse como una causa posible de la ruptura del contrato, sino solo el de
aquellas que sean principales o, en caso de no serlo, que se trate de obligaciones que las partes,
mediante su autonomia privada, hayan elevado a tal caracter (de obligacion esencial).

Del analisis de los contratos de concesion suscritos entre Agua Santa y la Municipalidad, no consta
que las obligaciones que se imputan infringidas tengan el caracter de obligaciones principales o
esenciales, como erroneamente entiende el Memoréandum 706, al establecer que “[clomo se puede
advertir, la obligacion principal que asumio el concesionario consistia en dar estricto cumplimiento a
la ley 19.300 y a las exigencias establecidas por la Direccion de Obras Hidraulicas, en matetia de
proyectos de extraccion”. Tampoco se observa que las partes hayan brindado a aquelias el caracter
de obligacion esencial.

Y aun cuando hipotéticamente se considerase que se trata de obligaciones principales, es menester
expresar —cuestion que sera abordada con mayor detalle en los puntos siguientes (infra §§ 3. y 4.
que Agua Santa siempre ha actuado con la debida diligencia y de buena fe en su fiel y oportuno
cumplimiento.

La causal contemplada en el articulo 37 inciso noveno N°2 de la LOCM exige establecer y fundar un
incumplimiento grave del contrato de concesion, no bastando para ello la existencia de los ya
referidos indicios a los que alude el Memorandum 706,

¢Es acaso suficiente que tal exigencia se satisfaga por medio de la mera constatacion de un indicio
o probabilidad de incumplimiento grave? Indudablemente, no. No resulta legitimo que el Decreto
Alcaldicio N°2879 eleve a la categoria de incumplimientos graves circunstancias que no conoce con
certeza o, al menos, una alta probabilidad de ocurrencia.

3 Jequier LEnueDE, Eduardo. Terminacion unilateral del contrato de concesion municipal y reclamo de itegalidad (Ley
N°18.695, Organica Constitucional de Municipalidades): Andlisis de Jurisprudencia, en “Revista de Derecho”, Universidad
Catélica del Norte, aio 20, N°1, 2013, pp. 302 y siguientes.

32 CArvAJAL, Patricio. Op. Cit., pp. 125 y 126.

3 Pizarro WiLson, Carlos. La excepcion por incumplimiento contractual en el Derecho Civil chileno, en “Estudios de Derecho
Civil", | Jomadas Nacionales de Derecho Civil, Valdivia, 2005, pp. 317-342.

Pagina 11 de 18



La facultad contemplada en el articulo 37 N°2 de la LOCM, Sr. alcalde, no puede ser entendida
como una autorizacion genérica para poner término unilateral y anticipado a contratos de concesion
validamente celebrados. Si asi se comprendiere, se incurrirda en una inadmisible arbitrariedad
administrativa.

En suma, el Decreto Alcaldicio N°2879 no cumple ni minimamente los requisitos elementales para
declarar la terminacién anticipada del contrato de concesion, en razén de que: (i) se trata de un acto
infundado tanto en los hechos como el derecho; (i) no se encuentra motivado en el bien comin o
interés publico; (iii) no se invoca en terminos explicitos una causa legal que habilite el término; y, (iv)
no se encuentra acreditado un incumplimiento de caracter grave. De este modo, el Decreto
Alcaldicio N°2879 resulta ilegal y arbitrario, por lo que corresponde que —acogiendo en todas sus
partes el presente reclamo de ilegalidad- sea dejado sin efecto por el Sr. aicalde.

3. Los trabajos de explotacion y extraccion de aridos realizados por Agua Santa se amparan
en la respectiva autorizacion de la DOH

Agua Santa siempre ha operado 53]0 el amparo del Ord. DOH 1899, que data del mes de diciembre
de 2010 y se encuentra actualmente vigente.

Esto ultimo es relevante, ya que el Decreto Alcaldicio N°2879 funda su decision de término, entre
ofras, en la circunstancia de que esta autorizacion sectorial habria sido caducada mediante el
ordinario DOH-RM N°283 (“Ord. DOH 283"), de fecha 07 de marzo de 2019, que la DOH envid a la
SMA en el marco del procedimiento administrativo sancionatorio en cuestion.

No obstante, no puede entenderse al Ord. DOH 283 como una resolucion de caducidad del Ord.
DOH 1899. Aquel corresponde a una mera comunicacion entre la DOH y la SMA, tal y como se
evidencia a continuacion:

ono |

ORD. DOH - RM N° 00283}'

ANT.: =~ Resolucidn Ex. SMA N®
6/ROL D-090.2018.

- Oficlo ORD, DOM b5
Munitipalidad de Buin N®
622/2018.

- Res. Exenta N°1/Rol D-
090-2018, que inicia
proceso  sancionatorio en
contra  de Constructers
Agua Santa S.A, i

~ Oficlo ORD. DOM 1,
Municipalidad de Buin N°
764/2018.

- Oficio ORD, DOH - RMS e
165/2019.

- Oficio ORD. DOH - RMS
N®188/2019,

MAT.: Informa sobre situacidn de
cumplimiente  PAS 159, vy
vigencla de proyectos de
extraccién de dridos en rio !
Maipo de la empresa |
Constructora Agua Santa S.A. |

INC.: Minuta Informe.

SANTIAGO, 07 MAR 2018

REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO

A {  SRA. MARIE CLAUDE PLUMER BODIN
JEFA DIVISION DE SANCION ¥ CUMPLIMIENTO

H
|
i
DE : DIRECTORA REGIONAL DE OBRAS HIDRAULICAS i
!

SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE !
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Cabe senalar, a mayor abundamiento, que Agua Santa solicito con fecha 7 de marzo de 2019 a la
DOH la actualizacion del proyecto autorizado a su favor mediante el Ord. DOH 1899, oportunidad en
la que se solicitd, asimismo, un pronunciamiento respecto de su vigencia y adecuacion a la situacion
real, particularmente en relacion con el tramo comprendido entre el km. 2.3 y el km. 3,3 medido

aguas arriba del puente Maipo, el que nunca ha sido explotado.
|

Mas tarde, con fecha 20 de agosto de 2019, Agua Santa se dirigid nuevamente ante la DOH con la
finalidad de obtener una nueva visacion técnica a su favor, segun ello le fuera impuesto por la SMA
en el concierto del PC aprobado en el procedimiento administrativo sancionatorio antes sefialado.

Luego, con fecha 22 de octubre de 2019, Agua Santa volvié a solicitar aquel pronunciamiento, no
existiendo hasta esta fecha ninguna respuesta por parte de la institucién, lo que claramente contraria
lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley N° 19.880, vale decir, el principio de inexcusabilidad en virtud
del cual la Administracién debe obligatoriamente pronunciarse respecto de los pronunciamientos
solicitados por los administrados.

Por Gltimo, cabe destacar que Agua Santa siempre ha obrado con la debida diligencia y dado
cumplimiento a las obligaciones que se le han impuesto en relacion con esta autorizacion sectorial.
Por una parte, esta parte ha realizado las diligencias necesarias para obtener la nueva visacion
tecnica de la DOH; vy, por la otra, ha paralizado la explotacion y extraccion de aridos mientras tal
nueva visacion técnica no se obtenga, de conformidad con lo establecido en la accién N°1 del PC
presentando en el contexto de procedimiento administrativo sancionatorio que instruyera la SMA.

En suma, los trabajos de explotacion y extraccion de aridos siempre se han realizado al amparo del
Ord. DOH 1889, acto respecto del cual no ha sido pronunciado ni notificado acto administrativo
alguno a Agua Santa que verse sobre su caducidad. De igual manera, Agua Santa siempre ha
actuado con la debida diligencia en el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con tal permiso
sectorial, tanto en |as diligencias para obtener la nueva visacion técnica de la DOH como en relacion
con la paralizacion de la correspondiente faena. No pudiendo entenderse acreditado un
incumplimiento de las pautas técnicas dispuestas por la DOH, el Decreto Alcaldicio N°2879 resulta
ilegal y arbitrario, por lo que corresponde que —acogiendo en todas sus partes el presente reclamo
de ilegalidad- sea dejado sin efecto por el Sr. alcalde.

4. El cumplimento de las obligaciones ambientales impuestas a Agua Santa se encuentra
asegurado mediante la ejecucion de un PC aprobado por la SMA

El Decreto Alcaldicio N°2879 pone término a los contratos de concesion bajo la premisa de que
existiria un incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas en las RCA,
calificado por la SMA como infracciones de caracter grave.

En este punto, lo primero que cabe precisar es que la formulacion de cargos por parte de la SMA a
Agua Santa no constituye una sancion. De esta manera, para que haya sancion y se acredite la
infraccion de las RCA es necesario que se pronuncie la resolucion final o acto decisorio del
procedimiento administrativo sancionatorio, cuestién que no ha ocurrido en este caso. No en vano se
habla en el marco del procedimiento sancionatorio del presunto infractor®2, justamente porque aln
no se encuentra acreditada la infraccion o infracciones que a él le han sido (meramente) formuladas.

42 BermUDEZ SoTO, Jorge. Fundamento de Deracho Ambiental, segunda edicién, Ediciones Universitarias de Valparaiso,
Valparaiso, 2014, p. 505. =)
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Entender lo anterior de otro modo es atentar directamente contra de la presuncién de inocencia del
particular afectado, principio que integra nuestro ordenamiento juridico y que reconoce
expresamente el derecho a toda persona inculpada a que se presuma tal cosa (su inocencia)
mientras no se establezca legalmente su responsabilidad en los hechos que se le imputan.

En adicion a lo anterior, y como ya se expresd en esta presentacion (supra § 2.1.), la calificacion
realizada por la SMA de infracciones de carécter grave en el ambito del medio ambiente no habilita a
sostener que existiria, sin mas, un incumplimiento grave de los contratos de concesion por parte de
esta empresa, tal y como pretende el Decreto Alcaldicio N°2879.

Tal imposibilidad de asumir una infraccion grave en esta sede contractual se debe, asimismo, al
hecho de que la calificacion juridica de las infracciones que se realiza en un primer momento en la
formulacién de cargos de la SMA puede ir variando a lo largo del procedimiento administrativo
sancionatorio. Esto no es un subterfugio, Sr. alcalde, por cuanto es una cuestion reconocida por la
doctrina del ramo, que ha sefialado que “(...) la clasificacion de gravedad que se realiza en la
formulacion de cargos, es de carécter preliminar y puede variar sequn la prueba que se vaya
rindiendo durante el procedimiento administrativo™:3.

De este modo, mal podria sostenerse como un hecho indiscutible que ha habido una infraccion de
caracter grave de los contratos de concesion en cuestion con ocasién de las contravenciones
aducidas en el campo de la SMA: aquello ain no se encuentra confirmado y puede producirse,
incluso, una recalificacion de estas.

En nuestro caso, y tal como se dijo con anterioridad, el procedimiento administrativo sancionatorio
instruido por la SMA no ha implicado de ninguna manera la dictacion de una resolucién sancionatoria
en contra de Agua Santa. En su lugar, la SMA aprobé con fecha 12 de abril de 2019 un PC, por lo
que tal procedimiento se encuentra actualmente suspendido, conforme lo establece el articulo 42
inciso cuarto de la ley N°20.417 ("LOSMA")#.

El PC se define legalmente en el articulo 42 inciso segundo de la propia LOSMA como un plan de
acciones y metas con el cual los particulares responsables habran de cumplir satisfactoriamente y
dentro de un plazo fijado por la SMA con la normativa ambiental que se indique. Dentro de las
caracteristicas que subyacen a este instrumento, destaca que el hecho de que él no tiene el caracter
de una sancion®® y que con su presentacion “(...) todos los actores giran hacia el aspecto
colaborativo del sistema de mecanismos de incentivo al cumplimiento™€ de la norma ambiental.

Mediante la presentacion y aprobacion de un PC, como ha ocurrido en la especie, se esta
persiguiendo el cumplimiento, satisfactorio de la normativa ambiental, cuestion que ha sido
reconocida en mdltiples ocasiones por la jurisprudencia al sostener que la finalidad de este
mecanismo es la proteccion del medio ambiente 47.

43 TEsepa CastiLLo, Pablo. Discrecionalidad administrativa en la determinacion de las sanciones ambientales, en "Revista de
Derecho Ambiental”, N°11, 2019, p. 65.

44 “Crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente”. El articulado de este
cuerpo normativo que se cita en esta presentacion corresponde a aquel contenido en su articulo segundo.

45 OssANDON ROSALES, Jorge. Incentivos al Cumplimiento Ambiental, Editorial Libromar, Santiago, 2015, p. 239.

46 |pEm, p. 253.

4F Sente’:'n:ia del 2° Tribunal Ambiental de fecha 30 de diciembre de 2016, autos rol R N°75-2015, caratulados “Compaiiia
Minera Nevada SpA en contra de la Superintendencia del Medio Ambiente (Res. Ex. N° 7/Rol D-011-2015, de 24 de junio de
2015)", considerando 27°; sentencia del 2° Tribunal Ambiental de fecha 2 de febrero de 2017, autos rol R N°112-2016,
caratulados “Ecomaule S.A. en contra de la Superintendencia del Medio Ambiente (Res. Ex. N°07/ Rol N°D 002-de-2015)",
considerando 42°.
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Asimismo, la jurisprudencia también ha sostenido que la aprobacidn de un PC no exige que el
requlado se autoincrimine o acepte responsabilidad en los hechos que configuran los cargos
formulados por la SMA*8. Esto explica que no pueda estimarse que, por la mera aprobacion de este
instrumento, quepa la posibilidad de imputarle a Agua Santa los hechos infraccionales que fueron
materia de la formulacion de cargos realizada por la SMA.

En la actualidad, Sr. alcalde, mi representada se encuentra ejecutando el PC con miras a lograr su
cumplimiento satisfactorio, lo que permitira concluir el procedimiento administrativo sancionatorio
que le instruyé la SMA, de conformidad con lo establecido en el articulo 42 inciso sexto de Ia
LOSMA:

“Cumplido el programa dentro de los plazos establecidos y de acuerdo a las metas fijadas en él,
el procedimiento administrativo se dard por concluido’.

En suma, no puede sostenerse que existe un incumplimiento de las condiciones, normas y medidas
establecidas en la RCA, bajo el amparo y por el simple mérito del procedimiento administrativo
sancionatorio de la SMA, ya que no ha sido pronunciada su resolucion final o acto decisorio. De
manera adicional, cabe recordar que el procedimiento se encuentra suspendido desde que fue
aprobado por parte de la autoridad ambiental el mencionado PC, plan cuya finalidad es
precisamente asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales. De esta forma, el Decreto
Alcaldicio N°2879 resulta ilegal y arbitrario, por lo que corresponde que —acogiendo en todas sus
partes el presente reclamo de ilegalidad- sea dejado sin efecto por el Sr. alcalde.

POR TANTO, conforme con los argumentos de hecho y de derecho expuestos,

SOLICITO RESPETUOSAMENTE AL SENOR ALCALDE DE LA |. MUNICIPALIDAD DE BUIN: tener por interpuesto
el presente reclamo de ilegaiidad en contra del Decreto Alcaldicio N°2879, de fecha 26 de
septiembre de 2019, suscrito por el sefior alcalde (S) de la Municipalidad don Juan Astudillo Araya,
que puso término a los contratos de concesion descritos, que fueron celebrados entre la |.
Municipalidad de Buin y mi representada para autorizar la extraccion y explotacion de aridos; y que,
conociendo del mismo, declare que el acto que se impugna es ilegal y arbitrario, y ordene dejarlo sin
efecto.

PRIMER OTROSI: sirvase el sefior alcalde de la |. Municipalidad de Buin tener por acompafadas
copias de los siguientes documentos:

1. Ordinario DOM N°650/2019, de fecha 30 de septiembre de 2019, mediante el cual el Director de
Obras Municipales de la |. Municipalidad de Buin notifico a Constructora Agua Santa S.A. el decreto
alcaldicio N°2.879, de fecha 26 de septiembre de 2019,

2. Resolucion exenta N°8 / Rol D-090-2018, de fecha 12 de abril de 2019, mediante la cual la
Superintendencia del Medio Ambiente tiene por aprobado el Programa de Cumplimiento presentado
por Constructora Agua Santa S.A. en el marco de dicho procedimiento administrativo sancionatorio.

3. Carta de Constructora Agua Santa S.A. presentada ante la Direccion de Obras Hidraulicas de la
region Metropolitana del Ministerio de Obras Publicas con fecha 7 de marzo de 2019, mediante la

3

4 Sentencia del 2° Tribunal Ambiental de fecha 30 de diciembre de 2015, autos rol R N°75-2015, caratulados “Compafia
Minera Nevada SpA en contra de la Superintendencia del Medio Ambiente (Res. Ex. N° 7/Rol D-011-2015, de 24 de junio de
2015)", considerando 17°.
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cual se solicita a esta autoridad pronunciarse acerca de la vigencia del ordinario DOH-RM N°1 .899,
de fecha 14 de diciembre de 2010.

4. Carta de Constructora Agua Santa S.A. presentada ante la Direccion de Obras Hidraulicas de Ia
region Metropolitana del Ministerio de Obras Publicas con fecha 20 de agosto de 2019, mediante la
cual se entregan a esta autoridad los antecedentes necesarios para la obtencion de una nueva
visacion tecnica para el permiso ambiental sectorial para extraccion de ripio y arena en los cauces
de los rios y esteros (PAS N°159),

9. Carta de Constructora Agua Santa S.A. presentada ante la Direccién de Obras Hidraulicas de la
region Metropolitana del Ministerio de Obras Publicas con fecha 22 de octubre de 2019, mediante la
cual se solicita a esta autoridad un pronunciamiento respecto de los requerimientos realizados por
medio de las comunicaciones individualizadas en los literales 3. y 4. precedentes de este primer
otrosi. ‘

6. Mandato de fecha 11 de noviembre de 2019, otorgado en la Notaria de Santiago de don Alvaro
David Gonzalez Salinas, con firma electronica avanzada, en el que constan los poderes de don
Francisco José de la Vega Giglio para representar a Empresa Constructora Agua Santa S.A.

Sirvase el sefior alcalde de la I. Municipalidad de Buin: tener por acompafados los documentos

recién individualizados.

SEGUNDO OTROSI: solicito al sefior alcalde de la |, Municipalidad de Buin disponer, de conformidad
con el articulo 57 inciso segundo de la ley N°19.880, la suspension de la ejecucion del decreto
alcaldicio N°2.879, de fecha 26 de septiembre de 2019, suscrito por el sefior alcalde (S) de la
Municipalidad de Buin don Juan Astudillo Araya (“Decreto Alcaldicio N°2879” y “Municipalidad’,
respectivamente), respecto del término anticipado de los contratos de concesion otorgadas a mi
representada para explotar y extraer &ridos, por constituir un acto ilegal y arbitrario, tal y como fuere
expuesto en lo principal de esta presentacion, y por constituir un dafio irreparable para Constructora
Agua Santa S.A., atendidas las siguientes razones:

El termino anticipado de los aludidos contratos de concesion que se dispuso por medio del acto que
en estos autos se reclama implica que Constructora Agua Santa S.A. se encuentra impedida de
realizar la explotacion y extraccion de aridos en las zonas concesionadas, razén por la cual tal
operacion se encuentra suspendida desde el momento en que dicho acto fue notificado a esta parte,
hace cerca de un mes y medio a esta fecha!

La situacion descrita tiene una consecuencia directa, inmediata y enormemente significativa en la
capacidad econémica de mi representada, puesto que, como es obvio, sin funcionamiento no hay
ingreso alguno. De alli que, de no ser suspendidos los efectos del Decreto Alcaldicio N°2879, se
pone en riesgo la viabilidad financiera y la nada menos que la supervivencia futura de esta empresa
(un dafio que, de no revertirse, resultaré luego irreparable); impidiéndole, con ello, generar empleo a
un enorme numero de personas y contribuir con el pago de la cuantiosa renta concesional que hasta
el mes de septiembre del presente afio se enteraba mensualmente a las arcas de la Municipalidad.

Contraloria General de la Republica ha expuesto*® que procede la suspension de la ejecucidn de un
acto administrativo cuando (i) se haya entablado un recurso —como es el reclamo de ilegalidad
deducido en lo principal de esta presentacion—, (ii) se requiriere o pide tal cosa de forma fundada por

4 Dictamenes N°s 4.617, de 2017; y, 67.255, 63.749 y 46.862, todos de 2016; entre otros.
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el interesado —cuestion que se realiza precisamente por medio de la argumentacion contenida en
este segundo otrosi-, y (iii) se verifiquen las deméas condiciones que contempla ese precepto —las
cuales son dos y constituyen situaciones alternativas: cuando el cumplimiento del acto reclamado es
susceptible de (iii.1) causar dafio irreparable al requirente afectado, como se ha expuesto en el caso
de la especie, o (iii.2) hacer imposible el cumplimiento de lo que se resolviere en el marco de aquel
recurso, en caso de acogerse—.

Pues bien, considerando que se cumplen cabalmente las tres exigencias que el ente contralor ha
dispuesto para la procedencia de esta solicitud, esta parte requiere respetuosamente al sefior
alcalde de la Municipalidad decretar la suspension de la ejecucion del Decreto Alcaldicio 2879
durante el tiempo que medie hasta la resolucion del presente reclamo de ilegalidad.

Sirvase el sefior alcalde de la |. Municipalidad de Buin: acceder a lo solicitado y disponer la
suspensién de la ejecucion del acto reclamado.

TERCER OTROSI: sirvase el sefior alcalde de la |. Municipalidad de Buin tener presente que, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 22 de la LBPA, mi personeria para actuar en
representacion de Constructora Agua Santa S.A. consta en la escritura pablica de fecha 11 de
noviembre de 2019, otorgada en la Notaria de Santiago de don Alvaro David Gonzéalez Salinas, con
firma electronica avanzada, la cual se acomparia en este acto.

Sirvase el sefior alcalde de a I. Municipalidad de Buin: tener presente |a personeria sefialada y
por acompaiado el documento que indica.

CUARTO OTROSI: sirvase el sefior alcalde de la I. Municipalidad de Buin tener presente que, en mi
calidad de abogado habilitado para el ejercicio de la profesion, asumiré personalmente el patrocinio y
poder de mi representada en los presentes autos,

Sin perjuicio de lo anterior, en conformidad al mandato acompariado en el primer otrosi de esta
presentacion, son también apoderados de EMPRESA CONSTRUCTORA AGUA SANTA S.A. el sefior
ANDRES EDUARDO FERNANDEZ ALEMANY, abogado, cédula de identidad N° 8.660.980-0; y la sefiora
FLORENCIA EVANS ZALDIVAR, abogada, cédula de identidad N° 17.698.732-4, todos domiciliados para
estos efectos en Avenida Nueva Tajamar N° 481, Torre Norte, Oficina N° 2104, Comuna de Las
Condes

Sirvase el sefior alcalde de |a I. Municipalidad de Buin: tenerlo presente.
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Santiago 07 de Marzo de 2019

Sefior
Ministerio Obras Publicas
Direccitn de Obras Hidraulicas

Al.: Orlando Varela Ramos
Diretlor Regionat de Obras Hidraulicas
Presente
Ref.: ORD.DOH-RM N* 00000165

Da nuestra consideracion:

Nos dirigimos a usted con mativo de solicitar la actualizacidn del proyecto autorizado en favor de la
Empresa Constructora Agua Santa S.A. mediante el QRD-DOH N° 1899 de fecha 14 de diciembre de 2010
referido a la extraccitn de aridos entre los kilémetros 2,30 a 4,65 medidos en ribera sur, aguas arriba del
puente Maipo, comuna de Buin. Dicha actualizacion fue requerida por ja DOM de Buin como condicion para
permitir la reanudacion de las faenas en el sector, actualmente suspendidas,

1. Dentro del proyecto aprobado por el ORD-DOH N° 1898 se incluyd el Anexo H referido a la cubicacién del
material in situ del canaldn, en el cual se indica el volumen de aridos a extraer cada cincuenta metros
partiendo en el kildmetro 2,3 y terminando en el kilémetro 4,3. Al dia de hoy, no ha sido intervenido ni se ha
extraido material en el Tramo 1 del proyecto, el que corresponde a los kildmetros 2,3 al 3,3,

2. De acuerdo al proyecto autorizado por la DOM el volumen de material a explotar entre los kilometros 2,3
a 3,3 correspondia a 1.079.728. Ahora bien, segiin da cuenta el levantamiento topogréfico realizado por
Agua Santa en la actualidad el volumen real de material a explotar en este sector es de 5387.461 m3.
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3. Cabe serialar que, en conformidad a lo dispuesto en el ORD, DOH-RM N° 1888, Empresa Constructora
Agua Santa 5.A. construyd una obra de defensa o protecoion de upa forre de alta tensién a fin de asegurar
que los trabajos de extraccion en el Tramo 1 no afectaran dicha infraestructura. Esta obra fue debidamente
recepcionada tal como da cuenta 1a rasolycidn de la DGA de [a Region Matropolitana N® 102, de 20 de enero
de 2017,

{
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4. Por tanto, en virtud de los antecedentes antes safialado, splicito @ fa DOH-RM la actualizacion del proyecto
autorizado en favor de fa Empresg Construgtors Aguq Santa S.A. mediante gl QRD-DOH N°® 1899 de fecha
14 de diciembre de 2010, a fin de que &l volumen de material a explotar entrs los kildmetros 2,3 a 3,3 se
adectie a su situacion real, vale dggir, 597.481 m3 0 {gar de lg ingicgdo en el proyecio original.

Adjunto;
« ORD.DOM-RM N° 1899
«  Recepcién MOP, "Proteccion de Torre de Alta Tensign gn El Lecho del Rio Maipo”
¢ Levantamipnip Topagrafico Afea Trama 1 Bin Explotar (Km 2.3 8 3.3)

EMPRE WRAAGUA SANTA §.4
C.C.:.  Archivo SIG '

Oficina Contral

Luis Carrsra 1263, Vitscura. Santiago,

Tel. (56 « 2) 26520500 - Fax {56 ~ 2) 26528524
E-mail: constroctora@@asanta.cl
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’ AN, :  Carta Sr. Juan Eduardo lrarrazabal
i 3 de fecha 08/11/10,
: ' Carta Sr. Marcelo Reyes de fecha
0371212010,
* MAT, :  Trémite sectorial proyecto Extraccion

de Aridos en i Calce del Rio Maipo

desde al km. 2.3 al km. 4.65, aguas

arrba Puente Malpo, Comuna de

Buin, Regidn Metropolitana.
FANTIASC, 2401200

DE: D]RFECTOR REGIONAL DE OBRAS HIDRAULICAS — R, METROPOLITANA

A:  SENOR JUAN EDUARDO IRARRAZABAL
CONSTRUCTORA AGUA SANTA S.A,

Revisados, por parte de personal de'_‘Obras Fluvigles, los antecedentes vy las comrecciones posteriores
del proyecto de exiracclon de dridos en el rfo Maipo, entre los km. 2.3 a 4.65 aguas arriba del puente
Maipo, comuna de Buin, se puede sefialar lo siguiente: h

1) El proyecto denominado “Proyecto de Extraccion de Aridos an sl Cauce del rio Maipo, desde el .
km. 2,3 al km.-4,65 aguas arriba del Puente Maipo, Comuna de Buin, Regién Metropolitana®,
contlens los Antecedentes Sectorlales de los tramos ubicados entre el km, 2,3 al km. 3,3 y del
km. 3,3 al km. 4,3 aguas arba del pusnte Maipo en la ruta 6, y que corrasponden a los
proyectos ingresados al Sistema de Evaluacién de Impacto Amblental *EXTRACCION DE
ARIDOS EN EL RIO MAIPO RIBERA SUR, CONCESIONES KM 2,3 AL 33 y 4,3 AL 4565
AGUAS ARRIBA PUENTE MAIPQ", y “EXTRACCION DE ARIDOS EN CAUCE DEL RIO
MAIPO, DEL KM 3,3 AL KM 4,3 AGUAS ARRIBA PUENTE MAIPO", respectivamente. Ambos
proyectos cuentan con Resoluciones de Calificacion Amblemtal favorables; la Resolusién
Exenta N® 997, def 27 de Noviembre de 2008, y Resolucién Exenta N° 247, del 30 de Marzo de
2010, :

2}y H prciyeclo sectorfal postula ‘explotar un volumen total de 5.527.000 m3. Sin embargo, ef
volumen in situ actualmente eXistente es de 2.027.000 m3, por lo que sélo sera factible contar

con la diferencia de 3,500,000 m3 an la medida que en el sector da [a Concesidén postulads se
presente la reposicldn esperada,

3) Latasa de explotaclén asociada 2 los compromisos ambientales ajustan el proyecto sectorfal
un plazo de 11,3 afios, es decir, 135 meses.

4)  Segun lo indica la Empresa Agua Santa en el informe sectorial, el proyecto técnico presentado
para tramitacién sectorial cubre gran pare del tramo comprometido por ambas Declaraciones
de Impacto Ambiental en (os tramos antes sefialados, Lo anteror no ha podido ser establecido
con exaclitud por esta Direccién, por no poseer ambas presentaclonss un mismo sistema de
referencia ¢ su.conversi6n'a un slstema equivalente, Sin embargo, ante consultas previas
realizadas por los especialistas para el desarrollo del proyecto sectorfal, esta Direcclén les
informé que debian sjustarse gl proyecto hidraulico de ta DOH, “Anélisls de Factibilidad de
Encauzamiento del Rio Maipo entre Puente San Ramén y Puente Naltahua, Regitn
Metropolitana” y a sus modificaciones posterlores, lo que sa cumpie en sus antecedentes,

Ei pn,j:yecto hidrautico se plantea como la construccién de un eanaldén de seccién tipo trapeciat
de ancho varlable, ajustado al proyecto y lineamlentos hidraulicos de la Direccidn de Obras
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Hfdr.’:’llulicas, por o tanto, la supervision vy fiscalizacién de este proyecto puede ser

adecuadamente raafizada cor[l'las referenclas dai proyecto DOH,

Aunqlie el proyecto sectorial ’no' lo Indica, e! programa de explotacién debe ajustarse a la
sefialado en el punto 3.3.2, a){l) de la Resolucién N° 247/2010 de 30.de marzo de 2010, en el
sentido de gue "Los proyectos,"EXTRACCION DE ARIDOS EN GAUGE DEL RIO MAIPQ, DEL
KILOMETRC 3,3. Al 43 AGUAS ARRIBA PUENTE MAIFPO, COMUNA DE BUIN" y
"EXTRACCION DE ARIDOS EN EL RIO MAIPO, RIBERA SUR, CONCESIONES KM 2,3 AL 3,3
Y 4.3 Al 4,65 AGUAS AF{RIIB'A PUENTE MAIPC",. presentados ante GONAMA RM, para su
evaluacion ambiental, en nindtin case se llevarén a ejecucion en forma simultanes ¥ paralela,
Per le que no corresponde sUponer que constituyen un componerte de un proyecto de mayor
envergadura, '

En ef tramo 3,3 al 4,3, s8 ublca el pasc de las Tomes de Alta Tensién dal Sisterma
Interconactade Naclonal. El proyecto presenta una defensa fluvial, de caracter preliminar, para
proteger la torre ubicada en el sector del canalén de extraccién gue se sprecia de tamafo
reductdo y débil para la infraestructura a prateger. Un proyecto de defensa para esa Torms,
requerira de un estudio quej:g'gntampla entre ofras cosas, la condicién de curva del cauce, lo
que seguramente condicionara la posicién de la defensa a disefiar, de tal forma de minimizar
las interferenclas del escurdmjiento.

La proposicién de obra de defL.nsa a la Torre de Alta Tensidn, deber4 contat con la aprobacion,
en primera instanclia de la Empresa de Transmision Eléctrica a cargo de ésta, En segunda
instaricla, el proyecto deberé contar con los permisos de [a DGA y de la DOH que establece el
Art. 141 y 71 del Codigo qé Aguas. Por [0 tanto, mientras no se cuente con el proyecto
aprobado segin lo indicado] Ja empresa Agua Santz no podrd extraer aridos o realizaf
actividades relaclonadas denfro de un érea de proteccion  a linea da transmisién, la qus se
ha establecido en una faja paralela = la linea de transmisién de 800 metros de anche, contando
300 metros aguas arriba y 300 metros aguas abajo de ésta, sin perfuicio de [as restricclones
que la empresa de Transmisléfn tehga para tales elemenios asocladas,

Por tedo lo anterior, el proy'e:z!'cto presentado por [a Empresa Aguas Santa para exiraer aridos
entre el km.2,3 al km. 3,3 y kin. 3,3 al 4,3 cumple con Jos requisitos minimos exigidos para que
esta Direcclén otorgue un Pronunciamiento Conforme y Condicionado = lo indicado en los
puntos siguientes. i

a.  :Elfitular debera cumplir rigurosamente con lo siguiente:

+  Incorporacién de PRs amarrados al sistema de referencia que posee la Direccidn vy que
'se ubiquen frente a la'zona de explotacién, los que deberan incorporarse dentro de un
'plaze de 30 dias a contar de esta aprobacion,

*» -Balizado del &rea de extraccidn, lo que debera realizarse previe al infcio de la
. explotacion.

» El responsable del proyecto solicitara a asta Direccion [a revision de la situzeisn injcial de
-1a topografla presentada, por escrito, previo al inicio de la explotacion.

* - Antes del inicio del periodo invernal, es decir abril 2011, se deberd diseftar e implementar

un Plan de Emergencla, de modo que Ja empresa ponga en operacién dicho Plan para ¢f
.Cas0 &n que ocurran inundaciones o crecidas extracrdinarias del ric Maipo que pongan
en riesgo a las personas e Infraestructura existante en el entorno del proyecto, Dicho

Plan de Emergancla, asf como su drea de Influencia, debera ser presentado a la DOH
:para su visto bueno,

b. | SBeentenders qus el proyecto queda caducado en cualquiera de los siguientes casos;’

* :Una vez extraido el volumen autorizado. Sa enienders con asto, los 2,027,000 m3a que se
-encuentran in situ, edemas del volumen de reposicién que a lo largo de la vida Gt del
“prayecto (11,3 afos o 135 meses) no supere los 3.500.000 m3 de reposicidn, No podra -
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i extraerse da matwsrial Ilri:f situ més alla de la geometria del proyecto aprobade aduciendo
! como vausa la no reposicién de material,

+ . Una vez sumplido el plazo. de 11,3 afios (136 meses) desde la fecha de autorizacion
; Indleada en i Decreto Alcaldicio,

-« i Al verificarse gualquler extracgion fuera del drea de extraccion autorizada o concesion
- municipal @ la que corresponda esta autorizacion, 0 que no se ajuste @ Ja geometria
- visada ticnicamente por la DOH (ancho, profundidad, taludes).

v Al allerarse o destrulise las referencias topograficas que hacen posible la correcta
fiscalizacion, por lo que es responsabilidad del concesionario su consarvacién durante
, oda Ia vida del proyecto.

« 'En caso de no tumplirse los requlsitos establecidas en los numeraies anteriores del
'presente oficlo o en_futuras -comunicaciones que la DOH emlta‘a la empresa
_responsable.

« i{Ante las atibuclones’de la Municipalidad de Buln, de dejar sin. efecto ef Decreto
t Alcaldicio de autorizacién,

Para la correcta fiscalizacién del cumplimiento de los términos téenicos agul aprobados, fa |.
Munlcipalidad de Buln y la empresa Concesionaria Agua Santa debsrén der todas las
facmd'ade_s que sean necesarias, para este fin y entregar a la Direccién Regional de Obras
Hidraulicas R. M., informes topografices timensuales de autocontrol que contenga la topografia
de este estudio (situacion inicjagl) y ta topografia del catics al mes de control.

1
La presente aprobacién técnica aqui manifestada se cifle estrictamente al 4mbito de las
competencias sectoriales de la Direcclén de Obras Hidraulicas, en el sentido gue cualquier
reciamacion de terceros que ocurrlera en aspectos de propledad de suelos riberanos, derechos
de pago por propledades de particulares, indefinicién del Blen Nactcnal de Uso Prblico ¢ 4rea
de Conceslon Municipal u ofros, seran resteltas exclusivamente por ef Titular de lo aprobado.

Cualquier discrepancia entre los antecedentes e informacion presentada y comprometida‘por el
Titular en el proceso de tramitacidn amibiental de las Declaraciones (1) “EXTRACCION DE
ARIDOS EN EL RIO MAIPO'RIBERA SUR, CONCESIONES KM 23 AL 33 vy 43 AL 4,65
AGUAS ARRIBA PUENTE MAIPO, COMUNA DE BUINY, v (2) “EXTRACCION DE ARIDOS EN
CAUCE DEL RIO MAIPO, DEL KM 3,3 AL KM 4,3 AGUAS ARRIBA PUENTE MAIPQ,
COMUNA DE BUIN, y el presente proceso de framitacién sectorial, serd exclusiva
respohsabilidad del Titular del proyecto, qutén deberd prasentar las modificaciones en las
instancias e Instifuclones que corresponda.

Constituye obligacion de Tigﬂar. informar y enfregar los antecedentes sobre el presente
proyecto-a la |. Municipalidad ‘de Buin, con el fin de continuar'con |as gestiones administrativas

: ‘

que requiere para oblener los parmisos deg

Saluda atentamente a Ud.,

_ e\ 4
] ‘ 3 gi.onal de QObras Hidrdulicas
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ton: y
L] Destinatario. Av: Sta, Marls 2450, plSo Areta,
s 51 Marcelo Reyos, Profesfonal Congultora. Cal 8 157 30 37
* | LNunigpalidadie Buln v~ '
+ , L Munidpslidad de San Bermando, 1
¥ SEREM! de OO, PP RMS \
. Direrciin Raglonal da Aguas, Reglén Metropolitana
. UOF - DOH R.t#
. Deparamento de Obras Fluviales DOH Nivel Central
. Oficine de Parles DOH R.M,

N I%ROCESO: ‘7’53’66\'&"5 .

bmm: .
CHHE
e DIRECCIGN DE OBRAS HIDRAULICAS ~ REGION METROPOLITANA Bundera 84 plso 7° {56-2-448 4577) STGO ~ CHLE

D R



R Y e T v
, T 3 J

MINISTERIO DE HAGIENDA
OFICINA DE FARTES

RECIBIDO

CONTRALORIA GENERAL
TOAA DE RAZON

RECEPCION

OEPAAT.
JURIDICOD

DEF T.A.
Y REGIST.

DEPART,
CONTABIL.

SUn DEP,
C.CENTRAL

SUH DEP.
B CUENTAS

DEPART.
AUDITORIA

DEPART.
VOP Uy T,

5uUe 0P,
MUNICIP.

REFRENDACION

HEF. POR
IMPUTAC,

ANOT. POR S
IMPUTAC,

QEDUC, DTO,

10592407 .
Expediente: VP-1303-2150

M.O.P

DIRECCION GENERAL DE ABUAS
REGION METROPOLITANA
- OFICINA DE PARTES
RESOLUCION TRAMITADA

Fecha: 2.0 ENE 2017

REF.: APRUEBA LAS OBRAS DEL PROYECTO DENOMINADO
"PROTECCION DE TORRE DE ALTA TENSION EN EL
LECHO OEL RIO MAIPO", UBICADO EN LA COMUNA
OE BUIN, PROVINGIA DE MAIPO, REGION
METROPOLITANA.

santraco, 20 ENE 7 -

162

D.G.A. R.M.5. (EXENTA) N° /

VISTOS:

1. La solicltud de recepcidn de obras, del 11 de ‘novlembre del
2016, del sefior Pedro Jorquera, en representacién de EMPRESA
COMNSTRUCTORA AGUA SANTA S.A.

2. La Resolucién DGA RMS (Exanta) N°1222 de 10 de Jjulio de
2014, 3 . '
3. El Informe Téchico de Recepcién N°16, del 19 de enero de

2017, de la Direcclén General de Aguas, Regién Metropolitana.

4. las atribuciones que me confiere la Resolucién D.G.A, N®
336 de 2007, modiflcada por la Resoluclén D.G.A. N© 258, de
2008, y la Resolucién D.G.A. N°163, de 28 de enerp de 2015;

CONSIDERANDO:

QUE, mediante Resoluclén DGA RMS (Exenta) N°1222 de 10 de
jullo de 2014, se aprobd el proyecto denominado "PROTECCION
DE TORRE DE ALTA TENSION EN EL LECHO DEL RIO
MATIPO™, ublcado en !a comuna de Bulp, provincla de Malpo,
Regidn Metropolitana:

QUE, el 11 de noviembre del 2016, el sefior Pedro Jorquera, en
representacion de EMPRESA CONSTRUCTORA AGUA SANTA
S.A., soliclta Ja recepcidn de 1a obrag aprobada en la Resoludion
DGA RMS (Exenta) N°1222 de 10 de Julio de 2014;

QUE; segln el Informe Técnico de Recepcidn N°16, de! 19 de
enero de 2017, de esta Dlrecclén Reglonal, las obras referidas se.
encuentran reslizadas conforme con el proyecto aprobado v sin
observaclones; ubicadas en las Coordenadas UTM WGS B84:
Norte: 6.273.459m., Este: 341.894m,
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RESUELYVYO

1.- APRUEBANSE, {a obra correspondiente a una defensa o proteccién de una torre de
alta de Tensidn, ublcada dentro de la caja del Rio Maipo, consistente en un pilote de
150 metros de largo, por 50 metros de ancho, e cusal se encuentra constderado en el
proyecto denominado "PROTECCION DE TORRE DE ALTA TENSION EN EL LECHO
DEL RIO MAIPO”, ubicads en lz comuna de Buln, provincia de Malpo, Regidn

Metropolitana.

2.~ COMUNIQUESE [z presente resclucién a a peticionaria, en el domicllio calle Luls
Carrera N°1263, comuna de Vitacura, y ai correo electrdnico constructora@asganta.cl

ANGTESE ¥ COMUNIQUESE

CARMEN HERRERA iv,1)
DIRECTORA REGIONAL

DIRECCION REGIONAL DE AGU

M.O.R REGION METROPOLITAN
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\ dguasanta

Santago, 20 de sgosto de 2019

Sefor

Paula Mann Menanisau

Direecion de Chras Hidrdulices R
Ministerio de Obras Poblicas
Prasanie

At
De nusstra consideracian,

Mos dirigimos # usted con molivo de oblener una nueva visacion tecnica por parte de la Direccion de Obras
Hidraulicas de la Region Metropolitana para la extraccion de aridos desde el rio Maipo @ favor de la empresa
Constructora Agus Santa S A, El proyecto se ubica entre los kilometros 2,3 v 4,85 aguas arrba del rio Maipe, tomando
como referengia ef kilomelo 8 en dicho puente.

Cabe sefaly gue o proyecio se encuentia amparade por las Resoluciones de Calificacion Ambrental
{avorables; R@ﬁ@?gﬁi{m Exenta N® 997 del afio 2009 y Resolusion Exenta N7 247 del afio 2010, Asimisme, se hace
presente que con anterioridad ls DOH de fa Region Metropofitana se habia pronunciado conforme sobre el proyecio
para extraer dridos mediants ¢! ORD. DOH-RM N* 1899 del ano 2010. EI actual proyecio de nueva visacion téenica
responds a un maquenmiento realizado por i Supsrintendencia del Medio Amblenta

En cuenty & oroyecle ingresado, se hace prasente que esla ha sido desarcliado siguiendo las
recolvendaciones reatizadas por la Direccitn de Obras Hidrdulicas en el instruchive acerca de lx exlraccion mecanizada
de aridos dasde cauces naturales. Al respecto, consideramos imporiante destacar primemo, gus tanto los nivales de
agua como fas velocidedes se mantisnen praclicamente inalleradas aguas ardba del perfit 3950 v aguas abajp del
perfil 2350; v sequedo, que en el sactor donde se realiza ta extraceion (secciones 3200 2 2300} las seeavaciones son
mendes para la siluacion con proyactn,

Ateniamente,

b R IR B S AT

Rt

O TR AR

i
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ANT.: Ord, DOH-RM, N0 1063 de techy
{14 de octubre de 2019

2200T 208 /7

MAT.: Solicita pronuncianientos
respecto de visaion teenicy

RECIBIDO DOH, .

Santiago, 22 de eetubre de 2019

r
— -
l —'j;r
i

St

Parda Marin Menanieas

Phreccion de Obras Hideanlicas RM
Mumsteriode Obras Pablicas
Presente

D¢ awestra comaideracion,

b fecha 6T de marea de 2019, s SgImos v usied con ¢ molive de solie it fa wetvalizavion ot
Pyt antorizade a faver de |y Lmpresa Constructona Agiit Santa S AL mediante ¢f ORD-DO N 8.0
s deha B de dictembre de 2010 referido o T extriceen de dridos entie los kilometros 730 4 4.03
medidos en a ribers sur, juuas arribas del puente Maipo, comuna de Buin, acompanande wns serie de
antevedentes para apovac la relerida selicitad

VA panienian, se indice que o partie det fevantaniento topoepritico realizado, correspondia actuphizar of
wobemen real de material a explotar en ¢l tamo no mtenenide cortespondiente 3 los kilometros

E 1

a3
seninde 397001 il en bugar de 1079 728 w3 indicado en el proyecio aprobado mediante ¢f ORD 13341
N OIRYY

Posteriormenle. con fecha 20 de Aagisto e ZHE8 nos diriginis o usted con el motive de obtener una nuey s
Mmoo a faver de i Bmpresa Construcion At Sauta S AL para a extrccion de andos tesde ¢f
no Maipa, wn respuesta al fequeremicits realtzmdo por da Supcomtendencia Jel Medio Ambrenme. en g
Res Ex NY8RCH D.590.201 8

Par sy parte, el ORD-BOH N* 1063 dg fecha 04 de octubre de 2019 mencions ¢omo amtecedentes fis
slivitudes del 07 de marzo v del 20 de oSt Sin einbareo. este to respondio a ninguno de o
requeriniientos realizados, mhimgiends con eilo lo dispuesto en el articulo 14 de kil ey N° 19880, vale
decit. el principio de nescusabilidad en vinud del ol adiministracion debe pronunciane respecto e
s pronunciamientos sefictados por los sdminisieados

Ahssra been. tinparado. primere, o tas Reseluciones de Calificacion Arbientl [ay orables: Resolucion
Ixenta N OO el ane 2009 y Resoluensa Fxenta N% 247 del aio 20 HE certificando que s cumple con i
normativi de cardeter ambiental respeeta del Permiso Ambiental Scctoril 89, hoy PAS N* 130 segundis,




en faaccion melyida por fa Superintendencia del Media Ambiente en la Res, L, N 8/ROL D-0%0.2018,
esloces “htencion de sueva visacidn tomica e fa DOH para PAS N° 13970 v terevro, las
recomendaciones indicadas en el Instructivo pars la presentacion de proyectos de aridos en la Region
Metropolitana, del Departamento de Cavces y Drengje Urbano de b Dircecion de Obras Hidraulicas. Por
medio del presente HEOMPARG Proyecto para obtencion de AUESA visacian tecnica en el que s mnchive
anmilists desde fos perfiles 1+800 4 40 78)

Envirtud de fo anterior. mediante e presente se solicita a la DOH pronunciarse respecto

(1) Lavegencin del ORD-DOH N® 1899 o focha 13 de diciembre de 2010 referido a lentraceion de
aridos entre los kilometros 2,30 a 4.65 medidos en la ribera sur, aguas arriba del puente Maipo,
conning de Buin.

i) B requenmiento realizade oo fecha 07 de marzo de 2019, en ¢f que se o actualizar o
volumien real de material o explotar en el iramo ne intery enido del proyecto aprobado en el OR[.
DO N 1899,

130 EL proyecto ingresado con fecha 20 o agosto de 2019 para la obtencion de una nueva Visacion
teenica de la DOH para PAS N 159, de geuerdo alo dispuesto en la Res. Ex. N* §/ROL D990,
2018, de la Superintendencia el Medio Ambiente.

(4) El proyecto ingresado mediante Jy presente para fa obtencion de una nueva visacion teeniva-de fa
DO para PAS N° 159, de geverdo alodispuesto en la Res . N° 8RO D-OYD-2018. de 1y
Superintendencia del Medio Ambiente Se meluve andlisis desde los perfites 1 +800 a 4- 750

Se adjunta. er formato digital en disco » Peadrne

i} BOCUMENTON
< Informe ORD.DOH-RM. N 1063 Rev |
ANTECEDENTES BASICOS PROYLCTO
= I324-DOC-1-00 REV Informe Lstraceion Canalon RCA Bajo Torre

= CARTA DE COMPROMISO PUAMACHO i S
PGO9-03 RESPUESTA A FMERGENCIAS REV | kg

1) MODELOS HEC RAS

) PLANOS
2524-DW-1.01_REV]
2524-DW-12 REV]

- 2524-DW-1.03 REVO
2524-DW-1-04 REV(
2524-DW-1-05 REVD
232400 REVH

Atentamente,

A
«
Lonsttuctora Agha Santi A

& P
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ORD. DOH-RM. N° /

ANT.: Carta constructora Agua Santa, de
fecha 07 de Marzo del 2019,

Carta constructora Agua Santa, de
fecha 20 de Agosto del 2019.

MAT.: Informa sobre “Proyecto de
extraccion de aridos entre el Km
2+300 al Km 4+650, aguas arriba
del Puente Maipo, comuna de
Buin”,

INCL.: Copia ORD-DOM WN°650/2019 de
fecha 30 de Septiembre del 2019
de la Ilustre Municipalidad de Buin.

Instructivo para la presentacion de
proyectos de dridos en la region
Metropolitana.

SANTIAGO, 04 0CT 2019

DE: PAULA MARIN MENANTEAU .
DIRECTORA REGIONAL DE OBRAS HIDRAULICAS
REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO

A: ROBINSON FERNANDEZ VALENCIA
ADMINISTRADOR PLANTA DE ARIDOS
EMPRESA CONSTRUCTORA AGUA SANTA S5.A.

En relacién a los antecedentes ingresados para la revision del “"Proyecto de
extraccion de aridos entre el Km 2+300 al Km 4+650, aguas arriba del Puente
Maipo, comuna de Buin, Regién Metropolitana” cumplo con informar a ud. lo
siguiente:

1. De acuerdo al ORD.DOM N° 650/2019 de fecha 30 de Septiembre del 2019,
donde se informa que mediante Decreto Alcaldicio N°2879 de fecha 26 de
Septiembre del 2019, se pone término a las todas las Concesiones Municipales
otorgadas a la empresa CONSTRUCTORA AGUA SANTA S.A., RUT N°©78.206.080-
5 entre el Km 24300 al Km 44650, por lo que la empresa deberd someterse al
siguiente procedimiento:

1.1. La empresa o particular interesado, solicitara a la 1. Municipalidad
respectiva la factibilidad administrativa, agregando los antecedentes de
rigor, remitiéndose luego por cuenta del municipio a la Direccién de Obras
Hidraulicas para su factibilidad técnica.

1.2 En caso de aprobarse dicha factibilidad teécnica, se informard al
municipio mediante oficio y se agregara el instructivo con los contenidos del
proyecto correspondiente, ademas de instrucciones en particular
dependiendo del sector u otras consideraciones especiales.

1.3. Una vez elaborado, el proyecto por el interesado, se remite desde la
rmunicipalidad a la Direccién  de Obras Hidréulicas Regional para su
revision.

1.4. Revisado y aprobado el proyecto, si procediere, se informa al

municipio mediante oficio.

Bandera N 84, piso 6, Santiago - Fono (56-2) 449 4577~ www.doh.gov.el - www.mop.c!



1.5. El interesado es informado y prosigue las gestiones ante la I.
Municipalidad respectiva con el propdsito de obtener el permiso o concesion
para el funcionamiento de las faenas.

1.6. El solicitante, obtenida la Concesién Municipal, deberd materializar en
terreno toda la zona de explotacidon mediante hitos solidos claramente
identificables, los cuales facilitaran el control de las faenas conforme al
programa de explotacion. A su vez, el interesado deberd presentar a la
Direccién Regional de Obras Hidrdulicas Regional cada tres (3) meses, o con
menor frecuencia dependiendo de |a duracidn de la explotacién, un informe
de control de avance, incluida topografia, con el cual se verificara el fiel
cumplimiento al proyecto original.

1.7 Se establece que con respecto al término de las faenas de extraccion
mecanizada, deberd informarse oportunamente y en forma simultanea a la
Direccién de Obras Hidréulicas Regional y a la Municipalidad, La notificacion
deberd ir acompafiada de un informe de término, referido esencialmente a
su correspondencia con el proyecto que aprobd la explotacién de aridos y de
la topografia respectiva, con las mismas convenciones y contenidos fijados
para el proyecto y que debe incluir la situacién del cauce al momente de
abandono del proyecto y la que se propuso originalmente en el mismo.

- Dada la envergadura de la extraccion, la topografia y todos los andlisis mecanico
fluviales que se desarrollen para sustentar el “Proyecto de extraccién de aridos
entre el Km 24300 al Km 4+650, aguas arriba del Puente Maipo, comuna de
Buin, regién Metropolitana”, deberadn iniciarse en el Km 1+600 hasta el Km
5+350. Por otro lado, la seccién definida (Perfil Tipo) deberd considerar como
minimo un canaldon primario y otro secundario, y se deberd agregar un
programa detallado de la explotacién durante la vida Util del proyecto.

. En el mismo proyecto se deberd informar el volumen real extraido por la
empresa CONSTRUCTORA AGUA SANTA S.A., en el tramo ubicado entre el km
2+300 al Km 4+650, aguas arriba del Puente Maipo.

. Se adjunta instructive para la presentacion de topografia, planos y controles
topograficos, relacionados a los proyectos de extraccién de aridos en la region
Metropolitana.

Saluda atentamente a Ud.

.j ’l‘
A
PAULA MARIN MENANTEAU
Directora Regional de Obras Hidraulicas
,;-1; Regidn Metropolitana de $Santiago
MER

-* Destinataric f: 26529500 - 24217152

- Ilustre Municipalidad de Buin.

- Superintendencia del Medio Ambiente RMS
- SEREMI QQ.PP, RM.

- DGA. RM

- Dpto. Cauces y Drenaje Urbano R.M.

- Oficina de Partes DOH-RM

- N°de proceso $AHY 2 (&9 4

Bandera N 84, piso 6, Santiago - Fono (56-2) 449 4577 www.doh.gov.el - www.rmop.cl




DEPARTAMENTO DE CAUCES Y DRENAJE URBANO

INSTRUCTIVO E ACGCION DE ARIDO
MODALIDAD MECANIZADA

REGION METROPOLITANA

* ANTECEDENTES BASICOS:

RAZON SOCIAL SOLICITANTE:

DOMICILIO:

TELEFONO:

PROFESIONAL RESPONSABLE Y TITULO:

CAUCE:

SECTOR:

COMUNA:

TIPQ DE ARIDOS A EXTRAER:

VOLUMEN A EXPLOTAR:

VOLUMEN TOTAL A REMOVER:

FECHA DE INICIO Y TERMING DE LA EXPLOTACION:




CONTENIDO DEL PROYECTO:

1. ESTUDIOS BASICOS:

1.1 Estudio Hidrolégico Fluvial, con determinacion de caudales de disefio para crecidas con periodos de retorno de 5, 10,
25, 50y 100 afios como minimo. Debe incluir descripeion metodolégica, memoria de céleulo y anexos estadisticos.

1.2 Estudio Hidriulico, Se debe efectuar la modelacién hidraulica mediante la aplicacion del Madelo HEG-RAS.

En su aplicacion se debe incluir los paramelros més representativos que se indica en la tabla N*1 para las crecidas
correspondientes a los distintos perfodos da retorno, en condiciones con ¥ 8in proyecto.

Tabla N*1
Frouda N*
Rimach River Sta KM O Towi MinChE © WS Elv | CAWS. | EG.Elov | EG.Slopn | VelChei | FlowArea | Top Widih ol
(mis) Jenl ), ] fony (L S . {0 fm).

En la Memoria técnica se dobe anexar todas las salidas graficas entregadas por dicha modelacion.
1.3 Estudie do Mecanica Fluvial:
1.4 Andlisis sedimentolégico v granulométrico, célculo de la capacidad de transporte de sedimentos y presentacion de

resultados con relacién a los valores de arrastre de fondo y gasto sélido en suspension (requerido por parte de la
DOH.RM). Para este efocto se debe consultar el Método Mayer - Peter y Miller,

1.5 Andlisis de Socavaciones
Cuando sea necesario o requarido por parte de la DOH.RM. se debe consuitar un estudio de socavaciones. Para tai
electo se debe aplicar como méiodo el Criterio de Nail y Lischtvan-Levediev.

2. TOPOGRAF(A:

La topografia se debe ejocutar de acuerdo a requerimientos técnicos de fa DOH, que se encuentran disponibles en la

pagina Web de la Direccién de Obras Hidraulicas, la cual as complementada con minuta Técnica del Departamento de
Cauces y Drenajes Urbanos que se adjunta.

Para la materiaizacion de la lopografia, en aguellos cauces que cuenian con monumentacién DOH,, se deberan consultar y
amarrar dicha topograffa a lo menos con dos monolitos DOH. a lo cual se adicionaran las estaciones auxiliares necesarias
para la ejecucion del proyecto, dispuestas en ambas riberas y visibles entre si.

2.1 Representacién Grafica.
Todos los planos deben ser representados segtin noma Chilena y en Formato A1

21.1 Plano de Planta, a escala 1: 1.000 como minimo, curvas de nivel cada 0,5 m., con cuadro de coordenadas segun
sistea WGS 84 cotas referidas nivel medio del mar p.m. (Cuando sean requeridas por la DOH.RM), Cuadro de Vériices
de alineamiento de explotacidn, trazado del o los canalones de extraceion disehado, ubicacion de planta de procesamiento y
areas de acopio, accesos a las faenas.

En forma complementaria se debe incorporar toda infraestructura existente en el sector de estudio, (Infraestructura vial,
publica y/o privada, infraestructura de riego, tales como bocalomas, aducciones, canales y acequias de regadio, cercos,

Adicionalmente se debe identificar las propiedades que limitan con la zona de explotacidn, madiante el nombre do los
propietarios y rol de la propiedad segun SlI.

En el plano de planta se debe disponer un cuadro resumen que indique N° perfil, KM, superficie de corte, superficie ds
relleno, volumen parciat de corte, volumen parcial de relleno, volumen acumulado de corte y volumen acumuiado de ralleno,
volumen de excedente. !

2.1.2 Perfil Longltudinal, a escala adecuada para su visualizacion que incluya; trazado por el eje de la franja de explotacitn,
el que debe indicar y representar distancias parciales, distancias acumuladas, cotas de fondo del cauce, cotas de ribera
izquierda , cotas de ribera decha, cotas de rasante de fondo proyeclado, cotas de socavacion (cuando sean regueridas por
la DOH.RM, en especial en sectores de infragstructura ylo obras de defensas), cotas de coronamiento, catas del eje
hidraufico T = 5, 10, 25, 50 y 160 afios, u otros requeridos por Ja DOH.RM (caudales ecoldgicos), pendientes de proyecta,
elc..

Toda la informacion debe ser expresar las  condiciones con y sin proyecto.

2.1.3 Perfilos Transversales, los que tienen que trazarse cada 50 m. para explotaciones mayores a 500 metros y 25 melros
para explotaciones menores a 500 metros. Su reprentacion debe inclulr el perfil de disefio {(corte y reflena), de la
explotacidn, indicar y representar distancias parciales, distancias acomuladas, cotas de fondo, del cauce, cotas de ribera
izquierda , cotas de ribera decha, cotas de rasante de fondo proyectado , cotas de socavagion, (cuando sean requeridas por
la DOH.RM, en especial en sectores de infraestruciura y/o obras de defensas), cotas de coronamiento, de preliles, cotas de
coronamiento defensas, cotas del eje hidraulico T = 6 y 100 afios, u otros requeridos por la DOH.RM {caudales ecoldgicos).

En forma adicional la DOH.RM. podra exigir distanciamiento de perfiles menores a 25 melros para la verificacién de las
cubicaciones y volumen tolal de extraccltn, |




2.1.4 Croquig de Ubicacion, que represente la ubicac

Google Earth) y coordenadas de referencia.

i6n del sitio de laboreo en el contexto territorial general (Imagen

3. PROGRAMA DE EXPLOTACION:
34 indicacion de volimenes totales de material a remover, corte, relleno y rechazo,
3.2 Calendario mensual / anual de explotacion, sefatando volimenes de extraccidn, aprovechables y de rechazo.

3.3 Melodologia de trabajo detallado para los procedimientos de explolacion (Instalacién de Faenas, replantao
topagrafico, proceso de extraccion, proceso de produccidn, controles topogréaficos entregas de informes).

3.4 Listado y descripcion de maquinarias y equipos a utilizar.
3.5 Plan de conlingencia ante emergencias.

36 Plan de Fasa de Abandono de faenas extractivas,

4. GARTA COMPROMISO:

El proyecto debe estar acompaiiado por documento protocolizado ante Notario Publico, en el cual el solicitante
declarard su compromiso de asumir todes los riesgos por dafios a terceros o a la infraestructura existents en ol
entorno de la explotacidn, derivados de operaciones inadecuadas o incumplimiento al proyecto.

5. EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL:

En conformidad al Decreto. N° 40 del Ministerio del Medio Ambiente, de fecha 24 de diciembra da 2013, el solicitante debera
someter el proyecta correspondiente al Sistema de Evaluacion Ambiental (SEA), en el caso que la extraccion iguale o supere
un volumen de 50.000 m? (Regidn Metropolitana) respecto al total de malerial removido durante toda la vida Gtil de la actividad
o proyecto de extraceion.

6. PROGRAMA DE AUTQCONTROL:

El solicitante, una vez visados los estudios lécnicos y obtenida la Concesién Municipal, debera materializar en terreno 1oda la
zona de explotacién mediante hitos sdlidos claramente identificables, los cuales facilitaran el control de las taenas conforme al
programa de explotacion. A su vez, el solicitante deberd presentar a la Direccion Regional de Obras Hidréaulicas Metropolitansa
cada tres (3) meses, un informe do control de avance, (Memoria Técnica de caracter ejecutivo), en la cual se incluya los
avances mensuales (cuadros de cubicacién) y se incluya la topografia de control, en la cual se disponga la situacién
aclualizada del cauce tanto en planta como en perfiles Iransversales an que se disponga la seccion de diseno proyectada y la
seccion de corte sjecutada, lo cual debe ser complementado con un perfi longitudinal que incluya la rasante de fondo
proyectada y la rasante ejecutada en el proceso de estraccién. Con dichos antecedentes se podrd varificarar el fiel
cumplimiento del proyecto y el programa original de explotacion,

7. VIGENCIA PROYEGTO:

El desarrollo del proyecto de extraccion se alendra rigurosamente a los plazos establecidos en el plan o programa propuesto
por ol solicitante. En caso de enterar antes del plaze programado los volimenes méximos de exiraccion aprobados, las
faenas deberan declararse concluidas. Si al expirar ol plazo de explotacion, ain no se completaren los volumenes de
extraccion de material estipulados, se declarara de igual forma terminada la vigencia del proyecto. Por ofra parte. por razones
de cambios naturales producidos en las condiciones morfologicas de los cursos de agua, conjuntamente con faclores
hidrometeoroldgicos, la impiementacion del proyecto deberd materializarse antes de cumplidos 90 dias una vez entregado el
permise 0 concesién municipal. De no cumplirse con dicho plazo, tendra que elaborarse un nuevo prayecto.

8. SUPERVISION TECNICA:

Las faenas de extraccion de dridos durante su desarrollo, tendrdn que contar con cargo a la empresa o concesionario, con la
asesoria técnica parmanente do los profesionales idéneos, encargados de verificar el fiel cumplimiento del proyecto aprobado
y elaborar los documentos de autocontrol correspondientes.

9. SANGIONES:

En caso que no se diere cumplimiento a las normativas técnicas o no se acatare fielmente ol contenido dol proyecio v las
consiguientes obligaciones contraitas con su visasién téonica, que tengan o no consecuencias en 1a integridad del cauce o en
bienes tanto de terceros como de las obras de infraestructura existentes, se solicitard la caducidad de la concesion otorgada
por la Municipalidad correspondiante y se aplicaran todas las medidas juridicas vigentes, denunciando los hechos ante los
organismos compstentes, entre otros, la Direccién General de Aguas, Tribunales Ambientales y Consejo de Defensa dei
Estado.

FJGP,
04/2014
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ANEXO |

INSTRUCTIVO PARA LA PRESENTACION DE TOPOGRAFIA, PLANOS Y CONTROLES
TOPOGRAFICOS, RELACIONADOS A LOS PROYECTOS DE EXTRACCION DE ARIDOS EN LA
REGION METROPOLITANA.

Planos de Proyecto:

La topografia presentada para sustentar un proyecto de extraccion, debe cubrir todo el ancho del
cauce incluyendo sus riberas, ademas se debe anadir a la superficie lopografica a lo menos unos
200m aguas arriba y 200 metros aguas abajo de la zona de extraccion. Por otro lado, la seccion
definida (Perfil Tipo) por este servicio en las zonas que corresponda, sera aplicada en su totalidad al
proyecto, se fija esta condicion, ya que el diseno debe cumpliv con las condiciones hidraulicas que
resultaron de los Estudios que la Direccion de Obras Hidraulicas tiene disponibles.

Se debe agregar roles del Servicio de Impuestos Internos y limites prediales de acuerdo a informacion
proporcionada por el CIREN, en toda la zona que involucre el proyecto de extraceion do dridos.

En el plano planta se sefalara con claridad el emplazamiento de los PRs. utilizados para ia topografia
de Proyecto.

El plano planta debe estar depurado, es decir, cualquier elemento que no corresponda netamente al
proyecto, como por ejemplo, puntos topograficos, lineas auxiliares de dibujo, acotado auxiliar, etc., no
sera incluido en la impresidn final de los planos.

. La superficie topografica debe concordar a entera satisfaccion con la realidad de terreno y el criterio

del funcionario gue realice la revisidn del proyecto.

. El eje planimetrico del proyecto, debe coincidir cuando corresponda, con el eje de los Estudios de la

Direccion de Obras Hidrdulicas, si no lo hay, el emplazamiento del eje debe ser de entera satisfaccién
al criterio del funcionario que revisa el proyecto.

El plano planta debe contener, cuando corresponda, el emplazamiento de los PRs. de la Direccién de
Obras Hidréulicas a los cuales fue amarrada la topografia de Proyecto,

Todo elemento que se incluya en los planos de proyecto para definir rasante, perfil tipo y canalén de la
extraceidn, debe ser representado en color rojo.

Cuando el cauce involucre dos 0 mds comunas, deben incorporarse achurados, con la finalidad de
establecer claramente, en que comuna se emplaza el proyecto de exiraccion de aridos.

El perfil longitudinal de prayecto debe incluir, kilometrajes, linea de tierra, cota de fondo, rasante de
proyecto con sus respectivos vértices, cotas de eje hidraulico con y sin proyecto, pendientes o
gradientes segln la situacién. También se debe agregar inicio y fin de proyecto de extraccién y
simbologia que indigue el significado de cada linea del perfil longitudinal. El perfil longitudinal debera
estar ubicado en la misma lamina de la planta de proyecto (debajo de la planta).

. Los kilometrajes presentados en el perfil longitudinal, deben ser consistentes con el resto del proyecto

(planta, perfiles transversales y perfil tipo).

La presentacion general de los planos de proyecto, debe incluir, grilla, acotado de las curvas indices,
lineas que identifiquen los detalles planimétricos del sector, direccion de aguas, cuadro de
coordenadas de Prs,, tabla de coordenadas del alineamiento consistente con los kilometrajes del
proyecto, valorizacion de lineas y simbologia de la planta,

Para lograr un control topografico éptimo de os movimientos de tierra por parte de la Empresa y esta
Direccion, se debe incluir monolitos de referancia amarrados al Estudio D.O.H., cuando corresponda,
que esten cercanos a la zona de extraccion a no mas de 250m de distancia entre si, deberan estar
debidamente balizados, ser intervisibles y sus monografias deben ser incluidas en el informe del
proyecto.

Las cubicaciones de movimiento de tierra, deben incluir corte y relleno segln perfil tipo de explotacion.

I ne mnrfilne trancunranine Aahan ear nracantadne da aninrda o fnrmata ililsada nar b e hilana
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este consta en gue cada quiebre topografico de la linea de terreno debe ser representado
numericamente en cota y distancia en su respectivo cajetin.

El ordenamiento de los perfiles, debe ser del kilometraje menor al mayor desde arriba hacia abajo y de
izquierda a derecha en todas las laminas.

El perfil tipo debera cortar en la linea de tierra, mostrando con achurados las excavaciones y rellenos
correspondientes. También se incluird una tabla de cubicaciones, Las grillas que incluyen los
transversales, no corresponden a formato exigido por la Direccién de Obras Hidraulicas R.M.

Si el tramo de extraccion presentado, sin considerar topografia adicional para los anlisis del proyecto
es igual o menor a 500m, los perfiles transversales se presentaran a un intervalo no mayor que 25m,
Si el tramo de extraccién es superior a 500m los perfiles transversales seran presentados a un
intervalo no mayor que 50m.

También estos perfiles transversales deben contener el perfil lipo, la informacion del eje hidraulico
con sus respectivas cotas y el texto que indique el valor de la cota de rasante del perfil tipo. Ademas
se debe agregar una tabla de cubicaciones, que detalle las superficies y volimenes de los
movimientos de tierra que se realizaran.

Se senalara claramente las escalas verticales de los perfiles, ademas de los kilometrajes en
concordancia con el perfil longitudinal.

El perfil tipo del canalén de extraccién debe ser incluido con su respectivo dimensionado y escala
adecuada.

Todos los planos deben ser presentados en Formato A1.

Toda la informacidn de proyecto y topografia, debe ser entregada en medios digitales. Los planos de
proyecto se incluirdn en formato dwg.
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