
Procedimiento : Sancionatorio 

Rol   : D-052-2019 

Fiscal Instructor : Álvaro Núñez Gómez de Jiménez 

 
EN LO PRINCIPAL: Interpone recurso de reposición contra resolución que indica. 

EN EL PRIMER OTROSÍ: En subsidio, interpone recurso jerárquico. EN EL 

SEGUNDO OTROSÍ: Acompaña documentos. 

 
 

SEÑOR FISCAL INSTRUCTOR   
DE LA SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE 

 

 

JUAN EDUARDO PAILLALEF CANIULLAN, abogado, en representación de 

Fernando Patricio Hernández Díaz, en adelante indistintamente “El titular”, en 

procedimiento administrativo sancionatorio Rol Nº: D-052-2019, a Usted señor 

Fiscal Instructor con todo respeto digo:   

 Que, en virtud de lo dispuesto en el artículo 59 de la Ley 19.880, vengo en 

interponer recurso de reposición en contra de la RESOLUCIÓN EXENTA Nº 9, 

dictada el 16 de septiembre de 2020, en el resuelvo II por cuanto  el señor fiscal 

instructor tuvo a esta parte por “No presentado descargos en el presente 

procedimiento sancionatorio Rol D-052-2012, en razón de haber transcurrido el 

plazo para ello.”, de acuerdo con los siguientes fundamentos que a continuación 

paso a exponer: 

1.- Conforme se señala en la Resolución Exenta Nº 8/ROL D-52-2019, de 08 

de septiembre de 2020, en su considerando 4, indica que el cómputo del plazo para 

presentar descargos vencería el 15 de septiembre de 2020. 

Ahora bien, como obra en el sitio web de esa SMA, a través del cual se indica 

como información importante, en el marco de la contingencia nacional y con el 

propósito de dar continuidad al servicio, la SMA ha implementado los siguientes 

canales no presenciales, para el caso Oficina de Partes, a saber:  

 

“Para el ingreso de documentos, usted debe enviar un correo 

a oficinadepartes@sma.gob.cl (9:00-13:00 hora). El correo deberá indicar 

a qué procedimiento de fiscalización, sanción u otro se asocia la 

presentación. El archivo adjunto debe encontrarse en formato PDF y no tener 

un peso mayor a 50 Mb. Toda presentación ingresada fuera de ese 

horario será considerada para el día siguiente.” (énfasis de SMA) 

 

2.- Que, conforme a lo anteriormente señalado, esta parte dio fiel 

cumplimiento en la carga procesal administrativa en tiempo y forma, a través del 

escrito denominado “Descargo”, el cual fue remitido con fecha 15 de septiembre 

pasado a las 12:36 horas, en archivo extensión pdf con peso inferior a 50Mb, 
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enviado a la casilla oficinadepartes@sma.gob.cl, por lo que se entiende presentado 

el día 15 de septiembre, por estar dentro de las horas fijadas al efecto por esa misma 

Superintendencia en su aviso web, antes transcrito. 

 

3.- Que, dicho escrito fue recepcionado por esa Superintendencia, acusando 

recibo por mail de fecha 16 de septiembre de 2020, emanado de 

oficinadepartes@sma.gob.cl, ello independientemente del ingreso de descargos 

con fecha 15 de septiembre 2020, a las 12.36 horas. 

De este modo, entendemos que la RESOLUCIÓN EXENTA Nº 9, dictada el 

16 de septiembre de 2020, atenta absolutamente con la igualdad ante la ley, el 

principio debido proceso establecido en el artículo 19 Nº 2º y 3º de la Constitución 

Política de la República, el principio de contrariedad expresamente señalado en el 

artículo 50 de la Ley Nº 20.417 LO-SMA, principios y normas de la Ley Nº 19.880 

que establece las Bases de Procedimiento Administrativo de los Actos de la 

Administración del Estado, porque esta parte, dio fiel cumplimiento en tiempo y 

forma a lo señalado por el señor Fiscal Instructor mediante Resolución Exenta Nº 8 

de 2020, y las instrucciones impartidas por esa Superintendencia del  Medio 

Ambiente en el marco de la contingencia nacional (COVID 19), por cuanto el plazo 

venció el día 15 de septiembre y los descargos fueron presentados ese mismo día 

a las 12.36 horas, y a mayor abundamiento en archivo cuya extensión es PDF cuyo 

peso no supera los 50Mb, todo remitido al mail oficinadepartes@sma.gob.cl, oficina 

de partes quien acusó recibo de dichos descargos el día 16 de septiembre de 2020. 

POR TANTO, y de acuerdo con los fundamentos de hecho y 

derechos expuestos anteriormente. 

RUEGO AL SUPERINTEDENTE DEL MEDIO AMBIENTE RESPETUOSAMENTE 

PIDO: En merito a lo expuesto y a lo dispuesto en las normas legales citadas y 

demás pertinentes, SE SIRVA tener por interpuesto el presente recurso y, en 

definitiva, acogerlo, enmendar el resuelvo II. de la Resolución Exenta Nº 9 de fecha 

16 de septiembre de 2020, ordenar tener por opuesto los descargos en contra de 

las imputaciones formuladas en contra de Fernando Patricio Hernández Díaz 

mediante la Resolución Exenta Nº 1/Rol D-052-2019 de fecha 28 de mayo de 2019, 

y dar curso progresivo al presente autos administrativos sancionatorio, conforme a 

lo establecido en artículos 51 y siguientes de la Ley Nº 20.417 LO-SMA. 

PRIMER OTROSÍ: En subsidio, de la reposición interpuesta en lo principal de esta 

presentación, y para el improbable evento que no sea acogido, solicito al Señor 

Fiscal Instructor tener por interpuesto recurso jerárquico en contra de la Resolución 

Exenta Nº 9 de 16 de septiembre de 2020, de conformidad a lo dispuesto en el 

artículo 59 de la Ley 19.880, que fundo el presente recurso en las mismas razones 

de hecho y antecedentes de derecho expuesto precedentemente y que pido se 

tengan por reproducidos en función del principio de economía procesal y, en 

definitiva, eleve los antecedentes y documentos necesarios ante el Señor 
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Superintendente del Medio Ambiente, para que, conociendo  del presente recurso, 

modifique la resolución referida en los términos ya planteados anteriormente. 

SEGUNDO OTROSÍ: SÍRVASE EL SEÑOR FISCAL INSTRUCTOR, tener por 

acompañados los siguientes documentos: 

1.- Copia de Correo electrónico de fecha 15 de septiembre de 2020 remitido a la 

Oficina de Partes a las 12:36 horas.  

2.- Copia de correo electrónico de oficina de partes de SMA, que acusa recibo de 

descargos presentados. 

3.- Adjunta copia de escrito Descargos del cual fue remitido a este organismo de la 

administración del Estado.  

 

 

 

JUAN 

EDUARDO 

PAILLALEF 

CANIULLAN

Firmado digitalmente 

por JUAN EDUARDO 

PAILLALEF CANIULLAN 

Fecha: 2020.09.29 

10:50:46 -03'00'



 

JUAN EDUARDO PAILLALEF CANIULLAN <jpaillalefc@udd.cl> 

 
Envía escrito y documentos "Descargos" / Proceso Sancionatorio 
ROL: D-052-2019 / Fiscal Álvaro Nuñez Gómez de Jiménez 
3 mensajes 

 

JUAN EDUARDO PAILLALEF CANIULLAN <jpaillalefc@udd.cl> 
15 de septiembre de 2020, 

12:36 
Para: Oficina De Partes <oficinadepartes@sma.gob.cl> 
Cco: fernando hernandez diaz <limfos@gmail.com>, RV <0903rmvm@gmail.com> 

Muy buenas tardes estimados funcionarios de Oficina Parte de SMA: 
 
Junto con saludarlos y desearles buenos deseos para todos y cada uno de Ustedes en estos 
tiempos tan complicados de salud pública, agradeceré eternamente hacer llegar el escrito 
adjunto "Descargo"  para el proceso 

 Descargos D_052_2019 SMA _CD_JEPC.pdf 
  señalado en el asunto del presente correo. 
 
Sin nada mas que agregar, agradecer y desearles desde ya unas muy fiestas patrias junto a sus 
seres queridos se despide 
 
Cordialmente, 
 
 
 
 
 

Juan Eduardo Paillalef Caniullan 

Abogado 
Fonocelular +56947977612 
jpaillalefc@udd.cl 
Usuario Skype live: jepclex 

 

 
Oficina De Partes <oficinadepartes@sma.gob.cl> 16 de septiembre de 2020, 8:44 
Para: JUAN EDUARDO PAILLALEF CANIULLAN <jpaillalefc@udd.cl> 

acuso recibo 
[El texto citado está oculto] 

 

 

https://drive.google.com/file/d/1ZM6X55BydGfviDcmLOjghzSUj2sfn3gu/view?usp=drive_web
https://drive.google.com/file/d/1ZM6X55BydGfviDcmLOjghzSUj2sfn3gu/view?usp=drive_web
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Procedimiento  : Sancionatorio 

Rol    : D-052-2019 

Fiscal Instructor : Álvaro Núñez Gómez de Jiménez 

 

*************************************************** 

EN LO PRINCIPAL, Formula descargos. AL PRIMER OTROSÍ, solicita 

apertura de un término probatorio y requiere diligencias probatorias. AL 

SEGUNDO OTROSÍ, acompaña documentos. 

 

 
SEÑOR SUPERINTENDENTE  

DEL MEDIO AMBIENTE 

 
 

JUAN EDUARDO PAILLALEF CANIULLAN, abogado, en 

representación, según se encuentra debidamente acreditado en este 

procedimiento administrativo, de FERNANDO PATRICIO 

HERNANDEZ DÍAZ, en estos autos sobre procedimiento Rol D-052-

2019; encontrándome dentro de plazo, opongo fundados descargos en 

contra de la formulación de cargos contenida en la Resolución Exenta 

Nº 1/ ROL D-052-2019 de fecha 28 de mayo del 2019, de esta 

Superintendencia del Medio Ambiente (SMA), conforme a los 

antecedentes de hecho y fundamentos de derecho que paso a exponer:  

  

I. ANTECEDENTES GENERALES 

 

1.- El Vertedero Industrial Dicham, es una sociedad de hecho, de 

propiedad de don Fernando Hernández Díaz, ya individualizado 

anteriormente en autos, que funciona en dicho sector desde el año 2007. 

El proyecto “Vertedero Dicham” consiste en la recepción y disposición de 

residuos industriales sólidos orgánicos e inorgánicos y lodos tratados, 

todos de carácter no peligroso, provenientes de talleres de redes, y la 
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recepción de lodos húmedos, los cuales son sometidos a un sistema de 

deshidratados de lodos con capacidad de reducir la humedad desde un 

85% a 70% con el fin de dar cumplimiento a la legislación vigente y 

disponer estos residuos sólidos en vertedero con la humedad permitida.  

 

2.- El proyecto se encuentra emplazado en el sector rural de Dicham, 

comuna de Chonchi, el cual fue sometido al Sistema de Evaluación 

Ambiental (SEA), con fecha 05 de junio del año 2006, y que fuere 

aprobado favorablemente mediante Resolución de Calificación Ambiental 

(RCA) N° 548 de 23 de julio de 2007, emanada de la Comisión Regional 

del Medio Ambiente de la Región de Los Lagos. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura nro. 1 Ubicación del Vertedero Dicham y Vertedero Municipal Chonchi 

 

 

3.- Dicho proyecto, conforme obra en la respectiva RCA, contempla que 

el suelo es el medio receptor donde se estabilizarán los lodos, que en este 

caso corresponde a una superficie de 3,0 hectáreas. Para el manejo de 

los lodos, el fondo de las celdas se compactará con una capa de arcilla y 

suelo natural de 15 cm de espesor y sobre esta capa compactada se 

aplicará cal en una proporción de 120 kg/tonelada de lodo. Los lodos 

serían estabilizados mediante un proceso de tipo anaeróbico (digestión 

anaeróbica), que implica las siguientes secuencias de proceso: 
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·       Caracterización físico-química del lodo a disponer. 

·       Según las características (C, N, humedad y pH), ingresará a la  

        correspondiente celda. 

·        Descarga directa del lodo desde el vehículo a la celda designada. 

·        Distribución homogénea del lodo en el interior de la zanja. 

·        Cobertura intermedia de 15 cm con tierra, cal y suelo natural. 

 

Una vez que una celda se haya completado, se dará inicio al proceso de 

sellado de esta, con una capa de 60 cm de material para la cobertura 

final, y se maneja la alternativa forestal de una posterior siembra de 

especies arbóreas nativas o eucaliptos, siguiendo con el plan general que 

caracteriza al sector, de este modo esta área la denominaremos zona de 

explotación y/o área de zanjas. 

Por su parte, el proyecto contempla tres tipos de celdas y/o zanjas: 

Celda y/o Zanja Tipo 1 : Co-disposición de lodos orgánicos y no-

peligrosos 

Celda y/o Zanja Tipo 2 : Mono-depósito para lodos con 

tratamiento físico-químico 

Celda y/o Zanja Tipo 3 :  Mono depósito para residuos sólidos 

inorgánicos o basuras industriales  

De esta forma el área dispuesta para el depósito final de estos tipos de 

residuos será en 3,0 hectáreas, conforme se señala en la respectiva RCA. 

 

4.- Con fecha 23 de diciembre de 2009, es sometido al Sistema de 

Evaluación de Impacto Ambiental (SEIA), una modificación al proyecto 

denominado “Vertedero DICHAM”, modificación que fue aprobada 

favorablemente mediante RCA N° 436 de fecha 16 de agosto de 2010. 

Dicha modificación, contempla el aumento de residuos a ser 

recepcionados de origen industrial, orgánicos e inorgánicos y lodos 
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tratados, entre los cuales están los Residuos Industriales Sólidos 

Orgánicos, como restos de pescados (cabezas, colas, esquelones, víceras, 

conchas de mariscos, residuos orgánicos de casinos, mortalidades de 

centros de cultivo, etc.), asimismo, el proyecto contempla el incremento 

del cierre perimetral de 1,47 hectáreas a 3,0 hectáreas, ampliando así la 

zona de zanjas proyectadas originalmente, pasando de 3 zanjas 

proyectadas en RCA N° 548 de 2007, a 98 zanjas sumado a las 05 zanjas 

ya utilizadas. 

De esta manera y en un contexto de mayor optimismo económico, se 

proyectó en aquella oportunidad en promedio que las 98 zanjas 

disponibles, permitirán una operación de 30 años, considerando el uso de 

3.26 zanjas/año (=> 3.178 m3 útil/año). 

5.-Siendo así las cosas y desde la fecha de la referida resolución, el 

vertedero de propiedad del afectado ha funcionado sin contratiempos y 

cumpliendo con la normativa legal vigente que regula dicha actividad, 

sobre todo en materia medio ambiental, situación que le ha permitido 

mantener dicha actividad con altos estándar de funcionamiento en todo 

este tiempo. 

 

II.- OPOSICIÓN A LOS CARGOS FORMULADOS 

 

CARGO Nº 1.- Modificaciones al proyecto “Vertedero Industrial 

Controlado Dicham”, aprobado mediante la Resolución Exenta Nº 548, de 

23 de julio de 2007, y proyecto “Modificación Vertedero Dicham”, 

aprobado mediante la Resolución Exenta Nº 436, de 16 de agosto de 

2016, sin contar con autorización ambiental para ello, en cuanto a:  

• Superficie total utilizada. 

• Número de camiones que ingresan diariamente a depositar 

residuos. 
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Argumentos de la Defensa: 

Con relación a los descargos por cada punto asociado a la infracción No 

1, a continuación, se indica: 

 

a) Superficie total autorizada: 

 

El proyecto Vertedero Industrial Dicham (VID), se somete al Sistema de 

Evaluación Ambiental, el año 2006, el cual contempla la implementación 

de un vertedero para residuos industriales sólidos, incluidos lodos, de 

tipo no peligrosos, en una superficie total de 3 hectáreas. 

 

Asimismo, el proyecto contempla cuatro tipos de caminos al interior del 

Vertedero, a saber: 

• Camino general de acceso 

• Caminos interiores interceldas transversales y longitudinales 

• Caminos perimetrales longitudinal y transversal 

• Camino de inspección  

 

Ahora bien, conforme a la declaración de impacto ambiental (DIA), que 

dio origen a la Resolución Exenta Nº 436/2010, el proyecto mantiene 

su emplazamiento en las 03 Há autorizadas primitivamente. 

Por otra parte, y conforme al numeral 2.3.2., letra a) de la DIA, se 

indica lo siguiente: 

“De las tres (3) que cuentan con cambio de uso de suelo, en la 

actualidad existe un cierre Perimetral acotado a 1.47 has., situación 

que obedece a una primera etapa de implementación del proyecto 

original y a condicionantes económicas desfavorables en los primeros 

años de operación. Tanto es así que, desde julio de 2007, fecha de 

aprobación del proyecto original, a la fecha sólo se han ocupado y 
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sellado tres (3) zanjas, una (1) se encuentra en proceso de sellado y 

una (1) se encuentra activa.  

Ahora se pretende ampliar este cierre perimetral a las 3 hectáreas con 

cambio de uso de suelo y proyectar un uso total del predio en un 

horizonte de 30 años.” 

En este sentido, el proyecto original contempla un área autorizada de 

3 Há, de las cuales se cercó 1,7 Há, en donde la modificación del año 

2010, amplia el cierre perimetral a las 03 Há autorizadas bajo el 

siguiente esquema de distribución de zanjas (Anexo 6 Planta General 

Dicham.dwg- DIA Modificación VID) 

 

 
 
 

De esta forma el proyecto denominado “Modificación Vertedero Dicham”, 

contempla la construcción de 98 zanjas que se sumarán a las 05 zanjas 

existentes y/o ocupadas. 

Ahora bien, conforme a la evolución y demanda de disposición de 
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residuos, VID se vio obligado a disponer de una forma distinta a la 

proyectada sus zanjas, en conformidad a la operatividad al interior de él, 

en virtud de los caminos de acceso para la utilización de zanjas, toda vez 

que, como se puede apreciar en imagen anterior, el emplazamiento de 

las zanjas proyectadas no permitía un acceso adecuado, de ahí la 

necesidad de emplazar las zanjas más allá del sector autorizado. 

Cabe destacar, VID posee un total de 34 zanjas autorizadas, de las cuales 

27 se encuentran al interior del área autorizada (3 Há), esto es el 79%, y 

un 21% de las zanjas se encuentra fuera del área autorizada, esto es 7. 

Así, el área sobrepasa en emplazamiento de zanjas corresponde a las 07 

construidas y autorizadas por la autoridad sanitaria.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

En relación con los impactos ambientales que pudiesen haber tenido 

objeto dicha ampliación, 07 zanjas fuera del área autorizada, conforme a 

los resultados obtenidos mediante monitoreo de aguas subterráneas y 

control de biogás, los resultados muestran que no existe contaminación 

en napas subterráneas y sobre control de biogás, las chimeneas no 

presentan exceso de metano en dichas áreas. 
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Como medidas de control, VID ha procedido a emplazar cerco perimetral 

que permita distinguir entre áreas (autorizada y sobrepasada), 

intensificar monitoreo de biogás. Asimismo, el hecho de haber cercado el 

área sobrepasada impide todo tránsito en orden a mantener una 

operación. 

 

b) Número de camiones que ingresan diariamente a depositar 

residuos: 

Con relación al número de camiones diarios a VID, como bien se señala 

en DIA presentada el año 2006, que dio origen a la Resolución Exenta No 

548/2007, en etapa de operación del proyecto: 

 

“….En la DIA se señala un volumen promedio de disposición de 3,2 m3/día 

(96 m2/mes) lo cual implica que una celda de 840 m2 útiles se rellenaría 

en poco más de 8 meses. Para ese plan de trabajo estimativamente el 

flujo de camiones con residuos sería de 2-3 por día.” (énfasis nuestro) 

 

Por su parte en DIA presentada el año 2009, que dio origen a la Resolución 

Exenta 436/2010, se indica en el punto proyección de uso de zanjas: 

 

“La capacidad operativa del proyecto contempla la recepción de 

volúmenes entre 0 y 36 m 3 /día de residuos (hasta 3 camionadas), lo 

que arrojaría un volumen total esperado de 720 m3 /mes. Esta es la 

situación ideal para un estado óptimo del negocio, no obstante que la 

realidad observada es que, durante estos dos primeros años de operación 

del proyecto, ha habido semanas y meses sin ingreso de residuos, dada 

la crisis que se vive en la industria. Por ello las proyecciones de 

volumen/día/mes/año son variables dependiendo de los índices 

de crecimiento y recuperación de la industria. De hecho, en la 



 

9  

práctica desde agosto de 2007 a agosto de 2009, sólo se completaron 3 

zanjas, lo que implica un avance de 1.5 zanja por año.  

No obstante, lo anterior, se espera una recuperación en la industria local, 

por lo que el proyecto contempla la construcción de 98 zanjas que se 

sumarán a las 5 zanjas ya ocupadas. (3 selladas, 1 en proceso se sellado 

y 1 activa). Es así como en un contexto de mayor optimismo económico 

es posible proyectar en promedio que las 98 zanjas disponibles, 

permitirán una operación de 30 años, considerando el uso de 3.26 

zanjas/año (=> 3.178 m3 útil/año). “(énfasis nuestro) 

En este sentido, el número de camiones proyectados no queda a número 

cierto, toda vez que, en cada Declaración de Impacto Ambiental, se indica 

que puede existir una variación en la relación volumen/día/año, dada la 

condición de recuperación o crecimiento de la industria. 

 

Así, las cosas y dado el aumento en la demanda de residuos conforme al 

comportamiento de la industria en los últimos años, ha llevado a 

incrementar el número de camiones que ingresan a VID, sobrepasando el 

número estimado como flujo. 

Conforme a lo anteriormente expuesto es dable señalar que la vía de 

acceso al sector de Dicham es la ruta W-650, que deriva en rutas como 

W-654 y otros caminos que conectan con rutas W-640, W-810, W-812, 

entre otras. Asimismo, en el sector de Dicham se encuentra igualmente 

emplazado el vertedero Municipal de Chonchi, y también existen otras 

actividades que conectan en sus rutas de acceso con ruta W-650. 

De esta forma, la ruta W-650, no solo transitan camiones cuyo destino es 

VID, sino que una variada de vehículos livianos y pesados que ven en esta 

ruta una conexión con sus actividades o simplemente de tránsito para los 

vecinos. 
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CARGO Nº 2.- Operación deficiente en la disposición de residuos, en 

cuanto a: • Falta de cobertura diaria y compactación en la masa de 

residuos.  • Cobertura final incompleta en zanjas que alcanzaron su 

capacidad. 

• Disposición conjunta de residuos en zanjas activas. 

• Falta de cobertura diaria y compactación en la masa de residuos 

• Disposición conjunta de residuos en zanjas activas. 

 

Argumentos de la Defensa: 

En relación con los descargos por cada punto asociado a la infracción No 

2, a continuación, se indica: 

 

a) y b) Falta de cobertura diaria y compactación en la masa de 

residuos; Cobertura final incompleta en zanjas que alcanzaron 

su capacidad 

 

La presente infracción se funda en tres hechos conforme a lo señalado en 

Resolución Exenta No 1/ROL-052-2019, de fecha 28 de mayo de 2019, 

(considerandos 73 a 75),  

 

c) Conforme a fiscalización practica año 2015 

c) De acuerdo con lo que se desprende de la pertinencia ingresada por 

el titular el año 2015 

c) Registro fotográfico aportado por el titular en requerimiento 

efectuado por esa SMA en el año 2018 

 

Al respecto puedo señalar a Ud., que si bien es cierto que el recubrimiento 

diario de zanjas se veía complicado en su ejecución producto de la 

cubierta impermeable superior en forma de “A”, como se indica en 



 

11  

solicitud de pertenencia de 2015, pero ello no implica que dicho sistema 

no se haya implementado, toda vez que, como se puede apreciar en 

fotografías que se exhiben en dicha resolución se da cuenta de que dicha 

cubierta existe, la cual producto de los fuertes vientos imperantes en la 

zona, hacían que éstas pudiesen sufrir desperfectos, en donde la 

cobertura diaria se veía afectada, pero se realizaba. 

 

Ahora bien, la pertinencia 2015, da cuenta de un hecho, pero no 

necesariamente de un incumplimiento, el cual se deduce producto de una 

circunstancia como es la pertinencia.  

 

Claro está que el sistema genera complicaciones a la operatividad ágil del 

proceso, pero el recubrimiento diario si se realizaba, con mayor cuidado 

en orden a mantener la cubierta. 

 

Por otra parte, cada zanja se encuentra debidamente sellada, en donde 

el recubrimiento de residuos contempla dos fases, a saber: 

 

Recubrimiento diario, al final de cada jornada de trabajo. Este 

recubrimiento se hará mediante capas delgadas de tierra, de espeso 

mínimo de 0,15 m, sobre la superficie plana de los residuos, acomodados 

y compactados diariamente en forma manual por los operarios. 

 

Recubrimiento final. En la medida que se llenen las celdas, se procederá 

a su cobertura final con una capa de al menos 60 cm de tierra, 

compactada, libre d bolones, con una pendiente hacia los costados, al 

objeto de facilitar el escurrimiento de aguas lluvias hacia los sistemas de 

drenaje perimetrales. 
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De esta forma, el recubrimiento final contempla una capa de 60 cm, la 

que al trabajarla en la cima de la zanja, dada la maquinaria que es 

utilizada para estos efectos, levanta los residuos en la superficie que no 

poseen una capa mayor dado el recubrimiento diario (0,15m), por ello 

que en el marco del recubrimiento final de zanjas es posible observar 

restos de residuos en la cima de cada zanja, lo que no implica una mala 

cobertura o incumplimiento en el ejercicio de una obligación. 

 

Respecto a la altura de las zanjas, de acuerdo se indica en DIA que dio 

origen a la RCA No 548/2007, en el punto Etapa de construcción a la letra 

se indica: 

“La construcción del sistema contempla un diseño técnico tipo vertedero 

para la disposición final de lodos biológicos y residuos sólidos orgánicos e 

inorgánicos, los cuales serán dispuestos en 3 tipos de celdas 

independientes (celda tipo 1-2-3 respectivamente), según la naturaleza 

del residuo a depositar. Las dimensiones de la celda serán de 7,0x30 mts 

con una altura de 5,0 mts y base de 6,0 mts…” 

 

Lo que concuerda con lo señalado en la DIA presentada para el proyecto 

evaluado ambientalmente favorable, “Modificación Vertedero Dicham”, en 

su apartado zanjas independientes, que indica: 

 

“La construcción del sistema contempla un diseño adecuado para la 

disposición final de lodos biológicos y residuos sólidos orgánicos e 

inorgánicos, los cuales serán dispuestos en zanjas independientes. Las 

dimensiones de la zanja serán de 7,0 x 30.0 mts; de 7,0 x 25.0 mts y de 

7,0 x 20 mts o menos longitud, según permita el terreno. Estas zanjas 

tienen una altura aproximada de 5,0 mts y base cercana a los de 6,0 

mts…” 
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Con todo, la altura de una zanja es de 5 metros, por lo que el aumento a 

la cota sobre nivel original del suelo se debe fundamentalmente a las 

características del proyecto aprobado. 

 

c) Disposición conjunta de residuos en zanjas activas 

 

Conforme se indica en Resolución Exenta No 1/ROL-052-2019, de fecha 

28 de mayo de 2019, considerando 76, se indica que existen dos zanjas 

activas, lodos industriales y otra para disposición de residuos inorgánicos 

y asimilables a domiciliarios, pero más adelante agrega 

“…Adicionalmente, en respuesta al referido requerimiento el Titular 

entrega un registro de ingreso de camiones de forma diaria durante el 

mes de diciembre de 2018. Revisado este registro se observa que se han 

ingresado residuos provenientes de talleres de pesca, los cuales según se 

indica en la RCA No 548/2007 correspondería disponer en una zanja 

exclusiva y diferenciada respecto a los otros residuos, como se indica en 

el considerando 70 de la presente resolución. De lo anterior se 

concluye que el titular está disponiendo los residuos de forma 

diferenciada a la autorizada, sin separación de éstos según el tipo de 

celda.” (énfasis nuestro) 

Para el caso, la SMA concluye que existe disposición conjunta en virtud a 

dos hechos, uno que tiene que ver con la constatación de la existencia de 

dos tipos de zanjas en abril de 2019, momento en que no se indica que 

por parte de los fiscalizadores éstos perciban que exista disposición 

conjunta en cualquiera de esas zanjas, por otro lado indica que llega a 

esta conclusión producto de lo informado en registro de ingreso de 

camiones, sin que este entregue más detalles sobre el cargamento cuyo 

origen sea otro el provenir de un “Taller de Pesca”. 

El hecho que un origen sea un taller de pesca, no significa necesariamente 
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que la carga o residuo sea aquel que requiera de una zanja específica a 

las cuales existían abiertas al interior de VID al momento de la 

fiscalización, toda vez que, como bien se indica en la misma DIA que da 

origen a la RCA No 548/2007, los lodos que provienen de talleres de redes 

con tratamiento físico-químico, serán dispuestos en mono rellenos o mono 

fill (tipo celda 2); mientras que los lodos biológicos no-peligrosos serán 

dispuestos en un vertedero (tipo celda 1). 

Ahora bien, la supuesta infracción no logra determinar qué tipo de residuo 

efectivamente era el indicado en registro ingreso año 2018, el que se 

desea vincular a zanjas activas 2019, el cual podría perfectamente ser 

recepcionado conforme a las zanjas acticas a la hora de la fiscalización 

2019. 

De este modo, la infracción se construye sobre una especulación 

documental y material en distintos años, sobre lo cual se llega a definir 

una infracción. 

 

CARGO Nº 3.- Implementación deficiente del sistema de manejo de 

aguas lluvia: Insuficiencias en la construcción del canal perimetral del 

Vertedero Dicham. 

• Errónea implementación del sistema de impermeabilización de 

zanjas de depósito de residuos. 

• Insuficiencias en la construcción del canal perimetral del Vertedero 

Dicham. 

Argumentos de la Defensa: 

Con relación a dichas infracciones cabe hacer presente, que esta SMA 

estima que el canal perimetral no cuenta con una pendiente suficiente 

que permita conducir las aguas, sobre la base de la información 

fotográfica aportada por el titular respecto del requerimiento de 

información 2018 de esa SMA. 
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Por su parte, en fiscalización abril 2019, se percibió que la canalización 

de aguas lluvias se encontraba incompleta por el lado Oeste, Sur y Este 

del predio, sin conexión al pozo de infiltración ubicado en la esquina 

Suroeste del predio. 

 

Respecto a este punto es dable señalar, que dicha infracción tiene su 

origen en movimientos de tierra que se estaban realizando en VID, como 

pueden evidenciarse en la siguiente imagen. 

 

 

 

De este modo se ha restablecido la conexión de los canales perimetrales 

con pozo de infiltración, por lo que hoy en día todos los canales de aguas 

lluvias se encuentran plenamente conectados. 

 

 

En lo que dice relación con la implementación del sistema impermeable 

móvil tipo “A”, el cual se encontraba en mal estado (considerando 91), 

tuvo su origen en incidencias climáticas sufridas en la zona una semana 

antes de dicha acción de fiscalización, por lo que, tras la fiscalización de 

abril de 2019, referida situación ya había sido superada. 
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Como se señaló anteriormente que el sistema utilizado en VID está 

expuesto a deterioros producto de ciertas y determinadas condiciones 

climáticas, las que tras ocurridas se deben implementar medidas de 

reparación de estos sistemas, pero se descarta el no cumplimiento en 

relación con este punto. 

 

CARGO Nº 4.- Presencia de lixiviados en el Vertedero Dicham y en los 

predios colindantes en el sector Oeste de aquél. 

 

Respecto a este punto, cabe distinguir tres situaciones: 

a) Presencia de lixiviados en canal perimetral de aguas lluvias, sector 

Oeste del vertedero 

b) Se presencia de líquidos color café negruzco y árboles secos en un 

sector de aposamiento de aguas sector Oeste de VID, se indica 

igualmente que existe acumulación de líquidos lixiviados y aguas 

lluvias en predio vecino 

c) Presencia de lixiviados en una celda en proceso de cierre conforme 

a fiscalización practicada año 2015 

 

Argumentos de la Defensa: 

 

En lo que dice relación con presencia de lixiviados en canal perimetral de 

aguas lluvias sector Oeste, dicha lixiviación se debe a las obras de 

canalización de aguas lluvias que se ejecutaron en esa zona, las que por 

falta de cautela del operador y del encargado de dicha faena, rompieron 

una parte específica de una zanja, lo que llevó a referida lixiviación y 

exposición de residuos, hecho que fue posteriormente corregido en orden 

a restablecer la condición de zanja del área, controlando hoy su 

estructura. 
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La presencia de lixiviados en celda con proceso de cierre año 2015, como 

bien se ha señalado el sistema de “techo” sobre zanja debe ser retirado 

para el proceso de cierre y sellado, hecho que sumado a las condiciones 

climáticas de aquella época (2015), permitieron un específico flujo de 

lixiviados, el que posteriormente fue corregido y que desde aquel 

momento VID organiza todo proceso de cierre y sellado de zanjas 

conforme a estados climáticos para que dicho hecho no se repita. 

Ahora bien, en lo que respecta al anegamiento del sector Oeste y la 

presencia de lixiviados en dicha área, cabe destacar que en este punto la 

SMA, hace un juicio presumiendo que el aposentamiento de agua sector 

Weste, son producto y causa de Vertedero Industrial Dicham, como la 

presencia de lixiviados, desconociendo las irregularidades y acciones 

emprendidas por el Vertedero Municipal  de Chonchi en orden al 

encausamiento de aguas lluvias que provienen de un predio vecino, las 

cuales pasan en forma subterránea a este último, cruzando el camino 

vecinal, y dado que dicho vertedero no cuenta con canales perimetrales 

esta agua escurren por gravedad al sector intermedio entre los vertederos 

municipal  e Industrial Dicham. 

 

Como consta de informe Análisis de dinámica y contaminación fluvial en 

Zona Dicham en vertederos Municipal e Industrial, aportado en el marco 

del presente proceso sancionatorio, en su página 16 se indica: 

“En la Fig. 6 podemos visualizar que existen dos cauces que contribuyen 

a la zona de empozamientos, uno que fluye por el costado del vertedero 

municipal proveniente de un empozamiento a la entrada de este y otro al 

weste del vertedero. Se puede visualizar que el cauce que fluye por el 

vertedero municipal se divide en dos cauces menores. Uno fluye 

directamente a la zona de empozamientos que se encuentran aguas arriba 

y al norte del vertedero industrial Dicham. El otro cause se mezcla con el 
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cauce ubicado al weste y va en dirección aguas abajo hacia los 

empozamientos ubicados al lado weste del vertedero industrial.” 

 

 
 
Informe Análisis de dinámica y contaminación fluvial en la Zona de 

Dicham en vertederos Municipal de Chonchi e Industrial, página 18: 

 

“En la Fig. 8, en la fotografía de la izquierda podemos observar cómo se 

va secando el empozamiento principal en época estival que ingresa por el 

vertedero municipal que alimenta a los tributarios aguas abajo en 

invierno. En la fotografía de la derecha de la misma figura podemos 

observar que se encuentra seco el cauce ubicado al costado norte del 

vertedero municipal. Las fotografías fueron tomadas el día 07/02/2020.” 
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Informe Análisis de dinámica y contaminación fluvial en Zona Dicham en 

vertederos Municipal e Industrial, página 23: 

 

“Posteriormente en el lado norte del vertedero municipal por donde fluye 

este cauce se puede observar la remoción de árboles de rivera que se 

evidencian en las acumulaciones de tierra recién removidas (Ver Fig.10). 

Se puede observar al lado izquierdo de la fotografía que junto a la tierra 

hay restos de ramas y raíces de árboles de rivera. Los árboles de rivera 

son los grandes controladores de aguaceros que impiden que una crecida 

brusca llegue a los cauces de agua. Por otro lado, también impiden la 

erosión y el transporte de carga orgánica hacia los cauces.” 
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Ahora bien, nos percatamos que, a fines del mes de enero de 2020, a 

propósito de la visita de los Señores Ministros del Tercer Tribunal 

Ambiental, el Vertedero Municipal altera la geografía de su entorno, lo 

que da cuenta el Informe Análisis de Dinámica y Contaminación Fluvial en 

Zona Dicham en vertederos Municipal de Chonchi e Industrial, páginas 24 

y 25: 

 

“En la fotografía 12 podemos observar el estado con aguas eutrofizadas 

a las afueras y adentro del vertedero municipal de Chonchi (izquierda) 

antes de la audiencia con el Tribunal Ambiental (23 de enero del 2020) y 

después de la audiencia cuando se hicieron modificaciones en el entorno 

tapando con tierra el área de estudio (derecha).” 
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“Las áreas modificadas con acumulación de tierras también ocurrieron en 

casi todo el perímetro sur del vertedero municipal como se aprecia en la 

Fig. 12.” 
 
 

 
 
 

Con fecha 6 de enero del 2020 la Superintendencia de Medio Ambiente de 

la Región de Los Lagos, procedió a fiscalizar el proyecto relleno sanitario, 

vertedero municipal de Chonchi, emplazado en el sector de Dicham, 

realizando las siguientes observaciones:  
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1)  Se observa y constata gran cantidad de aves (Jotes y gaviotas). 

Estos son considerados vectores, por lo cual se estaría incumpliendo el 

numeral 3 de la resolución 644 del 2004 (adjunto en anexo) sobre 

presencia de vectores entregada por la Seremi de Salud para la 

autorización de operación del vertedero municipal. Estos jotes son 

posiblemente los que están aportando excrementos al cauce.  

2)  No se observa tanto en la zona antigua como nueva del vertedero 

algún sistema de chimeneas. se estaría incumpliendo el numeral 3 de 

la resolución 644 del 2004 sobre el control de gases entregada por la 

Seremi de Salud para la autorización de operación del vertedero 

municipal.  

 

3)  No se observa un sistema de manejo de lixiviados solo dos cámaras 

en la zona antigua. Acá estaría no cumpliendo con la RCA de cierre del 

vertedero ya que en la pág. 37-40 de la DIA (Adjunto en anexo) dice 

que contará con dren basal con 5 cámaras de acumulación.  

 

4)  El vertedero Municipal de Chonchi, no cuenta con un sistema de 

aguas lluvias. Acá estaría no cumpliendo con la RCA de cierre del 

vertedero ya que en la pág. 43-44 de la DIA (Adjunto) dice que contará 

con 2 canales perimetrales de evacuación independientes.  

 

A mayor abundamiento, cabe destacar que el vertedero municipal de 

Chonchi estuvo clausurado por emanaciones tóxicas e incendio en 

noviembre del año 2016. 

De este modo cualquier análisis que no contemple, desde un punto de 

vista objetivo, incluyendo ambos proyectos difícilmente podrá 

determinarse una causa basal y/o origen de esta, considerando aún más 



 

23  

los graves incumplimientos del Vertedero Municipal de Chonchi que 

inciden directamente en el área. 

Consultado el Seremi de Salud de la Región de Los Lagos por el historial 

de sumarios sanitarios que rolan o están asociados al Vertedero 

municipal, consulta Número AOO51T0000718, dicho servicio informó que 

dicho vertedero cuenta con 12 sumarios sanitaros en distintos estados, 

dentro del periodo 2007-2019.  

 
 
 
Como bien se ha señalado, el vertedero municipal lleva operando 35 años 

en el sector de Dicham, en donde los últimos 7 (siete) años ha mantenido 

una operación irregular, pese al plan de cierre programado para fines del 

año 2012, en donde ha sido objeto de 05 (cinco) sumarios sanitarios, tras 

su eventual cierre, estando pendiente las fiscalizaciones que pudiese 

realizar la Superintendencia de Medio Ambiente, en relación con el 

cumplimiento de la RCA que aprobó dicho plan de cierre.  

 

Por su parte es dable reiterar que la motivación de impulsar y aprobar 

dicho plan de cierre radica en las falencias y problemáticas que presenta 

dicho vertedero, las cuales se mantienen hasta el día de hoy.  

 

En el marco de la Declaración de Impacto ambiental que se presenta por 

parte de la I. Municipalidad de Chonchi, ante él SEA de la Región de Los 

Lagos, para la aprobación de su plan de cierre, se presentan y/o 
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acompañan las siguientes imágenes vinculadas Capítulo 2 “Situación 

actual del vertedero”.  

 
 

Respecto de la figura 13, es menester resaltar que la zanja de disposición 

final no cuenta con sistemas de impermeabilización, además llama 

profundamente la atención la distancia a cerco, como la importante 

cantidad de aves.  

Situación año 2019 
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De acuerdo lo señalado por CGR en el marco del REGIONAL 

MINISTERIAL DE SALUD FISCALIZACION A VERTEDEROS DE 

RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS PROVINCIA DE CHILOE - 

DICIEMBRE 2016, se indica entre otros incumplimientos del vertedero 

municipal de Chonchi, la existencia de presencia de lixiviados, ello 

conforme a visita terreno practicada por esa autoridad como se puede 

apreciar de la INFORME FINAL 631-16 SECRETARIA siguiente acta:  
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De este modo, en relación a este punto controversial, en virtud obviar 

variables como la distancia de emplazamiento del Vertedero Municipal de 

Chonchi, al sector de empozamiento, como sus continuos 

incumplimientos, y reiteradas infracciones, resulta estéril un 

pronunciamiento haciendo responsable a VID, en estos efectos, en donde 

se carece de todo fundamento real y efectivo en orden a responsabilizar 

a Vertedero Industrial Dicham, mayor aun atribuir esta condición a las 

infracciones cursadas por esta Superintendencia del Medio Ambiente en 

el presente proceso sancionatorio. 
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CARGO Nº 5.- Falta de implementación del sistema de deshidratación de 

lodos mediante centrifugado.  

 

Argumentos de la Defensa: 

En relación con esta infracción la SMA se remite a que conforme a los 

antecedentes aportados por el titular respecto al plano del sistema de 

tratamiento de lodos no se cuenta con decantador centrífugo y que solo 

se encuentra instalado y funcionando un sistema de filtro de prensa. 

 

Como bien lo indica la misma SMA en su resolución de formulación de 

cargos, que los lodos provenientes de otras actividades industriales como 

plantas pesqueras, salmoneras, talleres de redes, además de lodos 

extraídos de la limpieza de fosas sépticas privadas, y más 

específicamente, el sistema de disposición final, fue evaluado y aprobado 

por RCA Nº 548/2007, por lo que el sistema de deshidratación de lodos 

bajo modalidad centrífuga forma parte del proyecto modificación VID, el 

cual permitiría deshidratar lodos cuyo porcentaje de humedad fuere 

mayor a 70%, respecto del límite de humedad fijado y autorizado 

ambientalmente para VID. 

De este modo, el hecho en sí mismo de no haber adquirido un sistema 

centrifugo no implica un incumplimiento, toda vez que, VID no ha 

recepcionado lodos con un porcentaje mayor al autorizado (70%), a falta 

de referida centrifuga. 

 

CARGO Nº 6.- No haber iniciado las diligencias para obtener la 

aprobación de un Programa de Monitoreo respecto del efluente que se 

encuentra siendo infiltrando en el subsuelo del Vertedero Dicham. 
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En relación con este cargo, esta parte estima procedente allanarse a lo 

manifestado por la SMA en resolución exenta Nº 01/D-052-2019 de fecha 

28 de mayo de 2019 complementada con los considerandos 92 a 94 de la 

Resolución Exenta Nº 7 / Rol:052-2019 de fecha 2 de septiembre de 2020.  

Para lo cual se solicita desde ya efectuar amonestación por escrito en 

atención que, si bien se realizó el programa de monitoreo, este fue 

realizado en atención a las circunstancias económicas que se encuentra 

actualmente mi representado desde el mes de abril de 2019, fecha en que 

autoridad sanitaria decretó prohibición de funcionamiento de 

establecimiento.  

 

CARGO Nº 7.- Deficiente realización de los siguientes monitoreos: 

• Calidad del biogás 

• Calidad de las aguas subterráneas. 

 

Argumentos de la Defensa: 

Respecto a este punto, cabe señalar lo siguiente: 

a) Calidad de biogás 

En lo que dice relación con monitores de biogás, conforme a DIA que 

dio origen a RCA No 548/2007, en el apartado Gas metano, se indica: 

 

“Como medida preventiva se verificará eventualmente que la 

concentración de gas metano no exceda el 25% de su límite de 

explosividad inferior, en las estructuras del vertedero industrial y en los 

límites del mismo. Se realizarán mediciones periódicas con un 

exposímetro para detectar eventuales aumentos de las concentraciones 

del biogás.” 

La infracción se funda en no haber evaluado el 100% de las zanjas, aun 

cuando bajo la misma redacción propuesta ante el Servicio de 
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Evaluación Ambiental, por DIA que dio origen a la RCA No 548/2007, 

no se establece la obligación de monitorear el 100% de ellas, en donde 

dicha exigencia se ha cumplido al haber monitoreado las chimeneas de 

las zanjas cerradas, como bien se ha informado, por lo que se entiende 

que la obligación de monitoreo se ha cumplido. 

 

Independientemente de lo anterior, VID ha elaborado un programa de 

monitoreo de Biogás, con el objeto de levantar el 100% de las 

chimeneas de la totalidad de zanjas cerradas. 

 

b) Calidad de aguas subterráneas 

 

La infracción se base en la falta de la información en las muestras 

remitidas al Sistema de Seguimiento Ambiental, donde consta 

información desde el año 2012 a 2017, en donde se evidencia ausencia 

de algunos parámetros y la falta de informe 2018. 

Respecto a este punto, VID ha elaborado un programa de monitoreo de 

aguas subterráneas y gestionará su puesta en marcha con el fin de 

evitar estas inconsistencias. 

 

CARGO Nº 8.- No ejecutar las medidas provisionales pre procedimentales 

de las letras a) y f) del artículo 48 de la LO-SMA, decretada por el 

Superintendente del Medio Ambiente mediante la Resolución Exenta 

488/2019 e indicadas en el considerando 64 de esta resolución. 

 

Respecto al incumplimiento al cual se alude en infracción 8, las acciones 

establecidas y/o fijadas a través de la Resolución Exenta No 488/2019, 

cada una de ellas fueron debidamente cumplidas, a saber: 
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1.- Controlar las descargas de los líquidos lixiviados, hacia predios 

vecinos, canales de evacuación de aguas lluvias y a cursos de aguas 

superficiales; y proceder a retirar los líquidos lixiviados acopiados en el 

lado oeste del vertedero, hasta niveles que permitan la total contención 

y/o eliminación de dichos líquidos al interior de las instalaciones del 

vertedero, procediendo de la siguiente manera: 

 

a) Respecto a aquellos líquidos lixiviados que escurren a canales de 

aguas lluvias, se deberá proceder a su eliminación y su control 

deberá efectuarse al interior del vertedero. 

 

b) Respecto a la acumulación de líquidos lixiviados en el sector oeste 

del predio, especificando en las fotografías comprendidas en la 

presente resolución, se deberá proceder a su eliminación definitiva. 

Asimismo, se deberá informar respecto del volumen total, a través 

de una medición o estimación de éste luego de que se haya retirado 

completamente. Además, se deberá realizar una caracterización de 

los líquidos lixiviados utilizando para ello los parámetros que se 

señalan en el Artículo 47 del D.S. 189/2005 del Ministerio de Salud 

e informar sobre el lugar del tratamiento y disposición final. 

 

En razón a lo indicado en referida Resolución Exenta, se indica además 

acompañar fotografías georreferenciadas, que den cuenta de las 

obligaciones impuestas a través de Resolución Exenta Nº 448/2009. 

 

2.- Realizar mediciones de la calidad de las aguas subterráneas respecto 

de los parámetros establecidos en el artículo 47 del D.S. No 189/2005, 

del Ministerio de Salud, en un plazo de 15 días hábiles, aguas arriba y 

aguas abajo. 
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3.- Elaborar un informe detallado y consolidado respecto de cada una de 

las medidas establecidas por Resolución Exenta Nº 488/2009. 

 

Argumentos de la Defensa: 

 

En este contexto, cabe señalar que se dio debida respuesta y se 

acompañaron cada uno de los requerimientos establecidos, esto con fecha 

7 de mayo de 2019 a las 22:48 horas vía email, y por ingreso ante SMA 

de la Región de Los Lagos, ubicadas en la ciudad de Puerto Montt el día 8 

de mayo de 2019 a las 11:49 horas. 

 

Respecto a las muestras tomadas: 

 

1.- Se procedió a solicitar el monitoreo de 07 puntos a la Entidad Técnica 

de Fiscalización Ambiental autorizada por esa Superintendencia, 

Aquagestión, de los sectores o lugares denominados para estos efectos:  

 

Aguas arriba y agua abajo del vertedero DICHAM  

a) Pozo profundo  

b) Pozo Sub  

c) Estero  

 

Sector aposentamiento  

a) Ciénaga Norte  

b) Ciénaga Weste  

c) Ciénaga Sur  
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Sector Norte (entre aposentamiento y Vertedero Municipal de la I. 

Municipalidad de Chonchi)  

 

a) Muestra Norte Central 

 

Así e independientemente de las obligaciones exigidas por esa SMA al 

titular del proyecto, las cuales se cumplieron e informaron a esa SMA, 

cabe señalar que, como se expuso anteriormente, los efectos, causas y 

origen de esas aguas, no responden a VID, sino a un mal manejo y 

reencauzamiento de aguas por parte del Vertedero Municipal de Chonchi, 

lo que quedó reflejado en denuncias ingresadas ante la Superintendencia 

del Medio Ambiente de Los Lagos y SEREMI de Salud de la misma región, 

que no prosperaron con la misma eficiencia y eficacia que merece tal 

impacto, en donde reiteradamente se ha tratado de imputar un hecho a 

Vertedero Industrial Dicham del cual si es responsable, quizás en menor 

medida que el Vertedero Municipal de Chonchi.  

 

De este modo, es dable señalar que el área Oeste de VID donde existe un 

empozamiento, su origen y causa no recaen tan solo en los 

desplazamientos de tierra que se imputan al titular del proyecto, sino que 

en gran medida a la forma en que el Vertedero Municipal de Chonchi a 

operado en los últimos 30 años, en donde al menos debe existir la duda 

en el cómo se dio origen a tal anegamiento y respecto a la existencia de 

lixiviados claro está que son aportados directamente del Vertedero 

Municipal de Chonchi, por lo que se solicita al menos una inspección 

personal por parte del Fiscal Instructor para que esa SMA perciba con 

objetividad lo que acontece en la zona de Dicham y como ambos 

proyectos inciden en el área. 
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III.- PERTINENCIA DE LAS CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES 

INVOCADAS PARA LA DETERMINACIÒN DE EVENTUALES 

SANCIONES, CONCURRENCIAS DE CIRCUNSTANCIAS 

ATENUANTES. 

 

Falta de Concurrencia de las Circunstancias que agravan la 

infracción. 

El ejercicio de la potestad sancionadora de la SMA se encuentra regido 

por el principio de proporcionalidad. Este principio conlleva un deber 

especifico de motivación de los actos sancionadores y de sus 

antecedentes, que dé cuenta de la adecuación o correspondencia de la 

sanción que se impone frente a la entidad del hecho constitutivo de la 

infracción. 

De esta forma, la aplicación de sanciones no constituye un acto arbitrario, 

exige considerar y ponderar las circunstancias que rodena la infracción, 

asignándole la gravedad a la conducta conforme las circunstancias 

reguladas en el artículo 36 antes citado. 

En este esquema, las infracciones leves constituyen la figura, en que se 

enmarcan los hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier 

precepto o medida obligatorio y que no constituyan infracción gravísima 

o grave. 

Respecto de la gravedad de las infracciones, esto es los incumplimientos 

de las condiciones, normas o medidas establecidas en la RCA Nº 547/207 

y RCA Nº 436/2010, la imputación de infracción gravísimas solo se 

fundamentaría en las circunstancias del articulo 36 Nº 1 letras g) de la 

LO-SMA:  

g) Constituyen reiteración o reincidencia en infracciones calificadas como 

graves de acuerdo con este articulo  

La SMA señala que las infracciones 1 y 3 constituyen una reiteración de 

una conducta calificada como grave en el procedimiento sancionatorio de 
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Rol D-003-2013, según lo expuesto en el considerando 10 de la resolución 

exenta Nº 1/ D-052-2019.  

Conforme a nuestra jurisprudencia judicial y administrativa, es pacífico 

sostener que al modelo administrativo sancionatorio de carácter 

ambiental le resultan aplicables los principios constitucionales y penales 

de legalidad, tipicidad, debido proceso, irretroactividad e IN DUBUIO PRO 

REO, entre otros, que deberán ser tomados en cuenta a la hora de 

determinar la aplicación de las circunstancias del artículo 40 de la LOS-

MA, dentro de las cuales encontramos la conducta anterior del infractor. 

Nuestro Tribunal Constitucional ha sido claro al indicar que a las sanciones 

administrativas les es aplicable el estatuto penal constitucional del articulo 

19 Nº 3 Constitución Política de La República, en relación al principio de 

legalidad y tipicidad y aplicación del debido proceso, puesto que tanto el 

Derecho Penal como el Administrativo Sancionador son manifestaciones 

del Ius Puniendi del Estado1 y, por su parte , existen múltiples dictámenes 

de la Contraloría General de la República que coinciden con el criterio 

referido, en orden a la necesaria aplicación de los principios penales al 

Derecho Administrativo Sancionador y, específicamente, la consideración 

del principio de irretroactividad2. 

Ahora bien, la conducta anterior negativa en el Derecho Penal se conoce 

comúnmente como reincidencia, que en palabras del reconocido penalista 

Alfredo Etcheberry, implica “el hecho de volver a cometer un delito 

después de haber sido condenado anteriormente por el mismo o por otro 

delito”3 

Entonces, ¿Qué se entiende entre reincidencia y reiteración? Pues bien, la 

reincidencia supone que se ha incurrido en hechos constitutivos de 

 
1 Véanse Tribunal Constitucional, sentencias en causa roles Nº 1203,1221,1224,1245. 
2 Véanse dictámenes Nº 45.905/1976; 88.303/1976; 56633/2008;20.525/2011 y 25.469/2013 
3 Alfredo Etcheberry, Derecho Penal Parte General, T. II. (Santiago: Editorial Jurídica de Chile, 3ª 
Edición, 1999), 30. 
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infracción con posterioridad a haber sido sancionado, mientras que la 

reiteración solo implica que se ha incurrido en un hecho infraccional en 

dos o más ocasiones, sin que haya habido una sanción de por medio. En 

el caso de marras, el fiscal instructor al efectuar la clasificación señala 

expresamente “Al efecto, debe tenerse presente que las infracciones 1 y 

3 constituyen una reiteración de una conducta calificada como grave en 

el procedimiento sancionatorio de Rol D-003-2013…” (lo destacado es 

nuestro). 

 

Creemos que la SMA con este acto administrativo, Resolución Exenta Nº 

1/ Rol D-052-2019 de fecha 28 de mayo de 2019, se encuentra 

vulnerando el principio de la irretroactividad en el ámbito del derecho 

administrativo sancionador la cual es aceptada unánimemente, más aún 

si también constituye un principio del derecho administrativo general, 

consagrado en el artículo 52 de la Ley Nº 19.8804, que dispone que: “Los 

actos administrativos no tendrán efecto retroactivo, salvo cuando 

produzcan consecuencias favorables para los interesados”  

Así, en cuanto aplicar una circunstancia desfavorable para mi 

representado Fernando Patricio Hernández Díaz sobre la base de 

sanciones impuestas con anterioridad, en frente a la norma prevista en el 

artículo 19 número 3 de la CPR, como la aplicación e interpretación 

analógica que hace la SMA del precepto literal g) del numeral 1 del artículo 

36 de la LO-SMA, esta proscrita, salvo cuando se impone un principio de 

favorabilidad. Por ejemplo, no podrían interpretar o aplicar 

analógicamente un tipo penal o una agravante, pero sí podría interpretar 

o aplicar analógicamente una atenuante de responsabilidad penal5.  

 
4 “Artículo 52. Retroactividad. Los actos administrativos no tendrán efecto retroactivo, salvo 
cuando produzcan consecuencias favorables para los interesados y no lesionen derecho de 
terceros. “Ley 19.880, que establece las bases de los procedimientos administrativos que rigen 
los actos de los órganos de la Administración del Estado. 
5 Ricardo Coronado Donoso, “Derecho Público y Constitucionalización del Derecho Penal. Criterios 
jurisprudenciales referentes al principio de legalidad y de tipicidad expresa en materia penal”, Ars 
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Ahora bien, para esta defensa surge la consulta ¿Cuál es el límite 

temporal del infractor para efectos de la aplicación de la conducta 

anterior? Si bien no se encuentra expresamente señalado en la LO-SMA, 

esta defensa postula que a falta de norma expresa, la solución debe estar 

dado analógicamente por lo que prescribe el artículo 44 de la LO-SMA6, 

que dispone que las sanciones impuestas por la SMA prescriben luego de 

transcurridos 3 años desde que hayan quedado firmes. 

Creemos que el actuar de la SMA debe estar sometido a los principios de 

legalidad, tipicidad, irretroactividad, in dubio pro reo y favor rei,  como 

otros, que establecen los pilares de las actuaciones de los órganos de la 

Administración del Estado y, particularmente del Derecho Administrativo 

Sancionador, así, entonces en los considerandos 10, 11, 24, 25 y 26  de 

la Resolución exenta Nº 1/ ROL D-052-2019, se desprende que la 

conducta anterior de Fernando Patricio Hernández Díaz, como 

circunstancia a aplicar a la hora de determinar la sanción específica para 

este caso particular, debe ser ponderada en la dimensión,  utilizando 

como límite el plazo de prescripción de dichas sanciones establecido en el 

artículo 44 de la LOS-MA, y ajustando sus bases a los principios 

anteriormente señalados.  

Respecto de la gravedad de las infracciones, esto es los incumplimientos 

de las condiciones, normas o medidas establecidas en la RCA Nº 547/207 

y RCA Nº 436/2010, la imputación de infracción grave solo se 

fundamentaría en las circunstancias del articulo 36 Nº 2 letras d) de la 

LO-SMA:  

Aquellas que involucren la ejecución de proyectos o actividades del 

artículo 10 de la ley Nº 19.300 al margen del Sistema de Evaluación de 

 
Boni et Aequi (Santiago), Nº 4 (2008):16. 
6 Articulo 44.- Las sanciones administrativas aplicadas de conformidad a esta ley, prescribirán a 
los tres años desde la fecha en que la respectiva resolución sancionatoria haya quedado a firme. 
Esta prescripción se interrumpirá por la notificación del respectivo procedimiento de ejecución o 
de la formulación de cargos por incumplimiento, según la naturaleza de la sanción aplicada. 
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Impacto Ambiental, si no se constata en ellos alguno de los efectos 

características o circunstancias previstas en el artículo 11 de dicha ley. 

Mi representado ha cooperado eficazmente ante los diversos 

requerimientos efectuados anteriormente por la SMA, se ha allanado a 

hechos imputados, como su calificación, su clasificación de gravedad y/o 

sus efectos, ha respondido de forma oportuna, íntegra y útil a los diversos 

requerimientos de información de la SMA, en los términos solicitados; 

colaborará de forma útil y oportuna en las diligencias probatorias que la 

SMA decrete y aportará antecedentes de forma útil y oportuna.  

Además, ha adoptado las medidas correctivas, en especial después de 

constatados los hechos o después de formulado los cargos, adoptando 

acciones para corregir los hechos constitutivos de infracción y eliminar o 

reducir sus efectos, o para evitar que se generen nuevos efectos al interior 

del Vertedero Industrial Dicham, los cuales constan en el presente 

proceso administrativo sancionatorio. 

Considerando los antecedentes expuestos, apreciados en su mérito y con 

buena fe, solicitamos tener por presentados los descargos de rigor, 

solicitando desde ya, en virtud de la discrecionalidad y la proporcionalidad 

se aplique la sanción que corresponda en contra de mi representado, 

fijando al cumplimiento de las condiciones de solucionar en forma 

definitiva los problemas detectados, en la medida de lo posible o, en 

subsidio, aplicar la menor de las multas posibles en mérito de lo expuesto. 

POR TANTO, en mérito de lo expuesto previamente y sobre la base de 

las normas legales aplicables,  

AL SEÑOR SUPERINTENDENTE RESPETUOSAMENTE SOLICITO: 

Tener por opuestos descargos en contra de las imputaciones formuladas 

a FERNANDO PATRICIO HERNANDEZ DÍAZ, efectuadas 

anteriormente mediante la Resolución Exenta N° 1/ Rol D-052- 2019 de 

fecha 28 de mayo del 2019; y, en mérito de estos, ordenar que se 
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absuelva mi representado de los cargos o, en subsidio de lo anterior, se 

recalifique (reclasifique) la infracción imputada en él como leve, 

aplicándose la sanción de grado mínimo establecida, esto es, 

amonestación escrita. Con respecto al Cargo Nº 1, pedimos la absolución 

del cargo o, en subsidio de ello, que la sanción que la sanción especifica 

que en cada caso corresponda aplicar, se consideren las circunstancias 

del artículo 40 LOSMA; Cargo Nº 2, prescripción de conformidad artículo 

37 de la LOSMA;  Cargo Nº 3, prescripción de conformidad artículo 37 

de la LOSMA; Cargo Nº 4, pedimos absolución del cargo o, en subsidio 

de ello, que la sanción especifica que en cada caso corresponda aplicar, 

se consideren las circunstancias del artículo 40 LOSMA; Cargo Nº 5, 

pedimos absolución del cargo o, en subsidio de ello, que la sanción 

especifica que en cada caso corresponda aplicar, se consideren las 

circunstancias del artículo 40 LOSMA;  Cargo Nº 6, pedimos absolución 

del cargo o, en subsidio de ello, que la sanción especifica que en cada 

caso corresponda aplicar, se consideren las circunstancias del artículo 40 

LOSMA; Cargo Nº 7, pedimos absolución del cargo o, en subsidio de ello, 

que la sanción especifica que en cada caso corresponda aplicar, se 

consideren las circunstancias del artículo 40 LOSMA; Cargo Nº 8, 

pedimos absolución del cargo o, en subsidio de ello, que la sanción 

especifica que en cada caso corresponda aplicar, se consideren las 

circunstancias del artículo 40 LOSMA; todas acogerla a tramitación y, en 

definitiva, resolver de acuerdo a la sanción especifica que en cada caso 

corresponda aplicar.  

PRIMER OTROSÍ: En mérito de los dispuesto en el artículo 50 de la 

LOSMA, solicito al señor Fiscal Instructor de la Superintendencia del 

Medio Ambiente a abrir un término probatorio de 30 días para acreditar 

todos los supuestos de hecho en que se fundan estos descargos, así 

como, para ofrecer la prueba pertinente que demuestre la improcedencia 



 

40  

de los hechos imputados a Fernando Patricio Hernández Díaz en el pliego 

de cargos. 

 Desde ya solicitamos las siguiente medidas y diligencias probatorias: 

- Se ordene una inspección personal, por parte del señor Fiscal 

Instructor, en todo el sector de Dicham en la que se visite a Vertedero 

Municipal de Chonchi y vertedero Industrial de Dicham, para constatar 

el estado actual del miso y verificar que las supuestas infracciones en 

ambos vertederos ubicado en dicho sector de la comuna de Chonchi. 

 

SEGUNDO OTROSÍ: sírvase el señor Superintendente del Medio 

Ambiente, tener por acompañados los siguientes documentos: 

I. Informe Análisis Experto Medio Ambiental Zona Dicham en 

Vertederos Municipal e Industrial, elaborado por don Diego Ortiz 

Cañete, Doctor en Contaminación, Toxicología y Sanidad 

Ambiental y Máster en Gestión Ambiental de Sistemas Hídricos. 

II. Resumen de situación Vertedero Municipal, de la I. Municipalidad 

de Chonchi. 

III. Denuncia en contra del Vertedero Municipal de Chonchi, SEREMI 

de Salud 

IV. Denuncia en contra del Vertedero Municipal de Chonchi, SMA 

Región de Los Lagos  

V. Informe Consolidado de Medidas Provisionales Pre 

Procedimentales, expediente MP-021-2019. 

VI. Informe Final Contraloría General de la República de Los Lagos Nº 

631/2016 de fecha 5 de diciembre del 2016. 
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INTRODUCCIÓN 
 

 

Uno de los mayores problemas en la zona Sur de Chile es la gestión de vertederos tanto 
domiciliarios como industriales por los posibles impactos ambientales que puedan generar. 
En la comuna de Chonchi en la isla grande de Chiloé existen dos vertederos en el sector 
Dicham ubicados a aproximadamente 8 Km. al weste de la ciudad de Chonchi. Un 
vertedero pertenece al municipio de Chonchi denominado vertedero municipal de Chonchi 
y otro privado denominado vertedero industrial Dicham. Estos dos vertederos están 
ubicados uno al lado del otro, separados solo por un pequeño predio existiendo controversia 
respecto al origen de lixiviados que han provocado diferentes impactos ambientales en el 
entorno. 
 
Para evaluar el impacto ambiental de un vertedero es necesario analizar las dinámicas de 
vertederos existentes y su influencia sobre los diferentes elementos del medio. Uno de los 
principales impactos que producen los vertederos es la contaminación de las aguas 
superficiales y subterráneas causadas por los lixiviados, que se puede prolongar durante 20 
ó 30 años después de su clausura [1]. Por lo general un lixiviado se genera como 
consecuencia de la humedad de los residuos sólidos, degradación microbiana y por la 
percolación del agua debido a las precipitaciones, la escorrentía y la infiltración o entrada 
de aguas subterráneas.  
 
El grado de contaminación estará determinado por diversos factores, entre los que se 
encuentran la composición de los residuos, cantidad, diseño y características del 
tratamiento del vertedero, clima, morfología, permeabilidad y litología del sustrato, 
profundidad de la masa de agua, edad del vertedero, toxicidad, bioacumulación y 
persistencia de algunas sustancias del efluente, compactación y capacidad de absorción del 
residuo, pH, presencia de microorganismos e inhibidores, rango de movimiento de aguas y 
métodos de colocación de los residuos [2] [3] [4]. 
 
La contaminación de masas de aguas superficiales por los lixiviados procedentes de los 
residuos es uno de los riesgos más importantes que puede generar un vertedero [5]. En los 
vertederos para cuantificar los impactos ambientales producidos por los lixiviados son 
importantes la evaluación de las condiciones geológicas e hidrológicas del emplazamiento 
del vertedero, el riesgo de inundación, hundimientos y corrimientos de tierras.  
 
En este estudio se visitó la zona entre vertederos en tres ocasiones en noviembre y 
diciembre del presente año para el levantamiento de información en terreno y verificar la 
información existente. 
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Se utilizó el software Global Mapper 20 para determinar la existencia de tributarios, su 
dirección y sentido aguas abajo y la sub-subcuenca en que están insertos para determinar la 
influencia de posibles lixiviados. 
 
De manera conjunta para determinar la procedencia de los lixiviados y para evaluar su 
efecto ambiental se realizará una caracterización completa de calidad de agua en sus aguas 
superficiales provenientes de las cercanías de cada vertedero y en aguas superficiales 
ubicadas a 1000 metros al weste aguas abajo de ambos, pertenecientes a la misma cuenca 
hidrográfica. Se analizó además la calidad del agua subterránea en un pozo profundo 
ubicado en el interior del vertedero industrial Dicham para observar si hay contaminación 
en aguas subterráneas por lixiviados. 
 
Se utilizó un estudio de condición topográfica y de relieve en la microlocalización de 
ambos vertederos de manera de definir el sentido y dirección de los flujos de agua y 
posibles zonas de inundación de acuerdo a la topografía de forma empírica y actualizada. 
 
Para dar Fe y certificar cualquier impacto ambiental visual, se utilizó un acta notarial que 
describe la existencia de zonas de inundación, ubicación y dirección de escurrimientos en la 
microzona que contempla ambos vertederos (escorrentía superficial). Esta acta notarial fue 
realizada en mayo del 2019 y contiene 24 fotos georreferenciadas que muestran los 
impactos ambientales en la zona de ambos vertederos. 
 
Por último, se obtuvo una observación aérea de las áreas entre vertederos donde se procedió 
a sobrevolar la zona con un dron de donde se obtuvieron fotografías importantes para el 
fundamento de este informe. 
 
El objetivo principal de este estudio es evaluar la posible influencia de los vertederos 
municipal e industrial en la afectación a los cuerpos de agua superficiales en los 
empozamientos ubicados en la zona de vertederos que se vieron impactados 
ambientalmente.  
 
Objetivos secundarios son: 
 
- Modelar hidrodinámicamente para establecer el aguas arriba y aguas abajo en la zona de 
vertederos. 
- Caracterizar físico-químicamente las muestras de aguas superficiales y subterráneas para 
determinar si hay presencia de lixiviados. 
- Evaluar si existe contaminación en aguas subterráneas por lixiviados al interior del 
vertedero industrial Dicham. 
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- Evaluar si existe contaminación en aguas superficiales a 1000 m. aguas abajo de la zona 
de vertederos. 
 

METODOLOGÍA 
 
 

Se realizó un levantamiento de información realizando 3 visitas a terreno a la zona de 
ambos vertederos para analizar los tributarios existentes, las zonas de inundación, el sentido 
de la escorrentía superficial, el impacto provocado en las zonas de inundación, la ubicación 
de los puntos de muestreo de aguas, etc., de manera de verificar en terreno la información 
analizada en este estudio (Visitas realizadas el 14/11/2019; 12/12/2019 y 13/12/2019). 
 
Para identificar los cuerpos de agua superficiales, la dirección y sentido de estos tributarios 
en la zona de vertederos se utilizó el software Global Mapper versión 20. Este software 
posibilita raster blending, flecos, análisis espectral y ajuste de contraste, consulta de 
elevación, cálculos de vista, recortar y llenar cálculos de volumen, así como capacidades 
avanzadas como rectificación de imágenes, generación de contornos de nivel a partir de 
datos de superficie, análisis cobertizo con datos de superficie, comparación capa por capa 
de terreno, etc.  En consecuencia, este software nos permite crear una imagen aérea digital 
que puede ser cubierta en la superficie junto con el mapeo de vector para crear un contorno 
y gráficas informativas. Este software nos permitirá obtener los tributarios superficiales, la 
dirección aguas abajo y la sub-subcuenca donde están insertas la zona de vertederos. Se 
utilizará para la modelación la base de datos del ASTER GDEM v2Worldwide Elevation 
data (1 arc-second Resolution) que tienen una resolución de aproximadamente 30 m y 
cubre el 99% de las áreas terrestres de la tierra. 
 
Para caracterizar las aguas superficiales en los empozamientos ubicados en las zonas de 
inundación y en otros puntos en las cercanías de ambos vertederos se utilizaron muestras de 
aguas superficiales obtenidas en abril del 2019 por el Laboratorio Hidrolab. 
 
Se evaluó además la calidad de agua de aguas superficiales a 1000 metros al weste de 
ambos vertederos aguas abajo de la zona de vertederos y otra de agua subterránea de pozo 
profundo en el interior del vertedero industrial Dicham realizadas en la misma fecha y por 
el mismo laboratorio. 
 
Se midieron los parámetros físico-químicos que exige el artículo 47 del D.S. N° 189/2005 
respecto a rellenos sanitarios a todas las muestras.  
 
De acuerdo a los resultados de caracterización de calidad de agua en cada punto muestreado 
se procedió a analizar cada parámetro físico-químico basado en sus concentraciones para 
determinar posibles puntos de lixiviación en ambos vertederos.  
 
Con los resultados de calidad de agua obtenidos en las diferentes muestras se procedió a 
realizar una caracterización de posibles lixiviados. De acuerdo a los resultados de estos 
parámetros se clasificó si los lixiviados son de generación reciente o antiguos basados en 
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los criterios de Bell [6], quien es experto en la caracterización de lixiviados basados en 
parámetros físico-químicos y autor de varios libros de geología aplicada.  
 
Para comparar las concentraciones de los parámetros físico-químicos de cada muestra se 
utilizó la tabla Nº 1 del decreto 90 del 2001 que establece la norma de emisión para la 
regulación de contaminantes asociados a las descargas de residuos líquidos a aguas 
continentales superficiales.  
 
Para el caso de muestras de aguas subterráneas se comparó con los umbrales de parámetros 
físico-químicos de la tabla Nº 1 del artículo 11 del 47 del D.S. N° 46/2002 respecto a la 
emisión de residuos líquidos a aguas subterráneas. 
 
En la Fig. 1 se observan ambos vertederos y su ubicación en el sector Dicham. Con línea 
azul el vertedero municipal de Chonchi y con línea roja el vertedero industrial Dicham. 
 

 
 

Fig. 1: Ubicación de vertedero Municipal de Chonchi (perímetro azul) y el vertedero industrial Dicham (perímetro 
rojo). 

 
En la Fig. 2 se observa la ubicación de los puntos de muestreo de calidad de agua que se 
tomaron en ambos vertederos basándonos en la dirección de las aguas superficiales (punto 
1 al 4). 
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Fig. 2: Ubicación de diferentes puntos de muestreo de aguas en el emplazamiento de ambos vertederos. 

 
El punto 1 corresponde a una muestra tomada aguas abajo y cerca del vertedero municipal 
hacia las zonas de inundación. El punto 2 corresponde a muestras tomadas aguas arriba y al 
norte del vertedero industrial Dicham. Los puntos 3 y 4 son muestras tomadas al weste del 
vertedero industrial Dicham en la zona donde hay escorrentía hacia el sur-weste. El punto 5 
es una muestra tomada de aguas subterráneas de pozo profundo en el interior del vertedero 
industrial Dicham. 
 
En la Fig.3 se observa el punto 6 que es una muestra de aguas superficiales tomada aguas 
abajo a mil metros al sur-weste de la zona de vertederos. 
 

 
Fig. 3: Muestra de aguas superficiales tomada aguas abajo a mil metros al sur-weste de la zona de vertederos. 
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Para analizar la dinámica fluvial de forma empírica de cada vertedero se utilizó en este 
estudio el informe realizado por Constructora e Inmobiliaria Rukán Ltda. Este informe nos 
entregará la dinámica fluvial de ambos vertederos y las zonas de inundación probables de 
acuerdo a topografía y relieve con mediciones en terreno.  
 
A comienzos de mayo de 2019 se caracterizaron y notarizaron los impactos ambientales en 
las cercanías de ambos vertederos. Está descrito en un acta notarial realizada por el Notario 
de Castro Sr. Hernán Larrere. Esta acta da Fe visual de la existencia de empozamientos, 
escurrimientos de agua en un sentido y fotografías visuales de cada punto. 
 
Por último, se realizó una inspección aérea de las áreas entre vertederos donde se procedió 
a sobrevolar la zona con un dron donde se obtuvieron fotografías aéreas y videos que nos 
ayudaron a identificar zonas con aguas altamente eutrofizadas y árboles muertos al interior 
y exterior del vertedero municipal de Chonchi. Con la ayuda de videos y fotografías aéreos 
se logró determinar la trayectoria de los cauces que fluyen aguas abajo hacia el vertedero 
industrial Dicham. 
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RESULTADOS 
 
3.1.- Modelación de los tributarios en la zona de vertederos: 

 

En la Fig. 4 se observan los principales tributarios que se encuentran en la zona de 
vertederos, junto a una caracterización del relieve. Podemos visualizar que fluye un 
tributario por el vertedero municipal (ver punto rosado) que va en dirección aguas abajo 
hacia el vertedero industrial Dicham (Ver dirección del tributario en Fig. 6). 
 

 
Fig. 4: Tributarios existentes y patrones de relieve en la zona de vertederos. Punto rosado indica posición en el 

cerco del vertedero municipal. Puntos amarillos son muestras de aguas superficiales en el punto 1 y punto 6 a 1000 
m de distancia aguas abajo hacia el sur-weste. 

 

 
En la Fig. 5 podemos observar con mayor detalle los tributarios existentes y como pasa una 
escorrentía superficial hacia el punto 1 (punto amarillo) proveniente aguas arriba desde el 
vertedero municipal con dirección aguas abajo hacia el vertedero Dicham. 
 



 

 

8 

 

Análisis Experto Medio Ambiental Zona Dicham en Vertederos Municipal e Industrial 
 

 
Fig. 5: Tributarios existentes en la zona de vertederos. Punto rosado indica posición en el cerco del vertedero 

municipal. Se visualiza una escorrentía que pasa por el  punto 1 (punto amarillo). Punto 5 indica punto de 
muestreo de aguas subterráneas al interior del vertedero industrial Dicham.  Punto 6 indica punto de muestreo de 

aguas superficiales a 1000 m de distancia aguas abajo.  
 

 
En la Fig. 6 y 7 podemos visualizar la dirección y sentido de los dos principales tributarios 
que alimentan la zona de vertederos junto con la sub-subcuenca que sustenta a los 
tributarios. 
 
 

 
Fig. 6: Dirección y sentido del tributario que fluye por el vertedero municipal hacia el vertedero industrial Dicham 
aguas abajo. En rosado la sub-subcuenca que las sustenta a los tributarios. Punto rosado indica posición en el cerco 
del vertedero municipal. Punto amarillo indica el punto 6 de muestreo de aguas superficiales a 1000 m de distancia 

aguas abajo. 
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Fig. 7: Dirección y sentido del tributario fluye por el costado sur del vertedero industrial Dicham. En rosado la 

sub-subcuenca que sustenta al tributario. Punto rosado indica posición en el cerco del vertedero municipal. Punto 
5 indica punto de muestreo de aguas subterráneas al interior del vertedero industrial Dicham.  Punto 6 indica 

punto de muestreo de aguas superficiales a 1000 m de distancia aguas abajo que conecta ambos tributarios. 
 
 

3.2.- Calidad de agua en puntos de muestreo: 

 
Los resultados de los parámetros físico-químicos en cada punto de muestreo se presenta en 
la tabla 1: 
 

Parámetro Pto. 1 Pto. 2 Pto. 3 Pto. 4 Pto. 5 Pto. 6
Cloruros  (mg Cl/L )                            3,78 104 201 234 3,25 20,7

Nitrógeno Amoniacal  (mg N/L)             24,7 20,5 10,4 16,4 1,00 3,05

Nitrógeno Kjeldahl  (mg N/L)                 54,8 34,3 19,9 46,0 2,09 6,73

pH  (unidad)                          5,92 (25,0°C) 6,86 (25,0°C) 7,32 (25,0°C) 7,24 (25,0°C) 7,61 (25,0°C) 5,97 (25,0°C)

Sulfato (mg SO4/L)                             5,8 27,0 33,0 49,0 1,6 3,0

Cobre  (mg Cu/L)                             0,064 0,115 0,119 0,172 0,038 0,082

Hierro  (mg Fe/L)                              4,16 6,42 9,110 10,6 0,863 3,550

Magnesio (mg Mg/L)                            3,980 2,93 6,950 7,06 3,050 1,920

Sodio (mg Na/L)                              12,6 42,2 89,0 82,9 10,6 26,1

DBO5 (mg/L)                                    142 79 49 53 <2 36

DQO  (mg/L)                                   3699 780 519 477 2 177

Alcalinidad (mg CaCO3/L)                     49,3 50,4 168 190 45,5 12,2

Conductividad (us/cm)                              217 471 1010 1063 146 94,1

Sólidos suspendidos totales  (mg/L)      253 247 32,0 66,0 <5,0 62,0

Turbiedad  (UNT)                                    0,50 126 12,3 13,6 0,99 16,5

 Tabla 1: Muestra de aguas superficiales y subterránea tomadas en la zona de vertederos y a 1000 m aguas abajo al 
sur-weste. 
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Si comparamos los principales parámetros físico-químicos de los 4 muestreos de aguas 
superficiales realizados entre la zona de vertederos podemos visualizar que en el punto 1 en 
las cercanías del vertedero Municipal se encuentra la mayor concentración de DBO5, DQO, 
sólidos suspendidos totales, Nitrógeno Amoniacal, Nitrógeno Kjeldahl y pH más ácido que 
caracterizan a un lixiviado con alta carga orgánica [7]. 
 
Analizando bajo una caracterización de los parámetros de calidad de agua de las muestras 
superficiales de agua tomadas en los puntos 1 al 4 y basándonos en los criterios de Bell [6] 
respecto a concentraciones más altas y más bajas de los parámetros físico-químicos de 
agua, podemos deducir que el lixiviado que proviene de las cercanías del punto 1 es un 
lixiviado reciente proveniente de residuos antiguos por los siguientes motivos:  
 
El pH es más ácido en el pto. 1 en comparación con los puntos 3 y 4 que son ligeramente 
alcalinos. DBO5 y DQO significativamente mayor en el pto. 1 en comparación con los 
puntos 3 y 4. Nitrógeno Amoniacal y Nitrógeno Kjeldahl más alto en el pto. 1 en 
comparación con los puntos 3 y 4. Sólidos suspendidos totales mayores en el pto. 1 en 
comparación con el punto 3 y 4.  
 
La relación DBO/DQO indica el grado de biodegradación y un valor de 0,04 para el punto 
1 indica que es un lixiviado proveniente de residuos antiguos que se encuentra en etapa de 
fermentación alcanzando la fase metanogénica [8]. Bajo radio DBO/DQO refleja una 
resistencia a la degradación biológica debido al predominio de compuestos no 
biodegradables [9]. Otros Autores han reportado una razón de DBO/DQO de 0,04 en 23 
años (Chen and Bowerman, 1974 [10]) ó de 0,1 en 22 años (Lo, 1996 [11]). Lo anterior 
confirma que la muestra tomada en el pto.1 tiene influencia de lixiviados de residuos con a 
lo menos 20 años de antigüedad los cuales provendrían del vertedero municipal que está 
funcionando del año 1984 y no del vertedero industrial que solo lleva 12 años de 
funcionamiento. 
 
Al comparar las muestras de agua en cada muestreo y teniendo como referencia el decreto 
90 del 2001 que establece la norma de emisión para la regulación de contaminantes 
asociados a las descargas de residuos líquidos de aguas continentales superficiales (tabla Nº 
1) y para el caso de aguas subterráneas los umbrales del artículo 11 del 47 del D.S. N° 
46/2002 (tabla Nº 1) respecto a la emisión de residuos líquidos a aguas subterráneas 
encontramos los siguientes resultados: 
 
- Cloruros en todos los puntos de muestreo bajo el umbral de las normas (400 mg Cl/L en 
aguas superficiales y 250 mg Cl/L en aguas subterráneas). 
 
- Nitrógeno Kjeldahl en todos los puntos de muestreo bajo el umbral de la norma, excepto 
en el pto. 1 que sobrepasa la norma (50 mg N/L en aguas superficiales y 10 mg N/L en 
aguas subterráneas).  
 
- pH en todos los puntos dentro de los umbrales a excepción del pto. 1 y pto. 6 que son 
ligeramente más ácidos que el límite inferior de la norma (pH entre 6,0 y 8,5 tanto para 
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aguas superficiales como subterráneas). 
 
- Sulfatos en todos los puntos de muestreo bajo el umbral de la norma (1000 mg SO4/L en 
aguas superficiales y 250 mg SO4/L en aguas subterráneas). 
 
- Cobre en todos los puntos de muestreo bajo el umbral de la norma (1,0 mg Cu/L tanto 
para aguas superficiales como subterráneas). 
 
- Hierro en los puntos 1, 5 y 6 bajo el umbral de norma. Puntos 2, 3 y 4 sobre el umbral de 
la norma (5,0 mg Fe/L para aguas superficiales y para aguas subterráneas). 
 
- DBO5 en todos los puntos de muestreo sobre el umbral de la norma (35 mg/L), a 
excepción del pto. 5 que no aplica en la norma de aguas subterráneas, pero sus niveles son 
ínfimos. 
 
- Sólidos suspendidos totales en los puntos 1 y 2 sobre el umbral de la norma. Los puntos 3, 
4 y 6 se encuentran bajo la norma (80 mg/L). El punto 5 no aplica la norma y posee niveles 
ínfimos. 
 
De acuerdo a los buenos parámetros físico-químicos de calidad de agua del punto 5 en la 
zona de pozo profundo al interior del vertedero industrial Dicham podemos concluir que las 
aguas subterráneas no presentan contaminación por lixiviados provenientes de aguas 
superficiales de acuerdo al artículo 11 del 47 del D.S. N° 46/2002 respecto a la emisión de 
residuos líquidos a aguas subterráneas. 
 
El punto que presenta los parámetros físico-químicos más alterados es el pto. 1 en las 
cercanías del vertedero municipal. 
 
Es difícil determinar el origen de las concentraciones de hierro sobre el umbral de la norma 
encontrados en los puntos 2, 3 y 4. Sin embargo se observa un aumento gradual desde el 
pto. 1 al pto. 4. Esto puede ser debido al lavado de la cuenca aguas arriba y depositarse en 
las zonas más bajas aguas abajo. Se presume que el hierro se puede liberar cuando el suelo 
rico en hierro interactúa con el lixiviado de los vertederos, rico en materia orgánica y alto 
potencial redox en presencia de bacterias reductoras de hierro [12]. 
 
El punto 6 dispuesto 1000 m. al sur-weste solo presenta una pequeña alteración del DBO5, 
siendo de 36 mg/L cuando el límite es de 35 mg/L de acuerdo a la norma. También presenta 
una leve acidez del pH respecto a la norma. 
 
Basado en los parámetros físico-químicos de todas las muestras superficiales de agua y de 
la dirección de la escorrentía principal que une ambos vertederos podemos inferir que la 
pluma de lixiviados con alta carga orgánica proviene de un lixiviado del vertedero 
municipal y avanza aguas abajo hacia el vertedero industrial Dicham. Se encuentra un 
gradiente de mayor a menor concentración de contaminantes orgánicos aguas arriba en 
dirección aguas abajo como lo se visualiza en los puntos 1,2,3 y 4, respectivamente. 
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Algunos autores indican que en la mayoría de los casos el alcance de las plumas de 
lixiviados es relativamente pequeño, excediendo en raras ocasiones de los 1000 metros [13] 
[14]. 
 
3.3 Análisis topográfico en la zona entre vertederos: 

 

Las imágenes utilizadas en esta sección se basan en un análisis topográfico y de relieve 
realizado por Constructora e Inmobiliaria Rukán Ltda. 
 
En la Fig. 8 se observa la dirección y sentido de los flujos de agua del tributario principal 
de acuerdo a la topografía actualizada. Se logra observar que existe una dinámica fluvial en 
dirección sur este desde el vertedero municipal hacia el vertedero industrial Dicham. 
 
 

 
Fig. 8: Dirección y sentido de afluentes y efluentes en ambos vertederos. 

 
 
En la Fig. 9 en la esquina superior derecha podemos observar que existe un tributario que 
ingresa al vertedero municipal proveniente de un empozamiento ubicado en el exterior al 
lado del camino a la entrada del vertedero. 
 
En la Fig. 10 podemos visualizar que existen dos puntos de drenaje de aguas superficiales 
del vertedero municipal los que estarían alimentando las zonas de inundación. De esta 
forma tenemos dos puntos que estarían aportando sus aguas y posibles lixiviados a la zona 
de empozamientos aguas arriba del vertedero Dicham. 
 
En las Fig. 9 y Fig. 10, podemos observar que se forman dos empozamientos al interior del 
vertedero municipal y estos coinciden con las zonas de drenaje del vertedero. 
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Fig. 9:  Levantamiento alturas y profundidades de acuerdo a Relieves con zonas de inundación. En la esquina 
superior derecha se puede observar la entrada de un tributario al vertedero municipal. Se logra visualizar la 

existencia de dos empozamientos al interior del vertedero uno en el norte y otro en el sur que coinciden con la zona 
de drenaje del vertedero. 

 



 

 

14 

 

Análisis Experto Medio Ambiental Zona Dicham en Vertederos Municipal e Industrial 
 

 
Fig. 10:  Levantamiento de Drenajes y Relieves Vertedero Municipal Chonchi, Plan de cierre 2008.  Modificación 

para agregar flechas de drenaje. 

 
 
En la Fig. 11 podemos visualizar las zonas de inundación alimentados por ambos 
tributarios basados en los patrones topográficos de relieve y pendiente entre ambos 
vertederos. 
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Fig. 11:  Patrones topográficos de relieve, pendiente y zonas de inundación en la zona entre ambos vertederos. 

 
 

En la Fig. 12 podemos visualizar la cota más alta de inundación respecto a la topografía 
estudiada. 
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Fig. 12: Zonas de inundación en cota alta entre la zona de vertederos basados en topografía. 

 
 
 

3.4 Inspección notarial visual georreferenciado: 

 
De acuerdo al acta notarial con seguimiento visual georreferenciado en la zona de ambos 
vertederos se pueden observar en la Fig. 13 que existe un alto grado de eutrofización de las 
aguas superficiales, cuya georreferenciación corresponde al lado del cerco del vertedero 
municipal (Ver Fig. 14 puntos F 10 y F 11). 
 
 

 
Fig. 13: Fotografías 10 y 11 del Acta notarial que evidencian un alto grado de eutrofización en los cuerpos de agua 

superficiales al lado del cerco del vertedero municipal. 
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Fig. 14: Ubicación georreferenciada de las fotografías notariales (en puntos rozados) tomadas entre los dos 

vertederos y cerca de los puntos de muestreo de aguas (puntos amarillos). 

 
 
En la Fig. 15 en las fotografías 23 y 24 del acta notarial podemos observar que existe una 
zona de inundación con gran cantidad de árboles muertos que se ubican cerca del punto 1 
de muestreo de aguas superficiales (ver Fig. 14, punto F 23 y 24). 
 

    
Fig. 15: Fotografías 23 y 24 del Acta notarial que evidencian una zona de inundación con árboles muertos cerca del 

punto de muestreo 1 de aguas superficiales. 

 
 
En la Fig. 16 en las fotografías 15 y 19 del acta notarial podemos observar en la parte de 
arriba de cada imagen que existen zonas de inundación con árboles muertos cerca de los 
puntos 2 y 3 de muestreo de aguas superficiales, respectivamente (ver ubicación en Fig. 
14). 
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Fig. 16: Fotografías 15 y 19 del Acta notarial que evidencian una zona de inundación con árboles muertos cerca del 
punto de muestreo de aguas superficiales 2 y 3 respectivamente. 

 
 
En la Fig. 17 en las fotografías 20 y 22 del acta notarial podemos observar en la parte de 
arriba de cada imagen que existen zonas de inundación con árboles muertos cerca de los 
puntos 4 de muestreo de aguas superficiales y hacia el sur weste en la misma zona de 
inundación (ver ubicación en Fig. 14).  
 
 

  

Fig. 17: Fotografías 20 y 22 del Acta notarial que evidencian una zona de inundación con árboles muertos cerca del 
punto de muestreo de aguas superficiales 4 y al surweste, respectivamente. 
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3.5.-Observaciones en terreno: 

 

Se pudo constatar que existe un tributario que fluye hacia el vertedero industrial Dicham 
proveniente aguas arriba desde el norweste del vertedero como se puede observar en la Fig. 
18. 
 

 
Fig. 18: Tributario que llega al vertedero industrial Dicham por el lado norweste (Georreferenciación: 5279936.20  

S; 594728.03 E). Fotografía tomada el 12/12/2019. 
 
Se logró visualizar árboles muertos en las zonas de inundación (empozamientos) al norte 
del vertedero industrial Dicham como se observa en la Fig. 19. 
 

 
Fig. 19: Zona de inundación (empozamientos) con árboles muertos al norte del vertedero industrial Dicham 

(Georreferenciación: 5279929.15 S; 594744.28 E). Fotografía tomada el Fotografía tomada el 12/12/2019. 
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En una inspección externa al vertedero municipal se pudo corroborar el ingreso de un 
tributario por la entrada del vertedero como se observa en la Fig. 20. Este tributario que 
ingresa al vertedero municipal es encausado dentro de una tubería y se visualiza al 
descubierto posteriormente (ver Fig. 21). Se desconoce su trayectoria posterior al detalle 
aguas abajo y si fluye cerca de zanjas que puedan generar posibles lixiviados que puedan 
afectar a la zona de empozamientos aguas abajo del vertedero municipal. 
 

 
Fig. 20: Tributario que entra al vertedero municipal. En la esquina superior derecha se puede observar el camino 

y la entrada al vertedero municipal. (Georreferenciación: 5280135.26 S; 595057.20 E). Fotografía tomada el 
13/12/2019. 

 

 

 
Fig. 21: Encausamiento por tuberías del tributario que ingresa al vertedero municipal por el lado este. 

(Georreferenciación: 5280104.08 S; 595047.96 E). Fotografía tomada el 13/12/2019. 
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3.6.- Inspección aérea con dron: 

 

En la Fig. 22 podemos visualizar una fotografía aérea tomada en el interior del vertedero 
municipal en donde se indica con flechas la trayectoria de los cauces aguas abajo hacia 
ambas zonas de empozamientos. Esta trayectoria se determinó analizando videos siguiendo 
los cauces de agua y la franja de árboles muertos aguas abajo con el dron. 
 

 
Fig. 22: Trayectoria de los cauces aguas abajo hacia ambas zonas de empozamientos. Fotografía tomada el 

20/12/2019. 
 
En la Fig. 22 podemos visualizar que existen dos cauces que contribuyen a la zona de 
empozamientos, uno que pasa por el costado del vertedero municipal de Chonchi y otro al 
weste del vertedero. Se puede visualizar que el cauce que fluye por el vertedero municipal 
se divide en dos causes menores. Uno fluye directamente a la zona de empozamientos que 
se encuentran aguas arriba y al norte del vertedero industrial Dicham. El otro cause se 
mezcla con el cauce ubicado al weste y va en dirección aguas abajo hacia los 
empozamientos ubicados al lado weste del vertedero industrial Dicham. 
 
En la Fig. 23 se pueden visualizar cuerpos de agua altamente eutrofizados al interior y 
exterior del vertedero municipal. Se evidencian gran cantidad de árboles muertos en las 
zonas eutrofizadas. La posición georreferenciada corresponde a 5280036.24 S y 594804.34 
E. 
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Fig. 23: Cuerpos de agua altamente eutrofizados al interior y exterior del vertedero municipal con árboles 

muertos. Fotografía tomada el 21/12/2019. 
 

 
En la Fig. 24 se pueden evidenciar árboles muertos en la parte norte del vertedero 
municipal por donde fluye el cauce que atraviesa el vertedero. La posición georreferenciada 
corresponde a 5280067.91 S y 594865.74 E. 
 

 
Fig. 24: Árboles muertos en la parte norte del vertedero municipal por donde fluye el cauce que atraviesa el 

vertedero. Fotografía tomada el 21/12/2019. 
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3.7.- Otros antecedentes aportados: 

 

De acuerdo a la Declaración de Impacto Ambiental del año 2009 respecto del proyecto 
denominado “Plan de Cierre y Sellado Vertedero Municipal Comuna de Chonchi” (se 
adjunta en anexo), señala que el 43, 5% de los residuos sólidos domiciliarios corresponden 
a residuos de alimentos.  Estos residuos son principalmente de origen orgánico. Además 
como podemos visualizar en la Fig. 25 (Fig. 13 DIA) las zanjas finales para su disposición 
no se encuentran impermeabilizadas, por lo cuál existe una alta probabilidad de generar 
lixiviados con una alta carga orgánica. De acuerdo a la DIA estás se encuentran en el 
deslinde Sur poniente en donde se encuentran los cuerpos de agua altamente eutrofizados 
como se pudo observar en las Fig. 13 y 23. La contaminación de las aguas superficiales y 
subterráneas causadas por los lixiviados se puede prolongar durante 20 ó 30 años después 
de su clausura [1]. 
 
De acuerdo al resumen de situación del vertedero municipal de Chonchi, realizado por el 
Señor Juan Paillalef (Se adjunta en anexo) se puede observar que en el año 2016 se 
constataron la generación de lixiviados en diferentes sectores en el vertedero municipal.  
 
 
 
 

 
Fig. 25: Zanjas sin impermeabilizar donde es depositado los residuos sólidos domiciliarios en el vertedero 

municipal de Chonchi. Fotografía 13 tomada de la DIA del año 2009 respecto del proyecto denominado “Plan de 
Cierre y Sellado Vertedero Municipal Comuna de Chonchi. 
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3.8.- Impacto ambiental en la zona de vertederos: 

 
El impacto de un lixiviado en la flora y la fauna de las aguas superficiales y el suelo es alto 
y está gobernado por algunos factores como la alta cantidad de materia orgánica, metales 
pesados, alto contenido en nitrógeno y flujo de masa de contaminantes transportados [15] 
[16]. 
 
De acuerdo al acta notarial (ver Fig. 13) y la inspección aérea con dron (Fig. 23) se 
evidencian cuerpos de agua altamente eutrofizados a la salida del vertedero municipal y al 
costado weste, lo que se correlaciona con las altas concentraciones de nutrientes como el 
nitrógeno detectado aguas abajo en el pto. 1 de muestreo hacia las zonas de 
empozamientos. 
 
Por otro lado, en las zonas de inundación se pudieron visualizar gran cantidad de árboles 
muertos (ver Fig. 15, 16, 17, 19 y 24). Insuficiente oxígeno en un suelo excesivamente 
saturado de agua  puede provocar la inhibición de la respiración en la raíz y conducir a la 
disfunción de la raíz y finalmente a la muerte de los árboles. Lo anterior puede ser causado 
por el empozamiento con aguas con un alto contenido de materia orgánica reflejados en el 
alto DQO y DBO [17] como se pudieron apreciar en los análisis de aguas superficiales (Pto. 
1) aguas abajo del vertedero municipal y aguas arriba del vertedero industrial Dicham.   
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CONCLUSIONES 
 

- De acuerdo a la modelación hidrodinámica, el informe topográfico y la inspección aérea 
con dron podemos concluir que la escorrentía superficial fluye desde el vertedero municipal 
hacia el vertedero industrial Dicham, formando empozamientos en las zonas bajas de 
inundación aguas abajo del vertedero municipal.  
 
- Se evidencia que el punto 1 de muestreo de aguas superficiales ubicado aguas abajo del 
vertedero municipal, cerca de este y aguas arriba del vertedero industrial Dicham, 
sobrepasa la mayoría de los parámetros físico-químicos de la norma de aguas superficiales. 
 
- Basados en la concentración de los parámetros físico-químicos de las muestras de agua 
superficiales, la modelación hidrodinámica, el informe topográfico y la inspección aérea 
con dron podemos inferir que existe un lixiviado por uno de sus tributarios con alta carga 
orgánica proveniente del vertedero municipal que fluye aguas abajo hacia el vertedero 
industrial Dicham a las zonas de empozamientos. 
 
- De acuerdo a la modelación hidrodinámica, el informe topográfico, los parámetros físico-
químicos de las muestras de aguas superficiales, el acta notarial, la inspección aérea con 
dron y la observación directa podemos concluir que las zonas más afectadas 
ambientalmente son las aguas superficiales con alto grado de eutrofización a la salida del 
vertedero municipal y a su costado weste junto a los empozamientos aguas abajo del 
vertedero municipal y al lado norte que evidencian árboles muertos.  
 
- De acuerdo a la modelación hidrodinámica y el informe topográfico podemos concluir 
que el vertedero industrial Dicham en caso de producir lixiviados por escorrentía fluirían 
aguas abajo del vertedero en dirección surweste por lo cual no puede ser causante de la 
contaminación aguas arriba en los empozamientos afectados. 
 
- En el punto de muestreo ubicado a 1 Km. aguas abajo se evidenció ligeramente mayor el 
DBO5 y el pH que es un poco más ácido que la norma. 
 
- Se evidencian en los puntos de muestreo al costado de vertedero industrial Dicham que 
los niveles de hierro sobrepasan la norma. No se sabe su origen, pero se presume que 
provienen de aguas arriba por la afinidad a la materia orgánica de posibles lixiviados 
provenientes del vertedero municipal. 
 
- Las aguas subterráneas al interior del vertedero industrial Dicham cumplen con la 
normativa correspondiente. 
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RECOMENDACIONES 
 

- Se recomienda realizar un muestreo de aguas superficiales a la salida de ambos drenajes 
del vertedero municipal aguas arriba del vertedero industrial Dicham para evaluar si hay 
aportes de lixiviados provenientes de esos puntos. 
 
- Se recomienda caracterizar físico-químicamente los cuerpos de agua altamente 
eutrofizados ubicados al interior y exterior en el lado weste del vertedero municipal de 
Chonchi. 
 
- Se recomienda realizar muestreo de aguas superficiales en la trayectoria del tributario que 
ingresa por la entrada al vertedero municipal y que fluye al costado de este para analizar si 
es afectado por lixiviados que puedan contaminar aguas abajo hacia las zonas de 
inundación. 
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8.1 .-  ANEXO I 

 

Muestreos de aguas superficiales realizado por 

Laboratorio Hidrolab 
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PUNTO 1 
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PUNTO 2 
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PUNTO 3 
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PUNTO 4 
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PUNTO 5 
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PUNTO 6 
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8.2 .-  ANEXO II 

 

Informe topográfico realizado por Constructora e 

Inmobiliaria Rukán Limitada. 
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1.  INTRODUCCIÓN 
  

 

La isla de Chiloé se encuentra en estos días en un ambiente complejo en lo que respecta al ámbito 

medioambiental, particularmente hablando de la temática que engloba a las soluciones acerca de los residuos; 

rellenos sanitarios, vertederos, etc. Haciendo hincapié en este último, se encuentra quizás el relleno sanitario 

en boga, debido a que a partir de él se despendieron  un sinnúmero  de análisis respecto  de los mismos; 

hablamos del Vertedero Industrial Dicham, es desde aquí que se plantea la posibilidad de encontrar una real 

solución a las condiciones infractoras que reúne el vertedero mencionado, así como las causales y sus posibles 

procedencias, analizando la mensura, topografía, relieve natural y condicionado del terreno en cuestión. Es así, 

que uno de los cuestionamientos  más importantes dentro del Vertedero Industrial Dicham corresponde a la 

probable  generación  de contaminantes  (lixiviados)  hacia  las fuentes  de agua  en las inmediaciones  de la 

propiedad, es por esto que la principal intención de este informe es evaluar la condición mencionada. 
 

El presente informe tiene como propósito evaluar la condición topográfica y de relieve, tanto dentro como en 

las proximidades de la propiedad que circunscribe a Vertedero Industrial Dicham, considerando inicialmente los 

factores medioambientales  inmediatos, así como la morfología que condiciona vientos, flujos y caudales de 

agua, etc., para desarrollar así un espectro de análisis que permita concebir la real dimensión de los elementos 

naturales en el contexto. 
 
 

 

2.  OBJETIVOS 
  

 

El objetivo  general  de este trabajo  es materializar  las condicionantes  de relieve  dentro  y alrededor  de la 

propiedad que circunscribe a Vertedero Industrial Dicham con respecto al Vertedero Municipal Chonchi, 

manifestando  los  factores  ambientales  eventualmente  afectados  por  el  mismo  así  como  fluctuaciones, 

pendientes, cursos de agua, etc., y como estos confluyen o se acercan a la propiedad, demostrando el real 

alcance  del  VID  sobre  los  daños  ambientales.  Estos  factores  se  evaluarán  de  acuerdo  a  las  siguientes 

actividades: 
 

• Levantar en terreno coordenadas geográficas de los vértices de la propiedad Dicham. 
 

• Identificar factores ambientales internos y externos a través del análisis topográfico. 
 

• Analizar flujos y recorridos de afluentes de aguas cercanas de acuerdo al relieve. 
 
 

 

3.  METODOLOGÍA DE TRABAJO 
  

 

El desarrollo del planteamiento se hará a partir de dos recogidas de información: 
 

•   Una búsqueda bibliográfica, que nos permita situar el emplazamiento del Vertedero Industrial Dicham 

(VID) y/o sus alrededores.- 

• Un levantamiento topográfico de Vertedero Industrial Dicham y su contexto, de manera de emplazar 

las características de relieve, y como éstas condicionan el flujo, los cauces de agua, recorrido de las 

mismas, etc.- 
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horizontal o nivel topográfico, que dé cuenta de las variantes de relieve. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Certificado de Calibración emitido por in 

acredita la calibración de herramienta 

  
  

 

 

 
3.1.- HERRAMIENTAS A UTILIZAR 
  

 

A partir del desarrollo planteado, se requiere el uso de sistemas de calibración y medición que nos permita 

generar una base de datos sólida a la hora de reconocer variables geográficas. Dentro de las herramientas de 

medición que utilizaremos se encuentran un Sistema de Posicionamiento Global (GPS) junto a un taquímetro 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

stitución que 

topográfica; 

taquímetro. - 

mailto:jogamincarq@gmail.com


Análisis topográfico y georreferenciado, estratificación  y contexto Vertedero Industrial DICHAM, Chonchi - Chiloé 

5 

Constructora e Inmobiliaria Rukán Limitada – Sargento aldea N°346, Castro – Chiloé – 
jogamincarq@gmail.com 

 

 

 
 

4.  ANALISIS CONTEXTUAL 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Imagen N°1 “Ubicación Vertedero Industrial Dicham” 
 

El vertedero Industrial Dicham, ahora VID, se encuentra a aproximadamente 8 Kilometros al oeste de la ciudad 

de Chonchi. Se accede al mismo, ingresando por ruta w-650, a 4 kilometros al oeste desde la Ruta 5 Sur. 

embargo  en  las  inmediaciones  de  VID,  se  emplaza  actualmente  el  Vertedero  Municipal  de  Chonchi, 

específicamente en la parte norte del mismo, de una superficie estratificada de trabajo similar. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Imagen N°2 “Contexto inmediato Vertedero Industrial Dicham, VID” 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
4.1. CONTEXTO INMEDIATO 
  

 

Vertedero Industria Dicham se encuentra emplazado en un contexto principalmente  agrícola y Forestal, sin 
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Para poder iniciar con la construcción de una base teórica que permita esclarecer el relieve existente en las 

inmediaciones y dentro de Vertedero Industrial Dicham, se procede a buscar cartografía dentro de la comuna 

de Chonchi. Se utiliza como base cartográfica el levantamiento topográfico del vertedero Municipal de Chonchi, 

ingresado a la Superintendencia de Medio Ambiente el año 2008, que aprueba el Plan de Cierre del mismo. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Imagen N°3 “Plano topográfico Vertedero Municipal Chonchi, año 2008, Plan de cierre SMA”.- 
 

 
 

Se establece a través del punto estación, que el terreno posee una diferencia de altura de aproximadamente 7 

metros en un largo de 270 metros. Esta diferencia de altura decrece de oriente a poniente. 

 

 

5.  ANÁLISIS CARTOGRÁFICO: 
5.1. CARTOGRAFÍA CERCANA 

5.1.1. Análisis levantamiento Plan de Cierre Vertedero Municipal 
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En la imagen N°4 adjunta de las imágenes de “Drenajes y Relieves Vertedero Municipal Chonchi” que se extrajo 

de Plan de cierre del mismo, del año 2008, se puede concluir que el relieve natural presente dentro del Vertedero 

Municipal alcanza su cota más baja por la falda Noroeste y Suroeste. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Imagen N°4 “Levantamiento  de Drenajes y Relieves, Vertedero Municipal Chonchi, Plan de cierre 2008.” 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

PENDIENTE MÁS BAJA 

RELIEVE NATURAL  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PENDIENTE MÁS BAJA 

RELIEVE NATURAL  
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5.1.3. ANALISIS DE FRANJA PRIVADA ENTRE VERTEDEROS 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Imagen N°5, “Reconocimiento de franja privada entre Vertederos, levantamiento Google Earth, 2019” 

 
 

 

 
 

 

 
5.1.2. LEVANTAMIENTO  TOPOGRAFICO VERTEDERO INDUSTRIAL DICHAM 

  

 

A partir de un trabajo anterior realizado al interior del Vertedero  Industrial Dicham, se obtiene el siguiente 

levantamiento, que grafica la composición del relieve dentro del VID. Tenemos así, una diferencia de relieve, 

que se puede explicar coloquialmente como una diferencia de nivel de 3 metros en un largo de 485 metros. En 

comparación al levantamiento del vertedero municipal, aquí esta diferencia pone a VID en una situación de valle 

respecto a sus deslindes oriente y poniente.- 
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Respecto  de  la  propiedad  que  separa  a  ambos  Vertederos  analizados,  se  debe  considerar  que  ésta 

corresponde a un terreno privado, por lo cual la intervención dentro del mismo ha requerido de los permisos 

correspondientes. Se señalarán condiciones de relieve aportados por herramientas satelitales estándar (Google 

Earth) para poder señalar un acercamiento a la realidad estratificada del relieve natural. Es menester señalar 

que toda información de este punto será referencial para poder construir la consecución de información que nos 

permita cumplir con los objetivos declarados en el apartado inicial, para decantar luego en un levantamiento 

topográfico total de las propiedades que nos convocan en este informe. 
 
 
 

5.1.3.1. PERFIL DE ELEVACIÓN – GOOGLE EARTH 

  

 

Para la evaluación de la propiedad mencionada, se utilizaron como herramientas de reconocimiento y sección, 

las aportadas  por el programa  Google  Earth,  en específico  aquellas  que  tienen  relación  con  el Perfil  de 

elevación. El perfil de elevación es una herramienta del Google Earth que nos permite “reconocer un patrón de 

relieve” del territorio registrado a través del cálculo aproximado de las alturas de la piel terrestre mediante el 

uso del cálculo de profundidad de sombras, herramienta que aporta el rastreo satelital antes mencionado. 
 
 
 

PERFIL DE ELEVACION N° 1 
 

En el primer esquema generado, se evalúa la altura del vertedero municipal, respecto de la franja – propiedad 

privada. Se puede evaluar que la diferencia de nivel del Vertedero Municipal en su altura promedio respecto del 

terreno mencionado oscila en alrededor de dos metros de diferencia de altura. 
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de la franja privada entre vertederos.- 

 
 

 

 
PERFIL DE ELEVACION N°2 

 
En este perfil se demuestra la diferencia de dos metros respecto de la altura promedio del vertedero municipal. 

Se percibe dentro del perfil de elevación, el cambio abrupto de la propiedad del Vertedero Municipal respecto 
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6.  LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DE P 
6.1. Procedimiento de levantamiento de la información 

 
 

a)  A   partir   de   los   datos   rec 

levantamiento  de las propied 

analizarán los terrenos media 

esta  manera  tendremos  pr 

calibrarlas  de manera adecu 

“aplomar”  el taquímetro.  La 

taquímetro es de 55.00 metro 

ende nuestro punto de inicio. 

 
 

b)  Se  nivela  el  taquímetro  co 

buscando  la horizontalidad 

burbuja. 

 

 
c)  Se inicia con el levantamiento 

promedio, que nos permita el 

El  punto escogido para el le 

Vertedero  Dicham, a un cos 

Juvenal Navarro. - 

 

 

 

 

 

ROPIEDADES 
 
 
 
 

abados,   se   procede   a  efectuar   el 

ades involucradas  en el análisis.  Se 

nte el sistema de poligonal cerrada, de 

imero  que  nivelar  las  herramientas, 

ada, para este análisis se procede a 

coordenada  tomada  en  el punto  del 

s sobre el nivel de mar (m.s.n.m) y por 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

n  los  torques  de  la  base  del  mismo, 

del instrumento  a través  del nivel  de 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

en una zona perimetral con una altura 

mayor alcance de las zonas próximas. 

vantamiento  es el perímetro norte de 

tado del predio correspondiente  a Sr 
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6.2. Levantamiento de los puntos recogidos 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

  

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

PERFIL N°2  
 

PERFIL N°1  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

A partir de los puntos levantados en terreno, se procede a traspasar a un sistema de levantamiento de puntos, 

de nombre Civil CAD, versión 2018 que nos otorga un panorama explícito de las cotas de nivel asociados a la 

propiedad de ambos vertederos y de la propiedad de don Juvenal Navarro. - 
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PERFIL N°1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se puede percibir desde el perfil N°1 la diferencia de nivel existente entre la propiedad del Sr Juvenal Navarro 

vs la perspectiva de relieve de ambos Vertederos, a partir de la medición en terreno, la cual permitió medir el 

 
 

PERFIL N°2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

A través del perfil N°2 se puede distinguir la misma presencia de agua en el terreno del Sr. Juvenal Navarro, 

al igual que lo apreciado en el perfil N°1. Esta vez, el afluente de agua se extiende hasta la propiedad del 

Vertedero Municipal, con profundidades que alcanzan los 2.70 metros en algunos sectores. 

 
 

 

 

6.3. Perfiles de relieve 
  

 

Al llevar estas propiedades a un relieve visto en corte, nos podemos encontrar con diversas situaciones del tipo 

morfológico, de esta manera podemos evaluar lo siguiente: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

fondo del aposamiento reconocido, este perfil nos aporta un acercamiento verídico de los niveles y profundidad 

del lecho del aposamiento respecto de las propiedades aledañas. – 
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Se puede c 

terreno de 

nos lleva “a 

constante, 

conurbació 

mediante u 

400 metros 

Industrial D 

llegar final 

bien este flujo se detiene esporádicamente en la prop 
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7.  ANALISIS  DE  FLUJOS  DE  AGUA,  CAUDALES,  SENTIDO  Y 
DIRECCIÓN DE AFLUENTES 

7.1. Afluentes de agua Respecto de vecinos 
 
 

Al Cruzar la información 

obtenida          en          el 

levantamiento 

topográfico,       en       el 

reconocimiento    de   los 

perfiles  que  denotan  la 

presencia  de  flujos  y/o 

empozamientos    dentro 

de      las      propiedades 

aledañas,          podemos 

constatar     también     la 

presencia  de  todas  las 

zonas  afectadas  por  la 

acumulación  de  aguas. 

En una inspección visual 

se  puede  concluir  que 

este          empozamiento 

posee   dos   principales 

flujos que aportan agua a 

esta zona; el agua lluvia 

presente     durante     la 

época    estival    y    los 

cursos  de  agua  que  se 

agrupan     y    confluyen 

hacia       los      sectores 

demarcados. 
 

7.2. Aportes de flujos de agua; empozamiento aguas arriba 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
orroborar a partir del plano topográfico, que las cotas de 

muestran una confluencia de las aguas. Esta confluencia 

guas arriba”, donde podemos encontrar un cuerpo de agua 

empozamiento.     Este    empozamiento     alimenta     la 

n de aguas existente en el predio del Sr. Juvenal Navarro, 

n recorrido aguas abajo que comprende aproximadamente 

, pasando por camino de servicio (que llega a Vertedero 

icham), Propiedad de Vertedero Municipal Chonchi, para 

mente al terreno antes mencionado. Cabe destacar que, si 

iedad del Sr. Juvenal Navarro, este se conduce luego para 

seguir  un  curso  aguas  abajo,  cruzando  terrenos  pertenecientes   a  Vertedero  Industrial  Dicham  (VID). 
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7.3. Levantamiento alturas y Profundidades de acuerdo a Relieves  
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A partir del levantamiento de  relieves, se puede constatar una depresión importante en el terreno presente en 

medio de vertederos. La diferencia de altura, que oscila en algunas zonas hasta los 3 metros, conlleva a que 

esta depresión del terreno se convierta en una suerte de “recipiente” contenedor de agua lluvias y zona de 

decantación y acumulación de aguas arriba, convirtiendosé en una zona que alberga una cantidad importante 

de metros cubicos de agua a lo largo de la totalidad del año.- 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

De esta manera, se reconoce en las proximidades un relieve con condiciones particulares que promueven la 

contensión de fluidos, en este caso aguas superficiales, las cuales se ven exaserbadas por una alimentación 

constante debido a la morfología del territorio. El terreno inmediato actúa como contenedor al encontrarse en 

una condición concava respecto de los predios cercanos. 
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8.  CONCLUSIONES 
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8.3 .-  ANEXO III 

 

Acta Notarial del Notario Sr. Hernán Larrere. 
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8.4 .-  ANEXO IV 

 

Declaración de Impacto Ambiental del año 2009 

respecto del proyecto   

            denominado “Plan de Cierre y Sellado 
Vertedero Municipal Comuna de  

            Chonchi”. 
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43,50%
2,07%

7,69%
2,34%

12,68%
0,58%

15,68%
0,00%
0,00%

3,83%
2,50%

0,00%
1,07%

4,84%
0,04%

3,08%
0,00%
0,00%
0,00%
0,08%
0,00%
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Precipitaciones
100 %

Escorrentia
27,5 %

Evapo-
transpiración

39,8 %

Liquido Percolado
32,8 %

Balance Hidrológico 
Volúmenes Anuales Promedio Años 1 a 20 (m3)
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