
EN LO PRINCIPAL: Se hace parte; EN EL PRIMER OTROSÍ: Solicitud que indica: EN EL 

SEGUNDO OTROSI: Designa Domicilio para notificaciones; EN EL TERCER OTROSI: 

Acompaña documentos. 

 

SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE 

 

JUAN ESTEBAN BUTTAZZONI CHACÓN, abogado, cédula nacional de 

identidad número , en representación como se acreditará en otrosí de esta 

presentación de la JUNTA DE VIGILANCIA DEL ESTERO CARRETON (en adelante 

“JVEC”), Rol Único Tributario 74.841.400-2, representada por don WENCESLAO 

VALENZUELA ARENAS Cédula Nacional de Identidad Nº , todos con domicilio 

en calle Argomedo 102, Comuna de Curicó, Región del Maule, en procedimiento 

sancionatorio Rol D-035-2019 seguido contra la sociedad PATAGONIA FRESH S.A.; 

respetuosamente digo: 

 

Que por medio de este acto, solicito a Ud. tener como parte en el presente 

procedimiento sancionatorio a la Junta de Vigilancia del Estero Carretón, por representar 

intereses colectivos que podrían resultar afectados por la decisión que se adopte, en virtud 

de los fundamentos de hecho y de derecho que se expondrán a continuación. 

I. Antecedentes 

1.1. Sobre la Junta de Vigilancia del Estero Carretón 

La JVEC es una Organización de Usuarios de Aguas regulada conforme a las normas 

prescritas en el Código de Aguas (en adelante CA) cuyo objetivo es “administrar y distribuir 

las aguas a que tienen derecho sus miembros, explotar y conservar las obras de aprovechamiento 

común y realizar los demás fines que le encomiende la ley” (art. 266 CA y art. 1 Estatutos JVEC).  

Mediante Decreto Nº 1.773 del 10 de Agosto de 1962, fueron aprobados los estatutos 

de la JVEC los que fueron reducidos a Escritura Pública con fecha 18 de Julio de 1957 y se 

encuentra inscrita en el Registro de Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raíces 

de Molina a fojas 44 Nº 28 del Conservador de Bienes Raíces de Molina, cuya copia se 

acompaña en otrosí de esta presentación.  

La JVEC administra y distribuye las aguas que escurren por el Estero Carretón, el 

cual nace al oriente de la localidad de Molina hasta su confluencia con el Río Mataquito. 

Posee una longitud de 19 kilómetros y beneficia directamente a los usuarios de la comuna 



de Sagrada Familia. La Junta de Vigilancia divide las aguas a la que tienen derechos sus 

integrantes en 1539 acciones, compuesta por 15 canales, y riega una superficie aproximada 

de 1.382 hectáreas. 

1.2 Patagonia Fresh S.A vierte RILES al Estero Carretón 

Patagonia Fresh S.A. es titular de la Planta Molina objeto de este procedimiento 

sancionatorio, la cual cuenta con los siguientes proyectos aprobados que dan cuenta del 

vertimiento de RILES al Estero “Derrame San Antonio Norte”, afluente del Estero Carretón: 

a) Sistema de Tratamiento de Residuos Líquidos de Planta de Jugos de Concentrados, 

aprobado por RCA N° 87 del año 2005 (en adelante RCA N°87/2005). Consiste en la 

construcción y operación de un sistema de tratamiento de RILES en el extremo nororiente 

del sitio que ocupa la planta de concentrados, junto al Estero Derrames San Antonio. 

b) Modificación Planta de Tratamiento de Riles de Patagonia Chile S.A. aprobado por RCA 

N° 110 de2007 (en adelante RCA N° 110/2007). Consiste en la modificación del actual sistema 

de tratamiento mediante la incorporación y operación de nuevos equipos que completarán 

el sistema de tratamiento que trabaja depurando los efluentes del proyecto. 

c) Ampliación Planta de Tratamiento de Riles de Patagonia Fresh S.A; Planta Molina, 

aprobado por RCA N° 141 de 2013. Consiste en la ampliación del sistema de tratamiento de 

RILES, mediante la incorporación de tratamiento biológico aeróbico adicional y previo al 

existente. 

d) Planta de Pasta y Pulpa Concentrada de Tomates, Hortalizas y Frutas. Aprobado 

mediante Res Exenta N° 005 de 2017. Consiste en la construcción y operación de una planta 

agroindustrial para la fabricación de pasta y pulpa concentrada de frutas, tomates y 

hortalizas, que incluye una Planta de Tratamiento de Riles. 

1.3 Procedimiento Sancionatorio en contra de Patagonia Fresh S.A. 

Mediante Resolución Exenta N° 1 de fecha 8 de abril de 2019, esta Superintendencia 

de Medio Ambiente (SMA), formuló cargos en contra de la empresa Patagoniafresh S.A. por 

infracciones a la Ley Orgánica de la Superintendencia del Medio Ambiente (Ley 20.417), 

dando origen al expediente D-035-2019. 

En dicho procedimiento, con fecha 1 de octubre de 2019 Patagonia Fresh S.A. 

presentó un Programa de Cumplimiento (PDC) modificado en función de los comentarios 

y solicitudes expresadas mediante Resolución Exenta N° 6, de fecha 10 de septiembre de 

2019. 



Mediante Resolución Exenta N° 8, de fecha 9 de junio de 2020, la SMA rechazó el 

PDC presentado por Patagonia Fresh S.A. en consideración a que no satisface los criterios 

de aprobación de un programa de cumplimiento, contenidos en el artículo 9° del 

Reglamento. Sin perjuicio que: “las medidas adoptadas por el titular, que sean apropiadas para 

retornar al cumplimiento de la normativa que se considera infringida, serán ponderadas al momento 

de emitir el dictamen correspondiente, por lo que será considerado cualquier antecedente aportado en 

el presente procedimiento sancionatorio que acredite, fehacientemente y mediante información 

comprobable, las medidas que haya adoptado y que se vayan adoptando.” 

En contra de la mencionada Resolución que rechazó el PDC, con fecha 25 de junio 

de 2020 Patagonia Fresh S.A. presentó recurso de reposición, el cual se encuentra pendiente 

de resolución. 

1.4. Sentencia de la Corte Suprema, que da cuenta de la contaminación que sufre el Estero 

Carretón 

A mayor abundancia, cabe destacar que con fecha 26 de Noviembre de 2013, la Corte 

Suprema resolvió el recurso de protección deducido por la Sociedad Agrícola María Elba 

Herrera Limitada en contra de Patagonia Fresh S.A y otros, y estableció como hecho cierto 

la contaminación que el Estero Carretón experimenta en la temporada que corre desde 

febrero a mayo de cada año. Dicha contaminación en el Estero Carretón fue atribuida a las 

empresas del sector que “vierten a sus aguas clandestinamente residuos industriales 

líquidos sin tratar o por que las empresas que cuentan con la respectiva planta de 

tratamiento de aguas funcionan defectuosamente incumpliendo la normativa establecida 

en el D.S 90 y la Resolución de Calificación Ambiental que aprueba su funcionamiento”. 

Asimismo, se ordenó a las autoridades correspondientes que adoptaran a la brevedad las 

medidas tendientes a que “cese en forma definitiva la contaminación del Estero Carretón”.  

En razón de lo anterior, y como consecuencia de la Resolución Exenta Nº 1, la 

determinación que adopte la SMA respecto del Plan de Cumplimiento presentado por 

Patagonia Fresh S.A. o del procedimiento sancionatorio, puede afectar de forma innegable 

los intereses colectivos que promueve la JVEC y por consiguiente los derechos de 

aprovechamiento de agua a las que tienen derecho sus titulares en las aguas del Estero 

Carretón, configurándose con ello las circunstancias descritas en el Art 21 de la LGBA. 

II. Consideraciones de derecho 

En primer lugar, la JVEC constituye una organización de usuarios que de forma 

colectiva procura realizar obras y actividades para el mejor aprovechamiento común de las 

aguas y de las obras que las conducen. En este sentido, cabe recordar que la JVEC fue 

constituida por Escritura Pública de fecha 18 de Junio de 1957, estando vigente a dicha fecha 



el Código de Aguas de 1951, dictado por la Ley Nº 9909, la que en su Artículo 81 señala la 

naturaleza jurídica de carácter colectivo que detentan las Organizaciones de Usuarios de 

Aguas, como lo es la JVEC: 

Artículo 81. “Si varias personas tuvieren derechos de aprovechamiento común de las aguas 

de un mismo cauce artificial podrán constituirse en Asociación de Canalistas con el fin de 

tomar las aguas del caudal matriz, repartirlas entre los asociados, construir, explotar, 

conservar y mejorar las obras de captación, acueductos y otras que sean necesarias al 

aprovechamiento común y ejecutar toda clase de actos o contratos que directa o 

indirectamente conduzcan al fin de la Asociación”. 

En el mismo sentido, y de conformidad al efecto retroactivo de las leyes, en la 

actualidad la JVEC se rige por los derechos y obligaciones que dispone para las 

Organizaciones de Usuarios el Código de Aguas actualmente vigente (D.F.L nº 1122 de 1981, 

en adelante CA). Específicamente en el Libro II, Título III del CA, denominado “De las 

Organizaciones de Usuarios”, se disponen una serie normas que demuestran los intereses 

colectivos que promueven las organizaciones de usuarios de aguas para con los titulares de 

derechos de aprovechamiento de aguas. A este respecto, señala el Artículo 186 del CA:  

“Si dos o más personas tienen derechos de aprovechamiento en las aguas de un mismo canal, 

embalse, o aprovechan las aguas de un mismo acuífero, podrán reglamentar la comunidad 

que existe como consecuencia de este hecho, constituirse en asociación de canalistas o en 

cualquier tipo de sociedad, con el objeto de tomar las aguas del caudal matriz, repartirlas, 

entre los titulares de derechos, construir, explotar, conservar y mejorar las obras de captación, 

acueductos y otras que sean necesarias para su aprovechamiento…”. 

Del mismo modo la Doctrina ha aceptado la naturaleza jurídica de carácter colectivo 

de las Organizaciones de Usuarios de Agua, “cuya función es procurar el mejor aprovechamiento 

del recurso hídrico para los titulares de derechos de aprovechamiento de aguas que extraen aguas del 

mismo canal u obra de captación de aguas”.1  Del mismo modo Vergara Blanco, citado por Rojas 

Calderón (2014) ha señalado que las aguas son usadas por quienes tienen derecho a 

extraerlas en cada fuente, y ello se realiza en miras de un reparto equitativo – prorrateado- 

de ellas a partir de la autogestión colectiva de los titulares.  

Ahora bien, es el deber de la JVEC el procurar el mejor aprovechamiento de las aguas 

a las que tienen derecho sus accionistas o titulares de derechos de aprovechamiento de 

aguas, se encuentra estipulado expresamente tanto en sus Estatutos como en las facultades 

y obligaciones que prescribe el Artículo 241 del CA, en cuya virtud ha de ejercer las 

atribuciones del modo más conveniente a los intereses colectivos.  

 
1 Derecho de Aguas, Francisco Segura Riveiro, Legal Publishing, Cuarta Edición.  



En este sentido, señala el Artículo 1 de los Estatutos de la JVEC, acompañados en el 

Primer Otrosí de esta presentación, que la JVEC tendrá por objeto: “administrar y distribuir 

las aguas a que tienen derecho sus miembros, explotar y conservar las obras de aprovechamiento 

común y realizar los demás fines que le encomiende la ley”. Asimismo, conforme se señaló 

precedentemente, la JVEC fue constituida estando vigente el Código de Aguas de 1951 (Ley 

9909), el cual establecía en su Artículo 135 numeral 13, las atribuciones y deberes del 

Directorio entre las cuales se encuentran el “velar por el cumplimiento de las obligaciones 

que la ley, los reglamentos y los estatutos imponen a los accionistas y a la Asociación”. En 

la misma línea, el CA recoge éste deber del Directorio de la misma manera en su Artículo 

241 número 172.  

Nuestro legislador reconoce en el Artículo 21 de la Ley 19.880 una serie de 

circunstancias en las cuales el elemento común que existe para efectos de determinar a una 

parte como interesado en el procedimiento administrativo, es que exista un interés, siendo 

éste recogido por nuestra Doctrina3. A este respecto, conforme se señala y demuestra en esta 

presentación, la JVEC posee un interés subjetivo, de carácter colectivo y directo en el 

procedimiento sancionatorio seguido contra Patagonia Fresh S.A., lo que hace necesario que 

se reconozca su calidad de interesado en el presente procedimiento administrativo 

permitiéndosele por consiguiente efectuar las diversas formas de actuación que prescribe 

nuestro ordenamiento.  

En razón de lo anterior, y conforme lo prescribe en especial los numerales 2 y 3 del 

Art 21 de la Ley 19.880, la JVEC detenta un interés colectivo que se encuentra jurídicamente 

protegido por nuestro ordenamiento jurídico y que es su voluntad el querer intervenir y 

apersonarse en el presente procedimiento administrativo de forma previa a dictarse 

resolución definitiva. Tomado en cuenta al Profesor Alessandri, se configuraría en éste caso 

los dos elementos necesarios para demostrar la existencia del derecho subjetivo que posee 

la JVEC, cual es la existencia de interés y la voluntad u poder concedido al Directorio de la 

JVEC para la satisfacción y protección de los derechos de sus asociados.  

 

POR TANTO, Solicito a Ud., tener a la Junta de Vigilancia del Estero Carretón como parte 

en el presente procedimiento sancionatorio, de conformidad a lo establecido en el artículo 

21 de la Ley 19.880.  

 

 

2 “velar por el cumplimiento de las obligaciones que la ley, los reglamentos y los estatutos imponen a los 

accionistas y a la Asociación”. 

3 Bermúdez Soto, Derecho Administrativo General, pág 218 Tercera Edición Actualizada.  



PRIMER OTROSÍ: Como consecuencia del Estado de Excepción Constitucional de 

Catástrofe declarado mediante decreto supremo N°104 de 2020 del Ministerio del Interior y 

Seguridad Pública, y sus modificaciones posteriores que impera actualmente en nuestro 

país en razón del brote de Covid-19, las solicitudes de los antecedentes pertinentes que 

acreditan las vigencias de nuestra personería para actuar en estos autos, como asimismo la 

entrega y los servicios de los Conservadores de Bienes Raíces y Archivero Judicial se ha 

visto dificultada. Es por ello que se solicita al Sr. Superintendente del Medio Ambiente un 

plazo de 30 días hábiles para acompañar en el procedimiento sancionatorio Rol D-035-2019, 

las vigencias respectivas de los documentos que se indican en el Segundo Otrosí, de esta 

presentación.  

 

SEGUNDO OTROSI: Solicito a Ud tener presente que de conformidad al mandato judicial 

que se acompaña en Tercer Otrosí de conformidad al artículo 22 de la Ley 19.880, y en 

atención al artículo 46 de la Ley 19.880, solicito a Ud que en mi calidad de apoderado las 

notificaciones se realicen al siguiente domicilio: Lo Fontecilla 201, Oficina 634, Comuna de 

Las Condes, Santiago. Asimismo, para efectos de comunicaciones se dispone el siguiente 

correo electrónico   

 

TERCER OTROSI: Solicito a Ud. tener por acompañado los siguientes documentos:  

1. Copia de los Estatutos de la Junta de Vigilancia del Estero Carretón de fecha 18 de 

Junio de 1957.  

2. Copia los Estatutos de la Junta de Vigilancia del Estero Carretón inscrita en el 

Registro de Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raíces de Molina a fojas 

44 Nº 28 del Conservador de Bienes Raíces de Molina correspondiente al año 1966.  

3. Copia de la Sentencia de la Excelentísima Corte Suprema de fecha 26 de Noviembre 

de 2013, en causa Rol 7844-2013.  

4. Reducción a Escritura Pública del Acta de la Asamblea General Extraordinaria de la 

Junta de Vigilancia del Estero Carretón, Repertorio n° 3379/2018 a través de la cual 

se designó como Presidente a don Wenceslao Valenzuela Arenas para actuar en 

representación de la Junta de Vigilancia del Estero Carretón. 

5. Escritura Pública de Mandato Judicial con firma Electrónica Avanzada suscrita por 

el Presidente de la JVEC, Repertorio N°3420/2018. 
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