EN LO PRINCIPAL: Se hace parte; EN EL PRIMER OTROSI: Solicitud que indica: EN EL
SEGUNDO OTROSI: Designa Domicilio para notificaciones; EN EL TERCER OTROSI:

Acompana documentos.

SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

JUAN ESTEBAN BUTTAZZONI CHACC)N, abogado, cédula nacional de
identidad numero |l ¢~ representacion como se acreditara en otrosi de esta
presentaciéon de la JUNTA DE VIGILANCIA DEL ESTERO CARRETON (en adelante
“JVEC”), Rol Unico Tributario 74.841.400-2, representada por don WENCESLAO
VALENZUELA ARENAS Cédula Nacional de Identidad N° il todos con domicilio
en calle Argomedo 102, Comuna de Curic6, Region del Maule, en procedimiento
sancionatorio Rol D-035-2019 seguido contra la sociedad PATAGONIA FRESH S.A.;
respetuosamente digo:

Que por medio de este acto, solicito a Ud. tener como parte en el presente
procedimiento sancionatorio a la Junta de Vigilancia del Estero Carretdn, por representar
intereses colectivos que podrian resultar afectados por la decisién que se adopte, en virtud

de los fundamentos de hecho y de derecho que se expondran a continuacion.
I. Antecedentes
1.1. Sobre la Junta de Vigilancia del Estero Carreton

La JVEC es una Organizacion de Usuarios de Aguas regulada conforme a las normas
prescritas en el Codigo de Aguas (en adelante CA) cuyo objetivo es “administrar y distribuir
las aguas a que tienen derecho sus miembros, explotar y conservar las obras de aprovechamiento

comuin y realizar los demds fines que le encomiende la ley” (art. 266 CA 'y art. 1 Estatutos JVEC).

Mediante Decreto N® 1.773 del 10 de Agosto de 1962, fueron aprobados los estatutos
de la JVEC los que fueron reducidos a Escritura Pablica con fecha 18 de Julio de 1957 y se
encuentra inscrita en el Registro de Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raices
de Molina a fojas 44 N° 28 del Conservador de Bienes Raices de Molina, cuya copia se

acompana en otrosi de esta presentacion.

La JVEC administra y distribuye las aguas que escurren por el Estero Carretdn, el
cual nace al oriente de la localidad de Molina hasta su confluencia con el Rio Mataquito.

Posee una longitud de 19 kilometros y beneficia directamente a los usuarios de la comuna



de Sagrada Familia. La Junta de Vigilancia divide las aguas a la que tienen derechos sus
integrantes en 1539 acciones, compuesta por 15 canales, y riega una superficie aproximada
de 1.382 hectdreas.

1.2 Patagonia Fresh S.A vierte RILES al Estero Carreton

Patagonia Fresh S.A. es titular de la Planta Molina objeto de este procedimiento
sancionatorio, la cual cuenta con los siguientes proyectos aprobados que dan cuenta del

vertimiento de RILES al Estero “Derrame San Antonio Norte”, afluente del Estero Carretén:

a) Sistema de Tratamiento de Residuos Liquidos de Planta de Jugos de Concentrados,
aprobado por RCA N° 87 del afio 2005 (en adelante RCA N°87/2005). Consiste en la
construccion y operacion de un sistema de tratamiento de RILES en el extremo nororiente

del sitio que ocupa la planta de concentrados, junto al Estero Derrames San Antonio.

b) Modificacion Planta de Tratamiento de Riles de Patagonia Chile S.A. aprobado por RCA
N° 110 de2007 (en adelante RCA N° 110/2007). Consiste en la modificacion del actual sistema
de tratamiento mediante la incorporacion y operacion de nuevos equipos que completaran

el sistema de tratamiento que trabaja depurando los efluentes del proyecto.

¢) Ampliacion Planta de Tratamiento de Riles de Patagonia Fresh S.A; Planta Molina,
aprobado por RCA N° 141 de 2013. Consiste en la ampliacion del sistema de tratamiento de
RILES, mediante la incorporacion de tratamiento bioldgico aerdbico adicional y previo al

existente.

d) Planta de Pasta y Pulpa Concentrada de Tomates, Hortalizas y Frutas. Aprobado
mediante Res Exenta N° 005 de 2017. Consiste en la construccion y operacion de una planta
agroindustrial para la fabricacion de pasta y pulpa concentrada de frutas, tomates y

hortalizas, que incluye una Planta de Tratamiento de Riles.
1.3 Procedimiento Sancionatorio en contra de Patagonia Fresh S.A.

Mediante Resolucion Exenta N° 1 de fecha 8 de abril de 2019, esta Superintendencia
de Medio Ambiente (SMA), formul6 cargos en contra de la empresa Patagoniafresh S.A. por
infracciones a la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (Ley 20.417),
dando origen al expediente D-035-2019.

En dicho procedimiento, con fecha 1 de octubre de 2019 Patagonia Fresh S.A.
presentd un Programa de Cumplimiento (PDC) modificado en funcién de los comentarios
y solicitudes expresadas mediante Resolucién Exenta N° 6, de fecha 10 de septiembre de
2019.



Mediante Resolucion Exenta N° 8, de fecha 9 de junio de 2020, la SMA rechazo el
PDC presentado por Patagonia Fresh S.A. en consideracion a que no satisface los criterios
de aprobacion de un programa de cumplimiento, contenidos en el articulo 9° del
Reglamento. Sin perjuicio que: “las medidas adoptadas por el titular, que sean apropiadas para
retornar al cumplimiento de la normativa que se considera infringida, serdn ponderadas al momento
de emitir el dictamen correspondiente, por lo que serd considerado cualquier antecedente aportado en
el presente procedimiento sancionatorio que acredite, fehacientemente y mediante informacion

comprobable, las medidas que haya adoptado y que se vayan adoptando.”

En contra de la mencionada Resolucién que rechazo el PDC, con fecha 25 de junio
de 2020 Patagonia Fresh S.A. presento recurso de reposicidn, el cual se encuentra pendiente

de resolucién.

1.4. Sentencia de la Corte Suprema, que da cuenta de la contaminacion que sufre el Estero

Carreton

A mayor abundancia, cabe destacar que con fecha 26 de Noviembre de 2013, la Corte
Suprema resolvio el recurso de proteccion deducido por la Sociedad Agricola Maria Elba
Herrera Limitada en contra de Patagonia Fresh S.A y otros, y establecié como hecho cierto
la contaminacion que el Estero Carretén experimenta en la temporada que corre desde
febrero a mayo de cada afio. Dicha contaminacion en el Estero Carreton fue atribuida a las
empresas del sector que “vierten a sus aguas clandestinamente residuos industriales
liguidos sin tratar o por que las empresas que cuentan con la respectiva planta de
tratamiento de aguas funcionan defectuosamente incumpliendo la normativa establecida
en el D.S 90 y la Resolucion de Calificacion Ambiental que aprueba su funcionamiento”.
Asimismo, se orden¢ a las autoridades correspondientes que adoptaran a la brevedad las

medidas tendientes a que “cese en forma definitiva la contaminacion del Estero Carreton”.

En razén de lo anterior, y como consecuencia de la Resoluciéon Exenta N° 1, la
determinaciéon que adopte la SMA respecto del Plan de Cumplimiento presentado por
Patagonia Fresh S.A. o del procedimiento sancionatorio, puede afectar de forma innegable
los intereses colectivos que promueve la JVEC y por consiguiente los derechos de
aprovechamiento de agua a las que tienen derecho sus titulares en las aguas del Estero

Carreton, configurandose con ello las circunstancias descritas en el Art 21 de la LGBA.
II. Consideraciones de derecho

En primer lugar, la JVEC constituye una organizacién de usuarios que de forma
colectiva procura realizar obras y actividades para el mejor aprovechamiento comun de las
aguas y de las obras que las conducen. En este sentido, cabe recordar que la JVEC fue

constituida por Escritura Publica de fecha 18 de Junio de 1957, estando vigente a dicha fecha



el Cdédigo de Aguas de 1951, dictado por la Ley N° 9909, la que en su Articulo 81 sefiala la
naturaleza juridica de cardcter colectivo que detentan las Organizaciones de Usuarios de

Aguas, como lo es la JVEC:

Articulo 81. “Si varias personas tuvieren derechos de aprovechamiento comiin de las aguas
de un mismo cauce artificial podran constituirse en Asociacion de Canalistas con el fin de
tomar las aguas del caudal matriz, repartirlas entre los asociados, construir, explotar,

conservar y mejorar las obras de captacion, acueductos y otras que sean necesarias al

aprovechamiento comun 1y ejecutar toda clase de actos o contratos que directa o

indirectamente conduzcan al fin de la Asociacion”.

En el mismo sentido, y de conformidad al efecto retroactivo de las leyes, en la
actualidad la JVEC se rige por los derechos y obligaciones que dispone para las
Organizaciones de Usuarios el Cédigo de Aguas actualmente vigente (D.F.Ln®1122 de 1981,
en adelante CA). Especificamente en el Libro II, Titulo IIl del CA, denominado “De las
Organizaciones de Usuarios”, se disponen una serie normas que demuestran los intereses
colectivos que promueven las organizaciones de usuarios de aguas para con los titulares de

derechos de aprovechamiento de aguas. A este respecto, sefiala el Articulo 186 del CA:

“Si dos o mds personas tienen derechos de aprovechamiento en las aguas de un mismo canal,
embalse, o aprovechan las aguas de un mismo acuifero, podrin reglamentar la comunidad
que existe como consecuencia de este hecho, constituirse en asociacion de canalistas o en
cualquier tipo de sociedad, con el objeto de tomar las aguas del caudal matriz, repartirlas,
entre los titulares de derechos, construir, explotar, conservar y mejorar las obras de captacion,

acueductos y otras que sean necesarias para su aprovechamiento...”.

Del mismo modo la Doctrina ha aceptado la naturaleza juridica de caracter colectivo
de las Organizaciones de Usuarios de Agua, “cuya funcion es procurar el mejor aprovechamiento
del recurso hidrico para los titulares de derechos de aprovechamiento de aguas que extraen aguas del
mismo canal u obra de captacion de aguas”.! Del mismo modo Vergara Blanco, citado por Rojas
Calderén (2014) ha sehalado que las aguas son usadas por quienes tienen derecho a
extraerlas en cada fuente, y ello se realiza en miras de un reparto equitativo — prorrateado-

de ellas a partir de la autogestion colectiva de los titulares.

Ahora bien, es el deber de la JVEC el procurar el mejor aprovechamiento de las aguas
a las que tienen derecho sus accionistas o titulares de derechos de aprovechamiento de
aguas, se encuentra estipulado expresamente tanto en sus Estatutos como en las facultades
y obligaciones que prescribe el Articulo 241 del CA, en cuya virtud ha de ejercer las

atribuciones del modo mas conveniente a los intereses colectivos.

1 Derecho de Aguas, Francisco Segura Riveiro, Legal Publishing, Cuarta Edicion.



En este sentido, sefiala el Articulo 1 de los Estatutos de la JVEC, acompafados en el
Primer Otrosi de esta presentacion, que la JVEC tendra por objeto: “administrar y distribuir
las aguas a que tienen derecho sus miembros, explotar y conservar las obras de aprovechamiento
comun y realizar los demds fines que le encomiende la ley”. Asimismo, conforme se sefald
precedentemente, la JVEC fue constituida estando vigente el Codigo de Aguas de 1951 (Ley
9909), el cual establecia en su Articulo 135 numeral 13, las atribuciones y deberes del
Directorio entre las cuales se encuentran el “velar por el cumplimiento de las obligaciones
que la ley, los reglamentos y los estatutos imponen a los accionistas y a la Asociacién”. En
la misma linea, el CA recoge éste deber del Directorio de la misma manera en su Articulo
241 ntmero 172

Nuestro legislador reconoce en el Articulo 21 de la Ley 19.880 una serie de
circunstancias en las cuales el elemento comuin que existe para efectos de determinar a una
parte como interesado en el procedimiento administrativo, es que exista un interés, siendo
éste recogido por nuestra Doctrina®. A este respecto, conforme se sefiala y demuestra en esta
presentacion, la JVEC posee un interés subjetivo, de caracter colectivo y directo en el
procedimiento sancionatorio seguido contra Patagonia Fresh S.A., lo que hace necesario que
se reconozca su calidad de interesado en el presente procedimiento administrativo
permitiéndosele por consiguiente efectuar las diversas formas de actuacion que prescribe

nuestro ordenamiento.

En razon de lo anterior, y conforme lo prescribe en especial los numerales 2 y 3 del
Art 21 de la Ley 19.880, la JVEC detenta un interés colectivo que se encuentra juridicamente
protegido por nuestro ordenamiento juridico y que es su voluntad el querer intervenir y
apersonarse en el presente procedimiento administrativo de forma previa a dictarse
resolucion definitiva. Tomado en cuenta al Profesor Alessandri, se configuraria en éste caso
los dos elementos necesarios para demostrar la existencia del derecho subjetivo que posee
la JVEC, cual es la existencia de interés y la voluntad u poder concedido al Directorio de la
JVEC para la satisfaccion y proteccion de los derechos de sus asociados.

POR TANTO, Solicito a Ud., tener a la Junta de Vigilancia del Estero Carretén como parte
en el presente procedimiento sancionatorio, de conformidad a lo establecido en el articulo
21 de la Ley 19.880.

2 “velar por el cumplimiento de las obligaciones que la ley, los reglamentos y los estatutos imponen a los
accionistas y a la Asociacion”.

3 Bermudez Soto, Derecho Administrativo General, pag 218 Tercera Edicion Actualizada.



PRIMER OTROSI: Como consecuencia del Estado de Excepcién Constitucional de
Catastrofe declarado mediante decreto supremo N°104 de 2020 del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, y sus modificaciones posteriores que impera actualmente en nuestro
pais en razon del brote de Covid-19, las solicitudes de los antecedentes pertinentes que
acreditan las vigencias de nuestra personeria para actuar en estos autos, como asimismo la
entrega y los servicios de los Conservadores de Bienes Raices y Archivero Judicial se ha
visto dificultada. Es por ello que se solicita al Sr. Superintendente del Medio Ambiente un
plazo de 30 dias habiles para acompanar en el procedimiento sancionatorio Rol D-035-2019,
las vigencias respectivas de los documentos que se indican en el Segundo Otrosi, de esta

presentacion.

SEGUNDO OTROSI: Solicito a Ud tener presente que de conformidad al mandato judicial
que se acompafna en Tercer Otrosi de conformidad al articulo 22 de la Ley 19.880, y en
atencion al articulo 46 de la Ley 19.880, solicito a Ud que en mi calidad de apoderado las
notificaciones se realicen al siguiente domicilio: Lo Fontecilla 201, Oficina 634, Comuna de

Las Condes, Santiago. Asimismo, para efectos de comunicaciones se dispone el siguiente

correo electrénico G

TERCER OTROSI: Solicito a Ud. tener por acompafiado los siguientes documentos:

1. Copia de los Estatutos de la Junta de Vigilancia del Estero Carretén de fecha 18 de
Junio de 1957.

2. Copia los Estatutos de la Junta de Vigilancia del Estero Carretén inscrita en el
Registro de Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raices de Molina a fojas

44 N° 28 del Conservador de Bienes Raices de Molina correspondiente al afio 1966.

3. Copia de la Sentencia de la Excelentisima Corte Suprema de fecha 26 de Noviembre
de 2013, en causa Rol 7844-2013.

4. Reduccion a Escritura Publica del Acta de la Asamblea General Extraordinaria de la
Junta de Vigilancia del Estero Carreton, Repertorio n°® 3379/2018 a través de la cual
se designd como Presidente a don Wenceslao Valenzuela Arenas para actuar en

representacion de la Junta de Vigilancia del Estero Carreton.

5. Escritura Publica de Mandato Judicial con firma Electronica Avanzada suscrita por
el Presidente de la JVEC, Repertorio N°3420/2018.
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JUICIO PROTECCION AGRIC. M. ELBA HERRERA CON SOC. PATAGONIA
FRESH

Santiago, veintiséis de noviembre de dos mil trece.

Vistos:

Se reproduce la sentencia en alzada con excepcion de sus
considerandos octavo a duodécimo, que se eliminan.

Y se tiene en su lugar y ademas presente:

Primero: Que se ha deducido Ia presente accion constitucional en
representacion de la sociedad Agricola Maria Elba Herrera Limitada en contra
de la empresa Patagoniafresh S.A. y otras personas que resulten responsables
de la contaminacion del Estero del Cerro o Santelices. Explica la recurrente que
todos los afios, en Ia temporada de cosecha de fruta, el referido canal sufre una
alta contaminacion pues sus aguas arrastran sedimentos que perjudican los
equipos de riego y emana un olor nauseabundo producto de los residuos que
son arrojados a él, por lo que la utilizacion de las aguas en labores de riego y
bebederos de animales es peligrosa.

En este contexto sefiala que el hecho ha sido denunciado reiteradamente
ante las autoridades sanitarias, quienes han sancionado a la recurrida por verter
riles sin tratar al cauce del estero San Antonio, que alimenta al Estero Carretén
y al Estero Carretones, el que es a su vez afluente del Estero del Cerro. Las
mismas autoridades han detectado iregularidades respecto de otras tres
empresas que individualiza. Es por lo anterior que sefiala que no se puede

descartar la participacién de éstas u otras empresas del sector.



Sefiala que es duefia del predio que individualiza y de 87 acciones del
Estero Carretones. El referido predio es arrendado a otras cuatro sociedades,
én cuyo nombre también se recurre, quienes desarrollan actividades
econodmicas en que la utilizacién del recurso hidrico es indispensable, por io que
la contaminacion del canal afecta las garantias constitucionales consagradas en
los numerales 8, 21 Y 24 del articulo 19 de la Constitucién Politica de Ia
Republica.

Segundo: Que se debe destacar que el arbitrio intentado se tuvo por
interpuesto en contra de Patagoniafresh S.A, Empresa Sebastian Astaburuaga
y Cia S.A,, Planta de Tratamiento de Aguas Servidas Aguas Nuevo Sur y RR
Wine, seglin consta en resoluciones de fojas 69 y 85.

Tercero: Que las referidas sociedades solicitaron el rechazo del recurso
sefialando, en sintesis, que es extemporaneo puesto que es el recurrente quién
sefal6 que la contaminacion se produce desde el afio 2003.

Ademas indican que este arbitrio debe ser desestimado por cuanto
carece de la determinacién necesaria exigida en el articulo 20 de Ia
Constitucion Politica de la Republica. En este punto aducen que en la accién no
sé senala con precision quien es el causante de la contaminacion,
interponiéndola como una verdadera querella, sin que se indique tampoco cual
seria la causa o elemento contaminante.

Por otro lado, afirman que no son las causantes de la contaminacién que
experimenta el canal del Cerro y el Estero Carretones puesto que para el
desarrollo de su actividad cada una cuenta con la respectiva Declaracion de
Impacto Ambiental, la que fue oportunamente aprobada por la autoridad

ambiental quien calific favorablemente los proyectos presentados. Es en estos



instrumentos ambientales donde se establecen las condiciones que deben
cumplir para el desarrollo de su actividad en relacién al tratamiento de los
residuos industriales liquidos en el caso de Patagoniafresh S.A., Empresa
Sebastian Astaburuaga y Cia S.A. y RR Wine. Afirman que la actividad
desplegada ha sido evaluada desde Ia perspectiva ambiental y que en el
desarrollo de la misma se han ajustado plenamente a la normativa ambiental
que la regula.

Cuarto: Que por requerimiento de los jueces de primera instancia
informan la Junta de Vigilancia del Estero Carretén, la Superintendencia de
Servicios Sanitarios y la Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Regién
del Maule.

La primera entidad manifesté que es efectivo que el Estero Carretén en
ocasiones, en especial desde febrero a mayo de cada afio transporta gran
cantidad de sdlidos que afectan los equipos de riego y eventualmente el
proceso de descomposicion genera malos olores. Ello se debe a gue el caudal
aumenta con aguas provenientes de procesos industriales que se encuentran
en tres situaciones: a) aguas tratadas que cumplen con el Decreto Supremo N°
90; b) aguas tratadas que no cumplen con el mencionado decreto; y c)
emisiones clandestinas. Puntualiza que el cuerpo de agua del estero no es
capaz de diluir los vertidos industriales, provocando la situacién descrita por la
recurrente.

Por otro lado, la Superintendencia de Servicios Sanitarios sefala,
escuetamente, que en el periodo que va desde enero 2011 a noviembre 2012
ha recibido una serie de denuncias por descargas de aguas residuales al Estero

Carretones, que ha fiscalizado y que s6lo ha sido sancionada Patagoniafresh



S.A. al constatarse en su planta el escurrimiento de RIL sin tratar hacia el cauce
del mencionado estero iniciandose un proceso sancionatorio que culminé con la
imposicién de una multa de 240 U.T.M. También indica que e“n contra de esta
empresa se inicié en diciembre de 2012 un nuevo proceso sanitario porque el
resultado del programa de autocontrol y del control directo efectuado arrojé
incumplimiento a la normativa.

Finalmente, el Seremi de Salud de la Regién del Maule se limita a
adjuntar dos oficios, ambos del afio 2005, donde el Director del Hospital Base -
Oficina de Salud del Ambiente- de Curicé y de Molina da respuesta a la Seremi
de Salud y al Alcalde de Molina, respectivamente, por la denuncia de la
recurrente de autos. Sefialan que la contaminacién del Estero Carretén y Canal
Carretones estaba siendo investigada por una comision de servicios publicos.

Quinto: Que es un hecho cierto que el Estero Carretén experimenta, en
la temporada que corre desde febrero a mayo de cada afio, una alta
contaminacion, la que se produce porque las empresas del sector vierten a sus
aguas clandestinamente residuos industriales liquidos sin tratar o porque las
empreésas que cuentan con la respectiva planta de tratamiento de aguas
funcionan defectuosamente, incumpliendo la normativa establecida en el D.S N°
90 y la Resolucioén de calificacion ambiental que aprueba su funcionamiento. En
efecto, todos los antecedentes dan cuenta de la existencia de la contaminacion,
la que no es negada por las empresas recurridas, puesto que niegan ser las
causantes de la misma, mas no su existencia.

Sexto: Que asentado lo anterior cabe, en primer término, rechazar la
alegacion de extemporaneidad puesto que el articulo 20 de la Carta

Fundamental permite interponer Ia presente accion constitucional a quien por



causa de actos u omisiones ilegales sufra privacion, perturbacién o amenaza en
el legitimo ejercicio de Ios derechos y garantias fundamentales que menciona.
En este sentido, la actora al interponer el recurso en febrero del ano 2013 lo
que buscé fue impedir —sin éxito- que la contaminacién que se evidencia en Ia
temporada que corre desde febrero a mayo de cada afio se produjera, ello
porque existia una amenaza cierta de que la situacion se reiterara nuevamente
en el afio 2013, lo que en Ia especie ocurrio.

Séptimo: Que, seguidamente, corresponde desestimar las alegaciones
respecto de la indeterminacion del recurso, cuestion que, a juicio de los
recurridos, motivaria el rechazo de la accién. En efecto, si bien el articulo 20
inciso segundo de la Constitucién Politica de Ia Republica puntualiza que en el
caso del N° 8 del articulo 19 procedera la accion cuando el derecho a vivir en
un medio ambiente libre de contaminacion sea afectado por un acto u omision
ilegal imputable a una autoridad o persona determinada, lo cierto es que en la
especie ese requisito se cumple a cabalidad, pues la accién se ha dirigido en
contra de cuatro empresas que se individualizan y ademas se ha solicitado
informe al Seremi de Salud de Ia Region del Maule y a la Superintendencia de
Servicios Sanitarios. No obsta a tal conclusion la circunstancia de haber hecho
presente la actora que no tenia la certeza de que sean efectivamente éstas
empresas las que contaminan, pues s6lo podia presumirlo por el resultado de
las pocas actuaciones desplegadas por la autoridad sanitaria. Lo que expone
resulta l6gico, toda vez que, incluso hoy, lo Unico cierto es que las aguas estan
contaminadas.

Por otra parte no es factible rechazar el arbitrio porque la actora afirme

que desconoce el origen de la contaminacion, puesto que no puede exigirse a



un particular que sefiale con certeza cuales son las sustancias que producen la
contaminacién, pues es la autoridad sanitaria quien debe determinar qué tipo de
elementos son los que la provocan, ello sin perjuicio de consignar que en el
caso de autos la actora ha sefialado concretamente que la contaminacién se
produce porque se vierten al cauce del Estero Carretén residuos industriales
liquidos (RIL), por parte de empresas agroindustriales del sector.

Octavo: Que despejado lo anterior, se debe sefialar que en estos autos
no existen antecedentes suficientes para imputar a las empresas recurridas la
autoria de la contaminacién del Estero Carretén; sin embargo, ello no es 6bice
para que esta accion pueda prosperar. En efecto, esta Corte, que esta llamada
a cautelar los derechos fundamentales que se denuncian vulnerados, no puede
conformarse con un analisis limitado respecto de las empresas contra quienes
S€ recurre, pues en el caso concreto se ha consignado que la contaminacién
existe. La misma inequivocamente se produce todos los afios en la temporada
que corre desde febrero a mayo, sin que las autoridades sanitarias encargadas
de velar porque esta situacién no se concrete, esto es, el Seremi de Salud y la
Superintendencia de Servicios Sanitarios, informaran de medidas concretas y
fiscalizaciones especificas que den cuenta de Ia actividad desplegada para
evitar que esta situacién se produzca.

Noveno: Que lo anterior es relevante, puesto que habiendo sido
requeridas ambas autoridades para que informaran al tenor del recurso, la
Superintendencia de Servicios Sanitarios se limité a sefalar que existian
multiples denuncias desde el afio 201 1, afirmando que fiscalizé; no obstante no
sefala cuando ni a quiénes, sin documentacion que respalde su afirmacion.

Sélo adjunta las actas de una fiscalizacidn llevada a cabo en abril de 2011



respecto de Patagoniafresh S.A. y la respectiva resolucién de 27 de junio de
2012 que le impone una multa de 240 U.TM por verter RIL sin tratar al cauce
del Estero San Antonio, que desemboca en el Estero Carreton, agregando que
se inici6 otro procedimiento el 27 de diciembre de 2012. Nada dice respecto de
las otras empresas ni tampoco sefiala haber fiscalizado antes del afio 2011, en
circunstancias que en estos autos consta que la recurrente viene denunciando
la contaminacién de que se trata desde el afio 2005 ~fojas 1, 224 y 225- y que
las empresas recurridas cuentan con Resoluciones de Calificacién Ambiental
desde el afio 2006, en las que se aprueban las respectivas Declaraciones de
Impacto Ambiental que establecen las condiciones de tratamiento de los RILES
que producen las mismas en sus procesos productivos, lo que necesariamente
debié ser fiscalizado por la autoridad.

En tanto, el Servicio de Salud nada informa. Acompaifia dos oficios, que
dan cuenta de que ya en el afio 2005 existia una grave contaminacion de las
aguas del Estero Carreton, sin que siquiera sefiale si ha realizado desde esa
€poca algun tipo de fiscalizacion para determinar sus causas, ni menos atin que
se hayan adoptado las medidas que en conformidad a la ley esta obligado a
llevar a cabo para impedir que ello siga ocurriendo.

Décimo: Que, por lo expuesto, resulta imperioso adoptar las medidas
que aseguren que las autoridades administrativas cumplan la labor que les ha
sido encomendada y fiscalicen a todas las empresas del sector del Estero
Carreton, para efectos de determinar quiénes son las personas o empresas que
contaminan o que vierten RIL clandestinamente, como también aquellas que
realizan imperfectamente el proceso de tratamiento de los mismos sin cumplir

con el Decreto Supremo N° 90.



Undécimo: Que, por otro lado, en estos autos se han acomparnado
fotografias que —segun afirma la recurrente- dan cuenta de que desde la
empresa RR Wine se vierten aguas contaminadas a través de un tubo —fojas
260-. Sin embargo, asegura la empresa aludida que éste corresponde a un
sistema de evacuacion de aguas lluvias. Pues bien, tal afirmacion debe
necesariamente ser esclarecida por la autoridad a cargo, esto es, la
Superintendencia de Servicios Sanitarios, por imponerlo asi el principio
preventivo que debe inspirar las decisiones que adopte la autoridad respecto de
las acciones que pueden impactar de manera negativa en el patrimonio
ambiental del pais, principio que ha sido consagrado normativamente en la Ley
N°® 19.300, cuyo texto fue enviado al Congreso Nacional precedido de un
mensaje presidencial que expresamente alude al mismo. Este principio busca
evitar el deterioro o la generacion de darios en el medioambiente, asi basta que
exista la posibilidad de sufrir -el medioambiente- un perjuicio importante, la
alteracion o el agravamiento de una determinada situacion, para obligar a las
autoridades a actuar, pues persigue que los riesgos advertidos sean
considerados y se adopten respecto de ellos las medidas pertinentes.

Lo mismo ocurre con la situacién de que da cuenta la fotografia de fojas
422, pues la mencionada Superintendencia debe constatar si el agua que se
conduce a través de la canaleta artificial corresponde a aguas que han sido
previamente tratadas cumpliendo las exigencias de la Declaracién de Impacto
Ambiental y la normativa vigente.

Duodécimo: Que conforme a lo expuesto resulta que el problema
denunciado, esto es la contaminacion de las aguas del Estero Carretén es

efectiva, por lo que la recurrente —conjuntamente con los vecinos del sector- no



cuenta, entre los meses de febrero a mayo, con agua libre de contaminacién
que pueda ser utilizada en sus actividades agricolas, debiendo soportar,
ademas, durante esa temporada la pestilencia del referido canal, por lo que no
sOlo se afecta su derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion
sino que se pone en riesgo su salud fisica y mental, por lo que se vulneran las
garantias constitucionales de los mismos consagradas en los nimeros 1y 8 del
articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica, circunstancias que
ameritan otorgar la proteccioén solicitada.

Por estas consideraciones y lo dispuesto en el articulo 20 de la
Constitucién Politica de la Republica y Auto Acordado de esta Corte Suprema
sobre la materia, se revoca la sentencia apelada de veintisiete de agosto de
dos mil trece, escrita a fojas 598, y se acoge sin costas, el recurso interpuesto
en lo principal de fojas 51, solo en cuanto se declara que la Superintendencia
de Servicios Sanitarios y la Secretaria Regional Ministerial de Salud de la
Region del Maule deberan adoptar a la brevedad las medidas tendientes a que
cese en forma definitiva la contaminacién que afecta al Estero Carretén, Estero
Carretones y al Canal del Cerro, ordenandose, especificamente a la primera
institucion sefalada:

a) Fiscalizar cada dos meses a todas las empresas del sector aledafio al
Estero Carretén y al Estero Carretones para determinar si cumplen con la
legislacion ambiental y sanitaria.

b) Concurrir a las instalaciones de la empresa RR Wine y verificar si a
través del tubo cuya fotografia rola a fojas 261 sélo se vierten aguas lluvias.

Asimismo comprobara si el sistema de canalizacibn que se aprecia en la



fotografia de fojas 422 corresponde a aquel inciuido en la Declaracién de
Impacto Ambiental aprobada por Resolucién N° 373 del afio 2006.

c) Intensificar las fiscalizaciones a las propiedades aledafias al Estero
Carreton, al Estero Carretones y al Canal del Cerro o Santelices a una
constitucion mensual en la temporada que va desde febrero a mayo de cada
afno para impedir que se produzca la contaminacion de las aguas que escurren
por ellos.

Las actuaciones llevadas a cabo por las autoridades administrativas
seran informadas semestralmente a la Corte de Apelaciones de Talca.

Registrese y devuélvase.

Redaccién a cargo del Abogado Integrante sefior Prieto.

Rol N° 7844-2013.

Pronunciado por la Tercera Sala de esta Corte Suprema integrada por los
Ministros Sr. Sergic Mufioz G., Sr. Héctor Carrefio S., Sr. Lamberto Cisternas
R., Sra. Gloria Ana Chevesich R. y el Abogado Integrante Sr. Alfredo Prieto B.
No firman, no obstante haber concurrido a la vista y al acuerdo de la causa, el
Ministro sefior Mufioz por estar en comision de servicios y el Ministro sefior

Cisternas por estar con permiso. Santiago, 26 de noviembre de 2013.

Autoriza la Ministra de Fe de la Excma. Corte Suprema.

En Santiago, a veintiséis de noviembre de dos mil trece, notifiqué en Secretaria

por el Estado Diario la resolucién precedente.
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Temporada 2017-2018. 3.- Informe financiero. 4.- Trabajos programados para
la temporada 2018 — 2019. 5.- Fijacién de cuota proxima temporada. 6.-
Modificacion Estatutos Junta de Vigilancia. 7.- Modificacion Codigo de Aguas
Ley 21.064. 8.- Contabilidad OUA. 9.- Eleccion de Directiva. 10.- Mandatos. 1.-

Lectura del acta de la Asamblea Anterior: El Secretario Ejecutivo, Sr. Diego

Castro Portales, procede a dar lectura al Acta de la Asamblea General
Ordinaria del afio anterior, la que es aprobada por la asamblea, sin que se

formulen observaciones. 2.- Informacién general de la_temporada 2017-

2018: El Secretario Ejecutivo, procede a peticion del Presidente de la Junta de
Vigilancia del Estero Carreton, a realizar el andlisis de la temporada. La
informacion se encuentra contenida en carpetas que son entregadas a cada
uno de los asistentes, y que quedan a disposicion de aquellos usuarios que asi
lo requieran. La Memoria da cuenta de una temporada dificil, pero
indudablemente mucho mejor que la temporada anterior, lo que permitio que
los turnos al que son sometidos los canales del Estero fueran sensiblemente
mas cortos que en afos anteriores. Se da cuenta de que la pluviometria mejor6é
considerablemente, llegando a valores casi normales, sin embargo, la
Direccion de Meteorologia bajé las estimaciones de un afo normal para Curicd
desde 704 mm a 658 mm reflejando los afios de sequia que se han presentado
en la Ultima década. Se intercambian ideas respecto al presente afio, y se
determina que no se sabe con certeza el comportamiento de la préxima
temporada. Segun manifiesta don Wenceslao Valenzuela, el sefior Fernando
Santibafiez, quien en otras oportunidades ha sido muy exacto en sus
apreciaciones, estima que este serd un inviemo seco y eventuaimente la
primavera podria ser lluviosa. Se informa a la asamblea que por instrucciones
del Directorio de la Junta, el Secretario Ejecutivo ha continuado con su labor
directamente con las OUA que integran el Estero buscando, por una parte, que
estas funcionen conforme con la ley y, por otra que, puedan realizar distintas
obras de mejoramiento con financiamiento, tanto del propio canal como del

Estado a través de la CNR, y del mismo modo se informa a ios asistentes
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contable de la temporada, y es asi como entrando de lleno al analisis, se
informa a los asistentes que la deuda de los canales, para con la Junta, alcanza
la suma de $1.737.540.-. La cifra corresponde solo a cuatro canales que son el
Higuerilla; el Culebras; el Canchilla y Cerro Colin, lo que sumado al bajo
presupuesto y al aumento de actividades ha provocado que se mantenga una
deuda con terceros que llega a $2.622.310.-, sin tener ninguin tipo de Reservas.
En la cuenta corriente de la organizacion, a su vez, se disponen solo $1.809.-
Por otra parte, al igual que al afio anterior, se decidié por el Directorio, realizar
una auditoria llevada a cabo por dofia Maria Inés Moya, la que indica que la
gestion financiera y administrativa del estero se ha llevado a cabo de forma
eficiente, encontrando como Unica deficiencia el hecho de que algunos
proveedores no son capaces de entregar boletas o facturas, respecto de los
servicios realizados. Por lo cual, el nuevo Directorio elegido en esta
oportunidad, seré el encargado de tomar todas las medidas tendientes a
mejorar esta situacion. 4.- Trabajos Programados para la Temporada 2018-
2019: En cuanto a los trabajos a realizar en la temporada 2018-2019, se
informa a la Asamblea que las obras a realizar en la Junta de Vigilancia del
Estero Carretén son las siguientes: 1.- Telemetria. 2.- Limpieza con maquina
en distintos sectores del Estero. 3.- Desarrollo del Plan sistematico de Toma
de muestras. En la medida de lo posible, mantener informado a miembros de
la comunidad, sobre aspectos relacionados con la contaminacion de los causes
que forman parte de la Junta. 4.- Mantencion de la pagina web de la junta. 5.-
Defensa de los derechos de aprovechamiento de aguas en relacion con la
Modificacion del Codigo de Aguas. 5.- Fijacién de cuota: A continuacién, el
Secretario Ejecutivo procede a informar la proposicién de cuota, la cual debe
considerar los antecedentes relativos a deudas entregados en forma
precedente la que alcanza a $10.000.- por accion en caracter de ordinaria y
$5.000.- en caracter de extraordinaria. Se produce una larga discusion sobre
el tema. El Presidente manifiesta que hay que sincerar la real situacion del

Estero y de la Junta, a la que se le piden mas y mas actividades y no se le
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asambleas se haran con diez dias de anticipacion por lo menos, indicando el
local, dia, hora y objeto de la reunion. Articulo 27: En las asambleas generales
habra sala con la mayoria absoluta de sus miembros con derecho a voto. Sien
la primera reunién no hubiere sala, regira la citacion, para el mismo dia, con un
desfase de 30 minutos, en el mismo lugar, y en este caso, habra sala con los
accionistas que asistan.” Luego de analizados cada uno de los articulos
propuestos por el Directorio, la Asamblea, de forma unanime, acuerda realizar
la modificacion de dicho articulado, con el fin ultimo de que la Junta de
Vigilancia del Estero Carreton, pueda funcionar sin mayores impedimentos y

actualizarse a los requerimientos vigentes. 7.- Modificacién Cédigo de Aguas

Ley 21.084: El Secretario Ejecutivo, informa a los asistentes acerca de los
proyectos de ley presentadas respecto al Derecho de Aprovechamiento de
Aguas, su proteccion, las organizaciones de usuarios. Estas modificaciones
legales que han continuado avanzando, pero la novedad de este afio es que
durante el mes de Enero 2018 se promulgé la Ley 21.064 que dice relacion con
la Modificacion del Codigo en lo que se relaciona con la capacidad
sancionatoria de la DGA asi como las facultades y estatus legal de sus
funcionarios. En relacién con las multas estas aumentaron cien veces
convirtiéndose en un monto en algunos casos casi expropiatorio. La
modificacion contempla también la exigencia de instalar telemetria en todas las
bocatomas de los canales, en los cauces y esteros de Chile. Con todo, las otras
modificaciones pendientes cuya tramitacion ha seguido avanzando, ha exigido
de los Directorios de las Organizaciones de Usuarios, participar continuamente
en reuniones con autoridades del ejecutivo y del legislativo a fin de hacer
presente los intereses de las Organizaciones de Usuarios de Agua. Se
mantiene la preocupacién planteada en afios anteriores en el sentido que las
modificaciones actualmente en el Senado plantean el establecimiento de
Reservas de Agua, asi como Caudales Ecolégicos en cuencas que han sido
declaradas agotadas, como lo es la del rio Lontué y el Rio Claro; asi como

también el hecho de eliminar la palabra “‘duefio de derecho de agua”
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tan amplio como en derecho corresponda, al Presidente Sr. Wenceslao

Valenzuela Arenas— Rut 5.699.502-1, o al Secretario Ejecutivo de la Junta, el

Sr. Diego Castro Portales, Rut N° 7.021.938-7, para que en nombre y

representacion de la Junta de Vigilancia del Estero Carreton, pueda hacer
participar a la organizacion en los concursos de la Ley de Riego N°18.450, en
especial, para el proyecto “Control Telemétrico de Caudales de los canales del
Estero Carreton” o cualquier otro que sea debidamente presentado para la
temporada 2018-2019 y, en definitiva, contratar con empresas consultoras el
disefio del proyecto, para determinar, comprometer, garantizar y obligar el pago
del aporte de la Organizacion, como asimismo podra cobrar, percibir, y endosar
en certificado de Bonificacion de Riego y Drenaje que emite la Comision
Nacional de Riego, firmar las escrituras publicas o privadas necesarias para el
cumplimiento de su encargo, y solicitar a la Comision Nacional de Riego la
aprobacién de las modificaciones del proyecto técnico acordadas en la
Asamblea, si esto fuera necesario. De igual forma, el Presidente o el Secretario
Ejecutivo estaran facultado para solicitar a fa Comisién Nacional de Riego
autorizacion para dar inicio anticipado a todas o algunas de las obras

proyectadas. 10.2.- Mandato Especial para suscribir Convenios, Contratar

Asesorias y Consultorias y postular a Fondos Publicos o Privados. En

virtud de lo acordado en forma precedente la Asamblea viene en conferir
Mandato Especial, pero tan amplio como en derecho corresponda al Presidente

de la Junta de Vigilancia al sefior Sr. Wenceslao Valenzuela Arenas— Rut

5.699.502-1, para que, en nombre de ésta, convenga con Universidades,
Institutos Técnicos o de Investigacion, Consultoras sean Publicos o Privados,
todo tipo de Convenios y Contratos destinados al cumplimiento de los fines de
esta Junta de Vigilancia. En especial para que suscriba los convenios de
colaboracion, proyectos, solicitudes de financiamientos, créditos etc., que se
requieran para el cumplimiento de los fines de la Junta con la Universidad de
Talca, Universidad Catodlica del Maule, Universidad de Chile, CORFO,
INNOVA, CODEF, GOBIERNO REGIONAL DE MAULE, INDAP, GORE-CNR

CES-00001811R-1409C-330657M

FIRMO Y SELLO LA PRESENTE COPIA QUE ES TESTIMONIO
FIEL DEL ORIGINAL.

Este documento incorpora Firma Electrénica Avanzada, segun
Ley N°19.799. Su validez puede ser consultada en el sitio web
www.cbrchile.cl " con el cédigo de verificacion indicado sobre
estas lineas.

Pag 8 de 12

=]



Escanee para ir a www.cbrchile.cl T[]
Miércoles 14 de Noviembre del 2018

F I o)
H
NOTARIA

QOM$

CES-00001811R-1409C-330657M

FIRMO Y SELLO LA PRESENTE COPIA QUE ES TESTIMONIO
FIEL DEL ORIGINAL.

Este documento incorpora Firma Electronica Avanzada, segun
Ley N°19.799. Su validez puede ser consultada en el sitio web
www.cbrchile.cl " con el cédigo de verificacion indicado sobre
estas lineas.

Pag 9 de 12



Escanee para ir a www.cbrchile.cl
FJZL Miércoles 14 de Noviembre del 2018

H
NOTARIA

QOM$

y representacién de la Junta de Vigilancia del Estero Carreton puedan realizar
cualquier tramite o gestion ante la empresa ENTEL PCS Telecomunicaciones
S.A. 10.6.- Solicitud Duplicado de RUT. Se autoriza plenamente al Secretario
Ejecutivo don Diego Castro Portales Rut N_ yl/o sefiorita Maria
Isabel Bustamante Reyes, Rut N°-para realizar ante Sli tramites

como obtencién de duplicado de RUT, de clave, de E-RUT vy cualquier otra
modificacién que se requiera realizar de la Junta de Vigilancia del Estero

Carreton. 10.7.- Mandato Especial para inscripcidon de Modificaciones de

Estatutos en el Catastro Publico de Organizaciones de usuarios de Aquas

e inscripcién en el Catastro Publico de Organizaciones de usuarios de

Aguas de la Direccidon General de Aguas. Se confiere mandato especial, tan

amplio como en derecho corresponda a los abogados Diego Castro Portales

M’_y a Maria Paz Moraga Navarro, Rut N° _ a fin

de que puedan realizar todas las gestiones referentes a la inscripcion de la

modificacion de los Estatutos de la Junta de Vigilancia del Estero Carreton,
ante la Direccién General de Aguas de la ciudad de Santiago. Sin mas puntos
que tratar, se levanta la sesion siendo las 18:15 horas, facultandose al Sr.
Diego Castro para reducir a Escritura publica todo o parte del Acta de la
presente Asamblea General Ordinaria, y para autorizar dicha acta en calidad
de Secretario y Ministro de Fe, al tenor de lo dispuesto en el articulo 213 del
Cédigo de Aguas, asi se acuerda. Ratifican y firman los presentes. Autoriza y
firma Diego Castro Portales.- ANEXO ASISTENCIA ASAMBLEA GENERAL
EXTRAORDINAR!A;JUNTA DE VIGILANCIA ESTERO CARRETON, 09 DE
MAYO DE 2018: 1.- Sr. Patricio Basualto, C.I. N° B por Canal
Pulmodon, 79,26 acciones, firma ilegible. 2.- Sr. Manuel Ibarra, C. | N°
_ por Canal La Higuerilla, 80 acciones, firma ilegible; 3.- Sr.
Alejandro Pavez C.I. N°_, por Canal Requingua, 138,00 acciones,
firma ilegible. 4.- Sr. Alejandro Pavez C.I. N° 11.762.933-3 por Canal San
Simén | Seccién, 89,00 acciones, firma ilegible. 5.- Sr. Alejandro Ayala C.I. N°

14.055.911-3, por Canal San Simon 2° seccion, 87 acciones, firma ilegible; 6.-
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de cualesquiera de ellos, podran demandar e iniciar cualquiera otra especie
de gestiones judiciales, asi sean de jurisdiccion voluntaria o contenciosa y
reconvenir, representar a la mandante en todos los juicios o gestiones
judiciales en que ésta tenga interés actualmente o lo tuviera en lo sucesivo
ante cualquier tribunal del orden judicial, de compromiso o administrativo y en
juicio de cualquier naturaleza, incluyendo tributarios, aduaneros y de cobranza
judicial; asi intervenga la mandante como demandante o como demandado,
tercerista, coadyuvante o excluyente, o en cualquier otro titulo o en cualquiera
otra forma hasta la completa ejecucion de la sentencia y otras resoluciones,
pudiendo nombrar abogados patrocinantes y apoderados con todas las
facultades que por este instrumento se le confieren, y pudiendo delegar este
poder las veces que lo estimen conveniente. Los mandatarios también tendran
las facultades del inciso segundo del articulo séptimo del Codigo de
Procedimiento Civil, es decir, desistirse en primera instancia de la accion
deducida, aceptar la demanda contraria, absolver posiciones, renunciar los
recursos o términos legales, transigir, comprometer, otorgar a los arbitros
facultades de arbitradores, aprobar convenios y percibir. Asimismo, los
mandatarios nombrados contaran con todas las atribuciones necesarias en
derecho, sin ninguna limitacion, pudiendo representar a la Mandante ante
cualquier reparticion del Estado de Chile, de la administracién central o
auténoma, en especial, ante la Inspeccién del Trabajo, Direccion del Trabajo,
Servicio de Impuestos Internos, Tesoreria General de la Republica,
Superintendencias, Servicio Nacional de Aduanas, organismos de fas Fuerzas
Armadas, de Carabineros de Chile y de la Policia de Investigaciones y en
general los deméas organismos que correspondan para el cumplimiento del
encargo y que tengan relacion con las actividades de la Mandante. La
personeria con que actlian don Wenceslao Rodolfo Valenzuela Arenas para
comparecer en representacion de la Junta de Vigilancia del Estero Carreton,
consta en escritura publica de fecha trece de noviembre del afio dos mil

dieciocho, otorgada en la Notaria de Curico, Rodrigo Dominguez Jara,
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