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RESOLUCION N2: 19071017
de Chile FECHA: 08 de Agosto de 2019

, Gobierno

- Secretaria Regional

Ministerial de Salud

Regién del Maule !
197EXP365

VISTOS: lo disp&esto en los articulos 9° y 161° al 174° del Cédigo Sanitario y en uso de las
facultades que me confieren el Decreto con Fuerza de Ley N°1 de 2005, del Ministerio de Salud, -
que fija el texto ﬁefundido, coordinado y sistematizado del Decreto Ley N°2763, de 1979 .y de
las Leyes N°s 18.933 y N° 18.469; el Reglamento Orgénico del Ministerio de Salud, aprobado
por Decreto Supremo N°136/2004 del Ministerio de Salud, y el Decreto N2 87 de 22 de Junio de
2018, de Subsecretaria de Salud Publica., del Ministerio de Salud.

'CONSIDERANDQ: Que el dia 12/03/2019, funcionarios de esta Secretarfa se constituyeron en
visita inspectiva ¢n la instalacién ubicada en FUNDO SAN AGUSTIN DEL ARBOLILLO KM 4,4 SIN, -
RUTA LOS CONQUISTADORES KM S/N, SAN JAVIER, cuyo responsable es AGRICOLA COEXCA S.A.,

~ RUT 76427647-7, representado por GUILLERMO GARCIA GONZALEZ, RUN 10712733-K

domiciliado/a en SAN AGUSTIN DEL ARBOLITO KM 4,4 S/N, SAN JAVIER en su calidad de
RESPONSABLE DE FUNCIONAMIENTO;

Que en dicha visi;ta, segln consta en acta N°42983 , levantada por funcionarios de RESIDUOS,
de esta Secretaria Regional de Salud, se comprobd lo siguiente:

Fiscalizacién pro&iucto de denuncias. El sistema de tratamiento de purines no cuenta con::1)
sistema de tratamiento operativo. 2) Aprobacién de proyecto. 3) Autorizacién de
funcionamiento. Presencia de purines expuestos a la intemperie al costado del biodigestor
producto de una fisura interna en el fondo de este ( biodigestor). La clpula del biodigestor se
encuentra aplanada producto que no tiene purines en su interior ya que el biodigestor fue
vaciado. La parte liquida esta acumulada en la piscina y lo solido fue dispuesto fuera del predio
sin dar aviso a la @Seremi de Salud, la cantidad informada por la persona encargada fue un total
de 186,360 kg de purines. Actualmente el purin generado por 28,126 cerdos esta siendo
acumulado en cada uno de los pabellones de engorda y el rebalse se direcciona para ser
separado lo liquido de lo sélido, disponiendo lo liquido en la piscina de acumulacién y lo sélido, .
purfn no tratado a la cancha de secado, en la cual se pudo observar proliferacién de vectores
de-interés sanitario como larvas y moscas. Por lo anteriormente expuesto se inicia Sumario _
Sanitario por incufmplimiento con el DFL 725, Cédigo Sanitario t DS 594 Condiciones Sanitarias y

Ambientales en los Lugares de Trabajo. Se cita a declarar a propietario o representante

- debidamente acreditado mediante poder simple notarial en un plazo de cinco dfas habiles

contados desde esta fecha con formulario de descargos N° 15909, a la Seremi de Salud ubicada

en 2 oriente N° 1388 de 9:00 a 13:30 hrs. La fiscalizacién Yy entrega de acta se hace a la srta-
Guisselle Morales Morales, Rut: 18.058.802-7.

Que el(la) sumarifado(a) AGRICOLA COEXCA S.A., debidamente citado(a), formulé descargos,
con fecha 19/03/2019, expresando lo'siguiente:

Que estando degntro de plazo viene en formular descargos respecto de las supuestas
infracciones referidas en el Acta de Inspeccién N 42983, de la Seremi de Salud, de fecha 12 de -
Marzo del afio 2019, y solicita desde ya desestimar la supuesta infraccién cometida debido a las
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razones que se indican: |
Ha existido una infraccién al principio del debido proceso y de tipicidadf: al no sefialarse
claramente en el Acta de Inspeccién los cargos formulados en contra de Coexca,
imposibilitando, o al menos dificultando, que esta realice una defensa adecuada de sus
derechos. |
Agrega que el Seremi de Salud es incompetente para conocer del presente asunto por tratarse
~ de una materia propia de la esfera de atribuciones de la Superintendencia deI Medio Ambiente
(En adelante "SMA"); Coexca no ha incurrido en ninguna infraccién en la e;ecucnon del sistema
de tratamiento por contar con las autorizaciones correspondientes y atenerse a las condiciones
-evaluadas ambientalmente.

Agrega a su presentacion completos y extensos fundamentos que constan eri presentacion de
fecha 12 de marzo de 2019, y que se incorpora expresamente al presente fallo expresamente,
- atendida a su extensién y lato tratamiento.

Teniendo en cuenta todas la argumentaciones del fiscalizado; se determma y considera Io
siguiente;

Que, debidamente citado y emplazado a la audiencia de descargos y pruebas comparece el
sumariado acompafiando de sus medios de prueba, segln lo dispuesto por él articulo 163 en
concordancia con el articulo 167, ambos del Cédigo Sanitario, procedlendose a dictar sentencia
' sm mas tramite.

Que, no existiendo gestiéon pendiente el proceso sumarial instruido se encuentra en estado de
‘resolver. '

Que, en primer termmo cabe sefalar que la ya CItada Acta de Inspeccion N° 42983, posee Ia
naturaleza de instrumento publico, gozando de presuncién de Iegahdad al tenor de lo
preceptuado por el articulo 166 del Cédigo Sanitario, formando tal acto administrativo parte
integrante de la presente resolucién y trascrita para todos los efectos legales que
correspondan, sirviendo de base suficiente para imputar los cargos a la empresa sumariada.

Que, a su vez la obligacién de cumplir con la normativa sanitaria, es una obligacidon de caracter
legal, que no puede ser ignorada, de acuerdo al principio establecido en eI articulo 8° del
Cédigo Civil, aplicable también en sede sanitaria.

Que, a su vez, al Estado le corresponde velar que se haga efectivo el derecho .de las personas a
vivir en un medio ambiente libre de contaminacién asi como garantlzan su derecho a la
proteccién de la salud.
Que, en tal sentido, resulta que las Secretarfas Ministeriales Regionales de Salud se encuentran
facultadas para adoptar medidas que busquen regular la presencia de contaminantes en el
medio ambiente y, especialmente aquellos que posean un componente de caracter sanitario de
manera de prevenir que éstos puedan significar o representar, por sus nlveles concentrauones
y periodos, un riesgo para la salud de las personas.

‘Que, corresponde a la Autoridad Sanitaria, velar o controlar todos los factéres, elementos o
agentes del medio ambiente que afecten la salud, la seguridad y el bienestar de la poblacién
conforme lo previenen los Articulos 67, 155 y siguientes del Cédigo Sanitario. !

Por otra parte, es menester sefialar que en el articulo N° 19 N°9 de la Constitucién Politica de la
Replblica se garantiza el derecho a la proteccién de la salud en los siguientes términos: “El
.Estado protege el libre e igualitario acceso a las acciones de promocién, proteccién y
recuperacion de la salud y de rehabilitacién del individuo. Le correspondera asimismo, la
coordinacidn y control de las acciones relacionadas con la salud. Es deber prei‘erente del Estado
garantizar la ejecucion de las acciones de salud, sea que se presten a través de instituciones
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publicas o privadas, en la forma y condiciones que determine la ley, la que podré establecer
cotizaciones obligatorias. Cada persona tendra el derecho a elegir el sistema de salud al que
desee acogerse, sea éste estatal o privado”.

Asimismo corresponde al Servicio Nacional de Salud hoy las actuales Secretarias Regionales
Ministerial de Salud, velar porque se eliminen o controlen todos los factores, elementos o
agentes del medio ambiente que afecten la salud, la seguridad y el bienestar de los habitantes
en conformidad§ a las disposiciones del presente Cédigo y sus reglamentos conforme lo
dispones el articulo 67 del Cédigo Sanitario. i

| ;

En el mismo senfcido se pronuncia el articulo 68 del referido cuerpo legal que previene que un’
reglamento contendrd las normas sobre condiciones de saneamiento y seguridad de las
ciudades, balnearios, campos y territorios mineros, asi como los de todo sitio, edificio, vivienda,
establecimiento, local o lugar de trabajo, cualquiera que sea la naturaleza de ellos.

Que, bajo tales pfrevenciones y conforme la legislacién vigente aplicable a los hechos materia
de imputacién se puede inferir que es materia de competencia de esta autoridad conocer y
resolver los hechos infracciénales registrados en acta de fiscalizacién respectiva.

Que, de este modo, las imputaciones formuladas en acta de fiscalizacién analizadas en -
conjunto con las demas piezas del expediente, atendida la multiplicidad, gravedad, precisién,
concordancia y conexién de las pruebas tenidas a la vista, permiten arribar a la conclusién que
existe probada) infraccién a la normativa sanitaria y de salud ocupacional vigente,
procediéndose a éaplicar la sancién sanitaria en los términos sefialados en la parte resolutiva de
conformidad al articulo 174 del Cédigo Sanitario.

Que, para efectos de determinar la entidad de la sancién a imponer, se ha tenido en -
consideracién el riesgo sanitario asociado a la infraccién, asf como la especificidad de la

infraccién cometida, riesgo sanitario asociado y repercusién epidemiolégica de la infraccion
cometidas. ‘

Que, dejando sentado los anterior, se indica que esta autoridad se encuentra facultada para’
aplicar con motivo de la instruccién de un sumario sanitario una sancién representada por una
multa a beneficio fiscal que va desde un décimo de unidad tributaria mensual hasta las mil

unidades tributa;rias mensuales conforme lo dispone el precitado articulo 174 del Cédigo
Sanitario. '

Que, asi las cosas, analizados todos los antecedentes que obran en expediente sumarial y
valorados en conciencia de acuerdo a lo prescrito por el articulo 35 de la Ley N°19.880 que
establece las Bases de los Procedimiento Administrativos que rigen los Actos de los Organos de
la Administracién del Estado, los hechos constatados en el acta de inspecciép ya citada,

constituyen infrajcciones al Cédigo Sanitario y demés normas aplicables de su competencia
conforme lo resolutivo.

Que, de esta forma la infraccién esta fehacientemente constatada en el sentido que la empresa .
fiscalizada, no autorizé el sistema de tratamiento de purines, ni su proyecto, ante esta
Autoridad Sanita;ria Regional, lo que infringe las normas del Cddigo Sanitario DFL N° 725 del
afio 1967 del Mirjisterio de Salud, que sefial en su articulo 7° Las autorizaciones o permisos
concedidos por los Servicios de Salud, de acuerdo con las atribuciones de este Cédigo, tendrén
la duracién que para cada caso se establezca en los respectivos reglamentos, con un minimo de
tres afios. Estos plazos se entenderén automética Yy sucesivamente prorrogados por periodos
iguales, mientras no sean expresamente dejados sin efecto. La autoridad sanitaria ante quien-
se presente una solicitud de autorizacién o permiso, debera pronunciarse dentro del plazo de
30 dias hébiles, contado desde que el requirente complete los antecedentes exigidos para ello,
Yy en caso de denegarla, debera hacerlo fundadamente. Si la autoridad sanitaria no emitiere un
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I
pronunciamiento dentro de dicho plazo, la autorizacién se entenderé concedida salvo respecto
de aquellas materias que de acuerdo con la ley requieren autorizacién expresa. Estas Gltimas

actividades no podran iniciar su funcionamiento mientras no obtengan la autonzacuon sanitaria
- respectiva.

.La normativa citada se encuentra en relacion con el Decreto con Fuerza de ;Ley N° 1 del afio
1989 del Ministerio de salud, que Determina Materias que Requieren Autorjizacién Sanitaria
Expresa 1°.- Determinense las siguientes materias que, conforme a lo dispuesto en el articulo
7° del Cédigo Sanitario requieren autorizacién sanitaria expresa: Numeral 22.: Funcionamiento
de obras destinadas a la provisién o purificacién de agua potable de una poblacién o a la

~evacuacién, tratamiento o disposicién final de desaglies, aguas serwdas de cualquier
naturaleza y residuos industriales o mineros.

Que, esta Autoridad sanitaria, considera que la obtencién de una autorizacién sectorial, es parte
del llamado principio preventivo, y por esta razén el propio Cddigo sanitari;o, establece que
“Estas dltimas actividades no podran iniciar su funcionamiento mientras no obtengan la
. autorizacién sanitaria respectiva”. Situacién que legitima la aplicacién de una sancién de tipo
pecuniaria, y se estima descartar las argumentaciones, o defensas de la empﬁesa fiscalizada en
todas sus partes.

Que estos hechos importan infraccién a lo dispuesto en:

El Cédigo Sanitario, Decreto con Fuerza de Ley N° 725 del afio 1967 del Mlnlsterlo de Salud
articulos 7 y 67. En relacién con el Decreto con Fuerza de Ley N° 1 del afio 1989 del Ministerio
- de Salud, que determina materias que Requieren autorizacién sanitaria expresja Numeral 22.

Y en mérito de lo expuesto, dicto la siguiente:

SENTENCIA

~ 1.- APLICASE a AGRICOLA COEXCA S.A., RUT 76427647-7 antes individualizado, una multa-de
500 UTM. (quinientas UTM) en su equivalente en pesos al momento de pago el cual debera
‘efectuar en la Oficina de Recaudacién ubicada en 2 Oriente 1388, Talca, dentro del plazo de
cinco dias habiles contados desde la fecha de notificacién. La presente resolucmn tendra mérito

ejecutivo y se hard efectiva conforme a los articulos 434 y SIgmentes del Cédigo de
Procedimiento Civil.

A la solicitud del primer otrosi, se tienen por acompafiados los documentos senalados
A la solicitud del segundo otrosi, se tiene presente.

2.- FISCALICESE oportunamente por funcionarios de RESIDUOS el cump.llmlento de las
medidas decretadas en los nimeros precedentes.

3.- ADVIERTESE que en caso de reincidencia podra aplicarse hasta el doble de la multa.

4.- NOTIFIQUESE la presente sentencia a AGRICOLA COEXCA S.A. al correo electronlco
‘sefalado por el sumariado para estos efectos.

5.- COMUNICASE al sumariado que podra interponer los siguientes recursos: | '

a) Reposmon Recurso que deberd interponerse ante la misma institucién que resuelve dentro
de 5 dias contados desde la notificacién de la sentencia, plazo de caracter fatal

-b) Reclamacién Judicial: Accidén que deberd interponerse ante los Tribuna;les Ordinarios de

i
{
|
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Justicia, dentro dé 5 dias contados desde la notificacién de la Sentencia, plazo de caricter fatal.

_ ANOTESE, COMUNIQUESE, REGISTRESE, Y CUMPLASE

RICARDO HECTOR RODRIGUEZ HERRERA
| SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE SALUD
i REGION DEL MAULE

Digitally signed by
RICARDO’gHEGT yOR
RODRIGUEZ
HEI
Date: 2019.08.08
17:49:59 CLT
ﬁReason: Motivo de

a
Location: Valparaiso

%
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s RESOLUCION Ne: 20071603
eabiemg FECHA: 03 de Octubre de 2020

Secretarfa Regional
Ministerial de Salud
Regién del Maule
197EXP365 |

VISTOS: 1.- Resolucién 19071017 de 08/08/2019 de esta autoridad sanitaria, dictada en -
expediente de sumario sanitario 197EXP365 notificada el 08/08/2019, en contra de AGRICOLA

COEXCA S.A. con plazos para subsanar deficiencias sanitarias; 2.- Recurso de

reposicion presentado por la sumariada, con fecha 19/11/2019;

CONSIDEMNDb: 1.- El recurrente, opone los siguientes fundamentos de la reposicién, lo que.
se reproducen en sus partes esenciales:

REQUISITOS DfE ADMISIBILIDAD DEL RECURSO. NOTIFICACION CONFORME AL
ARTICULO 47 D; LA LEY 19.880.

Considerando el articulo 18 de la Ley 19.880 y la naturaleza juridica de este acto
Administrativo, el cual pone término a un procedimiento administrativo imponiendo una.
sancién a un ‘ determinada  persona, se puede afirmar que éste es un acto
administrativo de cardcter terminal de efectos desfavorables (articulo 40 Ley 19.880), el cual
se puede impugnar mediante el recurso de reposicién , conforme a las reglas generales
establecidas los iartl'culo 9 de la Ley 18.575; articulos 15y 59 de la Ley 19.880.

Es necesario seﬁalar que la resolucién que se impugna en esta presentacién, debié ser
notificada conforme al articulo 46 de Ley N°19.880, esto, ya que se subsume dentro de la-
categoria de actos administrativos de efectos individuales que impone una sancién a esta

parte. De esta manera, el mencionado articulo establece las siguientes tres formas de
notificacién: |

(i) Carta certificada dirigida al domicilio que el interesado hubiere designado en su’
primera presentacion o con posterioridad;

(ii) De modo persbnal por medio de un empleado del érgano correspondiente:

(i) En la oficina o servicio de la Administracién, si el interesado se apersonare a
recibirla, firmando en el expediente la debida recepcién.

Sin perjuicio de lo anterior, la resolucién que se impugna en autos no fue notificada conforme
a ninguna de las opciones enumeradas anteriormente, vulnerando de esa manera los principios -
de debido proceso, bilateralidad y publicidad que rigen al procedimiento administrativo.

Frente a la situapién descrita anteriormente corresponde aplicar lo dispuesto por el articulo
47 de la Ley 19.880, el cual sefiala que.: "cuando no hubiere sido practicada notificacion
alguna, o la que existiere fuere viciada, se entenders el acto debidamente notificado si el

interesado a quien afectare, hiciere cualquier gestion en el procedimiento, con posterioridad al
acto, que suponga necesariamente su conocimiento".

|
i
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De esta manera el Acto Administrativo Sancionatorio debe en tenderse notlﬁcado en la fecha
. de presentac:on de este recurso de reposicion. s

ILEGALIDADES DE QUE ADOLECE EL ACTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO EL ACTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ADOLECE DE UN VICIO DE LEGALIDAD, YA QUE FUE
DICTADO CON PRESCINDENCIA DE UNA FORMULACION DE CARGOS QUE HICIERA
MENCION EXPRESA A LAS NORMAS INFRINGIDAS, VULNERANDO EL DERECHO DE
DEFENSA DE COEXCA. :

Es sabldo que tanto nuestra doctrina como jurisprudencia nacional han concordado que tanto
la potestad sancionatoria administrativa como la penal tienen una misma fuente siento esta: el
"jus puniendi” estatal. Es a partir de ello, que se sostiene que las garantias proplas del proceso

penal se apliquen al procedimiento administrativo sancionador con ciertos matlces

|
|

Asi, se puede citar a la Excelentisima Corte Suprema, la cual ha sefialado que "(I) a
. potestad Sancionadora de la Administracién admite un origen comun con el derecho penal en el
jus puniendi del Estado, por lo que le resultan aplicables los mismos pnnc:p:os, limites y
garantias que en la Carta Fundamental se prescriben para el derecho punitivo,
-aunque ese traspaso baya de producirse con ciertos matices, en consideracién a la particular
naturaleza de Ias contravenciones administrativas”(Rol N°10 1045-2011, Cons;derando 4°

Dé este modo, se concluye que las garantias del debido proceso, reconoc1das en el articulo 19
. N@ 3 de nuestra Constitucién Politica, se aplican al procedimiento admlnlstratlvo sancnonador
onﬁgurandose lo que se denomina como el "Debldo Proceso Admlnlstrativo"

-Quizé la més elemental de las garantias comprendidas en el debido proceso es el derecho de
defensa, aplicable a todo procedimiento sancionatorio, y que comprende, entre otras, las
siguientes garantfas: (i) el derecho aconocer el contenido de la acusacnon (i) el
derecho aformula alegaciones; y (iii) el derecho a presentar pruebas ‘

Desde luego que el Acta de Fiscalizacién levantada por los ﬁscahzadores de la SEREMI de
Salud no hace las ve ces ni reemplaza la formulacién de cargos. Como se aprecia
- de su sola lectura, dicha Acta se limita a sefialar una serie de hechos apreciaciones e
imputaciones que se le efectian a Coexca; pero no sefala ninguna norma que Coexca haya
supuestamente infringido, Unicamente mencionado los cuerpos normatwos donde. se
encontrarfan estas infracciones, haciendo mencién de manera genérica aI DFL 725, Cédigo
" Sanitario y DS 594.

EL ACTO ADMINISTRATIVO SANCIONADO R VULNERA EL ARTICULO 41 DE LA LEY
19,880, EL CUAL ESTABLECE COMO REQUSITO ESENCIAL DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS LA MOTIVACION DEL ACTO.

La resolucién de la Seremi de Salud, no cumple con lo dispuesto en el artlculo 41 inciso cuarto
de la Ley 19.880, el cual sefiala que: “Las resoluciones contendran la decxsnon que sera
fundada. Expresaran, ademads, los recursos que contra la misma procedan, érgano
administrativo o Judicial ante el que hubieran de presentarse y plazo para
"interponerlos, sin perjuicio de que los interesados puedan ejercitar cualquier otro que estimen
oportuno”. Asi, es necesario que de la sola lectura del contenido del acto permita conocer cual
fue el raciocinio de la autoridad administrativa para la adopcién de su deC|5|on lo que en
resumen consiste en la motivacién del acto administrativo.

En este sentido la Contralorfa Genera | de la Republica, en numerosos dictérhenes (N°52 .317/
120 13; N° 1.305/2015; N253.427 / 2014, entre otros) ha sefialado que los actos administrativos
deben ser fundados, debiendo por tanto la autoridad que los dicta expresar los
razonamientos y antecedentes de acuerdo con los cuales ha adoptado su decision,
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pues lo contrério importaria confundir la discrecionalidad que le concede el

ordenamiento juridico con arbitrariedad.

En este caso, héy una omisién de este requisito y a que la resolucién impugnada solo hace

referencia al Acta de Inspeccién como su fundamento y prueba , al sefialar en su parte

considerativa que " (...) la ya citada Acta de Inspeccién N°42983, posee la naturaleza de
instrumento publ:co gozando de presuncidon de legalidad al tenor de lo preceptuado por el

articulo 166 de! Codlgo Sanitario, formando tal acto administrativo parte integrante de la

presente resoluc;on y transcrita para todos los efectos legales que correspondan, sirviendo de

base suficiente i;ara imputar los cargos a la empresa sumariada.

EL- ACTO ADM=INISTRATIVO HACE UNA VALORACION ERRONEA DE LA PRUEBA
Y EN ES PECIAL DEL ACTA DE INSPECCION

Relacionado con! lo anterior, es posible verificar una omisidn en el examen comparativo de las

pruebas rendldas lo cual se manifiesta en la misma parte considerativa antes transcrita en el

punto 39 de este escrito.

Se afirma lo anté’-rior, ya que en los hechos la resolucién sélo considera como prueba dentro de

sus fundamentos el Acta de Fiscalizacién N28986 De esta manera, es necesario recordar que el
Cédigo Sanitario Unicamente establece que esta acta goza de una presuncién legal (articulo

166 del Cédigo Samtano), siendo completamente posible desvirtuar su valor probatorio

rindiendo prueba en contrario. Asi, este 6rgano no realiza un examen probatorio de

caracter comparatlvo pues ignora la prueba rendida por esta parte, la cual aportaba-
antecedentes que permitfan acreditar el cumplimiento de los estandares de diligencia (que

erréneamente se le exigen a esta parte), y que se encuentran establecidos en los articulos 3y .
37 del Reglamento.

Por su parte, ia doctrina ha sefalado que “las actas no constituyen pruebas
incontrovertibles, sino elementos probatorios susceptibles de ser valorados y llevara
al convencimiento de la realidad de la conducta que se impute a las mismas. Por tanto nada“
impide que frente a las actas se puedan utilizar los medios de defensa oportunos, lo cual no

supone invertir la carga de la prueba, sino actuar contra el acto de prueba aportado por la parte .
contraria” i

1
EL SEREMI DE SALUD ES INCOMPETENTE PARA CONOCER DEL PRESENTE ASUNTO,
POR TRATARSE DE UNA MATERIA PROPIA DE LA ESFERA DE ATRIBUCIONES D E LA
SUPERINTENDENCIA D EL MEDIO AMBIENTE . '

El Seremi de Salud estarfa actuando fuera de su competencia y vulnerando el articulo 2
de la Ley 20.417 |Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente ("LOSMA "), el cual

establece que e; de competencia de la SMA la fiscalizacién de las resoluciones de
calificacién ambiental.

Dado que el Proyecto, y su respectivo sistema de tratamiento de residuos, se encontraba’
en esa época evaluado ambientalmente por medio de la RCA 165, el érgano llamado por Ley
para fiscalizar y controlar el cumpllmlento de dicho instrumento ambiental era la SMA

Dicha norma dg caracter legal debe ser observada por esta Seremi de Salud y, en
consecuencia, debfa dejar de conocer los hechos investigados en el marco del
Sumario y remitir todos los antecedentes que obren en su poder a la SMA, quien es la

reparticion publica llamada por la ley para seguir conociendo de los hechos descritos en esta’
presentacién. |

EL ACTO ADI\?IINISTRATIVO SANCIONATORIO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE

|
!
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.PROPORCIONAL|DAD Y RESPONSABILIDAD

Vulneracién al Principio de Proporcionalidad: En el émbi?to del Derecho
administrativo, la proporcionalidad, constituye -un principio general que cumple una
" importante funcién dentro de los mecanismos destinados a controlar el ejercicio de las
potestades discrecionales que el ordenamiento atribuye a; los drganos
.Administrativos. Es asf, que es te principio juega un rol importan te tal momento de
interpretar dichas disposiciones e integrar algunos criterios en la determinaciér@ de la sancion.

En este sentido, el inciso primero del articulo 174 del Cédigo Sanitario Edispone que: “la
infraccién de cualquiera de las disposiciones de este Cédigo o de sus re'glamentos y las
" resoluciones que dicten los Directores de los Servicios de Salud o el Director del Instituto de
Salud Pdblica de Chile , segtn sea el caso, salvo las disposiciones que tengan una sancién
-especial, serd castigada con multa de un décimo de unidad tributaria mensual hasta mil
unidades tributarias especial, serd castigada con multa de un décimo de unidad mensual hasta
mil unidades tributarias mensuales. Las reincidencias podran ser sancionaﬁas hasta con el
doble de la multa original” ~ ‘

Ahora bien, la posibilidad que el articulo 174 sélo resulta admisible "cuando proceda” y ello de
una manera estrictamente excepcional, respecto de las méas graves! infracciones al
-ordenamiento sanitario, de entenderlo de otro modo significarfa afectar el principio o del
proporcionalidad que limita el ejercicio de las potestades sancionatorias de lagAdministracién,
las que deben ejercerse sin arbitrariedad, llegandose a decisiones racionales, y justasy
equitativas desprovistas de discriminacién y proporcionales a la falta y mérito del proceso
. (Dictamen N°56.437,de 2006 de CGR). !

En este caso, la administracién no sefiala la razén del quantum de esta multa, no determina la

‘gravedad de la infraccién que imputa a COEXCA S.A. pues Unicamente se limita a sefialar que
hubo una infraccién del Cédigo Sanitario por falta de una autorizacién,’:; como tampoco,
menciona el dafio causado, ni la intencionalidad del supuesto autor. De esta manera, la
resolucién sancionatoria omite sefialar la formula utilizada y las diversajs circunstancias
- tomadas en cuenta para llegar al momento impuesto como multa.

L
2.- Sin perjuicio de los argumentos transcritos, los hechos que motivaron el sumario sanitario y
g . . . e . | .
las infracciones constatadas se encuentran suficientemente acreditados, y no se advierte

razones para reponer la resolucién objeto del recurso, en especial por las co%nsideraciones del
numeral siguiente; ;

- 3.- Que, no se realizaré un analisis de los argumentos de fondo expresadoé, atendido que el
recurso de reposicién fue interpuesto en forma extemporanea. | .

‘Consta del expediente del Sumario que el recurrente, con fecha 19 de marzo, de 2019, solicité
por escrito y en forma voluntaria "notificacién" por correo electronico; y cohsta ademas, que
con fecha 08 de agosto de 2019, le fue notificado por correo electrénico "cmontoya@coexca.cl”,
la Resolucién N° 19071017, objeto de la reposicién; Por Gltimo, se verifica en autos, que el
recurso de reposicién fue interpuesto con fecha 19 de noviembre de 2019, habiendo
transcurrido con creces el plazo de 5 dfas para la interposicién de la misma, y considerando el

_plazo alegado por el recurrente, basado en el articulo 59 de la Ley N° 19.880, por lo cual, se
rechazaréa el presente recurso. |

|
|

TENIENDO PRESENTE: Lo dispuesto en los articulos 5y 9 del Cédigo Sanitajrio; en el Decreto
" Ley N°2763/79; en la Ley N°19.937; en el articulo 35 del Decreto Supremo N°136/05 que
aprobé el Reglamento Orgénico del Ministerio de Salud; en los articulos 161 y siguientes del
.Cédigo Sanitario, en el articulo 59 de la Ley N°19.880 y en uso de las facultades que me
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confiere el Decréto Decreto N2 87 de 22 de Junio de 2018, de Subsecretaria de Salud Publica.

del Ministerio de Salud, Resolucién N° 7 de 2019 de Contralorfa General de la Republica, dicto la .
siguiente:

I

RESOLUCION

1.- SE RECHAZA por extemporaneo recurso de reposicién presentado por AGRICOLA COEXCA
S.A. en contra de la Resolucién 19071017 de 08/08/2019 de esta autoridad sanitaria; en
consecuencia, ciimplase en todas sus partes la resolucién recurrida.

RICARDO HECTOR RODRIGUEZ HERRERA
SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE SALUD
REGION DEL MAULE

Digitally signed by

RICARDO HECTOR

RODRIGUEZ

HERRERA :
Date: 2020.10.03 |
20:31:12 CLST

Rea:

|
|
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