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1 INTRODUCCIÓN 

En el marco del proceso sancionatorio llevado a cabo por la Superintendencia del Medio Ambiente (en 

adelante SMA) establecido en la Res. Ex. N° 1/ROL D-118-2020, de 27 de agosto de 2020, instruido contra 

Sociedad Urbanizadora Reñaca Concón S.A (en adelante “RECONSA” o el “Titular”), con fecha 01 de 

octubre, la empresa presenta un Programa de Cumplimiento acompañado de diversos anexos, entre ellos 

un informe sobre los potenciales efectos asociados a las infracciones que se le imputan en el marco del 

referido procedimiento sancionatorio.  

 

De esta forma, mediante Res. Ex. N°4/ROL D-118-2020, con fecha 27 de octubre de 2020, la SMA formula 

observaciones al referido al referido instrumento, las cuales deben ser subsanadas en el plazo establecido.   

 

Con este objeto, se ha actualizado el estudio técnico presentado inicialmente, el cual analiza 

individualmente cada hecho, acto u omisión que se estima constitutivo de infracción, aportando para cada 

caso los antecedentes concretos, que permitan responder al cargo formulado por la SMA. 

 

En este Informe de Efectos, se incluirá toda la información relevante asociada al cargo formulado para 

establecer los efectos que pudieron generarse durante el período en que se imputa la infracción y se 

subsanarán las observaciones formuladas por la Autoridad. 

 

La metodología utilizada para la determinación de los potenciales efectos producidos por cada hecho 

constitutivo de infracción se detalla en el capítulo cuarto del presente informe. 

 

Para efectos de enmarcar el presente análisis, y conforme a lo señalado en el Considerando I de la 

Resolución Exenta N°1/Rol D-118-2020, se precisa que RECONSA es Titular del siguiente Proyecto: 

 

Tabla 1-1. Identificación del Proyecto y Resolución de Pertinencia de ingreso asociada a RECONSA. 

Nombre del Proyecto Res. Ex. 

Proyecto Costa de Montemar. VI etapa 
Resolución Exenta Nº 122/2017, Dirección Regional del 

Servicio de Evaluación Ambiental de Valparaíso 

Fuente: GAC 

 

De acuerdo con lo expuesto precedentemente, para la determinación de los efectos asociados a los hechos 

constitutivos de la infracción, se han tomado como referencia los antecedentes asociados al referido 

proceso de formulación de cargos, según indica la Resolución Exenta N° 1/ROL D-118-2020, las 

observaciones presentadas posteriormente por la SMA en la Resolución Exenta N° 4/ROL D-118-2020, y el 

Informe de Fiscalización Ambiental, incluido los anexos y comunicaciones entre la SMA y RECONSA con 

motivo de la fiscalización del Proyecto “Costa de Montemar VI”. 



RECONSA S.A. 
Estudio técnico para la determinación de efectos Versión 2. 

Procedimiento Sancionatorio Rol D-118-2020 (SMA) 

 

 

   5 

 

1.1 Antecedentes 

Proyecto 

La Sociedad Urbanizadora Reñaca Concón S.A., (“RECONSA” o “la empresa”) Rol Único Tributario Nº 

94.046.000-k, se encuentra realizando la construcción de un Proyecto denominado “Proyecto Costa Mar 

VI”, emplazado en los lotes Roles Nº 605-8 y 612-4, en la Calle Cornisa S/N, extremo sur, en la comuna de 

Concón, en la Región de Valparaíso.  

 

El Proyecto consiste en urbanización y loteo del predio denominado “Remanente Lote 1 Costa 

Montemar”, que considera 4 lotes enajenables con una superficie de 12.692 m2, además de la extensión 

de la Calle Cornisa y el desarrollo de una bajada peatonal que une dicha calle con la Avenida Borgoño, 

de una superficie de 4.392 m2, lo que sumaría una superficie total del Proyecto de 17.084 m2. 

 

En forma previa al inicio de la ejecución del Proyecto el Titular (RECONSA) realizó una Consulta de 

Pertinencia ingreso al SEIA del Proyecto “Costa de Montemar VI Etapa”, en los mismos términos descritos 

precedentemente, indicando que el Proyecto considera servicios para una población de 827 personas, 

todo bajo el ID PERTI-2017-409.  

 

Esta consulta fue resuelta por medio de la Resolución Exenta Nº 122, de 27 de abril de 2017, por la 

Dirección Regional del Servicio de Evaluación Ambiental de Valparaíso indicando que el Proyecto no debía 

someterse obligatoriamente al SEIA. 

 

Denuncias, inspecciones ambientales  

Con fecha 23 de julio de 2019 don Cristian Antonio Araneda Oyaneder, realizó una denuncia ciudadana 

donde se manifestaba la elusión del Proyecto a evaluación ambiental, acompañando un set de fotografías 

y copia de la carta de pertinencia de ingreso al SEIA del Proyecto “Costa de Montemar VI etapa” de 

Econativa Consultores Ltda. de fecha 23 de enero de 2017. A partir dicha denuncia, la oficina regional de 

Valparaíso de esta Superintendencia requirió de información al titular del Proyecto y a la I. Municipalidad 

de Concón con fecha 2 de agosto de 2018. Seguidamente, el 8 de febrero de 2019, se efectuó una 

inspección ambiental en terreno que concluyó en el Informe de Fiscalización Ambiental DFZ-2019-240-V-

SRCA en virtud del cual se declara que el Proyecto no supera los valores establecidos en el art. 3, literal 

i.5.1 del D.S. N°40/2012, del Ministerio del Medio Ambiente, Reglamento del Sistema de Evaluación de 

Impacto Ambiental.  

 

En paralelo con fecha 5 de junio 2019, en causa Rol N° 10.477-2019, la Corte Suprema dictó sentencia 

definitiva acogiendo el recurso de protección interpuesto por el Movimiento Duna Viva y la Fundación 

Jorge Yarur Bascuñán, que denunciaban como ilegal y arbitraria la ejecución por parte de RECONSA del 

Proyecto de loteo y urbanización contiguo a calles Bosque de Montemar y Cornisa, en Concón, por no 

haber ingresado al SEIA debiendo hacerlo, a la luz del artículo 10 p) y 11 d) de la Ley Nº 19.300 

(considerandos 6°, 7° y 10°). 
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Asimismo, con fecha 8 de enero de 2020, y en virtud de lo señalado por la sentencia de la Corte Suprema 

ya referenciada, la SMA realizó otra actividad de inspección ambiental al Proyecto “Urbanización y Loteo 

Costa de Montemar VI Etapa”, con el objeto de constatar el estado de ejecución del mismo y verificar una 

posible elusión al SEIA. En el Informe de Fiscalización Ambiental DFZ-2020-2436-V-SRCA de dicha 

inspección, la autoridad concluye, entre otras cosas, que: 

 

1. El Proyecto se encuentra materialmente fuera de los límites del Santuario de la Naturaleza 

establecidos en el D.S. N° 45/2012 del Ministerio del Medio Ambiente y sus obras se encuentran 

a 79 m. del límite norte (vértices 387 y 408) de dicho Santuario, por lo que, en la práctica, el 

Proyecto puede ser considerado colindante al mismo. 

2. Se habría constatado que las obras gruesas del Proyecto “Urbanización y Loteo Costa de 

Montemar VI Etapa” se encontrarían finalizadas. 

3. Se habría constatado además que el Proyecto de urbanización y loteo intervino una superficie de 

1,1 ha de un total de 1,7 ha que considera el Proyecto según se señala en la Resolución Exenta 

N°122 de fecha 27 de abril de 2017 de la Dirección Regional (Valparaíso) del Servicio de Evaluación 

Ambiental (SEA), que resuelve consulta de pertinencia de ingreso al SEIA. 

 

Como hallazgo resultado de la inspección, el Informe DFZ-2020-2436-V-SRCA concluyó que el Proyecto 

cumpliría las condiciones para ser sometido al SEIA, por configurarse la tipología de ingreso al SEIA del art. 

10 literal p), de la Ley 19.300, en relación con el art. 3 letra p) del Reglamento del SEIA.  

 
En consecuencia, con fecha 27 de agosto de 2020, mediante la Res. Ex. 1, la Superintendencia formuló un 

cargo al estimar que correspondería a la ejecución de Proyectos y el desarrollo de actividades para los que 

la ley exige Resolución de Calificación Ambiental (RCA) sin contar con ella. Configurándose según se señala 

en la Formulación de Cargos la Infracción establecida en el artículo 35, letra b) N° 1 de la LOSMA, y 

calificada según el artículo 36 N° 1, del mismo cuerpo legal, como gravísimo. 

 

Finalmente, con fecha 27 de octubre de 2020, mediante la Res. Ex. N°4/ ROL D-118-2020, la 
Superintendencia formula una serie de observaciones al Estudio para la determinación de efectos y sus 
anexos, presentado por el Titular, el día 01 de octubre de 2020. 

2 OBJETIVOS 

De forma previa a la exposición del contenido de los cargos formulados a RECONSA, y de la descripción de 

la metodología utilizada, se presentan a continuación los objetivos del informe: 

2.1 Objetivo General 

Determinar y cuantificar, los efectos ambientales negativos, neutros o positivos, asociados a los hechos, 

actos u omisiones que se estiman constitutivos de infracción en el marco del procedimiento 
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sancionatorio Rol D-118-2020, así como también subsanar las observaciones formuladas por la SMA en 

Res. Ex. N°4/ROL D-118/2020.  

2.2 Objetivos específicos 

- Precisar las características específicas, ambientales y administrativas, de la infracción imputada. 

- Determinar los objetivos ambientales de las condiciones, normas y medidas eventualmente 

infringidas. 

- Analizar y cuantificar cuando corresponda y sea posible, los efectos asociados a las infracciones 

que se imputan al titular en el marco del procedimiento sancionatorio referido anteriormente. 

- Identificar, precisar y describir los efectos negativos identificados, en caso de que corresponda. 

- Proponer, en caso de identificarse efectos, acciones que serían parte del Programa de 

Cumplimiento propuesto por el Titular. 

3 CONTENIDO DE LA FORMULACIÓN DE CARGOS 

3.1 Descripción de los hechos, actos y omisiones que constituyen infracciones 

imputadas a RECONSA. 

En la siguiente tabla se presentan los cargos formulados a RECONSA en el procedimiento sancionatorio 

Rol D-118-2020. 

Tabla 3-1. Descripción de los hechos, actos y omisiones que constituyen las infracciones. 

Identificador 

del hecho 

Descripción de los hechos, 

actos y omisiones que 

constituyen la infracción 

Referencia 
Clasificación de 

la infracción 

1 

 Ejecución del Proyecto 

“Urbanización y Loteo Costa 

de Montemar VI Etapa” en 

el área protegida Santuario 

de la Naturaleza “Campo 

Dunar de la Punta de 

Concón” y afectación de 

duna adyacente, al margen 

del SEIA. 

Ley Nº 19.300. 

 

Artículo 8°. Los Proyectos o actividades 

señalados en el artículo 10 sólo podrán 

ejecutarse o modificarse previa evaluación de 

su impacto ambiental, de acuerdo a lo 

establecido en la presente ley.  

 

Todos los permisos o pronunciamientos de 

carácter ambiental, que de acuerdo con la 

legislación vigente deban o puedan emitir los 

organismos del Estado, respecto de Proyectos o 

actividades sometidos al sistema de evaluación, 

serán otorgados a través de dicho sistema, de 

acuerdo a las normas de este párrafo y su 

reglamento.  

Gravísima 
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Identificador 

del hecho 

Descripción de los hechos, 

actos y omisiones que 

constituyen la infracción 

Referencia 
Clasificación de 

la infracción 

 

Sin perjuicio de los permisos o 

pronunciamientos sectoriales, siempre se 

requerirá el informe del Gobierno Regional, del 

Municipio respectivo y la autoridad marítima 

competente, cuando corresponda, sobre la 

compatibilidad territorial del Proyecto 

presentado.  

 

Los Proyectos o actividades sometidos al 

sistema de evaluación de impacto ambiental 

deberán considerar siempre las políticas y 

planes evaluados estratégicamente, de 

conformidad a lo señalado en el Párrafo 1º bis 

de este título.  

 

Corresponderá al Servicio de Evaluación 

Ambiental, la administración del sistema de 

evaluación de impacto ambiental, así como la 

coordinación de los organismos del Estado 

involucrados en el mismo, para los efectos de 

obtener los permisos o pronunciamientos a que 

se refiere el inciso anterior. 

 

Artículo 10.- Los Proyectos o actividades 

susceptibles de causar impacto ambiental, en 

cualesquiera de sus fases, que deberán 

someterse al sistema de evaluación de impacto 

ambiental, son los siguientes […] 

p) Ejecución de obras, programas o actividades 

en parques nacionales, reservas nacionales, 

monumentos naturales, reservas de zonas 

vírgenes, santuarios de la naturaleza, parques 

marinos, reservas marinas, humedales urbanos 

o en cualesquiera otras áreas colocadas bajo 

protección oficial, en los casos en que la 

legislación respectiva lo permita. 

 

Reglamento SEIA 

Artículo 3.- Tipos de Proyectos o actividades. 

Los Proyectos o actividades susceptibles de 

causar impacto ambiental, en cualesquiera de 

sus fases, que deberán someterse al Sistema de 
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Identificador 

del hecho 

Descripción de los hechos, 

actos y omisiones que 

constituyen la infracción 

Referencia 
Clasificación de 

la infracción 

Evaluación de Impacto Ambiental, son los 

siguientes: 

p) Ejecución de obras, programas o actividades 

en parques nacionales, reservas nacionales, 

monumentos naturales, reservas de zonas 

vírgenes, santuarios de la naturaleza, parques 

marinos, reservas marinas o en cualesquiera 

otras áreas colocadas bajo protección oficial, en 

los casos en que la legislación respectiva lo 

permita. 

Fuente: Procedimiento Sancionatorio Rol D-118-2020, SMA. 

4 METODOLOGÍA 

A continuación, se describe la metodología utilizada para identificar, describir y estimar los efectos 

asociados al hecho expuesto en el capítulo anterior y que se imputan a RECONSA (ver Figura 4-1). 

 

Para evaluar los efectos asociados a las infracciones imputadas a RECONSA, en primer lugar, son 

identificadas, las actividades, acciones u omisiones que podrían generar efectos sobre uno o más 

componentes ambientales susceptibles de afectación. Una vez identificadas, resulta necesario cuantificar 

o precisar el o los efectos que ello podría haber generado durante todo el período de permanencia 

de la infracción. 

 

De esta manera, a partir del análisis de efectos, una vez que se constate alguna afectación sobre algún 

componente ambiental, se propondrían medidas que serían parte integrante del Programa de 

Cumplimiento. La figura siguiente resume el proceso que se desarrolla para la preparación del Informe 

de Efectos. 
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Figura 4-1. Metodología para estimación de efectos 

 
Fuente: GAC 

 

Para el hecho específico, indicado en el proceso sancionatorio, correspondiente a elusión, se describe la 

aplicación de la siguiente metodología: 

 

1. Determinación de la fragilidad del ambiente dunar ubicado en áreas adyacentes al Santuario de la 

Naturaleza.  

2. Determinación de la existencia de potenciales fragmentaciones de dunas en razón de las obras 

realizadas. 

3. Determinación y cuantificación de los efectos en especies de flora detectadas u otras que hayan 

sido recogidas en líneas de base. 

4. Determinación y cuantificación de los efectos en otros componentes no expresamente 

mencionados.  

5. Análisis de servicios ecosistémicos u otras interacciones presentes en el lugar de emplazamiento 

del Proyecto. 

4.1 Descripción del hecho, acto u omisión 

Con el propósito de analizar y evaluar cada infracción imputada, se revisaron los informes emitidos por la 

SMA asociados a las actividades de fiscalización ambiental que fueron llevadas a cabo los años 2019 y 

2020, correspondientes a informe Fiscalización Ambiental DFZ-2019-240-V-SRCA, Informe de Fiscalización 

Ambiental DFZ-2020-2436-V-SRCA, respectivamente. Los hallazgos de dichas actividades, contenidos en 

los referidos informes, fueron la base de la formulación de cargos realizada en contra de RECONSA, 

mediante Resolución Exenta N°1/Rol D-118-2020 de fecha 27 de agosto de 2020. Esta información permite 

contextualizar el hecho, acto u omisión que constituye la infracción imputada. 
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4.2 Identificación de las condiciones, normas y medidas infringidas 

Para el hecho constitutivo de la infracción se identificaron las condiciones, normas y medidas infringidas. 

4.3 Objetivo ambiental asociado a las condiciones, normas y medidas infringidas 

Para evaluar los efectos asociados a la infracción que se imputa en la Resolución Exenta N°1/Rol D-118-

2020, de fecha 27 de agosto de 2020 (en adelante formulación de cargos) se procedió al análisis de los 

siguientes antecedentes, expediente de la pertinencia de ingreso ID PERTI-2017-409 objeto de la 

formulación de cargos, Informe de Fiscalización Ambiental DFZ-2019-240-V-SRCA, Informe de Fiscalización 

Ambiental DFZ-2020-2436-V-SRCA, Sentencia Corte Suprema Rol N° 10.477-2019, considerandos de la 

Resolución Exenta N°1/ROL D-118-2020 (Formulación de cargos) y, posteriormente, las observaciones 

presentadas al Estudio para la determinación de efectos, en la Resolución Exenta N°4/ ROL D-118-2020, 

para así poder determinar el objetivo ambiental al cual apunta la condición, norma o medida 

eventualmente infringida. 

4.4 Análisis de los potenciales efectos negativos 

Con el objeto de determinar la existencia de posibles efectos para el hecho constitutivo de infracción, se 

analizó el objetivo ambiental para precisar, determinar y cuantificar (cuando sea posible) si producto de 

la infracción imputada se generó un efecto negativo. Las actividades realizadas para este análisis son: 

 

1. Revisión de antecedentes declarados en el Proyecto. 

2. Revisión de la Resolución exenta asociada a la Pertinencia de ingreso presentada por el Titular y 

los antecedentes de evaluación, contenidos en el expediente ID PERTI-2017-409. 

3. Revisión de imágenes (satelitales o en Google EarthTM) que permitan identificar y visualizar la 

condición del terreno previo a su intervención. 

4. Elaboración de informes de especialistas con juicio experto. 

5. Conocimiento del entorno de las faenas por el Consultor. 

6. Revisión de los Informes de Fiscalización, sus anexos, Sentencia Corte Suprema Rol N° 10.477-2019, 

considerandos de la Resolución Exenta N°1/Rol D-118-2020 (Formulación de cargos) y 

observaciones presentadas en Resolución Exenta N°4/Rol D-118-2020. 

7. Análisis de información para objetivar tendencias y/o cambios relevantes. 

5 IDENTIFICACIÓN Y DETERMINACIÓN DE LOS EFECTOS ASOCIADOS A LOS 

HECHOS QUE SE ESTIMAN CONSTITUTIVOS DE INFRACCIÓN 

A continuación, se describen y analizan el hecho, con el objeto de identificar y determinar los efectos 

asociados estimados como constitutivos de infracción.  
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5.1 Hecho contenido en la formulación de cargos 

5.1.1 Hecho 1 

Ejecución del Proyecto “Urbanización y Loteo Costa de Montemar VI Etapa” en el área protegida Santuario 

de la Naturaleza “Campo Dunar de la Punta de Concón” y afectación de duna adyacente, al margen del 

SEIA. 

5.1.1.1 Descripción del Hecho 

De conformidad a lo indicado en el Cargo formulado en el resuelvo I. 1. el hecho constitutivo de infracción 

correspondería a la ejecución de Proyectos y el desarrollo de actividades para los que la ley exige 

Resolución de Calificación Ambiental, sin contar con ella. 

 

Para analizar los potenciales efectos que pudieron haberse configurado, se presenta una breve descripción 

de los principales componentes ambientales presentes en el entorno de las áreas objeto del Proyecto 

objeto de la formulación de cargos. En esta caracterización ambiental, se describirán los componentes de 

suelo, flora y vegetación y fauna. Los límites establecidos para cada componente se presentan a 

continuación, en la Figura 5-1. 
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Figura 5-1. Límites administrativos asociados al emplazamiento del Proyecto 

 
Fuente: GAC 
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i. Suelo 

Metodología 

 

Se realizó una caracterización ambiental del sector intervenido en función de bibliografía especializada 

existente, que permita identificar la calidad del recurso afectado y los potenciales efectos negativos debido 

a la intervención. 

 

Resultados 

 

La geología de la zona donde se ubica Viña del Mar posee un relieve de cerros de altura comprendidas 

entre 200 y 300 m aproximadamente, con quebradas profundas en las zonas de desembocadura de 

esteros. Estas quebradas presentan una disposición de tipo radial. Realizando un recorrido desde el 

interior hacia la costa, se pueden distinguir las siguientes unidades geológicas: primero se encuentra un 

intrusivo granodiorítico de edad paleozoica superior con algunos cuerpos intrusivos menores; a 

continuación, se desarrolla un gneis granítico y granito gnéisico de transición. Esta zona constituye la 

aureola de metamorfismo de contacto producida por la intrusión granítica en las rocas metamórficas. El 

gneis de transición tiene un ancho variable entre 1 y 5 km. Finalmente, cercanas a la playa, se encuentran 

rocas metamórficas de grano mediano a grueso, que tentativamente se asignan al precámbrico. Estas 

últimas son principalmente anfibolitas y esquistos. 

 

Todas las unidades mencionadas anteriormente se encuentran casi totalmente cubiertas en su parte 

superior por roca meteorizada "in situ" en distintos grados, dando origen al suelo conocido localmente 

como "maicillo". Finalmente, en la zona muy próxima a la costa el residual de origen granítico engrana con 

arenas de playa de grano mediano y compacidad mediana (DIA Edificio Costa de Montemar, Estudio 

Mecánica de suelo. Geofun, 2017). 

 

El Campo Dunar Punta Concón se localiza sobre una terraza marina alta (80 m de elevación sobre el nivel 

del mar) en contacto con una costa rocosa. Estas dunas tienen la particularidad de no estar siendo 

alimentadas por arenas de la playa, ya que están colgadas sobre la terraza marina, separadas por un 

acantilado de la playa. Se trata de una duna fósil, de millones de años de antigüedad. Esta situación 

geomorfológica es muy peculiar y las hace muy frágiles. Existe un área extensa de dunas de reactivación 

muy antiguas, que poseen una morfología característica de dunas libres, con líneas de crestas agudas, 

depresiones, frentes abruptos de arena móvil, señalando una actividad eólica que retoma sedimentos que 

antiguamente constituyeron dunas estabilizadas (Celis, J. et al, 20121). 

 

Según el informe Geomorfológico y Paisajístico de las Dunas de Concón (GHD, 2012)(ver Anexo 01), para 

su formación fue necesario un nivel del mar más bajo que el nivel actual, en la cual los vientos barrían las 

playas arenosas que en aquel entonces se formaban en el sector costero, a partir de los sedimentos 

 
1 Celis, J. et al, 2012. Informe Técnico Valor ecológico del Santuario de la Naturaleza Campo Dunar de la Punta Concón  
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transportados por los esteros Reñaca y Marga Marga, los cuales, al provenir de las estribaciones de la 

Cordillera de la Costa, erodaban y transportaban material arenoso originario del afloramiento del Batolito 

Andino Costero. Este material sedimentario de tipo granitoide, producto del choque y golpe a nivel fluvial 

como marino, conformó depositaciones de arenas de color dorado, amarillento y de tonalidades claras, 

estructurando una playa y un campo dunario aproximadamente entre 10.000 y 7.000 A.P. (Figura 5-2, 

Estado A). Esta provisión de playas arenosas construyó con el favor del viento un campo de dunas libres 

que trepaban el acantilado y avanzaban sobre la terraza marina o escarpe rocoso, hoy situado al costado 

de la avenida Borgoño, situándose hacia el interior de la plataforma continental. Posteriormente, el nivel 

del mar ascendió, sumergiendo las playas y llegando hasta el pie del acantilado actual, deteniéndose la 

alimentación en arena de las dunas, pasando a un estado de relictas (vestigio de una situación o proceso 

que actualmente no se da en las actuales condiciones) y fijadas por una cubierta vegetal (Figura 5-2, Estado 

B). En un último estado evolutivo, el nivel del mar bajó ligeramente hasta su posición actual, conformando 

una costa rocosa con escollos, al costado poniente de la Avenida Borgoño, configurando una duna colgada, 

relicta y localmente activa en la actualidad (Figura 5-2, Estado C). 

 

Figura 5-2.Etapas de Formación de las dunas de Concón 

 
Fuente: Informe Geomorfológico y Paisajístico (GHD, 2012).  

 

Respecto a la datación, Paskoff (19992) establece que las dunas colgadas de Concón corresponderían al 

periodo Holoceno. En él, el nivel del mar iba en ascenso y se situaba todavía de 30 a 10 m bajo el nivel 

actual, permitiendo la existencia de estranes arenosos que favorecían la remoción eólica de las arenas 

para la formación de campos de dunas. Al término de esta transgresión posglacial, el mar alcanzó el pie 

del acantilado que limita la terraza litoral marina, poniendo fin a la actividad eólica (5 o 6.000 B.P.). 

Posteriormente, alrededor de los 4.000 B.P. se establecieron las condiciones climáticas más húmedas y 

frescas que favorecieron la estabilización de las dunas bajo una cubierta vegetal de tipo matorral. Siendo 

 
2 Paskoff, R. Contribuciones recientes al conocimiento del Cuaternario marino del centro y norte de Chile. Revista de 
Geografía Norte 
Grande, Instituto de Geografía, Pontificia Universidad Católica de Chile 26, 43-50. 
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efectiva a continuación una ligera regresión del mar, la cual descubrió la actual terraza rocosa y 

afloramientos graníticos, la cual impide la reanudación de la actividad eólica como alimentadora de la 

actual duna, adquiriendo la condición de relicta.  

 

En relación a la evaluación actual, el Campo Dunar de Concón corresponde a dunas antiguas o paleodunas, 

las cuales, si bien son capaces de soportar usos humanos con algunas restricciones, estas presentan o 

están condicionadas a actividades humanas que provocan su nivelación, activan su erosión y su 

removilización (activación o avance). Dentro de estas causas está la deforestación, desde tiempos de la 

colonia, de la cobertura de matorral sobre el manto dunar, hasta la proliferación de tránsito de vehículos 

motorizados, lo cual en términos generales trae consigo la perdida de la cobertura vegetal, lo que origina 

la desestabilización de las arenas al no encontrarse estas cementadas entre sí, otorgándose la categoría 

de Muy Frágiles al sistema, en virtud de la falta de alimentación natural por su origen eólico desde el mar 

hacia el interior (Castro et al, 20013). 

 

Se identifica en su mayor extensión una situación dunaria estabilizada, cubierta de vegetación y con la 

formación de un suelo incipiente, reconociéndose la presencia de senderos de peatones, huellas de 

vehículos todo terreno y canteras, lo cual origina núcleos localizados de desestabilización (Paskoff y 

Manríquez, 20044). La actual reactivación parcial de las dunas colgadas de Concón sobre el acantilado no 

se desprende de una situación climática u o ambiental, precisamente debido a que ambas variables 

debiesen generar una cobertura abundante sobre el campo dunario, con precipitaciones promedio anual 

de 450 mm y una alta humedad atmosférica (promedio 75%). La acción antrópica ha reactivado el campo 

dunar, siendo el desmonte para fines diversos como el corte de leña o el pastoreo, un nivel primario de 

intervención originado desde la época colonial, hasta la actual frecuentación motorizada incontrolada la 

cual ha acelerado los procesos eólicos sobre la duna, a consecuencia de la convergencia de los flujos de 

aire al subir al acantilado y el aumento correlativo de su velocidad los factores que explican que la 

desestabilización se produjera preferentemente en el borde marino de la terraza litoral (Castro y Andrade, 

19905; Araya Vergara, 19976). 

 

El sistema dunar en los últimos 10 a 15 años se ha visto presionado por una alta demanda inmobiliaria, el 

aumento en el suministro de bienes y servicios y la habilitación de terrenos recreativos. La presión 

antrópica sobre las dunas, principalmente el tránsito en vehículos y el caminar por los sectores altos de la 

cresta dunaria ha removido y disgregado los perfiles superiores dunarios, quedando expuestos al viento 

ascendente, y ha fraccionado los paños de vegetación, activando la duna y disminuyendo la capacidad de 

retención de arenas y generación de suelos que pueden generar la flora y vegetación asociada (GHD, 

2012). 

 
3 Castro, C. Calderón, M. Zúñiga, A. Indicadores geomorfológicos de la fragilidad de las paleodunas. Revista de 
Geografía Norte Grande, Instituto de Geografía, Pontificia Universidad Católica de Chile 28, 11-24. 
4 Paskoff, R. Manríquez, H. Las Dunas de las Costas de Chile. Instituto Geográfico Militar de Chile, Santiago, Chile. 
5 Castro, C. Andrade, B. Peritaje geográfico del campo de dunas de Punta Concón. Informe inédito, Instituto de 
Geografía, Pontificia Universidad Católica de Chile, 29 p. 
6 Araya Vergara, J.F. Fundamentación geomorfológica para la conservación y manejo de sistemas dunares. Revista 
Geográfica de Chile Terra Australis, 42, 65-72. 
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El Informe elaborado por GHD (2012), presenta un análisis de vulnerabilidad ambiental, en la cual señala 

que el estado actual del campo dunar sometido a una alta desestabilización se concentra en la vertiente 

oriente, por sobre la cota 60 m.s.n.m., reconociéndose un avance de las arenas por erosión eólica, un 

descenso en la altura de las crestas de las dunas, la perdida de la cubierta vegetal como sustrato 

consolidador de las arenas, y la tendencia a decrecer en altitud la morfometría de la duna. Se identifica al 

libre tránsito de vehículos de entre 2 y 3 toneladas de peso, con tracción en las cuatro ruedas, como el 

principal factor actual de detrimento del campo dunar, secundado por el tránsito en los sectores altos de 

las dunas, al remover la capa superficial de arenas, quedando a desguardo de las condiciones de viento 

intenso por sobre los 4,5 m/seg promedio, identificado como velocidades de viento efectivas para el 

transporte de arenas, principalmente entre septiembre a marzo (Castro, C. y Brignardello, L. 19977). Se 

establece que la ocupación humana sobre estos sectores genera impactos sobre la unidad geomorfológica, 

generando interferencias en el ciclo dinámico del sistema natural.  

 

El análisis de vulnerabilidad (GHD, 2012) basado en las unidades morfológicas y actividades antrópicas 

determinó la agresividad y sensibilidad de las diferentes geoformas que conforman el Campo Dunar de 

Concón, para finalmente realizar recomendaciones de uso para las dunas longitudinales, muy antiguas y 

antiguas, recientes y actual (transversales) y borde costero acantilado. En la Tabla 5-1 se presenta un 

resumen de la vulnerabilidad y la recomendación de usos.  

Tabla 5-1.Resumen de vulnerabilidad y usos recomendados 

Geoforma Tipología Recomendaciones de uso 

Dunas longitudinales C-II Uso urbano concentrado y regulado 

Dunas muy antiguas y 

Antiguas 
C-II 

Turismo selectivo para la observación de flora y 

fauna y paisaje 

Duna reciente y actual 

(transversales) 
C-III Protección de la naturaleza 

Borde costero acantilado B-II 
Turismo selectivo para la observación de flora y 

fauna 

Fuente: Informe Geomorfológico y Paisajístico (GHD, 2012).  

 

Estas recomendaciones de uso están asociadas a preservar el estado de morfoconservación del ambiente 

dunario, incorporando las variables de flora y fauna como servicios ecosistémicos asociados a hábitat de 

especies endémicas, y geoformas en estado de conservación de alta fragilidad, en función de lo expuesto 

en la sección de análisis multitemporal de avance/retroceso dunar. En la Figura 5-3 se presenta la gráfica 

de la vocación de uso establecida por GHD (2012), mientras que en la Figura 5-4 se hace la intersección 

del área de intervención con la Vocación, donde se obtiene que el área se encuentra casi en su totalidad 

sobre el sector identificado como C-II, para el cual se recomienda uso urbano concentrado y regulado y 

turismo selectivo.  

 

 
7 Castro, C. Brignardello, L. Geomorfología aplicada a la ordenación territorial de la franja costera entre Concón y 
Quintay (32° 55’ S y 33° 15’ S). Revista de Geografía Norte Grande. Instituto de Geografía, Pontificia Universidad 
Católica de Chile, 24, 113-125. 
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Figura 5-3. Vocación de uso a partir de la vulnerabilidad geomorfológica 

 
Fuente: Informe Geomorfológico y Paisajístico (GHD, 2012).  
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Figura 5-4. Vocación del área de intervención 

 
Fuente: Elaboración propia con información del Informe Geomorfológico y Paisajístico (GHD, 2012).  

 

La bibliografía de referencia utilizada a nivel nacional sobre la disponibilidad de suelos en Chile,  elaborada 

por CIREN (Estudio Agrológico de la V Región, 2017), señala que el 98,7% (1,14 ha) del área de intervención 

se clasifica  símbolo cartográfico “N.C”, es decir, no corresponde clasificación entendiéndose que es un 

sector Urbanizado e intervenido, mientras que apenas el 1,3%  (0,02 ha) posee una Clase de Capacidad de 

Uso  (CCUS) VIII denominado como “Misceláneo Dunas” (un tipo misceláneo de suelo), correspondiente a 

terrenos ocupados por arenas de tipo basáltico-andesítico y que se ubican en las terrazas marginales de la 

costa. En la Figura 5-5 se identifica la clasificación elaborada por CIREN, además se incorpora el área afecta 

al Santuario de la Naturaleza el cual se obtuvo del Registro Nacional de Área Protegidas del MMA. 
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Figura 5-5. Clasificación de Suelo CIREN. 

 
Fuente: Elaboración propia con información de IDE- Minagri y MMA. 

 

Respecto a la relación del área total de intervención delimitada por la SMA (1,16 ha) se puede señalar que 

representa tan solo el 1,6% del total del sector identificado por CIREN como Misceláneo Duna con CCUS 

VIII.  Por otra parte, es necesario identificar que la intervención directa del camino 0,19 ha (190 m2)8, 

representa el 0,3% de la clasificación CIREN. En la Tabla 5-2 se resume las representaciones del área de 

intervención y camino.  

Tabla 5-2. Relación entre superficies intervenidas y áreas clasificadas en el sector Dunas de Concón.  

Clasificación  
Superficie total  

(Ha) 
Relación respecto al  

Área de Intervención (%) 
Relación respecto  

al Camino (%) 

Suelos CCUS VIII (CIREN) 72,58 1,6 0,3 

Fuente: Elaboración propia con información de IDE- Minagri y MMA. 

 

Finalmente, en el estado previo a la intervención como se puede observar en la Figura 5-6,  existe una 

ladera con pendiente pronunciada con vegetación superficial y que se encuentra en el límite de un 

ambiente altamente intervenido por huellas y obras de construcción ubicadas al poniente del camino 

actualmente construido. Por otra parte, en la Figura 5-7 , se observa la situación inmediatamente al 

nororiente (continuación del muro) en el cual se muestra la continuidad de la duna estabilizada con 

 
8 SMA, 2019. Informe Técnico de Fiscalización Ambiental Proyecto urbanización y Loteo Costa de Montemar VI Etapa. 
DFZ-2019-240-V-SRCA 



RECONSA S.A. 
Estudio técnico para la determinación de efectos Versión 2. 

Procedimiento Sancionatorio Rol D-118-2020 (SMA) 

 

 

   21 

 

cobertura vegetal y con una pendiente similar al sector no intervenido, lo cual es similar a la situación que 

se encuentra actualmente en el sector oriente del camino.    

Figura 5-6. Estado del sitio antes de intervención 

 

Fuente: Imagen Google Street View.  

 

Figura 5-7. Estado de talud del sector sur del camino 

 
Fuente: Imagen Google Street View. 
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ii. Flora y Vegetación 

Metodología 

 

En consideración con el informe de fiscalización de la SMA y apoyo de trabajos e investigaciones de la 

misma área, se identifica la formación vegetacional afectada, las que potencialmente podrían haber 

existido y el potencial catálogo florístico que existía en el lugar. 

 

Una vez identificada la flora y vegetación en el sitio se realiza un análisis de singularidad de flora y 

vegetación en conformidad con lo señalado en la “Guía para la Descripción del Área de Influencia, 

descripción de los Componentes Suelo, Flora y Fauna de Ecosistemas Terrestres en el SEIA” (SEA, 2015) y 

“Guía de Evaluación Ambiental, criterios para la participación de CONAF en el SEIA” (CONAF, 2014). 

Específicamente:  

 

Singularidades de Vegetación 

 

· Presencia de formaciones vegetales únicas o de baja representatividad nacional;  

· Presencia de formaciones vegetales relictuales, reliquias y/o remanentes;  

· Presencia de formaciones vegetales frágiles;  

· Presencia de Bosque Nativo de Preservación;  

· Actividad en o colindante con sitios prioritarios para la conservación de la diversidad definidos en 

las estrategias regionales;  

· Actividad en o colindante con áreas bajo protección oficial;  

· Actividad en o colindante con áreas protegidas privadas;  

· Actividad en o colindante con o aguas arriba de Humedales;  

 

Singularidades de Flora 

 

· Presencia de ejemplares de especies vegetales clasificadas en categorías de conservación en grado 

de amenaza, incluyendo las Casi Amenazadas;  

· Presencia de especies vegetales protegidas por regulaciones especiales;  

· Presencia de especies endémicas regionales;  

· Presencia de especies de distribución restringida;  

· Localización en o próxima al límite de distribución geográfica de la especie. 

 

El análisis de singularidad mencionado será utilizado para justificar los posibles efectos provocados en 

base a la formulación de cargos de la SMA. 
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Resultados 

 

El informe de la SMA indica que existía una formación vegetacional remanente conformada por una 

asociación de Baccharis macraei y Carpobrotus chilensis, además de la especie introducida 

Chrysanthemoides monilifera.  

 

Misma formación está mencionada en la línea de base elaborada por GHD (2013)9 , en donde está descrita 

como un matorral abierto dominado por Carpobrotus aequilaterus (sinonimia de Carpobrotus chilensis) y 

Baccharis macraei, acompañados de algunos arbustos como Margyricarpus pinnatus y Ageratina 

glechonophylla, con muchas hierbas acompañantes, entre las que destacan Sisyrinchium arenarium, 

Noticastrum sericeum, Scirpus nodosus y Lupinus microcarpus. Para mayor detalle, este informe se 

presenta en el Anexo 02 “Informe línea base biótica. Consolidado primavera-otoño.” 

 

Por otra parte, Luebert y Muñoz (2005)10, identifica una formación de Carpobrothus aequilaterus y 

Chorizanthe vaginata, el cual se encuentra en sectores estabilizados de la duna holocénica. Es un matorral 

muy bajo, claramente dominado por Capobrotus aequilaterus y estacionalmente por Schizanthus litoralis, 

que emerge durante la primavera. Las principales especies asociadas son: Chorizanthe vaginata, 

Chenopodium petiolae, Twedia birostrata, Senecio bahioides, Armeria marítima, Jarava speciosa y 

Alstroemeria hookeri var recumbens. Por otra parte, se identifica la presencia de Baccharis macraei como 

una especie de importante participación, pero más asociado a otras formaciones. 

 

Siguiendo con los mismos autores, las dunas son ecosistemas extremos y selectivas para el establecimiento 

de muchas especies, el sustrato de arena de las dunas es seco y pobre en materia orgánica (Ver sección 

anterior), con baja o nula capacidad de campo, pobre en nutrientes, inestable y, en verano, suele la 

superficie puede alcanzar altas temperaturas, asociado además a la típica coloración. Por lo anterior, las 

plantas que colonizan las dunas tienen carácter psamófito, halófito y xerófito.  

 

Considerando el catálogo de plantas vasculares de Chile de Rodriguez, et al, 201811. Baccharis macraei es 

una especie que presenta una distribución desde la Región de Coquimbo, hasta la Región Libertador 

Bernardo O’Higgins, con un rango altitudinal que va desde 0-500 m. Mientras que el Carpobrotus chilensis 

tiene una distribución muy amplia que va desde la Región de Antofagasta hasta la Región de Los Ríos, 

incluyendo Juan Fernández y con el mismo rango altitudinal de 0-500 m.  

 

 
9 GHD, 2013. Estudios Ambientales Dunas de Concón. Línea Base Biótica. Consolidado Primavera-Otoño. Documento 
interno elaborado por RECONSA S.A. 
10 Luebert, P. y Muñoz, M. 2005. Contribución al conocimiento de la flora y vegetación de las dunas de Concón. 
Boletín del Museo Nacional de Historia Natural, Chile, 54: 11-35. 
11 Rodríguez, R., C. Marticorena, D. Alarcón, C. Baeza, L. Cavieres, V.L. Finot, N. Fuentes, A. Kiessling, M. Mihoc, A. 
Pauchard, E. Ruiz, P. Sanchez & A. Marticorena. 2018. Catálogo de las plantas vasculares de Chile. Gayana Botánica 
75(1): 1-430. 
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Por otra parte, Ramirez, et al (1992)12 y San Martín, et al (1992)13, señalan que la especie Carpobrotus 

aequilaterus (sinonimia de Carpobrotus chilensis) como una especie dominante de todos los ambientes de 

duna, principalmente por su capacidad fijadora de la duna. Mientras que, Baccharis macraei, que está 

mencionado como Baccharis concava 14, se identifica como una especie común en las dunas de la zona 

central. Finalmente, los mismos autores señalan que las dunas litorales chilenas se desarrolla una 

vegetación pobre en especies y cobertura y fisonómicamente uniforme. 

 

Finalmente, según lo que indica el informe de fiscalización de la SMA, podría haber estado presente 

Oenothera grisea, especie catalogada como En Peligro Crítico según el D.S. 79/2018, MMA, cuya 

distribución geográfica se encuentra exclusivamente acotada a la Región de Valparaíso, conformando de 

esta forma una nueva singularidad ambiental del borde costero de la Región de Valparaíso. Sin embargo y 

considerando lo señalado en la ficha de clasificación de la especie15, no es claro que la especie esté 

presente en el lugar, ya que los antecedentes señalan que la especie crece en las dunas litorales entre 

Ventanas y Concón, pero las referencias son ambiguas y no queda claro si realmente los recolectores hacen 

mención a las dunas de Concón ubicadas al sur de la desembocadura del río Aconcagua, al parecer el límite 

sur serían las dunas de Mantagua y el norte, el sector de la actual refinería de Ventanas. 

 

De manera adicional, Luebert y Muñoz (2005) citan la presencia de Oenothera picens, y Oenothera stricta, 

mientras que el trabajo de GHD (2013) solo registran Oenothera picens. Según el catálogo de Rodriguez 

(2018), ambas especies son de origen nativo. O. picens tiene una distribución desde la Región de 

Antofagasta a la Región del Bio-Bio, incluyendo Juan Fernández, mientras que O. stricta tiene una 

distribución desde la Región de Atacama a la Región de Magallanes. Ambas descritas hasta los 2000 

metros. 

iii. Fauna 

Metodología 

 

Se realizó un análisis de los estudios ambientales que incluyeron el componente fauna vertebrada 

terrestre realizados tanto en el área protegida (Santuario) como la que se encuentra sin protección y que 

forma parte del Proyecto que es objeto del presente proceso sancionatorio. Se identificó las especies 

potenciales y de las registradas cuales son sensibles al desarrollo del Proyecto y como potencialmente 

podrían haber sido afectadas. 

 

   

 
12 Ramírez, C., San Martín, C., & San Martín, J. (1992). Vegetación y dinámica vegetacional en las dunas litorales 
chilenas. BOSQUE, 13(1), 41-48. doi:10.4206/bosque.1992.v13n1-05 
13 San Martín, J., Ramírez, C., & San Martín, C. (1992). La flora de las dunas chilenas y sus adaptaciones morfológicas. 
BOSQUE, 13(1), 29-39. doi:10.4206/bosque.1992.v13n1-04 
14 En la época de la publicación del trabajo se consideraban sinonimia, pero en la actualidad se conoce que son dos 
especies distintas. 
15http://www.mma.gob.cl/clasificacionespecies/fichas14proceso/FichasPAC14RCE/Oenothera_grisea_14RCE_PAC.
pdf  
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Resultados 

 

Se analizaron los siguientes documentos: 

· Celis et al. 2012. Informe técnico. Valor ecológico del Santuario de la Naturaleza Campo Dunar 

de la Punta de Concón. Anexo 03 del presente informe. 

· GHD (2012). Estudios ambientales Dunas de Concón. Informe de Biota Terrestre y Patrimonio 

Cultural. Incluido en Anexo 04. 

· GHD (2013). Estudios ambientales Dunas de Concón. Línea Base Biótica. Consolidado Primavera-

Otoño. Anexo 02. 

· SGA (2018). Línea Base de Fauna Terrestre DUNAS DE CONCÓN. Anexo 05 del presente informe. 

 

Como resultado se obtuvo que potencialmente se podría encontrar dos especies de anfibios 

correspondientes al sapo de cuatro ojos (Pleurodema thaul) y sapo de rulo (Rhinella spinulosa), ambas 

especies en categoría de conservación. Para los reptiles potencialmente se podría encontrar seis especies: 

lagarto de Zapallar (Liolaemus zapallarensis), lagartija de Gravenhorst (Liolaemus gravenhorstii), lagartija 

lemniscata (Liolaemus lemniscatus), lagarto chileno (Liolaemus chiliensis), culebra de cola larga (Philodryas 

chamissonis) y culebra de cola corta (Tachymenis chilensis). Todos los reptiles se encuentran clasificados 

en alguna categoría de conservación lo cual está dado para la totalidad de reptiles nativos que habitan el 

territorio nacional. Para el grupo de las aves se identificó un máximo de 47 especies donde se incluye aves 

marinas. Para el grupo de los mamíferos el máximo de especies potenciales encontrado fue 12, lo que 

incluye un macromamífero (zorro chilla, Lycalopex griseus), cinco quirópteros y siete micromamíferos (seis 

roedores y un marsupial). 

 

Tras el análisis de las especies potencialmente presentes, las que son sensibles al desarrollo del Proyecto 

corresponden principalmente a especies de baja movilidad y en categoría de conservación, en especial 

aquellas que tienen categorías de amenaza, correspondiente a especies clasificadas como Vulnerable o En 

Peligro de Extinción. 

 

Del grupo de los anfibios la única especie registrada en el área corresponde al sapito de cuatro ojo (P.thaul) 

clasificada como especie “Casi Amenazada”, sin embargo esta especie no fue registrada en el área del 

Proyecto, ya que esta no reunía características propias de ambientes para anfibios, como son cuerpos de 

agua dulce o con altos niveles de humedad, previo a la implementación del camino. 

 

En relación al grupo de los reptiles las especies registradas en la literatura consultada corresponden a: 

culebra de cola larga (P. chamissonis), lagarto de Zapallar (L. zapallarensis), lagartija lemniscata (L. 

lemniscatus) y lagarto chileno (L. chiliensis). Todas las especies registradas corresponden a especies 

clasificadas como “Preocupación Menor” de acuerdo al Reglamento de Clasificación de Especies. La 

especie que se registró más cercana al área del Proyecto corresponde a la culebra de cola larga (P. 

chamissonis), la que fue registrada en ese sector mediante signos indirectos (huellas).  

 

En cuanto a los micromamíferos de baja movilidad se registraron dos especies: el cururo (Spalacopus 

cyanus) especie clasificada como “Preocupación Menor” y el ratón oliváceo (Abrothrix olivaceus) el cual 
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no se encuentra en ninguna categoría de conservación. Ninguna de las dos especies se encontró dentro 

del área del Proyecto.  

iv. Interacciones y Servicios Ecosistémicos  

Metodología 

 

De acuerdo a lo solicitado por la Superintendencia en la observación N°2 de la Res. Ex. N°4/ROL D-118-

2020, se complementa el análisis de efectos incorporando exámenes preliminares de servicios 

ecosistémicos u otras interacciones presentes en el lugar de emplazamiento del Proyecto. 

 

En este contexto, de acuerdo con el MMA (2014), existe consenso a nivel mundial que para disminuir las 

actuales tasas de degradación ambiental es necesario medir y visibilizar, no sólo la extensión y estado 

actual de los ecosistemas, sino también entender cómo su funcionamiento afecta el bienestar humano 

(MEA 200516; TEEB 2010; OECD 2012). Con este último propósito surge en la literatura de los últimos años, 

y en especial a partir de la Evaluación de los Ecosistemas del Milenio (MEA 2005), el concepto de servicios 

ecosistémicos (en adelante, SS.EE.). Por su parte, el Ministerio del Medio Ambiente17, define a los SS. EE. 

como “la contribución directa e indirecta de los ecosistemas al bienestar humano” (TEEB 2014)[1]. 

Respecto a su clasificación, se utiliza la propuesta de la Evaluación de los Ecosistemas del Milenio (MEA 

2005), que clasifica los SS. EE. en cuatro grupos [2]: provisión (i.e. madera, agua), regulación (i.e. control 

de inundaciones y de pestes), culturales ( i.e. espirituales, recreación) y soporte ( i.e. ciclo de nutrientes). 

 

a) Identificación de servicios ecosistémicos asociados a los componentes ambientales 

dañados 

 

El marco conceptual de SS. EE. que se propone está basado en lo reportado por Haines-Young and Potschin 

(2012), conocido como la “Cascada de los Servicios Ecosistémicos” (CSE). La CSE conecta lógica y 

sucintamente las estructuras y procesos ecosistémicos con los elementos que afectan el bienestar 

humano, de esta manera, la CSE demuestra que se requiere de estructuras funcionales ecosistémicas para 

la generación de servicios ecosistémicos y de los consiguientes beneficios asociados a ellos. 

 

En aplicación de los cuatro grupos de servicios ecosistémicos, es posible precisar cuáles de éstos están 

presentes en el sitio, para posteriormente, vincularlo con aquellos que potencialmente pudieron ser 

mermados producto de la infracción que da origen al presente Programa de Cumplimiento. Los SSEE 

listados a continuación y su clasificación, están realizados en función de la iniciativa liderada por la Agencia 

 
16 MEA. 2005. Ecosystems and Human Well-Being: Biodiversity Synthesis. Millenium Ecosystem Assessment, World 
Resources Institute. Washington, D.C. 
17 Ministerio del Medio Ambiente, 2020. Servicios Ecosistémicos, Disponibles en https://mma.gob.cl/servicios-
ecosistemicos/ citado el 05-11-2020. 
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Ambiental Europea denominada “Clasificación común internacional de Servicios Ecosistémicos” (Haines -

Young and Potschin 201218), o CICES en sus siglas en inglés.  

 

Este listado y clasificación es ajustado según la información recopilada sobre los componentes del medio 

ambiente intervenido, indicado en las secciones precedentes. 

 

Tabla 5-3. Servicios ecosistémicos identificados. 

Sección  División  Grupo  

Componente 

Ambiental 

relacionado 

SSEE Caracterizado 

SSEE 

Presente 

en 

sistema 

dunar 

Provisión 

Nutrición 

Biomasa 

Fauna 

Cacería de animales 

como conejos y 

codornices 

No 

Flora y Vegetación 

 

Recolección de frutos  No 

Extracción de hierbas 

medicinales  
No 

Insectos 

Producción de miel 

por parte de 

pequeños apicultores  

No 

Agua Agua 

Recolección de agua 

para consumo 

humano 

No 

Materiales 

Biomasa, fibra 
Flora y Vegetación 

 

Recolección de 

especies maderables 

para construcción 

No 

Extracción de pastos 

y coirones para 

bioconstrucción 

(adobe). 

No 

Extracción de tierra 

de hoja como 

fertilizante orgánico 

No 

Forraje para 

consumo animal 
No 

Agua Recursos hídricos Provisión de agua  No 

 
18 Haines-Young, R. and M. Potschin. 2012. Common International Classification of Ecosystem Services (CICES): 
Consultation on Version 4. EEA Framework Contract No EEA/IEA/09/003 
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Sección  División  Grupo  

Componente 

Ambiental 

relacionado 

SSEE Caracterizado 

SSEE 

Presente 

en 

sistema 

dunar 

Energía 

Fuentes de 

energía 

Biomasa 

Flora y vegetación 

Extracción de leña de 

distintas especies 

arbóreas y arbustivas 

Si 

Energía 

mecánica 
No aplica - - 

Regulación y 

Mantención 

Regulación 

de los 

flujos 

Regulación 

(gaseoso, 

masas y 

líquidos) 

Flora y Vegetación 

 

 

Captación de 

carbono 
Si 

Regulación del clima Si 

Purificación del aire 

 
Si 

Árboles protegen de 

fuertes corrientes 
Si 

Soporte 

Ciclos de 

nutrientes 

Flora y Vegetación 

 

Mantención 

equilibrio 

biogeoquímico 

Presencia de 

vegetación permite 

la generación y 

filtrado de nutrientes 

Si 

Formación y 

regulación de 

suelo 

Cubierta vegetal 

permite la retención 

de suelo y el control 

de la erosión 

Si 

Soporte de los 

ciclos de vida 

Flora y Vegetación 

Ciclo de vida de las 

especies 
Si 

Hábitat y refugio 

para las especies de 

fauna 

SI 

Insectos Polinización Si 

Culturales 

Educación 

Interacciones 

intelectuales, 

culturales y 

educativas 

Científico 
Investigaciones 

académicas 
Si 

Patrimonio 

Rescate de 

tradiciones y 

manifestaciones 

culturales 

No 

Educacional Educación ambiental No 

Espiritual 

Interacciones 

espirituales 

con el medio 

Religioso y espiritual 

Uso del espacio para 

manifestaciones 

religiosas 

No 
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Sección  División  Grupo  

Componente 

Ambiental 

relacionado 

SSEE Caracterizado 

SSEE 

Presente 

en 

sistema 

dunar 

Recreación 

Interacciones 

recreativas con 

el medio 

Entretenimiento 

Sitios de reuniones 

sociales  
Si 

Actividades al aire 

libre (escalada, 

sandboard y 

trekking) 

Si 

Contemplación de 

paisaje 
Si 

Fuente: GAC 

 

Resultados 

 

Así, los servicios antes mencionados que se relacionan directamente con las 1,16 ha de superficie de 

formaciones vegetales y suelo afectados se detallan a continuación: 

Tabla 5-4. Servicios ecosistémicos identificados y su relación con el sitio intervenido 

Sección SSEE Caracterizado Análisis con el sitio intervenido 

Provisión 
Extracción de leña de distintas 
especies arbóreas y arbustivas 

Este servicio no se evidenciaba en el 
sitio, por cuanto la vegetación 
existente presenta baja producción 
de leña, y dado el contexto urbano 
de los sitios vecinos, es posible 
inferir que no existió actividad 
extractiva por parte de la comunidad 
local. 

Regulación y Mantención 

Captación de carbono 
Si bien estos servicios de regulación 
son inherentes a cualquier especie 
vegetal, debe considerarse el 
contexto de las especies presentes 
en la duna. Estas poseen limitada 
productividad debido a la pobreza 
de sustrato y limitado acceso a 
fuentes de agua. Debido a que la 
superficie afectada de 1,16ha poseía 
vegetación de características 
xéricas, es posible descartar 
cualquier efecto sobre estos 
servicios. Cabe resaltar que 
actualmente el sitio intervenido ha 
comenzado a ser repoblado por 
arbustos y plantas herbáceas, por lo 

Regulación del clima 

Purificación del aire 
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que es posible justificar la 
afirmación de no afectación de este 
tipo de servicio. 

Árboles protegen de fuertes 
corrientes 

El sitio intervenido tenía 
principalmente arbustos de baja 
altura, por lo que no se evidenciaba 
este servicio antes de la 
intervención. 

Mantención equilibrio 
biogeoquímico Presencia de 
vegetación permite la generación y 
filtrado de nutrientes 

Si bien la presencia de vegetación 
permite el filtrado de nutrientes y la 
mantención de los ciclos 
biogeoquímicos, el potencial efecto 
que tuvo la afectación de 1,16 ha no 
trasciende mayormente en este 
aspecto. Por lo tanto, no se 
evidencia afectación de este servicio 
ecosistémico. 

Cubierta vegetal permite la 
retención de suelo y el control de la 
erosión. 

La presencia de vegetación y las 
características específicas de esta 
duna de carácter “consolidado” 
aportan a la retención de arenas. La 
eliminación de esta cobertura y la 
intervención antrópica actúan de 
forma sinérgica favoreciendo la 
erosión, por lo que podría indicarse 
un eventual efecto relativo al control 
de erosión, sin embargo en función 
del recubrimiento natural del sitio es 
posible descartar este efecto. 

Ciclo de vida de las especies 

Debido a que las especies presente 
previo a la intervención del sitio no 
poseían características comerciales 
o de valor para la comunidad, se 
descarta la afectación de este 
servicio. 

Hábitat y refugio para las especies 
de fauna 

No se evidencia afectación de este 
servicio, por cuanto no se 
identificaban especies con 
características productivas, y 
tampoco actividades humanas que 
dependan de las especies de fauna 
identificadas en el lugar. 
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Polinización 

Debido a la ausencia de actividad 
apícola en las inmediaciones del sitio 
intervenido, se descartan efectos 
sobre este SSEE.  

Culturales 

Investigaciones académicas 

No se evidencia afectación de este 
tipo de servicios ecosistémicos, por 
cuanto la zona no presenta 
características únicas o singulares 
que pudieron mermar el desarrollo 
de investigaciones. 
Por otra parte, el área intervenida 
no se encuentra dentro del 
Santuario de la Naturaleza. 

Sitios de reuniones sociales  

El área intervenida no contenía 
características específicas de 
congregación de personas, por lo 
que no se afectó este tipo de 
servicio.  

Actividades al aire libre (escalada, 
sandboard y trekking) 

Las condiciones de naturalidad que 
aún es posible evidenciar en las 
cercanías del área intervenida, 
denotan que el principal uso para 
estas actividades se mantiene 
actualmente. Éstos mismos, se 
realizan principalmente hacia los 
sectores oriente y centro de las 
dunas de Concón. Por lo tanto, no 
existe evidencia de afectación de 
este servicio.  

Contemplación de paisaje 

Este servicio ecosistémico es 
entregado por todo el campo dunar. 
Se descarta efectos sobre este 
servicio, por cuánto actualmente la 
condición imperante en el área 
intervenida mantiene la naturalidad 
para los observadores, siendo el 
camino construido un elemento 
común del paisaje existente en toda 
el área circundante, considerada 
eminentemente urbana.  

Fuente: GAC 
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v. Patrimonio cultural 

Metodología 

 

En consideración a la observación N°4 de la Res. Ex. N°4/ROL D-118-2020, referida a relacionar la línea de 

base del componente patrimonio cultural arqueológico, presentado en el Anexo 4 del Estudio para la 

determinación de efectos, con el presente procedimiento sancionatorio y con las obras del Proyecto, se 

presenta el análisis de los hallazgos más cercanos con respecto al área contenida en la presente infracción. 

 

Resultados 

 

La información patrimonial informada en el Anexo 4, cubrió toda la superficie de las dunas de Concón, 

según se indica en la Figura 5-8. En esta sección se analizan en detalle aquellos hallazgos identificados 

próximos al área delimitada por la autoridad en este proceso sancionatorio. Cabe destacar que ninguno 

de los hallazgos informados por GHD (2012) se encuentran dentro del área en cuestión, como se puede 

observar en la Figura 5-9. 

 

Estos hallazgos informados por profesionales de la empresa GHD, fueron identificados como una 

concentración de carácter arqueológica y una animita de carácter antropológica. Tal como se evidenció en 

la Figura 5-9, ambos hallazgos se encuentran fuera del área intervenida por el Proyecto. 

 

Para el caso de la concentración arqueológica, ésta se definió como: “materiales líticos dispersos, 

procedentes de guijarros percutidos, mezclados en superficie con material subactual proveniente de 

construcción (cemento y ladrillo, principalmente), resulta algo difícil discernir si el material es o no foráneo 

debido a esta obstrusividad.” 

 

En función de los antecedentes expuestos, es posible indicar que no existieron efectos sobre el 

patrimonio arqueológico, toda vez que el informe desarrollado data de fechas anteriores a las 

actividades realizadas por el Titular en el área infraccionada. 

 

 

 

  



RECONSA S.A. 
Estudio técnico para la determinación de efectos Versión 2. 

Procedimiento Sancionatorio Rol D-118-2020 (SMA) 

 

 

   33 

 

Figura 5-8. Área de Estudio y hallazgos Patrimoniales en Informe Arqueológico GHD. 

 
Fuente: Anexo 4 PdC. Informe de Línea base Patrimonio Cultural Dunas de Concon. GHD, 2012. 
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Figura 5-9. Hallazgos Patrimoniales y su relación con el área de la infracción. 

 
Fuente: GAC, adaptado de GHD 2012. 

 

5.1.1.2 Condiciones, Normas y Medidas Eventualmente Infringidas 

Para el hecho constitutivo de la infracción se identificaron las condiciones, normas y medidas infringidas, 

indicadas en el punto 1, del documento de formulación de cargos de la SMA individualizado según R.E.  N° 

1/ROL D-118-2020 

 

Ley Nº 19.300  

Artículo 8°. Los Proyectos o actividades señalados en el artículo 10 sólo podrán ejecutarse o modificarse 

previa evaluación de su impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente ley.  

Todos los permisos o pronunciamientos de carácter ambiental, que de acuerdo con la legislación vigente 

deban o puedan emitir los organismos del Estado, respecto de Proyectos o actividades sometidos al sistema 

de evaluación, serán otorgados a través de dicho sistema, de acuerdo a las normas de este párrafo y su 

reglamento. 

Sin perjuicio de los permisos o pronunciamientos sectoriales, siempre se requerirá el informe del Gobierno 

Regional, del Municipio respectivo y la autoridad marítima competente, cuando corresponda, sobre la 

compatibilidad territorial del Proyecto presentado. 

 

Los Proyectos o actividades sometidos al sistema de evaluación de impacto ambiental deberán considerar 

siempre las políticas y planes evaluados estratégicamente, de conformidad a lo señalado en el Párrafo 1º 

bis de este título. 
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Corresponderá al Servicio de Evaluación Ambiental, la administración del sistema de evaluación de impacto 

ambiental, así como la coordinación de los organismos del Estado involucrados en el mismo, para los 

efectos de obtener los permisos o pronunciamientos a que se refiere el inciso anterior. 

Artículo 10.- Los Proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus 

fases, que deberán someterse al sistema de evaluación de impacto ambiental, son los siguientes […] 

p) Ejecución de obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas nacionales, monumentos 

naturales, reservas de zonas vírgenes, santuarios de la naturaleza, parques marinos, reservas marinas, 

humedales urbanos o en cualesquiera otras áreas colocadas bajo protección oficial, en los casos en que la 

legislación respectiva lo permita. 

 

Reglamento SEIA Artículo 3.- Tipos de Proyectos o actividades. Los Proyectos o actividades susceptibles de 

causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberán someterse al Sistema de Evaluación 

de Impacto Ambiental, son los siguientes: 

 

 p) Ejecución de obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas nacionales, monumentos 

naturales, reservas de zonas vírgenes, santuarios de la naturaleza, parques marinos, reservas marinas o en 

cualesquiera otras áreas colocadas bajo protección oficial, en los casos en que la legislación respectiva lo 

permita. 

5.1.1.3 Objetivo Ambiental de las Condiciones, Normas y Medidas Infringidas 

Conforme a las condiciones, normas y medidas eventuales infringidas, se tiene que el objetivo ambiental 

de las mismas corresponde a que el Proyecto construido se encuentra cercano a un Santuario de la 

naturaleza, y que por tanto su construcción debió considerar la evaluación de los recursos naturales de 

modo de establecer un plan de seguimiento adecuado, tanto respecto de los componentes ambientales 

presentes en el Proyecto, como respecto de las medidas de mitigación, compensación y/o reparación que 

pudieran haber sido evaluadas.  

5.1.1.4 Análisis de los Potenciales Efectos Negativos 

Según la información existente de los recursos naturales eventualmente afectados producto de las 

actividades de RECONSA, se presenta el análisis de efectos para cada componente identificado previo a la 

intervención. 

i. Suelo 

El área intervenida posee un área equivalente a 1,16 ha y se localiza sobre una terraza marina alta (80 m 

de elevación sobre el nivel del mar) en contacto con una costa rocosa. Estas dunas tienen la particularidad 

de no estar siendo alimentadas por arenas de la playa, ya que están colgadas sobre la terraza marina, 

separadas por un acantilado de la playa. Se trata de una duna fósil, de millones de años de antigüedad. En 

un último estado evolutivo, el nivel del mar bajó ligeramente hasta su posición actual, conformando una 

costa rocosa con escollos, al costado poniente de la Avenida Borgoño, configurando una duna colgada, 

relicta y localmente activa en la actualidad.  
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Si bien son capaces de soportar usos humanos con algunas restricciones, éstas presentan o están 

condicionadas a actividades humanas que provocan su nivelación, activan su erosión y su removilización 

(activación o avance). Dentro de estas causas esta la deforestación, desde tiempos de la colonia, de la 

cobertura de matorral sobre el manto dunar, y la proliferación de tránsito de vehículos motorizados, lo 

cual en términos generales trae consigo la perdida de la cobertura vegetal, lo que origina la 

desestabilización de las arenas al no encontrarse estas cementadas entre sí, otorgándose la categoría de 

Muy Frágiles al sistema.  

 

El sistema dunar en los últimos años se ha visto presionado por una alta demanda inmobiliaria, el aumento 

en el suministro de bienes y servicios y la habilitación de terrenos recreativos. La presión antrópica sobre 

las dunas, principalmente el tránsito en vehículos y el caminar por los sectores altos de la cresta dunaria 

ha removido y disgregado los perfiles superiores dunarios, quedando expuestos al viento ascendente, y 

ha fraccionado los paños de vegetación, activando la duna y disminuyendo la capacidad de retención de 

arenas y generación de suelos que pueden generar la flora y vegetación asociada 

 

El Informe elaborado por GHD (2012), caracteriza el sector dunario, identificando vocación y 

recomendaciones de uso. En este sentido, el Sector intervenido y objeto del Informe de Fiscalización de la 

SMA, se clasificó como un sector recomendado para uso urbano concentrado regulado y turismo selectivo. 

 

Por otra parte, el CIREN (2017) identifica el 98,7% del área de intervención como un “no suelo” con 

clasificación “NC” (no corresponde) debido a que se ubica en un sector intervenido y urbanizado, mientras 

que el 1,3% (0,02 ha) está dentro de una clase de capacidad de uso VIII, perteneciente a una miscelánea 

duna. También es importante señalar que el total de la superficie de intervención está fuera del Santuario 

de la Naturaleza “Campo Dunar de la Punta de Concón”. Esta clasificación como miscelánea, según indica 

CIREN19 corresponde a aquellas secciones que no constituyen suelo, correspondiente a dunas estabilizadas 

con escasa acumulación de materia orgánica.  

 

Respecto a la intervención realizada y su efecto sobre las dunas, se puede concluir que cuantitativamente 

el sector alterado, identificado por la SMA (1,16 ha), representa una superficie menor (1,6%) respecto a la 

superficie clasificada como duna por CIREN (72,58 ha).   

 

Por otra parte, la ubicación de la intervención es en el noroeste del sistema dunar, colindante con las 

actividades antrópica inmobiliarias, la Avenida Borgoño y la costa rocosa, por lo cual afecta un sector 

marginal del sector dunario y altamente intervenido, lo que no alteraría la dinámica del sistema, ya que 

este sector corresponde a dunas localizadas en el acantilado y sobre la plataforma alta, presentando un 

suave modelado, producto de la erosión posterior a su modelado original, incluyendo la compactación de 

sus perfiles subsuperficiales. Se consideran formas estabilizadas a consecuencia de la vegetación que 

impide el transporte eólico y también por el efecto de umbría y barlovento que posee la vertiente oeste 

 
19 CIREN 
http://bibliotecadigital.ciren.cl/bitstream/handle/123456789/2065/e13matsim.pdf?sequence=1&isAllowed=y  
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del campo dunar, la cual mira hacia el océano Pacifico, captando mayor humedad tanto por el spray marino 

dado por el choque de las olas sobre la playa rocosa, la propia humedad derivada por las masas de aire 

desde el océano, y la menor exposición solar directa sobre este costado de la duna, a diferencia del área 

de exposición este.  

 

Se concluye que existe un efecto al intervenir el campo dunar, sin embargo, no se encuentran elementos 

que permitan señalar que el efecto es relevante o significativo, ya que además de la intervención que 

se levanta en el informe de la autoridad, se reconoce la existencia de intervención antrópica en gran 

parte del campo dunar expuesto a usos recreativos y deportivos (uso de vehículos motorizados) que 

provocan un gran deterioro o pérdida de cubierta vegetal protectora, quedando susceptible a 

deslizamiento, erosión y reactivación de zonas estabilizadas.  

 

En tanto, de acuerdo a lo observado en el Resuelvo I.3 de la Res. Ex. N° 4/Rol D-118-2020, se precisa que 

la intervención totaliza 1,16 ha y se puede dividir en 2 zonas claramente identificables: camino y área 

circundante.  La separación en dichas zonas se realizó con el objeto identificar los diferentes efectos, lo 

cual no modifica los posibles resultados de los mismos. En el sector de camino se evidencia una “pérdida 

de superficie dunar” equivalente a 0,19 ha que corresponde a 0,3% del total de suelo identificado como 

duna por CIREN, por lo que la extensión del efecto es menor respecto a la disponibilidad del recurso. 

Por otra parte, esta pérdida de superficie relacionada a la extracción de 23.914 m3 de arena se ve 

mitigada al haber restituido la mayor parte del material extraído en un sector cercano del mismo campo 

dunar. Por otro lado, en el área circundante al camino (0,97 ha) se ha producido una alteración 

superficial de las arenas debido a la remoción de la vegetación que protege y estabiliza el sustrato.  

 

En consecuencia, la intervención puntual de un total de 1,16 ha, evidencia que se ha producido un 

deslizamiento de carácter netamente superficial y que está localizado en el sector oriente del camino, 

lo cual se debe principalmente a la reducción de la cobertura vegetal. La superficialidad de la 

intervención se justifica en que el proyecto inmobiliario no requiere alcanzar las estratas más profundas 

del suelo o alcanzar los estratos rocosos del área intervenida. 

 

De acuerdo con esto, y considerando además lo observado en el Resuelvo I.3 de la Res. Ex. N° 4/Rol D-

118-2020, se descarta un deslizamiento de mayor volumen, fractura de la duna o alteración de la forma 

de ladera, ya que en la evidencia fotográfica previo a la intervención se observa que la pendiente de la 

ladera, en términos generales, se mantiene post intervención, siendo similar o continuando la línea del 

sector situado inmediatamente al nororiente del camino. Se reitera que la intervención  fue ejecutada 

de forma superficial, lo cual no podría provocar fractura o deslizamiento de gran envergadura de la 

duna.     

    

De acuerdo con los antecedentes expuestos, y dado que gran parte del material removido para la 
construcción del camino (arenas) fue restituido en la duna20, no es posible reconocer efectos asociados 

 
20 Al respecto, el Informe de Fiscalización DFZ-2019-240-V-SRCA, p. 6, se indica que, del material removido, sólo 907 
m3 de material en botadero autorizado, mientras que todo el material dunar adicional fue distribuido en el mismo 
sector de modo de no alterar dicha superficie.  
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a la pérdida de material dunar o a la capacidad de sustento de biodiversidad del suelo, toda vez que los 
análisis realizados en base a la literatura científica indican que el sustrato de arena de las dunas poseen 
baja capacidad de retención de humedad, son pobre en nutrientes, inestables y, en verano, suele 
calentarse en forma excesiva, además de la nula presencia de actividad biológica y/o bajo contenido de 
materia orgánica que permita la formación de suelos.  
 

Asimismo, se informa que la intervención se ubica sobre 1,16 ha de superficie dunar, la cual está 

totalmente fuera del área delimitada como Santuario de la Naturaleza. 

 

Dicho sector no posee características específicas y notables para el desarrollo de biodiversidad particular 

debido a la las características propias de la arena, además de ubicarse en el límite de la intervención 

inmobiliaria de Concón, por lo cual no se estaría alterando la dinámica del sistema dunar.  

 

ii. Flora y Vegetación 

De la información recopilada en la sección 5.1.1.1, específicamente en la sección de Flora y vegetación, es 

posible aseverar que la formación vegetacional intervenida no presenta las siguientes singularidades 

ambientales.  

 

· Presencia de formaciones vegetales únicas o de baja representatividad nacional;  

· Presencia de formaciones vegetales relictuales, reliquias y/o remanentes;  

· Presencia de Bosque Nativo de Preservación;  

· Actividad en o colindante con sitios prioritarios para la conservación de la diversidad definidos en 

las estrategias regionales;  

· Actividad en o colindante con áreas protegidas privadas;  

· Actividad en o colindante con o aguas arriba de Humedales;  

 

Finalmente, la intervención es colindante con áreas bajo protección oficial, ya que se encuentra contiguo 

al Santuario de la Naturaleza “Campo Dunar de la Punta de Concón” (DS N° 45/2012, MMA). De acuerdo 

a lo anterior, se cumplen las siguientes singularidades: 

 

· Presencia de formaciones vegetales frágiles;  

· Actividad en o colindante con sitios prioritarios para la conservación de la diversidad definidos en 

las estrategias regionales. 

 

Con respecto a la vegetación, la construcción del camino pudo provocar efectos relacionados con la 

alteración de un ecosistema frágil, asociado a la vegetación presente en un ambiente dunar que incluiría 

la afectación de especies endémicas no clasificadas según el RCE del MMA y porque la intervención de 

la duna se realiza en un área que, si bien no se encuentra en el Santuario, sí está cercana a él. 
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Respecto al origen de la Flora, considerando los estudios de GHD, (2009) y Luebert y Muñoz (2005), hay 

especies alóctonas, nativas y endémicas. De las endémicas se pueden mencionar Chorizanthe vaginata, 

Schizanthus litoralis y Alstroemeria hookeri var recumbens, las cuales tienen una distribución en toda la 

zona central de chile, entonces no se estaría cercano a ningún límite de distribución. Además, ninguna de 

las especies mencionadas presenta alguna regulación especial. 

 

Con respecto a la flora intervenida, según el informe de la SMA se identificaron las especies Carpobrotus 

chilensis, Baccharis macraei y Chrysanthemoides monilifera. Considerando el Registro de Clasificación de 

Especies del MMA, estas especies no se encuentran en categoría de conservación, por lo que no 

representan ninguna singularidad asociado a categorías de protección. 

 

Luego, considerando las especies mencionadas por el trabajo de GHD, (2009) y Luebert y Muñoz (2005), 

en la misma formación vegetacional descrita, sólo se identifica una especie en categoría de conservación 

Alstroemeria hookeri var recumbens, la cual está catalogada como Preocupación Menor de acuerdo al D.S. 

N° 19/2012, MMA. La categoría de preocupación menor, no se considera una singularidad debido a que 

no está en grado de amenaza, pues no cumple con ningún criterio pre-establecido según el UICN para 

aumentar su nivel de protección. 

 

De acuerdo a los antecedentes anteriores, es posible aseverar que no hay presencia de las siguientes 

singularidades ambientales. 

 

· Presencia de especies vegetales protegidas por regulaciones especiales;  

· Presencia de especies endémicas regionales;  

· Presencia de especies de distribución restringida;  

· Localización en o próxima al límite de distribución geográfica de la especie. 

 

Sin perjuicio de lo anterior, existe una posibilidad de que haya presencia de ejemplares de especies 

vegetales clasificadas en categorías de conservación en grado de amenaza, incluyendo las Casi 

Amenazadas, pero no es posible aseverar con exactitud dicha relevancia, ya que, en base a los registros 

vigentes usados por el MMA para clasificar la especie, son relativos a esta zona y no concluyentes 

respecto a su presencia. Esto genera un efecto asociado a la incertidumbre de conocer si efectivamente 

la construcción del camino y la intervención asociada al mismo pudo afectar o no algún ejemplar de la 

especie en categoría de conservación.  

 

Con base a los antecedentes planteados, y desde el punto de vista de flora, no hay certeza de que exista 

la especie clasificada “En Peligro” indicada en el Informe de Fiscalización, 2020, SMA. De esta manera, 

resulta necesario definir esa incerteza a través de acciones o medidas que permitan establecer el 

verdadero alcance de este efecto.  

 

En consecuencia, el titular deberá asumir esta incertidumbre como un verdadero efecto negativo 

derivado de la infracción, cuya contención se debiese ejecutar con anterioridad a la evaluación 

ambiental, según se indicará en lo sucesivo.  
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iii. Fauna 

El área donde se provocó la intervención corresponde a un sector de dunas, que, si bien tenía ambientes 

naturales, estos correspondían a ambientes de transición a lugares altamente intervenidos. Lo anterior, 

quedaba de manifiesto en las especies identificadas en el área, pues todas son de hábitos generalistas 

pudiendo utilizar diversos tipos hábitat. De igual manera se registró especies introducidas o domésticas 

propias de lugares con presencia de actividades antrópicas como son perros, conejos, ratas, entre otros.  

 

En cuanto a las especies de fauna registradas sensibles como son anfibios, reptiles y micromamíferos, cabe 

indicar que para anfibios no se registró ambientes propicios para su presencia. En cuanto a reptiles si bien 

podría utilizar el área, no se registraron dentro del área de intervención, siendo la culebra de cola larga (P. 

chamissonis) el registro más cercano. Los micromamíferos nativos se registraron en ambientes menos 

intervenidos, siendo estos últimos utilizados por especies introducidas como son rata negra (Rattus rattus) 

y la laucha (Mus musculus). 

 

En cuanto a la afectación de las especies de fauna se deduce que no existe la configuración de efectos 

negativos, ya que las especies presentes son de hábitos generalistas con amplios rangos de distribución y 

sin categorías de conservación de amenaza.  

 

Aun cuando pudiesen haber estado presente especies de baja movilidad sensibles al desarrollo del 

Proyecto, estas no deberían haberse visto afectadas debido a que la superficie de intervención es menor 

a 3 hectáreas, superficie considerada como medida areal donde especies de baja movilidad pueden 

desplazarse por sus propios medios hacia sectores colindantes (Torres-Mura et al. 201421). Lo anterior, 

considerando las especies identificadas y el avance progresivo de las obras de construcción, hacen posible 

determinar que no se afectó la fauna vertebrada terrestre. 

 

 

iv. Interacciones y Servicios Ecosistémicos 

 

En relación al análisis de los servicios ecosistémicos realizado siguiendo las pautas propuestas por el 

Ministerio del Medio Ambiente en la sección 5.1.1.1, es posible indicar que no existieron efectos 

relacionados con aquellos servicios posibles de encontrar en el sitio intervenido. 

 

La vegetación entrega un sustento natural para el control de erosión, por otra parte, las características de 

la duna indican que corresponde a una duna estabilizada, sin dinámicas relativas a formación o 

movimiento de dunas producto de la erosión eólica. El servicio que pudo haberse afectado, es la capacidad 

de sustento que entrega la vegetación a la duna, por cuánto previene la erosión eólica. Sin embargo, en 

 
21 Torres-Mura. JC. 2014. Guía Técnica para implementar medidas de rescate/relocalización y perturbación 
controlada. Fauna Silvestre. Servicio Agrícola y Ganadero, Santiago, 45 pp. 
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función de la evidencia del sitio actual y las características intrínsecas de la duna es posible descartar este 

efecto.  

 

Esta aseveración se justifica considerando la evidencia de revegetación natural y estabilidad de la duna en 

el sector intervenido. Para ello se realizó una visita al área intervenida por un especialista ambiental el día 

9 de octubre de 2020, y en la siguiente figura se evidencia la afirmación relativa a la recolonización de 

especies, la mantención de naturalidad en el sector aledaño a la intervención y el entorno urbano en el 

cual se encuentra el sitio intervenido. 

Figura 5-10. Área de Intervención, visita realizada el 9 de octubre de 2020. 

 

  

Vista desde Calle Costa de Montemar Vista desde Calle Cornisa. Sucesión natural incipiente 

de especies herbáceas. 

  

Vista desde Calle Cornisa. Sucesión natural incipiente de 

especies herbáceas. 

Vista desde Calle Cornisa, hacia escalera construida. 
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Calle Cornisa, Sitio Intervenido Vista desde camino construido hacia entorno urbano. 

 Fuente: GAC 

 

 En base a los antecedentes expuestos, es posible justificar que no se evidencia efectos sobre los 

servicios ecosistémicos que pudo proveer el sitio intervenido.  

 

v. Sistema Legal Ambiental 

La infracción imputada, elusión al SEIA, mermaría uno de los instrumentos jurídicos de protección 

ambiental, el SEIA, en el cual se materializa el principio preventivo, en el sentido de que es a través de la 

evaluación ambiental de un Proyecto en que se levanta la información útil y necesaria para que la 

autoridad, conforme a la misma, califique al Proyecto y establezca a su respecto las medidas de 

seguimiento y control correspondientes y, de ser procedentes, las medidas de mitigación, reparación y 

compensación de los impactos ambientales del Proyecto.  

 

En razón de lo anterior, y dado que la infracción aquí imputada dice relación con la ejecución de un 

Proyecto, sin haber realizado su evaluación ambiental respectiva, se reconoce como efecto potencial la 

merma en la suficiencia, calidad y disponibilidad de información de relevancia ambiental ya que se pudo 

haber impedido que la autoridad ambiental pueda analizar la magnitud, alcance y naturaleza de los 

eventuales impactos del Proyecto, los cuales son reconocidos por la misma ley como susceptibles de ser 

generados.  

 

En este mismo sentido, el no contar con evaluación ambiental podría potencialmente provocar el 

compromiso de la facultad de fiscalización de la Superintendencia del Medio Ambiente en el sentido de 

velar por el correcto seguimiento que las variables ambientales, debidamente evaluadas, hayan 

demandado en la respectiva resolución de calificación ambiental. 
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5.1.1.5 Propuesta de Medidas a Implementar 

Debido que el análisis de formulación de cargos ha identificado efectos negativos, en la presente sección 

se entrega una propuesta de medida para contener, mitigar o eliminar el efecto de la intervención en el 

sector de duna colindante al Santuario de la Naturaleza. 

i. Sistema legal ambiental 

Dado que el efecto negativo principal del presente procedimiento de sanción es precisamente una 

potencial vulneración al sistema legal ambiental, dada la elusión imputada, se considera suficiente que el 

titular proponga y ejecute el ingreso al Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental, dentro de los plazos 

comprometidos en el presente programa de cumplimiento, obteniendo resolución de calificación 

ambiental favorable22, conformando una línea de base capaz de eliminar toda incertidumbre en relación 

a los componentes ambientales potencialmente comprometidos en el área.  

 

Al respecto, se recoge, en este mismo Estudio para la Determinación de Efectos, un grado de incerteza 

vinculada a un componente específico: definición de presencia de Oenothera grisea, por lo que el titular 

debiese implementar (bajo todo supuesto) un Estudio Botánico específico con el objetivo de recorrer las 

Dunas de Con-Con. Este Estudio se propone con la finalidad de registrar específicamente individuos de 

Oenothera grisea, en razón, tanto de su categoría como de la existencia de distintos estudios no 

concluyentes referidos a su presencia en el área, el que se ejecutará como una acción independiente en el 

Programa de Cumplimiento23.  

ii. Revegetación de áreas cercanas al Proyecto 

Tal como se indicó en el Cap. 5.2.2.4, ii), la construcción del camino pudo provocar efectos sobre la 

vegetación relacionados con la alteración de un ecosistema frágil vinculado a una porción de dunas que, 

si bien no son parte del Santuario de la Naturaleza, y encontrarse en una zona altamente intervenida, 

igualmente mantienen su condición de fragilidad según se comentó con anterioridad.  

 

Por lo mismo, si bien no existe un efecto concreto en materia de vegetación ni de suelo, en razón de la 

fragilidad del ambiente dunar y de la incerteza en la determinación del efecto en vegetación ya reconocido, 

se sugiere que el titular adopte una medida de cuidado que, a pesar de lo anterior, logre como fin el 

enriquecimiento del área circundante al Proyecto con independencia de los resultados que pueda obtener 

en la elaboración del EIA comprometido. En este sentido, y tal como pasa a precisarse, se trataría de una 

medida de enriquecimiento que no necesita ser aplazada hasta la obtención de la RCA, y cuyos resultados 

no alterarían el medio ambiente de fragilidad en el que se ejecutará, sino todo lo contrario, ya que 

aportaría a la protección del área cercana al Santuario de la Naturaleza. 

  

A continuación, se indican algunas características que debiese tener esta medida:   

 
22 Observación N°1. Res. Ex. N°4/ ROL D-118-2020 (observaciones al Estudio para determinación de efectos). 
23 Observación N°14. Res. Ex. N°4/ ROL D-118-2020 (observaciones al Estudio para determinación de efectos). 
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• Objetivo de la medida 

 

Revegetar y recuperar un ecosistema frágil, con especies características de ambientes dunares. De esta 

manera recuperar ambientes que circundan al Proyecto, favoreciendo la conservación del área ante la 

incertidumbre planteada por la autoridad producto de la cercanía del área intervenida con el Santuario de 

la Naturaleza. 

 

• Descripción de la medida 

 

Las especies vegetales a incorporar corresponden a especies recurrentes y abundantes dentro de las dunas 

de Con-Con, específicamente Carpobrotus chilensis y Baccharis macarei, las cuales tienen una capacidad 

fijadora de la duna. Esto permitirá recuperar el paisaje en sectores de la duna que actualmente están 

intervenidos y aportará elementos que permitan seguir con las condiciones de naturalidad existentes en 

las zonas perimetrales del Santuario de la Naturaleza. Ambas especies se reproducirán a través de un 

proceso de viverización previo a la plantación.  

 

Para los sectores con existencia de pendientes, se propone revegetar con la especie Carpobrotus chilensis. 

Para lograr lo anterior se cubrirá el área con una geomalla biodegradable cuadriculada compuesta de fibra 

de coco resistente a la tracción. La geomalla se utiliza para proteger taludes de efectos erosivos y evitar la 

formación de cárcavas, permitiendo incorporar una sobrecarga de suelo vegetal para revegetación y evitar 

arrastre de material.  Dicha malla tiene una vida útil de 3 a 5 años, período al final del cual se espera que 

exista una cubierta vegetal que siga manteniendo la estabilidad de la duna. En sectores que existan 

arbustos, serán rodeados por la malla con el fin de evitar extraer vegetación innecesariamente.  

 

El terreno será rastrillado, y se eliminará todo tipo de piedras o bolones, basura o elementos punzantes 

que puedan dañar la malla vegetal de plantación. Posteriormente se realizarán zanjas de anclaje en corona 

y base del talud, para así poder sujetar los extremos expuestos de la malla vegetal.  Las mantas se 

desenrollan con el lado apropiado contra la superficie del suelo, desde la corona hacia la base del terreno. 

Se utilizan horquillas o ganchos de anclaje en diferentes puntos de la manta y en todos los traslapes del 

material, ya sean transversales y/o longitudinales. Para las fijaciones se utilizarán ganchos de anclajes Tipo 

J o U, fierro estriado, diámetro de 4 a 6 mm, con una longitud de barra de 15 a 20 cm y una curva de 10 

cm, gancho en bruto, sin galvanizado.  

 

Carpobrotus chilensis, será la especie de mayor abundancia en el sitio de revegetación y los pasos para la 

inclusión de la especie en el sitio son:  

 

1.- Adquirir plantas en vivero, las cuales ya tengan al menos 30 cm de parte aérea.  

2.- Enterrar la planta de vivero y realizar un riego de establecimiento. 

3.- Instalar al menos cada 30 cm una planta de otra, 9 unidades por metro cuadrado aprox.  

4.- Con la finalidad de contribuir a un mayor crecimiento a de las plantas incorporadas, se les aplicará un 

riego de establecimiento y luego requiere riegos de mantenimiento durante el proceso de crecimiento de 



RECONSA S.A. 
Estudio técnico para la determinación de efectos Versión 2. 

Procedimiento Sancionatorio Rol D-118-2020 (SMA) 

 

 

   45 

 

la planta. La especie que será plantada es de crecimiento rastrero y colonizadora de ambientes como el 

de las dunas, de esta manera el riego les permitirá hacer el proceso de colonización de manera más 

acelerada.  En el caso de los sectores donde se presente un desarrollo deficiente, se procederá a repetir el 

proceso. 

 

Figura 5-11 Uso de geomallas en taludes y revegetación 

 

Fuente: Hidrosiembra. 

 

En los sectores planos del sitio propuesto se incorporará la especie Baccharis macraei, abundante en el 

sector de las dunas y su establecimiento será un enriquecimiento de sectores donde ya existe la especie. 

Las plantas se obtendrán desde un vivero que pueda certificar que el origen de las plantas sea de sectores 

cercanos al Santuario de la Naturaleza, para asegurar que la genética de la planta sea de condiciones 

similares a las del sitio de revegetación. Las plantas deberán cumplir con los siguientes atributos básicos 

antes de salir del vivero: 

 

· Cuello Lignificado. 

· Altura Mínima de la Parte Aérea de 30 cm. 
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· Relación largo parte aérea/largo del pan de tierra (raíces) de 2:1.

 

Se le aplicará riego de establecimiento a cada planta y luego riegos en épocas estivales para asegurar la 

supervivencia de la planta, durante el primer año de plantación. La boleta o factura de la compra de 

plantas, servirá como indicador de cumplimiento de ejecución de esta actividad de la medida. 

 

Antes de comenzar la implementación de la medida, se considera cercar el área y establecer señalética 

para evitar el paso de personas no autorizadas y así favorecer el éxito de la medida propuesta.  

 

• Lugar de implementación 

 

La medida se implementará en áreas circundantes al Proyecto en una superficie total de 1,16 ha. El área 

propuesta se encuentra dentro del ambiente de duna, pero fuera del Santuario de la Naturaleza “Campo 

Dunar de la Punta de Concón”.  El sitio específico se presenta en la siguiente figura. 

 

Figura 5-12. Ubicación del sitio de revegetación de 1,16 ha 
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• Indicador de cumplimiento 

 

Debido a que la medida tiene por objeto enriquecer el área con cobertura vegetacional y tomando en 

cuenta la observación N° 10 de la Res. Ex. N°4/ROL D-118-2020, se considerará la revegetación de 1,16 ha 

equivalente al total intervenido. El indicador de cumplimiento será el aumento de superficie de formación 

vegetacional de duna, considerando un valor mayor para cada especie. 

 

Carpobrotus chilensis es una especie de hábito suculento, rastrero y que de manera natural se agrupa en 

los lugares donde logra establecerse, siendo muy difícil poder identificar y contar cada uno de los 

individuos establecidos. Por esta razón, no es adecuado establecer como indicador de cumplimiento un 

porcentaje de sobrevivencia de cada una de las plantas incorporadas, básicamente porque no será posible 

contar las plantas. Por esta razón, se propone como indicador de cumplimiento de la medida la existencia 

de un porcentaje mayor al 75% de cubrimiento.  

 

El porcentaje de cubrimiento será medido a través de la metodología de cuadrantes, a través de una 

variable semicuantitativa de medición de cobertura que corresponde al porcentaje de suelo cubierto por 

vegetación en una superficie determinada (cuadrantes de 1 o 2 metros cuadrados). Los porcentajes por 

considerar serán: 

· 1-5(%): muy escasa  

· 5-10(%): escasa  

· 10-25 (%): muy clara  

· 25-50 (%): clara  

· 50-75(%): poco densa  

· 75-90(%): densa  

· 90-100(%): muy densa 

 

Respecto a los sectores donde se enriquecerá con Baccharis macraei, se compromete que, al finalizar la 

medida, deberán existir al menos un 75% de individuos establecidos vivos. Para fijar ese porcentaje, se 

utilizó como referencia el criterio del artículo 14 la Ley 20.283 Sobre Recuperación el Bosque Nativo y 

Fomento Forestal, el cual indica lo siguiente. 

 

Artículo 14º.- Los compromisos de regeneración o reforestación establecidos en los planes de 

manejo aprobados por la Corporación, o en las medidas de compensación o reparación 

establecidas por orden judicial, se entenderán cumplidos cuando se verifique en terreno una 

sobrevivencia igual o superior al 75% del número de individuos comprometidos en los respectivos 

planes de manejo. Esta sobrevivencia deberá determinarse, no antes que dichos individuos 

cumplan dos años de vida, desde su plantación o regeneración natural. 

 

• Monitoreo o seguimiento asociado a la medida 
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En razón de la sinergia que se producirá con la elaboración paralela del EIA, se sugiere incluir en dicho 

Estudio actividades de seguimiento acordes con los plazos de evaluación y ejecución del Proyecto, los que 

excederían de los propuestos en un Programa de Cumplimiento.  

 

· Costo 

 

El costo estimado de la medida se detalla en la tabla a continuación 

Actividad Costos (pesos chilenos) 

Topografía $ 3.000.000  

Geomanta  $   35.397.938  

Revegetación  $   57.402.062  

Mantención (4 años)  $   23.917.526  

Cercado y señalización  $   10.000.000  

IVA  $   24.646.330  

Total  $154.363.856  
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6 CONCLUSIONES 

El presente informe de efectos cuantificó y analizó los efectos asociados a los hechos constitutivos de la 

infracción en el marco del procedimiento sancionatorio Rol D-118-2020. 

 

Según los hechos constatados por la SMA, se indica la potencial afectación de una sección de campo dunar 

asociada al establecimiento y construcción de un camino en un área situada colindante al Santuario de la 

Naturaleza “Campo Dunar de la Punta de Concón”, el cual no contaba con una Resolución de Calificación 

Ambiental, sino que con el pronunciamiento del SEA de la Región de Valparaíso bajo el ID PERTI-2017-409, 

la que fue resuelta mediante R.E. N° 122/2017, indicando que el Proyecto no debía someterse 

obligatoriamente al SEIA. 

 

Según los antecedentes dispuestos en el Informe de Fiscalización y en la Formulación de Cargos, los 

objetivos ambientales de las condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas, corresponde a 

que el Proyecto construido se encuentra cercano a un Santuario de la Naturaleza, y que por tanto su 

construcción debió considerar la evaluación de los recursos naturales. 

 

En atención a estos objetivos ambientales, se analizó y cuantificó los recursos naturales que pudieron 

verse afectados por la materialización del camino y los hechos constatados por la SMA, para lo cual se 

caracterizó con información disponible de RECONSA y otras fuentes formales, los componentes de Suelo, 

Flora y Vegetación y Fauna terrestre en el área dunar, además de la vulneración que esta conducta puede 

provocar en el sistema legal ambiental.  El área donde se provocó la intervención corresponde a un sector 

de dunas, que, si bien tenía ambientes naturales, estos correspondían a ambientes de transición a lugares 

altamente intervenidos. Según la información existente, las características de cada uno de estos 

componentes no implican singularidades ambientales o aspectos particulares notables dentro de la 

extensión intevenida.  

 

Del análisis de potenciales efectos negativos identificados, solo fue posible evidenciar un potencial efecto 

sobre la fragilidad de una parte específica y marginal del sistema dunar, cuya aproximación más cercana 

tiene que ver con su relación de inmediatez con la potencial presencia de especies endémicas no 

clasificadas según el RCE del MMA. 

 

Según los efectos identificados, se realiza una propuesta de medidas orientada a la revegetación con 

especies de interés en la zona circundante al Proyecto. Ello, no porque exista un efecto concreto en suelo 

o vegetación, sino porque la fragilidad del sistema hace necesario prever medidas de enriquecimiento 

inmediatas de modo de superar cualquier grado de incerteza en relación a dicho componente.  

 

Asimismo, se propone financiar un estudio botánico para actualizar el catastro de individuos de la especie 

Oenothera grisea, permitiendo a su vez resolver la incertidumbre de la configuración de un potencial 

efecto negativo asociado a la intervención de ejemplares de la especie O. grisea, el que sí podría ser 

efectuado en paralelo con la elaboración del Estudio de Impacto Ambiental e ingreso al SEIA, el que sería 
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suficiente para contener, minimizar o eliminar el segundo efecto detectado: vulneración al sistema legal 

ambiental.  

7 RESUMEN 

En la siguiente tabla, se presenta el resumen de los cargos formulados contra RECONSA en el 

procedimiento sancionatorio Rol D-118-2020 y el resultado del análisis de los efectos asociados a los 

hechos constitutivos de infracción. 

Tabla 7-1. Descripción de los hechos, actos y omisiones que constituyen la formulación de cargos. 

 
Hechos constitutivos 

de infracción 

Objeto de 

protección 

ambiental 

Efectos producidos 

Medida Asociada 
Sí/No Efecto 

1 

Ejecución del 

Proyecto 

“Urbanización y 

Loteo Costa de 

Montemar VI Etapa” 

en el área protegida 

Santuario de la 

Naturaleza “Campo 

Dunar de la Punta de 

Concón” y afectación 

de duna adyacente, al 

margen del SEIA. 

Afectación de 

recursos naturales 

renovables, 

específicamente 

Santuario de la 

Naturaleza “Campo 

Dunar Punta de 

Concón”  

si 

1. Vulneración al 

sistema legal 

ambiental y del 

consecuente 

seguimiento que 

la 

Superintendencia 

del Medio 

Ambiente pudo 

haber efectuado a 

las variables 

ambientales 

evaluadas 

oportunamente 

en una Resolución 

de Calificación 

Ambiental. 

 

2. Potencial 

alteración de un 

ecosistema frágil 

presente en un 

ambiente dunar 

que incluiría 

especies 

endémicas no 

clasificadas según 

el RCE del MMA. 

1. Ingreso SEIA 

/ Estudio 

botánico. 

2. Revegetación 

de 1,16 ha 

cercanas al 

proyecto. 

 

 

Fuente: GAC 
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8 ANEXOS 

Anexo 01. Informe Geomorfológico y Paisajístico de las Dunas de Concón. GHD, 2012. 

Anexo 02.  Línea base biótica consolidado primavera – Otoño. GHD, 2013. 

Anexo 03. Informe técnico. Valor ecológico del Santuario de la Naturaleza Campo Dunar de la Punta 

de Concón. 

Anexo 04. Informe Biota Terrestre y Patrimonio. GHD, 2012. 

Anexo 05. Línea Base de Fauna Terrestre DUNAS DE CONCÓN. SGA, 2018 


