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RECHAZA PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO
PRESENTADO POR CONSTRUCTORA ARIDOS TENO
S.A. Y LEVANTA SUSPENSION DECRETADA EN EL
RESUELVO VI DE LA RES. EX. N° 1/ROL F-005-2020

RES. EX. N° 7/ ROL F-005-2020
Santiago, 11 de enero de 2021
VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley
N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, (LO-SMA);
en la Ley N° 19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los
Actos de los Organos de la Administracién del Estado (LBPA); en la Ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente (LBGMA); en la Ley N° 18.575, Ley Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracién del Estado (LOCBGAE); en el articulo 80 del Decreto con
Fuerza de Ley N° 29 de 16 de junio de 2004 del Ministerio de Hacienda, que fija el texto
refundido coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.834, que aprueba Estatuto Administrativo;
el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto N2 31,
de 8 de octubre de 2019, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra a don Cristobal de la
Maza Guzman en el cargo de Superintendente del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N°
2.516, de 21 de diciembre de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija la
Organizacién Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N°
2558, de 30 de diciembre de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Establece
Orden de Subrogancia para el Cargo de Jefe/a del Departamento de Sancién y Cumplimiento de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012,
del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento,
Autodenuncia y Planes de Reparacién (D.S. N2 30/2012 MMA); y en la Res. Ex. N° 7, de 26 de
marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre Exencion del
Tramite de Toma de Razdn.

CONSIDERANDO:
l. Antecedentes de la instruccion

12.  Que, con fecha 20 de febrero de 2020, y de
acuerdo a lo sefalado en el articulo 49° de la LO-SMA, se dio inicio a la instruccion del
procedimiento administrativo sancionatorio Rol F-005-2020, mediante la Formulacion de Cargos a
Constructora Aridos Teno S.A. y a Aridos Teno Limitada, contenida en la Resolucién Exenta N°
1/Rol F-005-2020, en virtud de cuatro infracciones tipificadas en el articulo 35 letras a) y e) de la
LO-SMA. Al respecto, mediante el Resuelvo Ill de la resolucidon sefialada, se requirié informacion a
los titulares con caracter de urgente.

Superintendencia del Medio Ambiente — Gobierno de Chile
Teatinos 280, pisos 8 y 9, Santiago / 02- 617 1800 / contacto.sma@sma.gob.cl / www.sma.gob.cl

Pagina 1 de 20




Gobierno
de Chile .

W7 SMA

292, Que, previamente, con fecha 13 de febrero de
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2020, mediante Memorandum D.S.C. N.2 101/2020, se procedié a designar a Mauro Lara Huerta
como fiscal instructor titular y a Juanpablo Johnson Moreno como fiscal instructor suplente.

32,  Que, la resolucion indicada en el considerando
19 de esta resolucion, fue notificada personalmente a los titulares el 20 de febrero de 2020, en los
términos del articulo 46° inciso 3° de la Ley N° 19.880.

4°,  Que, con fecha 5 de marzo de 2020, Marcos
Tamayo Medina en representacion, segun indicé, de los titulares, presenté un Programa de
Cumplimiento (PdC) junto a 6 anexos. Sin embargo, la persona indicada no acompafid
antecedentes que permitiesen acreditar sus facultades legales para actuar en nombre de las
sociedades Constructora Aridos Teno S.A. o Aridos Teno Limitada.

59, Que, mediante Res. Ex. SMA N.2 518 de 23 de
marzo de 2020, Res. Ex. N.2 548 de 30 de marzo de 2020 y Res. Ex. N.2 575 de 07 de abril de 2020,
en virtud de la alerta sanitaria decretada por el Gobierno de Chile, se resolvié suspender la
totalidad de los procedimientos administrativos sancionatorios seguidos ante la Superintendencia
del Medio Ambiente a contar del 23 de marzo de 2020 y hasta el 30 de abril de 2020, ambas
fechas inclusive.

69. Que, con fecha 18 de mayo de 2020,
mediante Memorandum D.S.C. N.2 287/2020, por razones de distribucion interna se designé como
Fiscal Instructor Titular a Daniel Garcés Paredes y como Fiscal Instructor Suplente a Mauro Lara
Huerta.

7°. Que, en virtud de lo sefialado en el
considerando 42, con fecha 20 de mayo de 2020, mediante Res. Ex. N.2 2/Rol F-005-2020, se
resolvio, previo a proveer la presentacion del Programa de Cumplimiento, requerir a sociedad
Constructora Aridos Teno S.A. y a sociedad Aridos Teno Limitada presentar antecedentes
mediante los cuales se acredite la designacién de Marcos Tamayo Medina como representante
legal o apoderado o, en su defecto, presentar antecedentes mediante los cuales se designe uno o
mas representantes legales o apoderados con las facultades necesarias para representar a las
sociedades ante este Servicio, los cuales deberan realizar una presentacién mediante la cual
ratifiquen la presentacion realizada con fecha 5 de marzo de 2020, bajo apercibimiento de tener
por no presentado el PdC.

89, Que, con fecha 4 de junio de 2020, se notificd
personalmente la resolucion individualizada en el considerando anterior a los representantes
legales de Constructora Aridos Teno S.A. y de Aridos Teno Limitada, respectivamente.

99, Que, con fecha 10 de junio de 2020, Marcos
Tamayo Medina, realizé una presentacién mediante la cual ratificé la presentacién de fecha 5 de
marzo de 2020, solo respecto de sociedad Constructora Aridos Teno S.A., acompafiando
antecedentes que acreditan su personeria para representar legalmente a la misma sociedad
andénima, indicando ademas que la sociedad Aridos Teno Limitada no opera, ni ha operado en la
unidad fiscalizable, y que habria sido un error el hecho de presentar el Programa de Cumplimiento
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en nombre de ambas sociedades, sefialando finalmente que Aridos Teno Limitada no tendria
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ninguna relacion con el presente procedimiento sancionatorio. Igualmente, indica que toda la
documentacién acompafiada como anexos al PdC confirmaria que toda la operacién depende
Unica y exclusivamente a la sociedad Constructora Aridos Teno S.A.

102. Que, con fecha 3 de julio de 2020, mediante
Res. Ex. N.2 3 / Rol F-005-2020, se resolvid, previo a proveer la presentacién del Programa de
Cumplimiento, requerir a Constructora Aridos Teno S.A. y a Aridos Teno Limitada, la informacién
detallada en el Resuelvo | de la resolucidn indicada, con el objeto de contar con mayor
informacidn asociada a la titularidad del proyecto.

119. Que, con fecha 9 de julio de 2020, Constructora
Aridos Teno S.A. realizé una presentacién mediante la cual confirmé que Aridos Teno Limitada no
tiene relacién con el proyecto fiscalizado, que la misma sociedad seria propiedad de terceros no
relacionados a los controladores de Constructora Aridos Teno S.A., y que la incorporacién de los
datos de Aridos Teno Limitada en la DIA de la RCA N ° 207/2010 habria sido un error humano
motivado por el alcance de nombre entre ambas sociedades, habida consideracién de que habrian
pertenecido a un mismo grupo empresarial con anterioridad. Asimismo, la empresa respondio al
requerimiento realizado originalmente en la Formulacion de Cargos, y reiterado en la Res. Ex. N.2
3/Rol F-005-2020.

129, Que, con fecha 21 de julio de 2020, mediante
Res. Ex. N.2 4/Rol F-005-2020, se resolvio rectificar la Res. Ex. N.2 1/Rol F-005-2020, en lo relativo a
formular cargos exclusivamente contra Constructora Aridos Teno S.A., considerando su calidad de
Unica titular del proyecto.

132. Que, con fecha 24 de julio de 2020, mediante
Memorandum N2 35508/2020, se derivaron los antecedentes asociados al Programa de
Cumplimiento ya individualizado al Jefe (S) de la Division de Sancién y Cumplimiento de esta
Superintendencia del Medio Ambiente, con el objeto que se evaluara y resolviera su aprobacién o
rechazo.

149, Que, con fecha 29 de julio de 2020, mediante
Res. Ex. N.2 5/Rol F-005-2020, se resolvié tener por presentado el Programa de Cumplimiento
refundido presentado por Constructora Aridos Teno S.A., sin perjuicio de solicitar que, previo a
resolver acerca de su aceptacion o rechazo, se consideren las observaciones contenidas en el
resuelvo | de la resolucidn indicada, otorgandose un plazo de 15 dias habiles para presentar una
nueva version del Programa de Cumplimiento refundido.

152, Que, con fecha 3 de septiembre de 2020,
Marcos Tamayo Medina, en representacién de Constructora Aridos Teno S.A., solicitd una
ampliacién del plazo hasta el 2 de octubre de 2020 para entregar el Programa de Cumplimiento
refundido, habida consideracién de la demora en la gestion del PdC refundido en virtud de la
emergencia sanitaria.

162. Que, en la misma fecha indicada en el
considerando anterior, mediante Res. Ex. N° 6/Rol F-005-2020, se resolvié ampliar el plazo para
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presentar un Programa de Cumplimiento en 7 dias habiles, contados desde el cumplimiento del
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plazo original.

172. Que, con fecha 16 de septiembre de 2020, la
empresa presentd un Programa de Cumplimiento refundido, adjuntando un total de 12 anexos®.

182. Que, finalmente, con fecha 28 de septiembre
de 2020, mediante Memorandum D.S.C. N° 614/2020, y debido a razones de distribucién interna,
se designd a Mauro Lara Huerta como Fiscal Instructor Titular y a Sebastidn Arriagada Varela como
Fiscal Instructor Suplente.

Il.  Sobre la aprobacion o rechazo del PdC
propuesto

192. Que, a continuacion, se analizaran los criterios
de aprobacién establecidos en el articulo 9° del D.S. N° 30/2012 MMA, en relacién a la uUltima
version del PdC propuesto por Constructora Aridos Teno S.A., presentada con fecha 16 de
septiembre de 2020.

A. Integridad

202. Que, el criterio de integridad contenido en la
letra a) del articulo 9° del D.S. N° 30/2012 MMA, indica que el PdC debe contener acciones y metas
para hacerse cargo de todas y cada una de las infracciones en que se ha incurrido, asi como
también de sus efectos.

212, Que, en cuanto a la primera parte de este
criterio, en el presente procedimiento sancionatorio se formularon 4 cargos, proponiéndose por
parte de Constructora Aridos Teno S.A. un total de 9 acciones, las cuales no abarcan todos los
hechos infraccionales constatados.

229, Que, el cargo N° 1 se refiere a extraer aridos del
rio Lontué infringiendo la RCA N2 207/2009. En este sentido, las infracciones a la RCA indicada son
diversas y, conforme a lo expuesto en la siguiente Tabla N° 1, el titular no presentd acciones que
se hicieran cargo de todos los sub-hechos infraccionales constatados.

! Anexo N° 1: Documentos DOH y Municipales; Anexo N° 2: Boletas y Facturas Servicios Planta; Anexo N° 3:
Informe Sanitario y Autorizaciones SEREMI de Salud de la Planta de Procesamiento; Anexo N° 4: Pago de
Patente comercial definitiva de la Planta de Procesamiento; Anexo N° 5: Derechos de Agua y Punto de
captacion de Rio Guaiquillo; Anexo N° 6: Carta de Ingreso Andlisis Hidraulico a DOH Abril 2017; Anexo N° 7:
Carta Ingreso Control Topografico Final Julio 2020; Anexo N° 8: Orden de Compras Servicios Profesionales
Julio 2020; Anexo N° 9: Estimacion y Modelacién de Emisiones Atmosféricas; Anexo N° 10: Informe Técnico
de Efectos para el Programa de Cumplimiento de Constructora Aridos Teno S.A.; Anexo N° 11: Informe de
Monitoreo de Agua Mayo 2011; Anexo N° 12: Contrato de arriendo de camiones.
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Tabla N° 1: Hechos infraccionales del cargo N° 1 y acciones presentadas por el titular

N° | Sub-hecho infraccional en relacién con la RCA N° | Accién presentada por Constructora Aridos Teno
207/2009 S.A. y anilisis de la SMA

1 | No contar con los permisos de extraccion de | Accién N° 1 del Programa de Cumplimiento (PdC)
aridos otorgados por la llustre Municipalidad de
Curicé y por la Direcciéon de Obras Hidraulicas,
desde el segundo semestre de 2014.

2 Usar cuatro camiones, uno mas de los tres | El titular presentd un contrato de arriendo de 4
autorizados, constatado el 23 de febrero de 2017. | camiones de 15 m3 (Anexo N° 12 del PdC), sin

embargo, no presentd ninguna accién asociada al
contrato acompafiado.

3 Utilizar camiones de 17 m3, dos metros cubicos | El titular presentd un contrato de arriendo de 4
mas de los 15 autorizados, constatado el 23 de | camiones de 15 m3 (Anexo N° 12 del PdC), sin
febrero de 2017. embargo, no presentd ninguna accién asociada al

contrato acompafiado.

4 | Extraer 1.500 m3 diarios de material, lo que arroja | El titular no presentd ninguna accién asociada al
una cantidad extraida por sobre los 6.000 m3 | sub-hecho infraccional.
mensuales autorizados, constatado el 23 de
febrero de 2017.

5 | No instalar marcas para delimitar los poligonos de | El titular no presenté ninguna accién asociada al
extraccion, constatado el 23 de febrero de 2017. sub-hecho infraccional.

Fuente: Elaboracidn propia.

23¢9,
anterior, el titular no presentd acciones respecto de los sub-hechos infraccionales N° 2, 3, 4 y 5 del
cargo N° 1.

Que, de acuerdo con lo expuesto en la Tabla

249,
que se hicieran cargo de todos los sub-hechos infraccionales del cargo N°1 fue observado

Que, el hecho de no haber presentado acciones

anteriormente por esta Superintendencia mediante Res. Ex. N° 5/Rol F-005-2020, de 29 de julio de
2020, indicandose en la misma que “[e]l titular deberd incorporar acciones que se hagan cargo de
los siguientes puntos del hecho infraccional: Usar cuatro camiones, uno mds de los tres
autorizados, constatado el 23 de febrero de 2017; Utilizar camiones de 17 m3, dos metros cubicos
mds de los 15 autorizados, constatado el 23 de febrero de 2017; Extraer 1.500 m3 diarios de
material, lo que arroja una cantidad extraida por sobre los 6.000 m3 mensuales autorizados,
constatado el 23 de febrero de 2017 y; No instalar marcas para delimitar los poligonos de
extraccidn, constatado el 23 de febrero de 2017".

252, Que,
negativos potencialmente generados por el cargo N° 1, el titular describié en el PdC, entre otros,

respecto de los efectos ambientales

el efecto consistente en el aumento de las concentraciones de material particulado debido a la
sobre explotacion de material y el consecuente aumento en el transito de camiones. En este
sentido, el titular presentd una accién para hacerse cargo del efecto (accién N° 3), consistente en
entregar un Plan de Compensacidon de Emisiones a esta Superintendencia, mediante el cual se

2 Al respecto, véase Resuelvo |, letra B, numeral 1), literal a) de la Res. Ex. N° 5/Rol F-005-2020, de 29 de julio
de 2020
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de la accién N° 3 la empresa indicé que ejecutaria una pavimentacién o una reforestacién a modo
de compensacion, las medidas expuestas no estadn incorporadas en el indicador de cumplimiento
de la accién, ni tampoco fueron incorporadas como acciones independientes en el Programa, lo
que ya habia sido observado previamente mediante la Res. Ex. N° 5/Rol F-005-2020, en la cual se
indicé que “en caso que en virtud del estudio indicado (Informe de Estimacién de Emisiones
Atmosféricas) se concluya que se generaron efectos, se deberdn incorporar acciones que los
contengan y reduzcan o los eliminen”®.

262. Que, en consecuencia, y conforme a Ila
informacidn expuesta, el titular no presentd acciones que se hicieran cargo de todos los hechos
infraccionales contenidos en el cargo N° 1, y no presentd acciones respecto de un efecto
ambiental negativo que la empresa reconocid que fue generado por el mismo hecho infraccional,
por lo que el Programa de Cumplimiento presentado por Constructora Aridos Teno S.A. no
cumple con el criterio de integridad.

B. Eficiacia

272. Que, el criterio de eficacia contenido en la letra
b) del articulo 9° del D.S. N° 30/2012 MMA, sefiala que las acciones y metas del Programa deben
asegurar el cumplimiento de la normativa infringida, esto es, procurar un retorno al
cumplimiento ambiental, y la mantencién de esta situacion. Conjuntamente, el presunto infractor
debe adoptar las medidas para contener y reducir, o eliminar, los efectos negativos de los
hechos que constituyen infracciones.

289, Que, el cargo N° 1 se refiere a extraer aridos del
rio Lontué infringiendo la RCA N2 207/2009. En este sentido, uno de los sub-hechos de este cargo
(el Unico respecto del cual el titular presentd una accidn, de acuerdo a lo indicado en la Tabla N° 1
de esta resolucién), consiste en no contar con los permisos de extraccidon de aridos otorgados por
la llustre Municipalidad de Curicé y por la Direccién de Obras Hidrdulicas, desde el segundo
semestre de 2014. Al respecto, la empresa presenté una accién relativa a entregar los
antecedentes de la Direccion de Obras Hidrdulicas de la Region del Maule y al pago de los
Derechos Municipales (accién N° 1), accién que se encontraria ejecutada y que se habria
implementado entre marzo de 2018 y marzo de 2020. Asi, con el objeto de acreditar la ejecucidn
satisfactoria de la accién indicada, el titular presentd una serie de antecedentes®. Sin embargo, los
antecedentes presentados solo acreditan la obtencién de algunos permisos por periodos
intermitentes desde marzo de 2018, y no durante la totalidad del plazo, de acuerdo con lo que se
expone en la siguiente Imagen N° 1.

3 Al respecto, véase Anexo N° 9 del Programa de Cumplimiento refundido entregado por Constructora
Aridos Teno S.A. con fecha 16 de septiembre de 2020.

4Véase Resuelvo |, letra B, numeral 3), literal a) de la Resolucién Exenta N° 5/Rol F-005-2020, de fecha 29 de
julio de 2020.

5 Al respecto, véase Anexo N° 1 del Programa de Cumplimiento presentado por Constructora Aridos Teno
S.A. con fecha 5 de marzo de 2020 y Anexo N° 1 del Programa refundido presentado con fecha 16 de
septiembre de 2020.

Superintendencia del Medio Ambiente — Gobierno de Chile
Teatinos 280, pisos 8 y 9, Santiago / 02- 617 1800 / contacto.sma@sma.gob.cl / www.sma.gob.cl

Pagina 6 de 20




Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

Imagen N° 1: Permisos acreditados por Constructora Aridos Teno S.A. (en color verde, los periodos con
permisos vigentes)®

2018 mar-18] abr-18] may-18[jun-18][jul-18] ago-18] sept-18] oct-18] nov-18] dic-18
Informe DOH Maule Ord. N° 550, de 16/03/2018 |Sin permiso

Permiso Municipal Curicé Sin permiso

Permiso Municipal Sagrada Familia Sin permiso

2019 ene-19]feb-19] mar-19] abr-19] may-19]jun-19]jul-19] ago-19] sept-19] oct-19] nov-19] dic-19
Informe DOH Maule Sin permiso Ord. N* 1110 y 1111, de 4/06/2019

Permiso Municipal Curicé Sin permiso Decreto Exento N° 4181, de 15/07/2019

Permiso Municipal Sagrada Familia |Sin permiso Ordinario N° 193, de 26/07/2019

2020 ene-20| feb-20] mar-20] abr-20] may-20]jun-20]jul-20] ago-20

Informe DOH Maule Ord. N° 2466 y 2467, de 30/12/2019 Sin permiso

Permiso Municipal Curicé Sin permiso

Permiso Municipal Sagrada Familia |Sin permiso

Fuente: Elaboracion propia.

299, Que, como es posible apreciar, los
antecedentes presentados por el titular no permiten acreditar que la empresa retorné de forma
permanente al cumplimiento respecto del hecho infraccional constatado.

302. Que, asimismo, en base al analisis de imagenes
satelitales, se ha constatado que la empresa extrajo aridos en los periodos que no contaba con
ninguin tipo de permiso, de acuerdo con lo expuesto en las siguientes Imagen N° 2 a Imagen N° 5,
hecho que confirma que la empresa se mantuvo en estado de incumplimiento durante la
ejecucion de la accién N° 1 y que, por tanto, la accion no cumple con el criterio de eficacia.
Igualmente, se debe destacar que la empresa presentd informacion falsa, ya que en julio de 2020
declard que habia finalizado la operacién en marzo de 20207, sin embargo, mediante el andlisis de
las imagenes satelitales se constaté que Constructora Aridos Teno S.A. extrajo aridos en el mes de
mayo del mismo afio.

6 Si bien en la RCA N° 207/2009 se menciona Unicamente a la llustre Municipalidad de Curicd, motivo por el
cual solo se menciond esa Municipalidad en la Formulaciéon de Cargos del presente procedimiento
sancionatorio, la empresa presenté igualmente los permisos otorgados por la llustre Municipalidad de
Sagrada Familia ya que el area de extraccion autorizada por la RCA abarca también el territorio administrado
por esta ultima municipalidad.

7 Al respecto, véase presentacion de Constructora Aridos Teno S.A., de fecha 9 de julio de 2020, respuesta a
la letra b) del requerimiento de informacion.
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Imagen N° 2: Area autorizada por la RCA N° 207/2009 (en color rojo) para extraer aridos

A
Fuente: Elaboracion propia en base al software Google Earth Pro. Coordenada referencial: Norte 6123265.00 m S; Este

293017.00 m . E. Datum: WGS84, Huso 19.
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25/02/2019

05/03/2019

Fuente: Elaboracion propia en base al software Google Earth Pro. Coordenada referencial: Norte 6123265.00 m S; Este
293017.00 m . E. Datum: WGS84, Huso 19.
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Imagen N° 4: Maquinaria en funcionamiento el 25 de febrero y el 5 de marzo de 2019 (fechas sin permisos
vigentes)

)
A
-

05/03/2019

Retroexcavadora

ol

Fuente: Elaboracion propia en base al software Google Earth Pro. Coordenada referencial: Norte 6123265.00 m S; Este
293017.00 m . E. Datum: WGS84, Huso 19.
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Imagen N° 5: Extracciones constatadas entre el 24 de abril y el 30 de mayo de 2020 (periodo posterior al
supuesto cierre de las faenas)
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24/04/2020

22/05/2020

30/05/2020

Fuente: Elaboracion propia en base al software Google Earth Pro. Coordenada referencial: Norte 6123265.00 m S; Este
293017.00 m. E. Datum: WGS84, Huso 19.
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312. Que, en virtud de lo indicado, la accién N° 1 no
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satisface el criterio de eficacia, ya que la misma no asegura el cumplimiento de la normativa
infringida.

322, Que, respecto de los potenciales efectos
ambientales negativos generados por el hecho infraccional N° 1, el titular presenté antecedentes
respecto de 6 efectos diferentes. En este sentido, si bien Constructora Aridos Teno S.A. presentd
acciones para hacerse cargo de cada efecto, las acciones indicadas adolecen de diversas
deficiencias, las que se exponen en la siguiente Tabla N° 2.

Tabla N° 2: Efectos potencialmente generados por los hechos infraccionales del cargo N° 1, acciones
presentadas por la empresa y andlisis de la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA)

N° Componente involucrado y efecto Accién presentada por Constructora Aridos Teno
potencialmente generado S.A. y andlisis de la SMA

1 | Componente agua. Afectacion de la calidad de las | Accién N° 5 del PdC. Implementar Programa de
aguas del rio Lontué, debido a las actividades de | Monitoreo de calidad de aguas rio Lontué.
extraccién de material.
Anadlisis SMA: La empresa compromete ejecutar
un monitoreo en la actualidad, y contrastarlo con
un monitoreo realizado el afio 20118 (Anexo N° 11
del PdC). En este sentido, la accién comprometida
no se hace cargo del efecto generado, sino que es
una accion para evaluar la generacion del mismo,
o para descartarlo fundadamente, por lo que
correspondia que la empresa ejecutara el
monitoreo indicado de forma previa a Ila
presentaciéon del PdC. Asimismo, se debe
considerar que la empresa no ejecutd los
monitoreos de calidad de las aguas durante la
operacion del proyecto, hecho fundante del cargo
N° 3, y que, a pesar de lo indicado, tampoco
desarrollé un andlisis de la posible afectacion de
la calidad de las aguas durante todo el periodo de
operacion, entre el 2011 y el 2020.

2 | Componente agua. Modificacion del cauce y | Accion N° 1 del PdC. Obtencién de autorizaciones
afectacion de las caracteristicas del rio debido a la | de la DOH y Municipales.

sobre  extracciéon sin  evaluacién  técnica
correspondiente. Andlisis SMA: De acuerdo con lo ya indicado
anteriormente, la empresa no acreditd contar con
todos los permisos respectivos desde marzo de
2018 hasta mayo de 2020.

8 Véase Anexo N° 10, pagina 3, del Programa de Cumplimiento refundido presentado por Constructora
Aridos Teno S.A., con fecha 16 de septiembre de 2020.
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7

Componente agua. Afectacion en el régimen de
sedimentacidn del rio Lontué por las actividades
de extraccion, lo que incidiria en la dinamica
hidrdulica y mecanica fluvial del rio en cuestion.

7 del
mecanico fluvial.

Accion N° PdC. Anadlisis hidrdulico y

Anadlisis SMA: Considerando que los informes
indicados hubiesen permitido describir los efectos
potencialmente generados, o descartarlos
fundadamente, la empresa debié haberlos
presentado ante este Servicio, de acuerdo con lo
esta SMA®. Sin
embargo, la empresa no los presento, sino que

solamente adjuntd cartas conductoras de la

observado previamente por

presentacidon de los mismos ante la Direccion de
Obras Hidraulicas de la region del Maule (Anexos
N° 6y 7 del PdC).

Componente suelo. Afectacién en la calidad del
suelo agricola debido al riego con agua del rio
Lontué eventualmente no apta para este fin.

Accion N° 5 del PdC. Implementar Programa de
Monitoreo de calidad de aguas rio Lontué.

Analisis SMA: Véase lo ya desarrollado en el punto
1 de esta Tabla.

Componente medio humano. Cambio en la
del

asociado a la extraccién de aridos sin evaluacion

dindmica hidrdulica tramo intervenido

técnica, lo que puede generar el socavamiento de
terrenos agricolas ubicados aguas debajo de las

7 del
mecanico fluvial.

Accién N° PdC. Analisis hidraulico vy

Analisis SMA: Véase lo ya desarrollado en el punto
3 de esta Tabla.

obras o un efecto de erosién retrograda aguas

arriba del se emplaza las bases del puente Lontué.

° Véase Resuelvo |, letra A, numeral 1) de la Resolucién Exenta N° 5/Rol F-005-2020, de fecha 29 de julio de
2020, en el cual se indica que “El titular incorpord en cada uno de los hechos infraccionales del PdC todos los
potenciales efectos negativos contemplados en la Formulacion de Cargos, lo que implica su reconocimiento,
sin embargo, el titular no incorpord acciones que los contengan y reduzcan o los eliminen. En este sentido, el
titular deberd acompariar un Informe Técnico de Efectos1 mediante el cual analice los efectos negativos uno
a uno, los describa y proponga un conjunto de acciones que se hagan cargo de los mismos, vale decir, los
contengan y reduzcan, o los eliminen, acciones que deberdn ser incorporadas al Programa de Cumplimiento.
Igualmente, en caso que el titular considere que no se genero alguno de los potenciales efectos negativos,
mediante el mismo Informe Técnico de Efectos deberd realizar una evaluacion de los mismos |,
descartdndolos fundadamente mediante antecedentes técnicos suficientes conforme a la relevancia de cada
cargo”. Asimismo, véase Resuelvo I, letra B, numeral 8), literal a) de la misma resolucion, en el cual se indica
“El titular clasifica esta accién como “por ejecutar”, sin embargo, indica en la fecha que ya la ejecuté en
marzo de 2020. Por ende, en la presentacion del Programa refundido, el titular deberd clasificar
correctamente esta accion y acompaiar los antecedentes que acrediten su efectiva realizacion en marzo de
2020".
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6 | Componente atmoésfera: Aumento de | Accion N° 3 del PdC. Presentacion de Plan de
concentraciones de material Particulado debido a | Compensacion de Emisiones atmosféricas de la
la Sobre explotacion de material y el consecuente | Planta de Procesamiento.

aumento en el transito de camiones
Andlisis SMA: La empresa adjunté un Informe de
Estimacion de Emisiones y Modelacion (Anexo N°
9 del PdC). EI documento no incorpora la
circulacidon de camiones desde el frente de trabajo
hasta la planta, por lo que la ausencia de este
item impide que se estime el valor real de
emisiones generado por el titular y, por ende, el
monto real a compensar, considerando que el
cargo indica particularmente el aumento del
transito de camiones por la sobreexplotacién. Por
otro lado, de acuerdo con los datos ingresados
(input) para las condiciones meteoroldgicas, éstas
no representan el peor escenario para el calculo
de emisiones. Respecto a la altura de liberacién,
ésta utiliza un valor mayor (5m) de lo real, siendo
que en el mismo informe indica que las pilas del
chancador mandibula e impacto tendran una

altura maxima de 3,5 my 2,5 m, respectivamente.

Fuente: Elaboracion propia.

332, Que, en virtud de lo indicado en la Tabla N° 2,
las acciones presentadas por el titular no cumplen con el criterio de eficacia, ya que no permiten
contener y reducir o eliminar los efectos generados por el hecho infraccional N° 1.

342, Que, ademas de lo indicado, la empresa se
negd a presentar ante este Servicio informacién relevante, sin la cual no es posible describir
integramente ninguno de los potenciales efectos generados. En este sentido, esta
Superintendencia requirié informacién a Constructora Aridos Teno S.A. mediante Res. Ex. N° 1/Rol
F-005-2020%, requerimiento que fue reiterado posteriormente mediante Res. Ex. N° 3/Rol F-005-
2020, Asi, mediante el requerimiento indicado y su reiteracidn, se solicitd al titular, entre otras
materias, presentar un informe de control topografico mediante el cual se indicasen las zonas de
explotacion y las cotas de rasantes de las extracciones efectuadas, las que debian ser comparadas
con el proyecto originalmente aprobado por la RCA N° 207/2009. Asimismo, se requirio presentar
informacidn relativa a los volimenes de extraccion anual, desde el 2014 hasta la fecha, y mensual
de los ultimos 6 meses.

3592, Que, ante el requerimiento indicado, la
empresa solamente presentd dos informes de control topografico (noviembre 2019 y mayo 2020),
sin informar las extracciones ejecutadas desde el inicio del proyecto (afio 2011), y sin informar los
volumenes de extraccion desde el 2014 hasta la fecha.

10 Al respecto, véase Resuelvo lll, literales c) y e) de la resolucién indicada.
11 Al respecto, véase Resuelvo |, literal c) de la resolucién indicada.
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362. Que, la negativa a entregar la informacién
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requerida -relativa a los periodos, lugares y volimenes de material extraido desde el inicio de la
operacion hasta la fecha- impide que los efectos hayan sido descritos correcta e integramente, lo
que a su vez impide asegurar la eficacia de las acciones presentadas para hacerse cargo de los
mismos efectos.

372. Que, el cargo N° 2 se refiere a que el proyecto
considera una sola planta procesamiento de aridos, por medio de la cual se trata la totalidad del
material extraido, contraviniendo la RCA N° 207/2009, en la que se prescribe que el proyecto no
considera una planta de procesamiento y que el material seria distribuido en diversas empresas
del sector. Al respecto, la empresa presentd una accion mediante la cual se compromete a
tramitar una consulta de pertinencia para la planta de procesamiento (accién N° 4). En este
sentido, la accidn indicada no permite asegurar en el corto plazo el cumplimiento de la normativa
infringida, lo que equivaldria, por ejemplo, a distribuir el material entre diversas empresas del
sector, sino que apunta mas bien a modificar la obligacion, manteniéndose en el intertanto en un
estado de incumplimiento. En este sentido, el D.S. N° 30/2012 MMA sefiala expresamente que “En
ningun caso se aprobardn programas de cumplimiento por medio de los cuales el infractor intente
eludir su responsabilidad, aprovecharse de su infraccion, o bien, que sean manifiestamente
dilatorios”.

382, Que, respecto de los potenciales efectos
ambientales negativos generados por el hecho infraccional N° 2, particularmente respecto del
efecto “afectacién de la calidad de las aguas del rio Guaiquillo por descarga de aguas con
presencia de sedimentos” el titular comprometié acciones relativas a regularizar esta descarga
(Hecho infraccional N° 4)2, Sin embargo, la empresa no presentd una evaluacién de potenciales
efectos generados durante la operacion del proyecto, entre los afios 2011 y 2020, la que debid
haber incluido la caracterizacion del residuo industrial liquido (RIL) descargado, informacion
relativa a los periodos de operacién de la planta o a los volimenes de material extraidos en cada
periodo, informacién que ademas fue requerida en dos ocasiones, de acuerdo a lo ya expuesto en
los considerandos 342 y siguientes de esta resolucion. En virtud de lo indicado, los potenciales
efectos no estan abarcados en su totalidad ni correctamente descritos. Lo anterior, impide
asegurar que las acciones propuestas sean eficaces respecto de los efectos indicados.

392, Que, el cargo N° 3 se refiere a no ejecutar el
Plan de Seguimiento Ambiental comprometido en la RCA N° 207/2009, no realizando ningln
monitoreo de calidad de las aguas ni los analisis hidraulico y mecanico fluvial del rio Lontué. Que,
para volver al cumplimiento respecto del cargo indicado, el titular presentd una accion relativa a
elaborar un plan de seguimiento de las variables ambientales, informes de seguimiento ambiental
y remision de informacién al sistema de seguimiento ambiental de esta SMA. En este sentido,
considerando que el titular ha declarado finalizar el periodo de operacidon en marzo de 2020 (lo
cual extendid al menos hasta mayo de 2020, de acuerdo a lo expuesto anteriormente en los
considerandos 309 y siguientes de esta resolucidn), una accidn idénea hubiese supuesto que el

12 yéase casilla “Forma en que se eliminan o contienen y reducen los efectos y fundamentacion en caso en
que no puedan ser eliminados” del Hecho N° 2 del Programa de Cumplimiento refundido presentado por
Constructora Aridos Teno S.A., con fecha 16 de septiembre de 2020. Asimismo, véase Anexo N° 10, pagina 6,
del mismo Programa.
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titular hubiese acreditado que retorné permanentemente al cumplimiento ambiental de forma
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posterior a la fiscalizacién ejecutada con fecha 23 de febrero de 2017%, fecha en la cual este
Servicio solicité al titular los antecedentes del Plan de Seguimiento Ambiental®**. Sin embargo, la
accion del titular se iniciard ahora que el proyecto habria finalizado su ejecucidn, por lo que la
misma ya no es eficaz.

40°. Que, respecto de los potenciales efectos
ambientales negativos generados por el hecho infraccional N° 3, se debe considerar que, si bien
la falta de reportes no genera un efecto ambiental negativo directo, si genera un efecto de forma
indirecta, mediante la invisibilizaciéon de impactos ambientales que se podrian haber materializado
y respecto de los cuales no se habria tenido conocimiento. En este sentido, particularmente
respecto de los efectos “afectacién de la calidad de las aguas del rio Lontué, debido a las
actividades de extraccion de material” y “afectacién en la calidad del suelo agricola debido al riego
con agua no apta para este fin”, el titular presentd una accion relativa a ejecutar un monitoreo de
calidad de aguas (accién N° 5)¥°, accién que cuenta con las mismas deficiencias expuestas
anteriormente en el punto 1 de la Tabla N° 2 de esta resolucion, por lo que la accién propuesta no
cumple con el criterio de eficacia.

41°. Que, el cargo N° 4 se refiere a que la empresa
no presento los antecedentes para que este Servicio efectue la calificacién como fuente emisora,
para los efectos de verificar si aplica la norma de emision de RlLes, habiéndose constatado una
descarga al rio Guaiquillo provenientes de la operacion de la planta de procesamiento de aridos.

42°. Que, respecto de los potenciales efectos
ambientales negativos generados por el hecho infraccional N° 4, particularmente respecto del
efecto “afectacion de la calidad de las aguas del rio Guaiquillo por descarga de aguas con
presencia de sedimentos”, cabe remitirse a lo ya expuesto en el considerando 382 de esta
resolucién, concluyéndose que las acciones propuestas no son eficaces respecto del efecto
indicado.

432, Que, en consecuencia, y conforme a la
informacién expuesta, se concluye que el Programa de Cumplimiento presentado por
Constructora Aridos Teno S.A. no cumple con el criterio de eficacia.

13 Al respecto, véase el titulo 2.2.2.1, literal i, de la Guia para la presentacién de Programas de Cumplimiento
por infracciones a instrumentos de caracter ambiental, version julio de 2018, en el cual se indica “Acciones
ejecutadas de forma previa a la presentacion del Programa (...) Estas acciones deben haber comenzado su
ejecucion de forma posterior a la constatacion de los hechos constitutivos de infraccion y haber finalizado de
forma previa a la aprobacion del PDC”.

14 yéase Acta de Inspeccién Ambiental de 23 de febrero de 2017, incorporada en el Informe de Fiscalizacién
Ambiental DFZ-2017-40-VII-RCA-IA, punto 9, numeral 4.

15 véase casilla “Forma en que se eliminan o contienen y reducen los efectos y fundamentacion en caso en
qgue no puedan ser eliminados” del Hecho N° 3 del Programa de Cumplimiento refundido presentado por
Constructora Aridos Teno S.A., con fecha 16 de septiembre de 2020. Asimismo, véase Anexo N° 10, pagina 8,
del mismo Programa.
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442, Que, conforme a lo ya senalado, resulta
inoficioso pronunciarse en detalle respecto al cumplimiento del criterio de verificabilidad,
considerando que ni el criterio de integridad ni el de eficacia logran ser satisfechos mediante el
Programa de Cumplimiento refundido presentado por Constructora Aridos Teno S.A.

452, Que, habiendo revisado los antecedentes
presentados, puede advertirse que las deficiencias del Programa de Cumplimiento presentado por
Constructora Aridos Teno S.A. son de tal envergadura que no son susceptibles de corregirse a
través de nuevas observaciones adicionales a las ya formuladas por parte de esta
Superintendencia, dado que la mayoria de dichas deficiencias ya fueron observadas en
resoluciones anteriores dictadas en el presente procedimiento sancionatorio.

462, Que, en otro orden de ideas, en virtud del
analisis de imagenes satelitales descrito anteriormente en esta resolucion, entre el 18 de octubre y
el 20 de diciembre de 2017, se constataron obras de extraccion de aridos afuera del area
autorizada por la RCA N° 207/2009, en el sector noroeste y muy cerca de la misma, como se
expone en la siguiente Imagen N° 6.

479, Que, en las imagenes indicadas se observan
caminos que transitan desde el area de extraccion hacia el area autorizada por la RCA N°
207/2009, y que conectan con la ruta usada por Constructora Aridos Teno para llevar el material
extraido hasta la planta de procesamiento. Asimismo, se constata maquinaria (camiones y
retroexcavadoras) que opera en el drea de extraccidon y que transita desde y hacia el area
autorizada por la RCA N° 207/2009, antecedentes que permiten presumir que la extraccion de
aridos constatada fue ejecutada por la misma empresa.

482, Que, en virtud de lo expuesto, los hechos
constatados serdn considerados por esta Superintendencia como un antecedente en el presente
procedimiento sancionatorio.
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Imagen N° 6: Constatacidn de extracciones ejecutadas fuera del area autorizada por la
RCA N° 207/2009 (en color rojo)

v

26/01/2017 ¥ 18/10/2017

e
08/12/2017 §

-

Fuente: Elaboracion propia en base al software Google Earth Pro. Coordenada referencial: Norte 6123265.00 m S; Este
293017.00 m. E. Datum: WGS84, Huso 19.
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492, Que, como es de publico conocimiento, se han
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decretado medidas a nivel nacional con ocasién del brote de coronavirus (COVID-19), con el objeto
de minimizar reuniones y el contacto fisico que pudieran propagar el contagio de éste. En vista de
ello, con fecha 18 de marzo de 2020, esta SMA dictd la Resolucidn Exenta N° 490, que dispone el
funcionamiento especial de Oficina de Partes y Oficina de Transparencia y Participacion
Ciudadana, estableciendo una modalidad excepcional para el ingreso de presentaciones. Dichas
reglas de funcionamiento, fueron renovadas mediante Resolucién Exenta N° 549, de 31 de marzo
de 2020.

502. Que, en atencidn a que la presente resolucion
requiere la remision de determinados antecedentes, resulta aplicable lo dispuesto en la Res. Ex. N°
490 y Res. Ex. N° 549, recién citadas, segun lo que se expondra en la parte resolutiva de la misma.

RESUELVO:
I. RECHAZAR EL PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO
presentado por Constructora Aridos Teno S.A., por no haber dado cumplimiento a los criterios de

integridad y eficacia, de acuerdo a los articulos 7° y 9° del D.S. N° 30/2012 MMA.

Sin perjuicio de lo anterior, se hace presente que las
medidas adoptadas por Constructora Aridos Teno S.A. de forma voluntaria, en orden a dar

cumplimiento a la normativa aplicable, seran ponderadas al momento de emitir el dictamen

correspondiente, por lo que serd considerado cualquier antecedente aportado en el presente

procedimiento sancionatorio que acredite, fehacientemente, la ejecucion de las mismas.

Il. LEVANTAR LA SUSPENSION DECRETADA en el
resuelvo VI de la Res. Ex. N° 1/Rol F-005-2020, respecto del plazo para la presentacion de
descargos, por lo que, a partir de la fecha de la notificacién de la presente resolucion comenzaran
a contabilizarse los 5 dias hdbiles restantes para la presentacién de descargos por los hechos

constitutivos de infraccion.

lll. OTORGAR un plazo equivalente al detallado en el
resuelvo anterior, para que Constructora Aridos Teno S.A. presente los antecedentes que
considere necesarios respecto de lo expuesto en los considerandos 469 y siguientes de la presente
resolucion.

IV. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA DE ESTA
RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo Il de la LO-SMA, en
contra de la presente Resolucion procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental,
dentro del plazo de quince dias habiles, contado desde la notificacién de la resoluciéon, asi como
los recursos establecidos en el Capitulo IV de la Ley N° 19.880 que resulten procedentes.

V. HACER PRESENTE que los titulares pueden
solicitar a esta Superintendencia que las Resoluciones Exentas que se emitan durante el
presente procedimiento sancionatorio, sean notificadas mediante correo electrénico remitido

desde la direcciorijj | - P-2 o anterior, el titular deberd realizar dicha
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solicitud mediante escrito presentado conforme a lo indicado en el Resuelvo VI de este acto,
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indicando la direcciéon del correo electrénico al cual proponga se envien los actos
administrativos que correspondan. Al respecto, cabe senalar que una vez concedida dicha
solicitud mediante el pertinente pronunciamiento por esta Superintendencia, las Resoluciones
Exentas se entenderan notificadas el mismo dia de su emisidn mediante correo electrénico.

VI. FORMA Y MODO DE ENTREGA de Ila
informacién. La informacién presentada en el presente procedimiento sancionatorio debera ser
remitida por correo electrénico dirigido a la casilla ||| GGG <~ horario de
09.00 a 13.00 horas, indicando a qué procedimiento de fiscalizacion, sancién u otro se encuentra
asociada la presentacion. El archivo adjunto debe encontrarse en formato PDF y no tener un peso
mayor a 10 Mb.

VII. HACER PRESENTE que los titulares pueden
solicitar a esta Superintendencia que las Resoluciones Exentas que se emitan durante el
presente procedimiento sancionatorio, sean notificadas mediante correo electrénico remitido

desde la direccio i F:2 o anterior, el titular deberd realizar dicha

solicitud mediante escrito presentado conforme a lo indicado en el Resuelvo anterior, indicando

la direccién del correo electrénico al cual proponga se envien los actos administrativos que
correspondan. Al respecto, cabe sefialar que una vez concedida dicha solicitud mediante el
pertinente pronunciamiento por esta Superintendencia, las Resoluciones Exentas se entenderan
notificadas el mismo dia de su emisién mediante correo electrénico.

VIiL. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a Marcos Tamayo Medina,
representante legal de Constructora Aridos Teno S.A., domiciliado para estos efectos en
Longitudinal Sur K.m. 193, comuna de Curico, Region del Maule.

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y DESE CUMPLIMIENTO.
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Carta certificada:
- Marcos Tamayo Medina, representante Legal de Constructora Aridos Teno S.A., domiciliado en Longitudinal
Sur K.m. 193, comuna y provincia de Curicé, Region del Maule.

C.C:
- Mariela Valenzuela, Jefa Oficina Regional de la Regidn del Maule, Superintendencia del Medio Ambiente.
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