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RECTIFICA RESOLUCION QUE INDICA Y RESUELVE
RECURSO DE REPOSICION

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

RESOLUCION EXENTA N° 6/ROL D-146-2019
Santiago, 20 enero 2021

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°
20.417, que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante,
“LO-SMA”); en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N° 19.880,
que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de
la Administracién del Estado (en adelante, “Ley N° 19.880"); en el Decreto Supremo N° 30, del afio
2012, del |Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de
Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio
2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia
del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 31, de 08 de octubre de 2019, del Ministerio del
Medio Ambiente, que nombra al Superintendente del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta
N° 2.558, de 30 de diciembre de 2020, que Deroga Resoluciones que Indica y Establece Orden de
Subrogancia para el cargo de Jefe/a del Departamento de Sancién y Cumplimiento; en la Resolucidn
Exenta N° 2.516, de 21 de diciembre de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija
la Organizacién Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N°549,
de 31 de marzo de 2020, que Renueva Reglas de Funcionamiento Especial de Oficina de Partes y
Oficina de Il'ransparencia y Participacion Ciudadana de la SMA; y, en la Resolucién N° 7 del 26 de
marzo de (19 de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencién del

Tramite de Toma de Razén.
CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES GENERALES

1. Con fecha 14 de octubre de 2019, y de
acuerdo a [lo sefialado en el articulo 49 de la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio
Ambiente, se dio inicio a la instruccidn del procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-146-

2019, en cantra de Guacolda Energia S.A. (en adelante, “Guacolda” o “el titular”).

2. Guacolda Energia S.A., es titular de la unidad
fiscalizable| “Central Guacolda” (en adelante, “la Central”), que constituye un complejo de
generacién| de energia y cuenta actualmente con 5 Unidades de generacién en funcionamiento
(Unidades 1, 2, 3,4y 5) las cuales operan con una matriz de carbén y/o petcoke, para una capacidad
autorizada de generacién unitaria de 152 MW. La Central se encuentra regulada por los siguientes
instrumentos de gestion ambiental: Resolucidon Exenta N°56, de 13 de abril de 2006, de la Comisién
Regional del Medio Ambiente de Atacama, que calific6 como ambientalmente favorable el proyecto
“Central Guacolda Unidad 3” (en adelante, “RCA N°56/2006”); Resolucién de Calificacion Ambiental
N°236, de 16 de octubre de 2007, de la Comisién Regional del Medio Ambiente de Atacama, que
calific6 como ambientalmente favorable el proyecto “Incremento de Generacién y Control de
Emisiones |del Complejo Generador Central Térmica Guacolda S.A.” (en adelante, “RCA
N°236/2007"); Resolucidn de Calificacion Ambiental N°249, de 14 de agosto de 2008, de la Comisién
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Regional del Medio Ambiente de Atacama, que calificé como ambientalmente favorable el proyecto
“Ampliacién de la Capacidad de Almacenamiento de Combustibles Sélidos en Central Térmica
Guacolda” (en adelante, “RCA N°249/2008"); Resolucién de Calificacion Ambiental N° 191, de 18 de
agosto de 2010, de la Comision Regional del Medio Ambiente de Atacama, que calific6 como
ambientalmente favorable el proyecto “Unidad 5 Central Térmica Guacolda S.A.” (en adelante, “RCA
N°191/2010”); Resolucién de Calificacion Ambiental N° 44, de 21 de febrero de 2014, de la Comisidén
Regional del Medio Ambiente de Atacama, que califico como ambientalmente favorable el proyecto
“Adaptacion de Unidades a la Nueva Norma de Emision para Centrales Termoeléctricas” (en
adelante, “RCA N°44/2014").

3L Con fecha 11 de noviembre de 2019, se llevé
a cabo una reunién de asistencia al cumplimiento a solicitud de la empresa en virtud del articulo 3°
letra u) de la LO-SMA, con el objeto de discutir lineamientos generales para la presentacion de un
programa de cumplimiento (en adelante, “PdC”).

4. Con fecha 13 de noviembre de 2019,
Guacolda presenté un programa de cumplimiento y anexos (primera versién), el que fue derivado
por parte de la Fiscal Instructora del procedimiento al Jefe de la Division de Sancion y Cumplimiento
actualmente Jefe del Departamento de Sancién y Cumplimiento, para que resolviera su aprobacion
o rechazo.

53 Con fecha 27 de abril de 2020, mediante la
Resolucién Exenta N°3/Rol D-146-2019, esta SMA resolvio, respecto del programa de cumplimiento
presentado, incorporar las observaciones generales y especificas, previo a resolver sobre su
aprobacion o rechazo, las cuales debian ser incluidas en un programa de cumplimiento refundido.

6. Con fecha 8 de mayo de 2020, se llevé a cabo
una nueva reunién de asistencia al cumplimiento, a solicitud de la empresa, en virtud del articulo 3°
letra u) de la LO-SMA, con el objeto de discutir lineamientos generales para la presentacion del
programa de cumplimiento refundido.

7 Con fecha 20 de mayo de 2020, Guacolda
presenté un programa de cumplimiento refundido y anexos (segunda version).

8. Con fecha 11 de junio de 2020, mediante la
Resolucién Exenta N°4/Rol D-146-2019, esta SMA resolvié nuevamente, respecto del PdC refundido,
previo a resolver sobre su aprobacién o rechazo, incorporar observaciones generales y especificas,
las cuales deberian ser incluidas en un nuevo programa de cumplimiento refundido.

9. Con fecha 26 de junio de 2020, se llevé a cabo
una reunién de asistencia al cumplimiento a solicitud de la empresa en virtud del articulo 3° letra u)
de la LO-SMA, con el objeto de discutir lineamientos generales para la presentacion de un nuevo
programa de cumplimiento refundido.

10. Con fecha 3 de julio de 2020, Guacolda
presenté un nuevo programa de cumplimiento refundido y anexos (tercera version), el cual fue
aprobado por esta SMA mediante la Resolucion Exenta N°5/Rol D-146-2019, con las correcciones de
oficio establecidas en el Resuelvo | de dicho acto.
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11. Posteriormente, con fecha 4 de septiembre
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de 2020, Guacolda interpuso ante esta SMA un recurso de reposicion en contra de la Resolucion
Exenta N°5/Rol D-146-2019 que aprobé el PdC, solicitando que este sea acogido, manteniéndose
como parte del contenido de la accion N°5 del PdC los analisis quimicos propuestos por el titular
para determinar el aporte especifico de las emisiones de la cancha de carbdn en la composicién del
MPS, conforme a la propuesta técnica contenida en el “Analisis de muestras de material particulado
sedimentable en el Complejo Termoeléctrico Guacolda y determinacion de las fuentes
contribuyentes mediante analisis quimico” realizado por el Departamento de Fisica de la Facultad
de Ciencia de la Universidad de Santiago, documento que acompaiié al recurso presentado.

Il.  RECTIFICA RESOLUCION EXENTA N°5/ROL D-146-
2019 QUE APROBO EL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO PRESENTADO POR GUACOLDA
ENERGIA S.A.

12. Considerando que se han advertido errores
en la Resolucion Exenta N° 5/Rol D-146-2019, mediante la cual se aprobo con correcciones de oficio
el PdC de Guacolda Energia S.A. y conforme a lo establecido en el articulo 13 de la Ley N° 19.880, en
cuanto sefiala que “la Administracién podrd subsanar los vicios de que adolezcan los actos que

emita, siempre que con ella no se afectaren intereses de terceros”, a continuacion, se indican las
rectificaciones pertinentes:

i En el Resuelvo |, letra B, a., donde se corrigid
de oficio la accion N°5, se mantiene todo lo sefialado, por tanto, la acciéon N°5 del PdC queda
establecida de la siguiente forma: La descripcidn de la accién, como “Medicidn de la eficiencia de la
malla raschel”; el acapite forma de implementacién, como “Mensualmente se efectuard el
monitoreo de la eficiencia de la malla raschel en conformidad a la metodologia establecida en la
RCA N° 191/2010, consistente en la comparacion entre las mediciones de MPS dentro y fuera de la
cancha de ‘carbo’n, respecto de las 4 estaciones de monitoreo”; el acapite impedimento, como “En
caso que exista una superacion de las emisiones de MPS conforme a los resultados de la medicion
de la eficiencia de la malla raschel, realizada conforme a la metodologia sefialada en la RCA N°
191/2010, durante el periodo comprometido, y se concluya que se requiere incluir medidas de control
de polvo fugitivo en la cancha de carbén adicionales a las establecidas en el Considerando 7.2.1.a.
de la RCA 191/2010”.

i Seguido, se agrega un nuevo parrafo que
identifica como letra B, b., pasando por tanto el anterior parrafo letra B, b. referido a las
correcciong‘es de oficio de la accion N°8, a ser letra B, c.

‘ k. En el nuevo parrafo que se agrega mediante
esta rectificacion, el cual se identificara con la letra B, b., indicara lo siguiente: Los analisis quimicos

para determinar el aporte especifico de las emisiones de la cancha de carbdn en la composicion
del MPS, ﬁiropuestos por el titular en la forma de implementacién de la accion N°5, deberan
incluirse en el PdC como una accion independiente, de este modo, el titular podrd realizar los
referidos estudios en los términos planteados en su PdC, en el marco de este instrumento, no
obstante, dichos estudios y sus resultados, no seran parte integrante de la accion N°5. El objetivo
de la accidn N°5 es volver a evaluar la eficiencia de la malla para efectos de determinar si es
necesario evaluar ambientalmente medidas adicionales diversas a la tela impermeable que se exige
en la RCA, para ello, la metodologia exigida a la fecha, es la establecida en la RCA N° 191/2019. En
ese sentido, la accion N°5, al indicar “incluir” otros analisis en la forma de implementacion de la
accion, y junto con ello, al no adecuar la descripcidon de la accion conforme a lo sefialado en la

Resolucion N°4/Rol D-146-2019 (“En relacidn a la accion N°6, referida a “Medicién de la Eficiencia
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de la malla raschel en conformidad a la metodologia de medicion a que se refiere al accién N°5”, la
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descripcién de la accion debe ser modificada indicando que la medicion se realizard en conformidad
a la metodologia establecida en la RCA N° 191/2010”), carece de precision, conforme a lo exigido
permanentemente por esta SMA en el periodo de evaluacién del PdC, al respecto, considerando
que las acciones del PdC seran evaluadas posteriormente por la Divisién de Fiscalizacion de esta
SMA en relacién con su ejecucion satisfactoria, es indispensable que las acciones se establezcan de
manera clara y precisa facilitando un mayor entendimiento al momento de la evaluacién de su
cumplimiento.

l. Finalmente, los resultados obtenidos de los
andlisis quimicos que propone el titular, seran insumos propios de la empresa para efectos de
determinar la implementacién de las modificaciones que se estimen necesarias, junto con la
obtencién de las autorizaciones ambientales y sectoriales que correspondan. Asimismo, podran ser
insumos para evaluar la ejecucion satisfactoria o no del referido programa.

1. RESPECTO DEL RECURSO DE REPOSICION
PRESENTADO POR GUACOLDA ENERGIA S.A.

a. Alegaciones del titular

13. El titular, en el recurso de reposicion
interpuesto, indicé que el documento “Anélisis de muestras de material particulado sedimentable
en el Complejo Termoeléctrico Guacolda y determinacion de las fuentes contribuyentes mediante
analisis quimico” acompafiado a su recurso, permite subsanar las deficiencias sefialadas por esta
SMA en la Resolucién Exenta N°5/Rol D-146-2019 que aprobd el PdC, las cuales motivaron las
correcciones de oficio realizadas respecto de la accién N°5 de la tercera version del PdC, lo que
derivaria en dejar sin efecto las correcciones de oficio realizadas por esta SMA.

14. Las deficiencias referidas, segun indico, se
basan en lo expuesto en la resolucion recurrida respecto de que el titular agregara al final de la
accion N°S, sobre la medicion de eficiencia de la malla raschel, lo siguiente: “incluyendo andlisis
quimicos para determinar el aporte especifico de las emisiones de la cancha de carbon en la
composicion del MPS”, frase que fue eliminada mediante la correccidn de oficio realizada por esta
Superintendencia conforme a la Resolucion Exenta N°5/Rol D-146-2019, por no existir antecedentes
especificos sobre la fundamentacion, forma y caracteristicas de los analisis quimicos propuestos en
la accidn.

15. Para efectos de fundamentar su postura, el
titular sefialé que, en la propuesta técnica realizada en el documento acompafiado al recurso de
reposicién, se entrega el detalle de las deficiencias que presenta la actual metodologia de medicion
de MPS, y que afecta la representatividad de sus resultados, pues al implicar la colecta de todos los
procesos que generan dicho material, no permite verificar adecuadamente la eficiencia de la malla
raschel, toda vez que la medicién podria estar influenciada por aportes que no provienen del carbén
que se acopia en la cancha. Explica, que los aspectos identificados se refieren a que i) no existe una
correlacion entre la descarga de carbon a las pilas de la cancha y los niveles de medidos de MPS,
tanto en la estacidn interior, como en las exteriores; vy, ii) se pueden configurar incumplimientos a
la proporcién esperada del 10% entre la masa sedimentada en la estacién interna y las exteriores,
que no estarian relacionadas con las emisiones fugitivas de la cancha de carboén, sino que por el
contrario, serian efecto de una fuente externa, cuyo aporte no seria posible discriminar.
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16. Lo sefalado, segun el titular, evidenciaria la
necesidad|de complementar la metodologia actual de medicién, determinando quimicamente la
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composicion del MPS medido, para poder considerar, en la evaluacién de eficiencia de la malla, sélo
aquella fracciéon de MPS proveniente del carbén de la cancha, eliminando con ello la influencia de
fuentes externas, y asi evaluar realmente la eficiencia de la referida medida de mitigacion.

17. Agregd que, precisamente, los analisis
quimicos propuestos en la tercera y tltima version del PdC, perseguian fraccionar quimicamente el
MPS para dar cuenta del aporte real proveniente de la cancha, en los términos antes referidos. De
igual modo, la propuesta técnica que acompaiia a su recurso, segutn el titular, presenta el detalle
complementario de evaluacidn de la eficiencia de la malla entregando la respectiva ecuacion, que
da cuenta|de la separacion quimica de las muestras de MPS en sus distintas fracciones, y de la resta
al total de|las fracciones que no provienen del carbdn.

18. En el documento acompaiado, sefialo el
titular, se| presentan los anélisis quimicos pertinentes para determinar la fraccion de carbdn,
correspondientes a las siguientes técnicas: (I) elemental por Rayos X, (ii) compuestos quimicos
(cationes/aniones) por ICP-MS v (iii) fraccion de Carbono Elemental y Orgdanico por andlisis termo-
Optico, los cuales permitirdn en definitiva determinar el aporte especifico de las emisiones de la
cancha de|carbén en la composicion del MPS. Al respecto, se describen los resultados esperados de
cada uno |de los anadlisis en comento, asi como los aspectos técnicos asociados a su ejecucion.
Finalmente, para efectos de evidenciar el caracter complementario de los analisis quimicos, se
define un procedimiento de trabajo analitico de la muestra de MPS, que supone la determinacion
de la masa del MPS como se realiza en la actualidad, para después aplicar a su respecto los anélisis
quimicos.

19. Por otro lado, el titular sefialé respecto de la
resolucién recurrida, que al eliminar los analisis quimicos propuestos para determinar el aporte
especifico| de las emisiones de la cancha de carbdn en la composicion del MPS y vincular el
impedimento de la acciéon exclusivamente a los resultados de la medicion de eficiencia de la mallas
raschel realizada conforme a la metodologia de la RCA N° 191/2010, resulta contradictoria con el
resto de los antecedentes de este procedimiento administrativo, ya que esta SMA, con anterioridad
a la aprobacion del PDC, ya habia permitido complementar el método de medicion establecido en
la referida RCA, en atencion a la necesidad de contar con una evaluacion de la eficiencia de la malla
que considera soélo la fraccion de MPS proveniente del carbén acopiado en la cancha, restando la
influencia|de fuentes externas, para garantizar con ello la representatividad de las mediciones, y
poder evaluar realmente la eficiencia de la media de mitigacion.

20. El titular agregd, que el monitoreo tiene por
objeto determinar la contribucion de las emisiones fugitivas de la cancha de carbdn, y que al
respecto, |es util recordar que el proyecto originalmente calificado mediante RCA N° 191/2010
consideraba el crecimiento de la cancha de carbdn hasta pilas de 189 metros. En tanto, para
minimizar|la dispersion de MP desde la cancha, en el capitulo 6 del EIA, referido al “Plan de medidas
de mitigacidn, compensacidn y reparacidon”, se consideré mantener la malla de proteccién de viento
perimetral existente. Luego, en la respuesta 1.9.b. de la Adenda 1, junto con informar que la altura
maxima que podria alcanzar las pilas seria la de 15 m, para mitigar la emision de polvo de carbén se
indicé como medida la “instalacién en torno a la cancha de carbén de una malla de proteccion
ambientalde 16 m de altura, para reducir la velocidad del viento <50%, con lo que se consigue reducir
las emisiones a < 90%”. Esto fue ratificado y completado en la respuesta 8.7 de la Adenda 2, en
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donde se indico lo siguiente: “se tiene contemplado construir una pantalla cortaviento con malla
raschel de alta densidad y 16 m de altura en torno a toda la cancha de carbon, con un sistema de
aspersion de agua nebulizada. Las pilas de almacenamiento inactivas se pulverizardn con agua
mezclada con un agente supresor de polvo tipo 3M LSP1100 o similar, que evitard la emision de polvo
fugitivo por efecto del viento. En caso que todas estas medidas no logren mitigar la emisién de polvo
fugitivo, se tiene contemplado recubrir la malla raschel con una tela totalmente impermeable al
viento”.

21 Agregd ademas que, a raiz del requerimiento
de la autoridad evaluadora de contar con algin tipo de muestreo objetivo que permitiera
determinar si las medidas propuestas lograrian mitigar la emisidn de polvo fugitivo, en la respuesta
7.3 de la Adenda 3, se comprometi6 el monitoreo del MPS con colectores dentro y fuera de la cancha
de carbon para hacer un andlisis comparativo. En la seccidon 7.2.1 del Informe Consolidado de
Evaluacion referida al “Plan de Medida de Mitigacién, Compensaciéon y Reparacidon” para las
emisiones de material particulado en la etapa de “Acopio en Cancha de Carbén”, se consideran las
siguientes medidas: “- Las canchas de carbdn cuentan con un sistema de humectacion por aspersores
(8 torres la cancha principal y 2 torres la cancha Norte), el que es alimentado por medio de una
bomba centrifuga y es aplicado neblinas de agua en el perimetro de la cancha. — Dependiendo de la
residencia del Carbon en Cancha, se aplican soluciones encostrantes a aquellas pilas que no tienen
movimiento a diario. - Se cuenta con camiones aljibes que humectan los caminos interiores de la
cancha y disponen de una torre mdvil con piton a fin de humectar aquellas pilas en donde no se
alcanza a cubrir con el sistema de humectacion de la Cancha. — En caso que todas estas medidas no
logren mitigar la emision de polvo fugitivo, se tiene contemplado recubrir la malla raschel con una
tela totalmente impermeable al viento. — Instalacion en torno a la cancha de carbén una malla
raschel de alta densidad, de 16 m de altura para reducir la velocidad del viento < 50% con lo que se
consigue reducir las emisiones a <90% la altura del acopio del carbdn serd de 15 m. — Compactacion
permanente de las pilas de carbon con cargadores frontales sobre neumdticos. — Humectacién del
carbon en el sistema de correas de descarga del Puerto y del apilador radial”.

22. Junto con lo sefalado, el titular indicé que,
conforme a la necesidad de estimar solo la fraccion de MPS que proviene de la cancha de carbén
para efectos de asegurar la representatividad del monitoreo respecto del manejo de dicho
combustible, en la segunda version del PdC se incluyé la accion N°2, consistente en la “realizacion
de una campafia de monitoreo de MP10 y carbono negro (BC), junto con un andlisis de la
composicion quimica del MP10, mediciones de meteorologia bdsicas y de permeabilidad de la malla
raschel”, con el objeto de complementar el monitoreo de MPS mediante la definicién de una
metodologia que incluyera los pardmetros mencionados, lo cual correspondia a la acciéon N°5 de
dicha version del PdC. El detalle de dichas campaiias fue entregado en el Anexo 2, correspondiente
a una propuesta técnica elaborada por un equipo consultor experto en ciencias atmosféricas. En
aquel documento se sefialé que “Por encargo de Guacolda Energia S.A. (...) se presenta una
propuesta de campafia de monitoreo asociada a la cancha de carbon del complejo termoeléctrico
Guacolda para efectos de determinar con mayor precision la influencia de las distintas fuentes del
proyecto en los niveles de particulas, considerando también aquellas que no guardan relacion con
las actividades de Guacolda, entre las que pueden encontrarse aerosoles marinos y para todo lo cual
se advierte que la direccidn y velocidad del viento tiene incidencia relevante”.

23, Luego, con fecha 11 de junio de 2020,

mediante la Resolucién Exenta N°4/Rol D-146-2019, esta SMA, respecto de la propuesta de
complementar el monitoreo de MPS establecido en la RCA, formuld una serie de observaciones
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especificas que, en lo concreto, segun argumenta el titular, implicaron la validacién de la necesidad

de dicho complemento. En particular se sefialé que “En relacién a la accion N°6, referida a “Medicidn

dela eficie‘ncia de la malla raschel en conformidad a la metodologia de medicién a que se refiere la

accion N°5”, la descripcion de la accion debe ser modificada indicando que la medicidn se realizard

en confoanidad a la metodologia establecida en la RCA N° 1919/2010. El acdpite Forma de

Implemen‘tacio'n debe redactarse considerando la observacion precedente, por lo que debe indicar
que la eficiencia del sistema de malla raschel se medird conforme a la metodologia de medicién
establecid‘ en la RCA N° 191/2010 y que dicho andlisis se complementard con los resultados del

monitorea establecido en la accion N°2”. Conforme a ello, el titular sefialé que no resulta efectivo

lo indicado por la SMA en el considerando 29 de la resolucién recurrida en cuanto a que “(...)
respecto c}e la accion N°6, se solicité su modificacion, sefialando que “la medicidn se realizard en
conformiJr:d a la metodologia establecida en la RCA N°191/2010”, junto con ello, se solicité
modificar La forma de implementacion de la referida accion en el mismo sentido, esto con el objeto
de establecer como unica metodologia de medicién de eficiencia del sistema de manejo de emisiones
fugitivas c!le la cancha de carbén, para efectos del PdC definitivo, la dispuesta en la RCA N°

191/20107.

24. Hizo presente el titular, que esta SMA, en la
oportunidad correspondiente, no efectud observacién alguna respecto a la suficiencia del contenido
del Anexo| 2 de la segunda version del PdC, correspondiente a la propuesta de las campaiias de
monitoreo complementarias en analisis. De ahi que, cuando en la versién refundida del PdC
presentada el 3 de julio de 2020, se mantiene la posibilidad de complementar las mediciones de
MPS con andlisis quimicos para determinar el aporte especifico de la cancha de carbén en la
composicion del MPS, la eliminacion de dichos anélisis en virtud de la resolucién recurrida no resulta
armonica con lo resuelto antes mediante la Resolucion Exenta N°4/Rol D-146-2019, que como bien
se explicd, si admitié la posibilidad de incluir monitoreos complementarios para asegurar la
represent‘tividad de los resultados respecto del manejo del carbén dentro de la cancha. En ese
sentido, sefiald el titular, la necesidad de complementar la actual metodologia de medicién del MPS
para efectos de restar la influencia de fuentes externas a la cancha de carbdn, fue un aspecto
considerado en la Resolucion Exenta N°4/Rol D-146-2019 que sirvié de antecedente y fundamento
a la resolucién recurrida, mas aun teniendo en consideracion el detalle de las deficiencias del
monitoreo identificadas en la propuesta técnica “Analisis de muestras de material particulado
sedimentable en el Complejo Termoeléctrico Guacolda y determinacion de las fuentes
contribuyentes mediante analisis quimico”, anteriormente referenciadas.

25. Por ultimo, el titular sefial6 que la propuesta
realizada en su PdC cumple con los criterios de integridad, eficacia y verificabilidad que exige el
articulo 9‘ del RSEIA, por ser autosuficiente para alcanzar la finalidad de discriminar las fuentes
aportantes.

26. Agreg6, que cuando en la forma de
implementacién de la accidon N°5 del PdC presentado el 3 de julio de 2020, referida a la medicion de
la eficiencia de la malla raschel, se indica que “Mensualmente se efectuard el monitoreo de la
eficiencia de la malla raschel en conformidad a la metodologia establecida en la RCA N° 191/2010
(...), incluyendo andlisis quimicos para determinar el aporte especifico de las emisiones de la cancha
de carbon|en la composicion del MPS”, necesariamente dichos analisis, conforme al estado actual
de la técnica, al perseguir el fraccionamiento quimico de las muestras de MPS, corresponden a los
siguientes: (i) Analisis elemental por Fluorescencia de Rayos X (FRX), (ii) Andlisis compuestos
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quimicos por espectrometria de masas con induccién de plasma (ICP-MS) y iii) Andlisis termo-dptico
de carbono elemental (EC) y organico (OC).

27. En dicho sentido, conforme indicé el titular,
la accién N°5 cumple con los requerimientos de contenido del PdC establecidos en el articulo 7° del
D.S. 30/2012, toda vez que su descripcidn se expresd en términos tales que evidencia la eficacia y
seriedad de la propuesta de realizacion de los andlisis quimicos, puesto que, al sefialarse el objetivo
de los mismos, se delimita su naturaleza, sin requerirse en consecuencia mayores detalles.

28. Al respecto, en opinion del titular, no se
justifica del todo el ejercicio de la facultad de correccion de oficio del PdC, en cuanto debe tener por
objeto subsanar deficiencias que pudieran conllevar a su rechazo, cuestiéon que no se verifica en el
caso concreto.

29. Finalmente, el titular sefiald que el rol de la
SMA en relacién a la aprobacion del PdC es el de velar porque dicho programa cumpla con el rol de
proteccion al medio ambiente, a través de la exigencia a los titulares de los antecedentes necesarios
para evaluar el debido cumplimiento de los criterios de integridad, eficacia y verificabilidad
establecidos en el articulo 9° del D.S. N° 30/2012, los cuales en ningun caso han sido objeto de
observacién respecto de la accion N° 5 en cuestion, no requiriéndose en consecuencia un mayor
estandar de informacion.

b. Analisis de la SMA

30. De la revisién de las alegaciones del titular, es
posible sostener que éstas, en general, se refieren a tres puntos. Por una parte, se relacionan con el
objetivo y necesidad del analisis quimico del MPS propuesto por el titular en la accion N°5 para
determinar la eficiencia de la malla, por otra, se refiere a la discordancia de la resolucion recurrida
respecto de resoluciones anteriores que observaron versiones del PdC, y finalmente, alude a que la
propuesta realizada (accion N°5 de la tercera versidn del PdC) cumple con los criterios de integridad,
eficacia y verificabilidad del PdC y que no se justifica del todo la facultad de correccion de oficio del
PdC. A continuacién, se hara una referencia a antecedentes de aprobacion del PdC, y
posteriormente se analizaran las alegaciones expuestas por el titular conforme a lo sefialado en este
parrafo.

b.1. Antecedentes de la aprobacion del PdC

31. Afin de abordar las alegaciones, previamente
cabe referirse a ciertos aspectos asociados a la aprobacion del PdC presentado:

32. En una primera version del PdC, presentada
por el titular con fecha 13 de noviembre de 2019, en relacién con el cargo 1 referido a “no dar
cumplimiento satisfactorio a las medidas establecidas para mitigar emisiones atmosféricas”, y en
especifico, con el hecho identificado con la letra d. “No instalar tela impermeable en torno al
perimetro de la cancha de carbén habiéndose comprobado la deficiencia de la disposicion de la malla
raschel como medida de mitigacion de emisiones fugitivas de MPS”, el titular propuso tres medidas,
la cuales consistian en: (i) reparar la malla raschel del cerco perimetral de la cancha de carbodn, para
efectos de mitigar la emisién de polvo fugitivo, la cual habria sido ejecutada en un periodo que va
desde el afio 2016 al afio 2018; (ii) realizar un estudio de determinacion de la porosidad de la malla
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raschel usada en el cerco perimetral de la cancha de carbdn, para efectos de comprobar su
eficiencia, el cual se habria realizado en octubre de 2019 por la Universidad de Santiago; v (iii) el
cumplimiento del porcentaje de la eficiencia de la malla raschel que rodea la cancha de carbén de
la Central para reducir las emisiones de MPS, lo cual se habria constatado en el periodo que va desde
el afo 2016 al afio 2018.
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33. Respecto de esta primera version de PdC,
esta SMA, mediante la Resolucién Exenta N°3/Rol D-146-2019, realiz6 observaciones, y
especificar‘nente, respecto de las medidas descritas en las letras (i) y (ii) del parrafo precedente, se
sefialé que éstas no permitian volver al cumplimiento de normativa infringida debido lo siguiente:

primero, a que “la malla raschel dispuesta en la cancha de carbén no es eficaz para efectos de
mitigar la emision de MPS”, pues se trata de un hecho constatado de acuerdo a lo expuesto en el
informe de fiscalizacidn pertinente y conforme al hecho infraccional asociado que fundamenta el
cargo 1; y segundo, respecto del estudio mencionado por el titular realizado por la Universidad de
Santiago, considerando que este habria concluido la eficiencia de la malla como medida de
mitigacion| de emisiones fugitivas en atencién a caracteristicas de la misma y no al resultado de
monitoreos conforme lo establece la RCA N° 191/2010. Sin perjuicio de aquello, considerando que
en su PdC|y en la reunién de asistencia pertinente, el titular planteé que la malla es una medida
eficaz para mitigar las emisiones fugitivas de MPS, en la resolucién de observaciones de esta SMA
se solicitéLal titular considerar una accion que implicara el ingreso de un proyecto al SEIA que
comprenda las modificaciones implementadas y por implementar asociadas a la mitigacion de
emisiones| de MPS desde la cancha de carbdn, y otra que comprenda la obtenciéon de una
resolucion de calificacion ambiental favorable.

34. En cuanto a la medida identificada con la
letra (iii), [se observaron diferencias respecto de la metodologia aplicada en relacién con la

indicada en la RCA; asi, la medicidn realizada consideraba un promedio anual para medir la

eficiencia de la malla raschel, no obstante, en la RCA se establecen mediciones mensuales de MPS,
“lo que de‘*riva en que la evaluacién de dicha medida es mensual, por lo que debe corregirse lo
indicado haciendo referencia a resultados mensuales”, y respecto de la comparacion de colectores
se indicé que “la empresa debe realizar una comparacién de emisiones de MPS respecto de las 4

estaciones de monitoreo y no considerar sdlo una del total de estaciones que miden MPS”.

35. Posteriormente, con fecha 20 de mayo de
2020, el titular presentd una segunda versién del PdC, en el cual debia incluir las observaciones
realizadas Fnediante la Resolucion Exenta N°3/Rol D-146-2019. En dicho PdC, el titular, en relacién
con el cargo 1 de la formulacidn de cargos y en especifico con el hecho identificado con la letra d.,
ambos des‘critos en el considerando 32 de este acto, propuso cuatro medidas, estas fueron: (i) la
“Realizacion de Camparfia de Monitoreo de MP10 y carbono negro (BC), en los mismos puntos del
monitoreo de MPS establecido en el Considerando 8 de la RCA N° 191/2010, junto con un andlisis de
la composicion quimica del MP10, mediciones de meteorologia bdsicas y de permeabilidad de la
malla raschel”; (ii) la “ejecucion adecuada de las medidas establecidas en el considerando 7.2.1.a.
de la RCA 191/2010 para control de polvo fugitivo en la cancha de carbdn, referidas al sistema de
humectacion por aspersores y la instalacion de la malla raschel que rodea su perimetro, e
implementacion de programa de mantencion”; (iii) complementar el monitoreo establecido en la
RCA N° 191/2010, con los resultados del monitoreo establecido en la Campafia de Monitoreo de
MP10 y carbono negro (BC), en los mismos puntos del monitoreo de MPS establecido en el
consideradeo 8 de la RCA N° 191/2010, junto con un andlisis de la composicion quimica del MP10,
mediciones de meteorologia basicas y de permeabilidad de la malla raschel (medida (i)) “definiendo
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una metodologia de medicidn que incluird las variables a medir, los puntos de monitoreo y equipos
a utilizar”; (iv) la medicién de la eficiencia de la malla raschel en conformidad a la metodologia de
medicion a que se hizo referencia en el literal (iii) anteriormente descrita.

36. Mediante la Resolucién Exenta N°4/Rol D-
146-2019, esta SMA realizd observaciones a esta segunda versidon del PdC. Respecto de las medidas
mencionadas en el considerando precedente se sefiald que, la accidn referida a ejecucion adecuada
de las medidas establecidas en el considerando 7.2.1.a. de la RCA 191/2010 para control de polvo
fugitivo en la cancha de carbdn, referidas al sistema de humectacion por aspersores y la instalacion
de la malla raschel que rodea su perimetro, e implementacion de programa de mantencién
identificada como medida (ii) en el parrafo anterior, debia dividirse en dos acciones distintas. Una
accion referida al “mejoramiento del sistema de humectacién y de la malla raschel” y la otra referida
a la “mantencidn periddica del sistema de control de emisiones fugitivas”, agregando que el acapite
de indicadores de cumplimiento debia redactase, para la primera accién como “mejoramiento del
sistema de humectacion y malla raschel dando cumplimiento a lo comprometido en los
instrumentos de evaluacién a que se sujeta la ejecucion del proyecto”.

37. En relacion a la medida referida a
“complementar el monitoreo establecido en la RCA N° 191/2010, con los resultados del monitoreo
establecido en la campafia de monitoreo de MP10 y carbono negro (BC), en los mismos puntos del
monitoreo de MPS establecido en el considerando 8 de la RCA N° 191/2010, junto con un andlisis de
la composicién quimica del MP10, mediciones de meteorologia bdsicas y de permeabilidad de la
malla raschel definiendo una metodologia de medicion que incluird las variables a medir, los puntos
de monitoreo y equipos a utilizar” (iii), se solicitd eliminarla como accién independiente para pasar
a ser un contenido de la medida referida a la realizacién de campafia de monitoreo de MP10 y
carbono negro (BC), en los mismos puntos del monitoreo de MPS establecido en el considerando 8
de la RCA N° 191/2010, junto con un analisis de la composicion quimica del MP10, mediciones de
meteorologia basicas y de permeabilidad de la malla raschel (i), esto, en consideracidn de la relacién
que existe entre ambas acciones, debido a que la medida (i) corresponde a la puesta en marcha de
monitoreos de MP10 y carbono negro (BC) tal como se describié en el PdC, y medida (iii)
corresponde a la definicion de la metodologia de analisis e informe de los referidos monitoreos de
la medida (i). Por, tanto, la medida (iii) debia ser incluida como complemento del acépite forma de
implementacion de la medida (i).

38. En relacion a la medida (iv) referida a la
medicidén de la eficiencia de la malla raschel en conformidad a la metodologia de medicidn a que se
hizo referencia en el literal (iii), se solicité al titular modificar su descripcion indicando que la
medicién se realizard en conformidad a la metodologia establecida en la RCA N° 191/2010. A su
vez, respecto del acdpite forma de implementacidn, se indicé que debia redactarse considerando
la observacidn recién referida, por lo que debia relevar que la eficiencia del sistema de malla
raschel se mediria conforme a la metodologia de medicion establecida en la RCA N° 191/2010 y
que dicho andlisis se complementaria con los resultados del monitoreo establecido en la medida
(i) que se adhiere a la medida (iii).

39. Respecto de la medida referida a la medicion
de eficiencia de la malla raschel, la segunda versién del PdC incluyé como impedimento que “en
caso que los resultados de la medicién de la eficiencia de la malla raschel, acrediten que esta no
consigue reducir la velocidad del viento >50%, asi como las emisiones a <90%, durante el periodo
comprometido, y se concluya que se requiere incluir medidas de control de polvo fugitivo en la
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cancha de carbdn adicionales a las establecidas en el Considerando 7.2.1.a de la RCA 191/2010”.
Considerando que el periodo comprometido es de un afio aproximadamente, con el objeto de dar
celeridad [a la ejecucion del PdC, en caso de ser aprobado, en la resolucion de observaciones se
solicité al titular establecer la existencia de solo “una” superacién de las emisiones de MPS
conforme al sistema de medicién establecido por la RCA N° 191/2010 para que se configure el
impedimento, lo cual implicaba la ejecucion de las acciones alternativa referidas al ingreso al SEIA
y la obtencién de RCA respecto de la modificacién de la medida referida a la instalacidn de una tela
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impermeable en la cancha de acopio de combustible. Junto con ello, se solicité especificar que “/os
resultados de la medicion de eficientica de la malla Rachel acreditan que esta no consigue reducir
las emisiones de MPS a <90%”.

40. Con fecha 3 de julio de 2020, Guacolda
Energia S|A. presenté un tercera version del PdC, en el cual, en relacién con el cargo 1 de la
formulacion de cargos y en especifico con el hecho identificado con la letra d., ambos descritos en
el considerando 32 de este acto, el titular propuso las siguientes medidas: (i) el mejoramiento del
sistema de humectacion y de malla raschel, de la cancha de carbdn; (ii) la mantencién del sistema
de humectacién por aspersores y de la malla raschel; (iii) la medicién de la eficacia de la malla
raschel, indicdndose en el acépite forma de implementacién que “mensualmente se efectuara el
monitoreq de la eficiencia de la malla raschel en conformidad a la metodologia establecida en la
RCA N°191/2010 consistente en la comparacién entre las mediciones de MPS dentro y fuera de la
cancha d | carbon, respecto de las 4 estaciones de monitoreo, incluyendo andlisis quimicos para
determinar el aporte especifico de las emisiones de la cancha de carbdn en la composicién del MPS”.
Respecto de esta medida, se incluyé como impedimento que “en caso que exista una superacion de
las emisiones de MPS conforme a los resultados de la medicion de eficiencia de la malla raschel, que
acrediten \que esta no consigue reducir las emisiones de MPS que se le atribuyan a la cancha de
carbon a <90%, durante el periodo comprometido, y que se concluya que se requiere incluir medidas
de contro%de polvo fugitivo en la cancha de carbdn adicionales a las establecidas en el Considerando
7.2.1.A. de la RCA N° 191/2010”. En caso de configurarse dicho impedimento se consideraron las
acciones alternativas referidas al ingreso al SEIA y a la obtencién de la RCA favorable de la
modificacién de la medida referida a la instalacién de tela impermeable.

41. Con fecha 14 de agosto de 2020, mediante la
Resoluciéon Exenta N°5/Rol D-146-2019, se aprobd la tercera version del PdC, estableciéndose
respecto del cargo 1, en especifico de la medida correspondiente a la medicién de la eficacia de la
malla raschel (accién N°5), correcciones de oficio en el siguiente sentido: en el acapite forma de
implementacién, debera eliminarse la ultima parte el relato, que dice: “incluyendo andlisis quimicos
para determinar el aporte especifico de las emisiones de la cancha de carbdn en la composicion del
MPS”; en el acépite impedimento, debera reemplazarse todo lo sefialado, por lo siguiente: “En caso
que exista|una superacion de las emisiones de MPS conforme a los resultados de la medicion de la
eficiencia de la malla raschel, realizada conforme a la metodologia sefialada en la RCA N°191/2010,
durante el periodo comprometido, y se concluya que se requiere incluir medidas de control de polvo
fugitivo en la cancha de carbdn adicionales a las establecidas en el Considerando 7.2.1.a de la RCA
191/20107.

b.2. Sobre la necesidad de incluir analisis quimico
del MPS respecto de la accion N°5 de la
resolucion impugnada
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42. Conforme se observa en los antecedentes
expuestos anteriormente, el titular, en la Ultima version del PdC, propuso respecto de la medida
referida a la medicion de la eficacia de la malla raschel, incluir “andlisis quimicos para determinar el
aporte especifico de las emisiones de la cancha de carbén en la composicién del MP, ” (accién N°5).
Al respecto, tal como se sefialé en la resolucién impugnada, no se acompafiaron en dicha
oportunidad antecedentes relativos a dicha medida, sino que estos fueron acompafados por el
titular a su recurso. No obstante, tal como lo indicé el titular, en una versién anterior del PdC
(segunda versién), propuso, respecto del mismo hecho infraccional, la medida referida a la
“realizacién de una campaiia de monitoreo de MP10 y carbono negro (BC), en los mismos puntos de
monitoreo de MPS establecido en el Considerando 8 de la RCA N° 191/2010, junto con un andlisis de
la composicion quimica del MP10, mediciones de meteorologia bdsicas y de permeabilidad de la
maya raschel”, en dicha oportunidad acompafio, en el Anexo 2 del referido PdC, el documento
“Propuesta de campafia de monitoreo de MP10 y carbono negro, elaborada por equipo consultor
experto en materia de ciencias atmosféricas”, el cual, precisamente, expone una propuesta de
campafia de monitoreo de MP10, y el anlisis de la composicién quimica de este. Se indic6 en dicho
documento que la campaia referida se haria en paralelo con la de MPS, para efectos de “ver la
relacién entre MP10y los datos de MPS, en cada estacion y entre las estaciones”. Se sefialo ademas,
que “la gran ventaja del dato MP10 en comparacién con el dato MPS es que es posible registrar las
concentraciones con alta resolucién temporal (15 min) y su composicion se puede determinar con
una resolucion temporal de 24 horas”. Respecto de las variables a medir, se indicé en el referido
documento que “se utilizara monitoreos épticos de MP10, equipados con filtros. Estos equipos
permiten obtener informacién de MP10 con una frecuencia de 15 min, a ser utilizada para obtener
el perfil temporal y espacial de la contaminacién. Ademds, permiten recolectar muestras de material
particulado presente en el aire para un andlisis posterior de la composicion del MP10. Los filtros
serén analizados para obtener carbono elemental/carbono orgdnico, y para los elementos
principales”. Agregd, que se utilizarian “4 monitores de carbono negro continuos con una frecuencia
15 min, para obtener el perfil temporal y espacial del carbono resuspendido desde la cancha. Se
espera que las emisiones producidas por el manejo de los graneles de carbdn sean ricas en carbono
elemental, lo cual debe registrarse en sensores dpticos en forma similar a lo que sucede con el carbon
negro “normal” registrado en ciudades (donde el carbon negro es producto de combustion diesel).
Por lo tanto, se propone poner instrumentos continuos que registren el carbon negro)”.

43, Asi, cuando esta SMA resolvié aprobar el PdC
mediante la resolucién recurrida, sélo contaba con el documento referido anteriormente, el cual
por lo demas, se referia a un estudio diverso al que incluy6 en la accion N°5, y se present6 respecto
de una version anterior del PdC, con propuestas distintas a las del PdC aprobado.

44, Luego, cuando el titular impugné la
resolucion Exenta N° 5/Rol D-146-2019, present6 nuevos antecedentes con el objeto de subsanar
las deficiencias aludidas por esta SMA, estos nuevos antecedentes se contienen en el documento
“Andlisis de muestras de material particulado sedimentable en el Complejo Termoeléctrico
Guacolda y determinacién de las fuentes contribuyentes mediante andlisis quimico”. Al respecto,
sefialo el titular, en el referido documento “se entrega el detalle de las deficiencias que presenta la
actual metodologia de medicién de MPS, y que afecta la representatividad de sus resultados, pues
al implicar la colecta de todos los procesos que generan dicho material, no permite verificar
adecuadamente la eficiencia de la malla raschel, toda vez que la medicion podria estar influenciada
por aportes que no provienen del carbén que se acopia en la cancha de carbdn”.
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45, Sobre el documento “Propuesta de campaiia
de monitoreo de MP10 y carbono negro, elaborada por equipo consultor experto en materia de
ciencias a‘tmosféricas", mencionado en el considerando 42 de esta resolucidn, asociado a la
segunda version del PdC, de su lectura se desprende la circunstancia advertida en la resolucion
recurrida en cuanto se sefialo que esta “consiste en una propuesta somera, que no indica resultados
ni conclusiones que permitan a esta SMA verificar el objetivo de incluir una nueva forma de medir la
eficiencia |del sistema de manejo de emisiones fugitivas de la cancha de carbdn diversa a la
establecida en la RCA”.
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46. Respecto del documento “Andlisis de
muestras de material particulado sedimentable en el Complejo Termoeléctrico Guacolda y
determinacién de las fuentes contribuyentes mediante andlisis quimico”, acompafiado por el

titular a SL‘I reposicién, este plantea, en sintesis, que la medicién actual de MPS (conforme a la RCA
N° 191/2010), “implica su colecta durante todo un mes y representa un promedio de los distintos
procesos 7ue generan este material particulado, sin poder verificar adecuadamente la eficiencia de

2

la malla rgschel”
del carbé‘ que se acopia en la cancha. Agrega, que el calculo actual para la evaluacién de la
eficiencia |de la malla conforme a la RCA, se realiza utilizando toda la masa de MPS medida en las
estaciones exteriores 1, 2 0 4, y lo divide por la masa total de MPS medido en la estacidn 3 interior.
Estas masas incluyen tanto el polvo fugitivo del carbén en cancha y otros aportes, como polvo
natural o sales marinas. Por tanto, sefiala el documento, la condicion de que la proporcién del MPS

exterior e

, toda vez que la medicién “podria” estar influenciada por aportes que no provienen

interior se mantenga por debajo del porcentaje exigido, depende de que las masas de
ambos MPS varien de manera proporcional, es decir, que ambos aumenten o ambos bajen en

proporciones similares. Sefiala que, por el contrario, si el MPS interior se mantiene o incluso
aumenta, la ecuacion dard como resultado que la proporciéon aumente, con la “posibilidad” de no
cumplirse|el porcentaje exigido. Es decir, un mes en que haya muy poca actividad en la cancha o,
por otro I?do, que se recolecte poco MPS al interior de la cancha, se puede verificar una situacién
de incumplimiento, en circunstancias que la menor emisién al interior de la cancha “debiera”
asegurar que se cumpla el supuesto de la ecuacion. Agrega, por otra parte, que la metodologia

utilizada actualmente para verificar el cumplimiento de la RCA “puede” conllevar a una situacion de
incumplim‘iento de la proporcién esperada del 10% producto de un escenario como aquel en que
un agente externo a la cancha puede generar una distorsion en las mediciones. “Si por ejemplo,
existe aumento significativo en el trdnsito de vehiculos por los caminos cercanos a la estacion 4, por
mencionar una, entonces este monitor de MPS puede colectar una mayor masa de polvo que el resto
de los monitores. Bajo esta condicion, se puede configurar un incumplimiento a la ecuacion 1 que no
estaria re;Lcionado con las emisiones fugitivas de la cancha de carbdn, por el contrario, seria efecto

de una fuc.‘>nte externa”. Seguido a ello, el documento plantea una propuesta técnica, que consiste
en “realizar una determinacién quimica de la composicién del MPS medido, para asi evaluar si se
cumple la|reduccion de 90% de las emisiones de polvo de la cancha restando la influencia de las

fuentes externas, permitiendo asi determinar el aporte de las emisiones de la cancha al MPS”.

47. La propuesta técnica sefalada
precedentemente, se basa en el siguiente supuesto: las particulas que provienen desde la cancha
de carbén, contienen carbdn y otros elementos como sales marinas y suelo, estos se acumularian
dentro de|la cancha, luego, fuera de la cancha, también habria carbdn, sales marinas y suelo, los
cuales se depositarian en los colectores que ahi se encuentran (fuera de la cancha), en atencién a

ello, la porcion de carbon que se colecta fuera de la cancha deberia ser menor que la que se colecta

dentro de|la cancha, asimismo, la porcidn de sales marinas y suelo no necesariamente provendria

desde la cancha de carbdn, si no que podria originarse de fuentes externas. De acuerdo a este
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supuesto, la propuesta del titular es identificar Gnicamente la porcion de carbon del MPS
recolectado para determinar el aporte de MPS desde la cancha de carbén.

48. A juicio de esta SMA, lo sefialado podria ser
efectivo como no, pues no se cuenta a la fecha con resultados que hayan comprobado la hipétesis
que plantea el documento y el titular en su reposicion. Bien podria ocurrir que los resultados de la
propuesta técnica no concluyan los supuestos planteados o queden dudas que no se puedan
subsanar solo con algunos resultados, por ejemplo, écudles son las variaciones en la composicion
de MPS, segin la estacién del afio y segun la estacién de monitoreo?, o {cémo asegurar que la
estimacion de la ceniza contenida en el carbén (mas del 10% del carbon colombiano y 20% del
australiano) no sera subestimada y considerada como polvo natural?, lo anterior, considerando que
el 90% de esta ceniza estd compuesta por Silica, Alimina y Oxido de Fierro, compuestos que, segun
la propuesta del titular “son también la fraccién mds importante del polvo natural”, y si esto sucede,
icuanto afectaria la muestra?. Al respecto, se releva que la medida mitigadora malla raschel es una
dentro de sistema de medidas asociadas a la cancha de acopio, referidas a humectacién del carbén
por aspersores, aplicacion de soluciones encostrantes, entre otras, que, de ser adecuadamente
aplicadas en su conjunto, debieran ser efectivas, segun lo declarado por el titular y evaluado en el
SEIA. Junto con ello, podrian presentarse otras variables o elementos no consideradas en la
propuesta técnica, ya que, en definitiva, no existen antecedentes concretos que aseguren el
resultado planteado. En este sentido, la ciencia exige que las hipétesis sean comprobadas.

49, No obstante, el titular da por confirmados los
supuestos, exigiendo a esta SMA aprobar una nueva metodologia de medicion de eficiencia de la
malla, diversa a la que establece la RCA. El petitorio expuesto en el recurso del titular, exige a esta
SMA “proceder a mantener como parte del contenido de la accién N°5 del PdC refundido presentado
el 3 de julio de 2020, los andlisis quimicos para determinar el aporte especifico de las emisiones de
la cancha de carbén en la composicién de MPS, conforme a la propuesta presentada en la seccion IV
del presente recurso”, por su parte, la propuesta referida respecto de la descripcion de la accion se
expresa como “Medicion de la eficiencia de la malla raschel”; respecto de la forma de
implementacién se expresa como “ Mensualmente se efectuard el monitoreo de la eficiencia de la
malla raschel en conformidad a la metodologia establecida en la RCA N°191/2010 consistente en la
comparacion entre las mediciones de MPS dentro y fuera de la cancha de carbon, respecto de las 4
estaciones de monitoreo, incluyendo andlisis quimicos para determinar el aporte especifico de las
emisiones de la cancha de carbdn en la composicién del MPS {(...)”. Asi, se desprende del petitorio un
propésito, el cual es definir una nueva forma de medir la eficiencia de la malla raschel respecto de
emisiones fugitivas de MPS, modificacion que no es posible realizar en el marco de un PdC, debido
a que la RCA establece con precisién una forma de medir dicha eficiencia y a que los estudios
presentados por el titular, como ya se ha sefialado, no se encuentran comprobados. Por lo demas,
como referencia, en relacién con exigencias sectoriales respecto de metodologias a utilizar para
determinar compuestos en el MPS, se relevan respecto las exigencias sefialadas en el D.S. N°4/1992
del Ministerio de Agricultura, que Establece Normas de Calidad del Aire para Material Particulado
Sedimentable en la cuenca del Rio Huasco Il Regién?, entre estas, respecto de monitoreo de calidad
del aire sefiala “Las especificaciones detalladas del tipo de colectores, su localizacidn, la validacién
de las muestras, el procedimiento para determinar las concentraciones ambientales de material
particulado sedimentable y del método quimico para la determinacién del hierro total en el material
particulado, serdn determinados y aprobados mediante resolucion del Director Regional Servicio
Agricola y Ganadero correspondiente”.

1 D.S. N°4/1992, articulo 7° letra e)
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50. Considerando lo sefialado, los argumentos
que esgrime el titular, en cuanto a que el documento “Andlisis de muestras de material particulado

sedimentable en el Complejo Termoeléctrico Guacolda y determinacién de las fuentes
contribuye‘:ntes mediante andlisis quimico” permite subsanar las deficiencias sefialadas por esta
SMA en la Resolucién Exenta N°5/Rol D-146/2019, o bien, que dicho documento entrega el detalle
de las deficiencias que presenta la actual metodologia de medicién de MPS, lo cual evidenciaria la

necesidad de complementar la metodologia actual, carecen de certeza.

51. Actualmente, la Central se encuentra sujeta a
lo establecido en la RCA N° 191/2010 respecto de las medidas de mitigacion de emisiones fugitivas
de MPSd ‘sde la cancha de acopio de carbdn, entre ellas, la disposicion de la malla raschel y la forma
de medir su eficiencia, actividades que se encuentran contenidas en el PdC aprobado, por tanto, no
existiendo alguna otra forma de medir a la cual deba sujetarse el titular, no es posible para esta SMA
aprobar una nueva forma en el marco del PdC. Adicionalmente, el titular, a la fecha, si bien ha
presentado propuestas hipotéticas respecto de una mejor manera de medir la eficiencia de la malla,

estas no estan comprobadas, por lo que no existe certeza respecto de que la forma de medir
establecidTa en la RCA es deficiente, ni respecto de que la nueva forma de medir que plantea el titular

en su propuesta técnica es la adecuada.

52. Junto con ello, se trata de una medida que
pertenece a un sistema de medidas de mitigacion de efectos adversos del proyecto conforme se
observa en el procedimiento de evaluacion, cuya modificacion podria generar, a su vez,
modificaciones respecto de los impactos ambientales asociados. En ese sentido, el objetivo final del
PdC, este es, la proteccidon del medio ambiente, se desvirtuaria autorizando al titular modificar, en
el marco | e dicho instrumento, una medida de tal envergadura sin antecedentes concretos que

permitan a esta SMA determinar la efectividad de las mismas en cuanto a mitigacion de los impactos
asociados|a emisiones atmosféricas, en especifico de MPS.

53. Por ultimo, sobre la necesidad de incluir
estudios como los planteados por el titular en la segunda y tercera versién del PdC, esta no
necesariar‘nente es descartable, por lo mismo, en la resolucidon que realizé observaciones a la
segunda version del PdC, esta SMA accedio a que estos constituyan una accion, considerando, que
el titular planted que la malla raschel es la medida idénea para mitigar las emisiones fugitivas de
MPS desd‘e la cancha. En el mismo sentido, se rectificd, conforme se indicé en el capitulo Il de este
acto, la Resolucion Exenta N°5/Rol D-146-2019, que aprobd el PdC, en relacion con las correcciones
de oficio, agregando que “los andlisis quimicos para determinar el aporte especifico de las emisiones
de la cancha de carbon en la composicion del MPS, propuestos por el titular incluidos en la accién
N°5, deben incluirse en el PdC como una accién independiente, de este modo, el titular podrd realizar
los referi%r;s estudios en los términos planteados en su PdC, en el marco de este instrumento, no

obstante, dichos estudios y sus resultados, no serdn parte integrante de la accion N°5”.

b.3. Sobre la discordancia de la resolucion
recurrida respecto de resoluciones que
observaron versiones anteriores del PdC

54. La historia de la aprobacién del PDC, ya
relatada en los considerandos 31 a 41 de esta resolucidn, da cuenta que no existe la discordancia

alegada por el titular. Asi, se puede observar que en cada resolucién de observaciones y hasta la

Pagina 15 de 19



Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

W7 SMA

resolucién recurrida, se exigid respecto de las medidas o acciones referidas a las emisiones fugitivas
de MPS desde la cancha de carbdn la sujecion a la RCAN°® 191/2010. No se hara referencia del detalle
de dichas resoluciones en este literal, pues ya ha sido descrito en este acto.

55. Luego, es efectivo lo sefialado por el titular,
en cuanto se permitid, mediante la Resolucion Exenta N° 4/Rol D-146-2019, que el analisis de los
resultados de la medicién realizada conforme a la RCA sea complementado con los andlisis
propuestos por el titular en dicha versién del PdC, al cual se adjunté el documento mencionado en
el considerando 42 de esta resolucién “Propuesta de campafa de montero de MP10 y carbono
negro, elaborada por equipo consultor experto en materia de ciencias atmosféricas”, no obstante,
es necesario destacar los siguiente: primero, el titular en la referida segunda version del PdC,
observada por la resolucién mencionada, presentd dos medidas, una, referida a la campafia de
monitoreo de MP10 y carbono negro (BC), en los mismos puntos del monitoreo de MPS establecido
en el Considerando 8 de la RCA N° 191/2010, junto con un andlisis de la composicion quimica del
MP10, mediciones de meteorologia bésicas y de permeabilidad de la malla raschel, y otra, referida
a complementar el monitoreo establecido en la RCA N° 191/2010, con los resultados del monitoreo
establecido en la campafia de monitoreo de MP10 y carbono negro (BC) en los términos ya
sefialados. Al respecto, esta SMA solicitd eliminar la segunda medida como accién independiente
para ser parte de la primera, en consideracion de la relacion de ambas acciones, y ademas con el
objeto, de restar el caracter de accion central del PdC en relacion con la forma de medir la eficiencia
de la malla, para precisar que se trata de monitoreos que la empresa realiza para beneficio de sus
procesos y posibles mejoras, y eventualmente, para efectos de realizar una modificacion respecto
de las medidas de mitigacion sobre emisiones atmosféricas, pero en ningun caso, con motivo de
establecer una nueva forma de medir dicha eficiencia en el marco de la aprobacién del PdC;
segundo, conforme a lo sefialado en la Resolucién N°4/Rol D-146-2019, en dicha instancia, se solicité
al titular describir la accion referida a la medicidn de eficiencia de la malla con precisién, sefialando
que “la descripcién de la accién debe ser modificada indicando que la medicion se realizard en
conformidad a la metodologia establecida en la RCA N° 191/2010”; tercero, se releva la redaccion
del indicador de cumplimiento de la medida “Que los resultados de la medicion de la eficiencia de la
malla raschel, acrediten que la malla raschel consigue reducir la velocidad del viento >50%, asi como
las emisiones a <90%, durante el periodo comprometido”, lo cual se condice con lo exigido en la RCA.
Lo anterior da cuenta de la voluntad de manifestada por esta SMA en cuanto a que se precise que
la medicion de eficiencia de la malla raschel, se realizard conforme a lo establecido en la RCAy que
los analisis propuestos podran realizarse en paralelo y en el marco del PdC.

56. Sin perjuicio de lo sefialado, tal como se ha
expuesto en esta resolucidn, para esta SMA no es descartable la realizacién de nuevos estudios que
permitan definir mejoras respecto de las medidas de mitigacion de emisiones atmosféricas de la
Central, y en ese sentido, la voluntad expresada ha sido armdnica, asi lo denota la Resolucidn Exenta
N° 4/Rol D-146-2019. En el mismo sentido se rectificé la Resolucién Exenta N°5/Rol D-146-2019, tal
como se ha expuesto en este acto.

57. Finalmente, las observaciones al PdC que
realiza esta SMA, forman parte de la practica administrativa, cuyo objeto es precisar, clarificar o
directamente sefialar insuficiencias de las acciones o medidas propuestas, y de esta manera llegar
a aprobar un PdC libre de defectos. Sin perjuicio de ello, esta entidad no tiene obligacién legal de
realizar dichas observaciones o correcciones, encontrandose plenamente facultada para rechazar
de plano un programa de cumplimiento en caso que éste no cumpla con los criterios de aprobacion
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b.4. Sobre el cumplimiento de los criterios de
integridad, eficacia y verificabilidad

58. El titular sefald en su reposicidbn que su
propuesta cumple con los requerimientos de contenido del PdC establecidos en el articulo 7° del
D.S. 30/2012, toda vez que su descripcion se expresé en términos tales que evidencia la eficacia y
seriedad de la propuesta de realizacion de los analisis quimicos, puesto que, al sefialarse el objetivo
de los mismos, se delimita su naturaleza, sin requerirse en consecuencia mayores detalles.

59. Al respecto, en opinidon del titular, no se
justifica del todo el ejercicio de la facultad de correccién de oficio del PdC, en cuanto debe tener por
objeto subsanar deficiencias que pudieran conllevar a su rechazo, cuestidén que no se verifica en el

caso concreto.

60. En relacion con lo expuesto, primero, se debe
tener en quenta, como se indicé en esta resolucidn, que al momento de resolver la aprobacion del

PdC medi?nte la resolucidon impugnada, esta SMA no tenia ningln antecedente a la vista referido a
los “andlisis quimicos para determinar el aporte especifico de las emisiones de la cancha de carbén
en la composicion del MPS”, incluidos en la acciéon N°5, menos auln respecto de cudles serian estos

analisis.

61. Segundo, como ya fue argumentado en este
acto, la Central se encuentra actualmente sujeta a lo establecido en la RCA N° 191/2010 respecto

de las medidas de mitigacion de emisiones fugitivas de MPS desde la cancha de acopio de carbon,
entre eIIa_‘s, la disposicion de la malla raschel y la forma de medir su eficiencia, actividades que se
encuentran contenidas en el PdC aprobado, por tanto, no existiendo alguna otra forma de medir a
la cual deba sujetarse el titular, no es posible para esta SMA aprobar una nueva forma en el marco

de la aprobacion del PdC.

62. Tercero, como ya fue argumentado en este
acto, la ?ropuesta realizada por el titular consiste en una hipédtesis, por lo que no aporta

antecedentes comprobados que permitan a esta SMA estimar una mejora ambiental respecto de su
implementacion.

63. Cuarto, la infraccion asociada a la medida en
cuestion fue constatada el afo 2015, desde esa fecha hasta hoy, el titular no cuenta con
antecedentes comprobados que den cuenta que la forma de medir la eficiencia de malla raschel
respecto Le emisiones fugitivas desde la cancha de carbon establecida en la RCA es deficiente,
tampoco respecto de lo adecuado de sus propuestas para dicho objeto. No obstante aquello,
considerando que el titular ha planteado que la malla es la medida idonea para mitigar las emisiones
fugitivas sefaladas, se ha aprobado un PdC que entre sus acciones contiene la de realizar
reparaciones y mantencion a la malla, y al sistema de aspersores; volver a medir la eficiencia de la
malla, conforme a lo establecido en la RCA, y, en caso de que se constate nuevamente, en el corto
plazo, la superacion de los pardmetros exigidos, evalue nuevas medidas de mitigacion. En paralelo,
en el mismo PdC, el titular podra realizar los estudios necesarios para optimizar sus procesos y
medidas.
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64. Se debe tener presente ademas, como ya fue
sefialado, que la disposicion de malla raschel, su eficacia, y el reemplazo de la misma por tela
impermeable en el caso de constatar superacion de pardmetro, constituye una medida que
pertenece a un sistema de medidas de mitigacion de efectos adversos del proyecto conforme se
indica en el procedimiento de evaluacién, cuya modificacion podria generar, a su vez,
modificaciones respecto de los impactos ambientales asociados.

65. En ese sentido, se desataca la prohibiciéon de
caracter general establecida en el articulo 9° inciso 2° del D.5.30/2012 para evitar la aprobacion de
programas de cumplimiento defectuosos: “En ningun caso se aprobardn programas de
cumplimiento por medio de los cuales el infractor intente eludir su responsabilidad, aprovecharse de
sus infracciones, o bien, que sean manifiestamente dilatorios”.

66. Finalmente, el objetivo de esta SMA respecto
de la medicién de eficiencia de la malla es que se haga conforme a la metodologia establecida en la
RCA, por todas las consideraciones ya expresadas, descartando establecer una nueva forma de
medir, considerando que los estudios presentados por el titular, tanto en la segunda versién del PdC
como en el recurso de reposicion, corresponden a hipdtesis por comprobar.

67. De todas formas, conforme a lo sefialado, el
titular podra realizar los estudios propuestos para optimizar sus procesos y medidas, cuyos
resultados, en caso de comprobarse la hipdtesis presentada, podran ser ponderados al analizar la
ejecucion satisfactoria o no del programa de cumplimiento, segun las metas asociadas.

RESUELVO:

l. RECTIFICAR la Resolucion Exenta N°5/ROL D-
146-2019, que aprobd el programa de cumplimiento presentado por Guacolda Energia S.A., en los
términos expuestos en el Capitulo Il de esta resolucion.

1. RECHAZAR el recurso de reposicion
presentado con fecha 4 de septiembre de 2020, por Guacolda Energia S.A., en contra de la
Resolucién Exenta N° 5/Rol D-146-2019, del 14 de agosto de 2020, que aprobd el programa de
cumplimiento presentado en el procedimiento sancionatorio Rol D-146-2019, por las razones
expuestas en el Capitulo 1l de esta resolucion.

1. TENER POR ACOMPANADO el documento
acompafiado en al recurso de reposicion presentado por Guacolda Energia S.A., indicado en el
considerando 11 de esta resolucion.

Iv. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a Sebastian Avilés Bezanilla y
Doris Sepulveda Solar, en su calidad de apoderados de Guacolda Energia S.A., ambos con domicilio
en Isidora Goyenechea N°3477, piso 22, Las Condes, Santiago, region Metropolitana.

Asimismo, notifiquese a Antonella Giglio Von
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- Felipe Sdnchez Arévalo, Jefe Oficina Regional Atacama, SMA.

Rol N° D-146-2019
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