10/3/2021 Recibidos (8) - |||} I - Correo de Superintendencia del Medio Ambiente

---------- Forwarded message ---------
De: Vladimir Santander

Date: mié, 10 mar 2021 a las 10:41
Subject:

To: I

Por su intermedio me dirijo a la Fiscal Instructora del Departamento de Sancion y Cumplimiento Monserrat
Estruch Ferma de la Superintendencia del Medio Ambiente

Proposito de la comunicacion: Aportar documentos a la carpeta de la Causa Rol D-179-2020 en curso
sancionatorio

Vladimir Santander Soto denunciante y parte interesada en la causa Rol D-179-2020, Estadio Covigra
(Méximiliano Céaceres) de Graneros, radicado actualmente en SNIFA, y en proceso sancionatorio en curso con la
fiscal Monserrat Estruch Ferma, y habiendo tomado conocimiento de la SMA RES. EX. N° 1/ ROL D-179-2020
del 31 de diciembre del afio 2020 que es Formulacion de Cargos; y viendo el punto VIII requiriendole
informacion al municipio de Graneros y

ademas pudiendo el Fiscal disponer de mas informacion de los érganos de la administracion del Estado, tal como
ahi se indica; desconociendo si mi participacion, como pretendo, es reglamentaria o no, pongo a disposicion de
este proceso sancionatorio un resumen de fechas (de entre muchas otras) donde este Estadio Covigra
(Maximiliano Céaceres) atent6 ruidosamente contra las vecindades. Si bien en estas fechas no hubo
fiscalizaciones del SMA, si hubo denuncias que apuntan a una recurrencia de parte del infractor en sus eventos
nocivos. Esto amerita al menos ser conocidas por el ente sancionador y verificados a la hora de ponderar y emitir
sancion una vez entregados los descargos del infractor. La informacion remitida debe constar en sus propios
archivos, Corte de Apelaciones de Rancagua y Corte Suprema y si bien no son parte del proceso D-179-2020, si
son solidarios a ¢l pues el recinto infraccionario y el ente infractor son siempre los mismos, indicativos de un
arraigo conductual que el municipio granerino no mostrara y los otros organos estatales daran por olvidados.

Documentos remitidos:
1 Enero 2016 Eventos...

2 Febrero 2017 Corte de Apelaciones...
3 Agosto 2017 Corte de Apelaciones...

Atte.

Vladimir Santander Soto - _

10 de Marzo 2021
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ORD. D.S.C. N°: 1 7 5

ANT.: Formulario de denuncia,
presentado con fecha 6 de enero
de 2016, ante la Superintendencia
del Medioambiente.

MAT.: Informa sobre denuncia que indica.
Santiago, U % FEB '2{]1{1

DE : JEFA DE LA DIVISION DE SANCION Y CUMPLIMIENTO

A : SR.VLADIMIR SANTANDER SOTO

Por medio del documento referido en el Ant., esta Superintendencia ha
tomado conocimiento de su denuncia por ruidos molestos, provenientes de las actividades que
se realizan al interior del Estadio Maximo Céceres, ubicado en Graneros, Region del Libertador
General Bernardo O'Higgins.

La circunstancia referida, podria constituir eventuales incumplimientos a la
Norma de Emision de Ruidos aprobada por Decreto Supremo N° 38, del Ministerio del Medio
Ambiente, promulgado con fecha 11 de noviembre de 2011.

Le informamos que la Superintendencia del Medio Ambiente ha recepcionado
su denuncia, la cual ha sido incorporada en nuestro sistema con el ID 8-2016, cuyo contenido sera
incluido en el proceso de planificacion de Fiscalizacion de conformidad a las competencias de la
Superintendencia del Medio Ambiente.

Sin otro particular, le saluda atentamente,

Superintendencia del Medio Ambiente

s

MNR
Distribucion:
- Siﬁ Viadimir Santander Soto. Villa Covigra, Pasaje 5 N” 205, Graneros, Region del Libertador General Bernardo
O’Higgins. |
C.C
- Division de Sancion y Cumplimiento, SMA.
- Division de Fiscalizacion, SMA.
- Jefe Macrozona Sur. SMA.
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(*) Campos obligatorios a rellenar para poder procesar su denuncia. %{1,/

Seccién 1! Individualizacion denunciante*

Persona natural %

Persona juridica

1.1. Persona natural.

Nombres: VLAOTMIE SDSE
Apellidos* S e OS50 TO
' Cédula de |
Identidad I
- Domicilio* Region __ | Calle
| SExXtD NTLLD DV IG LD
Ciudad Numero | Block/Dpto. | Sector
GLOVERDS | 205 Posoje D
Teléfono de Fijo ' Fax
' contacto |
Correo
electrénico @

1.2. Persona Juridica.

Razon social o i
' Nombre* |
" RUT

e e T
]
B

F ; - |

[eree e

- Tipo de persona

B il Organismo del Estado
juridica

Empresa publica
Sociedad anonima

Sociedad de responsabilidad limitada

Sociedad colectiva

Sociedad en comandita

Empresa individual de responsabilidad limitada
Sociedad por acciones

Sociedad contractual minera

Sociedad legal minera

Corporacion
Fundacion
Sindicato

Otro (Especifique)

QO QOO0 0C QOO0 00O

Domicilio* Region _z =
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ESTIMADD
SR. CLAUDIO SEGOVIA COFRE
ALCALDE DE GRANEROS

Junto con saludar muy cordiaimente a usted. en nombre de 1a Junta de Vecinos
integracion y Progreso.

Nos dirigimos a usted para presentar la molestia que ha causado en nuestros
vecinos i1as actividades en el estadio Maximiliano Caceres (Futbol)
- Fuegos ariificiaies

-  Bombas de ruido
noNes as vecinos del sector

Lo anterior expuesto ante nuestra directiva por los vecinos afectados

Esperandc una respuesta pos;twa para nuestra comunidgad, gue mayoritariamente
son adulios mayores.

Atentamente.-
f..l: | ;i:-
DIRECTIVA | f
JUNTA DE VECINOS IHTEGRACION Y PROGRESO
WRIA DE VECHy,, -

Distribucion: . : -r"*‘“\r--r"'““r Ye

- Concejo Municipal ;7 RUT: 72.827.000-4 PERS. JUR.: 17

- Asoc. Futbol

- 2° Comisaria de Graneros

GRANERQOS, 18 de Diciembre de 2015
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Carta N° 1 ? 4

MAT.: Infarma sobre eventuales
infracciones a la norma de emision
de ruidos.

Santiago,

01 FEB 2015

SR. CLAUDIO SEGOVIA COFRE
ALCALDE ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GRANEROS

Esta Superintendencia del Medio Ambiente ha recepcionado una denuncia
por emisidn de ruidos rnolestos, provenientes de las actividades que se realizan al interior del
Estadio Mdximo Caceres, ubicado en Graneros, Regidn del Libertador Bernardo O’higgins.

Lo anterior, podria implicar eventuales infracciones a la Norma de Emision
de Ruidos, aprobada por Decreto Supremo N° 38, de 11 de noviembre de 2011, del Ministerio
del Medio Ambiente.

Se hace presente que la Superintendencia del Medio Ambiente tiene
competencia sancionatoria en relacién al incumplimiento de la norma anies sefalada, En
consecuencia, podria iniciar un procedimiento sancionatorio Cuyas sanciones podrian ser

Amonestacion por escrito, Mufta de una a diez mil unidades tributarias anuales y Clausura
temporal o definitiva.

En caso de adoptar cualquier medida asociada al cumplimiento de |a Nerma
de Emision referida, se solicita sea informada a esta Superintendencia acompafando toda
aquella documentacion que la acredite, a la brevedad.

Sin otro particulan |e saluda atentamente, g"wﬁpﬁ B ;;;;-.._T_
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arie Claude Plumer Bodin. j_%... ¥
Jefa de lal Divisién de Sancign y Cumplimientodr
Superintendencia del Medio Ambiente T

A

WINR
Carta Certificada:

= 5r. Claudio Segovia Cofre. Alealde | lustre Municipalidad de Graneros. Plaza de Armas s/n, Graneros, Regidn del
Libertador General Bernardo O'Higgins,
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Oficio 973-2017 UC/

Rancagua, 15 de Febrero de 2017

En Recurso de Proteccion Nl Recurrente:
Vladimir Santander Soto, se ha dispuesto oficiar a Ud., a fin de que se dé estricto
cumplimiento, en el mas breve plazo, a lo decretado por esta Corte de
Apelaciones en resolucion de fecha 14 de febrero del presente afo, esto es que
se efectue la mediciéon de ruidos ordenadas mediante resolucién de fecha 18

de enero 2017, para mayor ilustracion se adjunta copia simple del recurso.

Lo que cumplo por orden del Sefior Presidente de

esta llustrisima Corte de Apelaciones.

Saluda Atentamente a UD.

Hernan Gonzalez Muioz
Secretario

A SENORES

SUPERINTENDENCIA DE MEDIO AMBIENTE
REGION DE OHIGGINS

FREIRE 821 RANCAGUA
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ANT.: Oficie N* 973-2017 UC, de fecha
15 de febrero de 2017, de la
litma., Corte de Apelaciones de
Rancagua, en causa Proteccién
Rol N" 86-2017.

MAT.: Informa lo que Indica.

Santiago, 172 MAY 2017

A: MARCELO VICTOR VASQUEZ FERNANDEZ
PRESIDENTE
CORTE DE APELACIONES DE RANCAGUA

DE: CRISTIAN FRANZ THORUD
SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE

Esta Superintendencia ha recibido, con fecha 22 de febrero de 2017, el Oficio del
ANT., en virtud del cual se solicitd a esta Superintendencia informar, en el més breve plazo,
respecto al eventual incumplimiento, por parte Estadio Maximo Cdceres, ublcado en |a
comuna de Graneros, de los limites fijados en el D.5 N® 38 de 2011 del Ministerio del Medio
Ambiente, que establece |a Norma de Emisidn de Ruidos de Fuentes Fijas, realizando al
efecto una medician de ruldos.

En atencion a dicha solicitud, esta Superintendencia cumple en informar que en el
ejercicio de las atribuciones que la LOSMA entrega a ésta Superintendencia, con fecha 12
de abril de 2017, mediante ORD. LGBO N” 065/2017, se procedié a encomendar a la SEREM|
de Salud de la Regidn del Libertador Bernardo O'Higgins la actividad de fiscalizacidn
consistente en la medicién de ruidos emanados desde la fuente ya indicada.

Posteriormente, en cumplimiento de la actividad encomendada, esta
Superintendencia recibi el Ordinario N* 1055 de la SEREMI de Salud de la Regitn de
O'Higgins, de fecha 08 de mayo de 2017, en el cual se informa que habiendo visitado el
domicilio del denunciante y reeeptor, don Vladimir Santander Sota, éste informd que la
actividad denunciada ha dejado de oeasionar problemas de indole acdstica, v que por ello
no se procedid a realizar la medicién de ruidos encomendada.

En relacion a lo anterior, cabe destacar que el articulo 16 del D.S. N® 38, de 2011, que
establece |a Norma de Emision de Ruldos para Fuentes que indica, establece que: “Los
mediciones para obtener el nivel de presion sonora corregido (NPC) se efectuardn en la
propiedad donde se encuentre el receptor, en el lugar, mamento y condicién de mayor

Superinterdencia del Medio Ambidente — Ga b du Chile
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exposicidn al ruide, de modo que represente la situacion mas desfovorable para dicho
receptor.”

Adicionalmente, |a SEREMI de Salud informa que: “Es doble indicar, que lo fuente
emisora es el Estadio Municipol de Graneros, donde se llevan a cabo portidos de futbol,
situacidn compleja, debido a que es un recinto abierto y solo cuenta con un Mure perimetral
y no tiene a su hober barreras acusticas, que impidan, que los Niveles de Presidn sonora, gue
alli se producen lleguen o la comunidod oledofia”.

Sin otro particular, saluda atentamente,

Z THORUD
L MEDIO AMBIENTE

8o SUPHHHTEHDEI'{{_
S/ERND pE G2

- Corta de .l.pel.adunes de O'Higgins. Av. Brasil N 972, Rancagua,
L.
- Fiscalia, Superintendencia del Medio Amblente,
- Divisién de Fiscalizacidn, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina de Partes, Superintendencia del Medlo Ambiente.
- Santlago Finedo, Jefe Oficina Regional de Rancagua.

Oird. W® 1055, de fecha 08 de mayo de 2017.
- Ord, LGBO N® DB5/2017, de fecha 12 da akbril de 2017,

suprrintendencla del Medin fmbieas - Goblame de Chile
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Linidad Cantrad Auubsitind
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::!'lm..ﬂ.ﬂ.ﬂiﬂ..lﬂl.u OFICINA DE PARTES
RECIBIDO
ING.VEA CORDINARIO e 1055 DB.D5.Z017
N ANT, : Of. Ord. LGBO N* 065,017

' Supenmtendencia dol Medio
y Ambiente, Oficina Regidn de

C'Higgins
MAT. : Holbre denuncias por Buldos
¥ Maolestos.
RANCAGLIA,
DE ARG, MANUEL ELIZONDD PEREZ

SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE SALUD{S)
REGION DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS

A 0. SANTIAGO FINEDO ICAZA
JEFE OFICINA
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE
REGION DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO OVHIGGING

En atencidon & documento del antecedents, que tene relacion con las
acclones de fiscalizacién de denuncias remitidss por esa Oficing de la
Superintendencia del Medio Ambiente, por los altos Niveles de Presidn Sonora,
gue estarian siendo ocasionados por sctividades Uevados a cabo on ol recintos del
Estadio Maximiliano Céceres;, ubicado en la comuna de Graneros, me permilo
comunicar & Ud, lo sigaiente:

l.- Habida cuenta de lo sbrado, es menester de esta Autoridad
Sanitarin indicar, que se ha visitsdo el domicilio del receptor, el
cual manifestd, que la acthadad denuncada ha dejado de ocasionar
los problemas de indole aodsticn,

2. Es dable indicar, que la fuente emisors es ¢ Esladio Municipal de
traneros, donde se llevan a cabo partidos de fithol, situscion
compleja, debido a que es un recinto abierio v solo cuenta con un
muro perimetral ¥ no tiene a su haber barreras acisticas, que
impidan, que los Niveles de Presion sonors, que alll se producen
lleguen a la comumdad aledain

——%50, MANUEL ELIZONDO PERES

) SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE SALUD{S)
E.GION DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO OHIGONS

DISTRIBUCION:

INDICADA

DEPARTAMENTO ACCION SANITARIA
OFICINA DE PARTES.
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ORD. LGBO N" 065/2017

ANT.: Denuncia por emisién de ruidos presentada ante
la Superintendencia del Medio Ambiente.

MAT.: Encomiends actividad de flscalizacion
relaciorada a8 denuncia con fuente afecta al
cumplirmiento de la norma de emisidn de ruidos.

Rancagua, 12 de abril de 2017,
DE f SUPERINTENDENCIA DEL MEDIOD AMBIENTE
A L SECRETARIO REGIOMAL MINISTERIAL DE SALUD

REGION DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O HIGGINS

Mediante ordinario citado en el Antecedente, esta Superintendencia ha tomado conocimiento
de una denuncia asociada a l2 emisidn de ruidas, provenientes aparentemente de las actividades que
reallzan al interior del Estadio Méximo Cdceres, ubicado en la comuna de Graneras, Region de

0" Higgins

Por lo anteriorments expuesta, y en vired de lo establecido en el marco del Subprograma de
Fiscalizacion Amblental de Normas de Emision del afio 2017 y el convenio de encomendacion de
acciones de fiscalizacion firmado entre ambas instituciones, soficlto a usted, en funcion de sus
capacidades, tenga a bien evaluar la realizacidn de la accidn de fiscallzacidn que corresponda, de
manara de atender la denuncia recibida por esta Oficina Regional de la Superintendencia del Medio
Ambiente, &n relacién a potenciales incumplimientos respecto de la Norma de Emision de ruldos
generados por fuente gue indica, &n virtud del Decreto Supremo N* 38 del afio 2011 del Ministerio del
Medio Ambiente, que se presenta en la sigulente tabla.

i el - =]
Villa Covigra, pasaje 5
ME205, Grananos,
fegidn de O Higgins.

Al respecto, es necesario sefialar que, para ejecutar y concluir la actividad de medicion, se
requlere que &n terreno se llenen los siguientes documentos:

Viadimir Santander
Soto

Estadio Maximo
Caceres

# Acta SMA de inspeccidn por Norma de Emision.
& Fichas de Medicidn de ruldo segin D.5. N°38/2012.

Asimismo, en la ficha de medicién, s¢ debe sefialar 5i aplican Ins criterlos de esxclusidn
astablecidos en el Articulo 5 del D.5. N° 38/2011, ademas, de las condiciones ambientales &n gue se
sfectud esta medicidn, incluyendo la medicidn de ruido de fondo, en caso que le afecte, de ko contrario,
silo sefialar en la ficha que el ruido de fondo no afecta.

En lo posible, se debe adjuntar registro fotogrifico a la ficha, que dé cuenta de las condiciones
del lugar y de la medicidn, asl como, extracto del instrumento de planificacicn territorial vigente para la

ubicacian del receptar.




Finalmente, &n ta medida que sea ejecutada esta accidn de flscalizacitn, se solicita la remisién a

esta Oficina Regional de la Superintendencia del Medio Ambiente, los antecedentes recabados en las
actividades realizadas

Saluda atentamente a UD,,

Lt 1Y
DHETRIBL A

. b Douardo Pefshon Aorvds, SEREM| de Selod do b Regiin de ' Higgins. CAMPOS N"L21, OF. 463, Rarcgua
L Dfidna de Fares Sha, Hegidn de O Higgins




CORTES SUPREMA
CHILE
OFICIO N° 60.315-2017
REF.: PIDE INFORME
Santiago, 23 de agosto de 2017.

En los autos sobre recurso de Apelacion
Proteccion, Ingreso Corte Suprema Rol N° || caratulado
“RECURRENTE: VLADIMIR JOSE SANTANDER SOTO Y OTROS.-
RECURRIDO: ALCALDE MUNICIPALIDAD DE GRANEROS, ENCARGADO
DIRECCION DE OBRAS MUNICIPALES, ENCARGADO SEGURIDAD PUBLICA
MUNICIPALIDAD DE GRANEROS, ENCARGADO RECINTOS DEPORTIVOS
MUNICIPALIDAD DE GRANEROS”, y Rol N° |Jlllde !a Corte de
Apelaciones de Rancagua, se ha ordenado oficiar a Ud., a fin de que proceda a la
mediciéon de los decibles provenientes de los ruidos originados por las actividades
desarrolladas en el estadio municipal “Maximiliano Caceres” de Graneros, en horario
diurno y nocturno, de lunes a domingo, y en todos los eventos que se realicen en el
plazo de un mes a
contar de esta fecha.

Para un mayor entendimiento se acompafia,
copia del recuso de proteccion y de todos los antecedentes que obren en la carpeta
digital.

Saluda atentamente a Ud.

AL SENOR

SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE
TEATINOS N° 280 PISO 8° y 9°
SANTIAGO./

Este documento tiene firma electrénica y su original puede ser
ALEJANDRO ENRIQUE ARRIAZA validado en http://verificadoc.pjud.cl o gn la trgmitagién de la I|” E&%mm |||
MACHADO causa. o \
Fecha: 23/08/2017 15:23:42 QKNLCFQRHX
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£0124032201770722201 701 ANT.: Oficio N° 60.315-2017, de la
GORTE SUPREMA DE GHILE Excma. Corte Suprema (Rol N°
N° ING. ; 24932 - 2017 Folio Escrita : 70722 - 2017 241932.2017)/

Recurso : (Civil) Apelacion Proteccidn

Libro : CIVIL

Tipo Escrito : Tramitacion MAT.: Informa lo que indica.

Fecha . 04092017 Hom !

DE:

11138

= Santiago, 01 SEP 'ZU”

JORGE EDUARDO SAEZ MARTIN
SECRETARIO DE LA CORTE SUPREMA

RUBEN VERDUGO CASTILLO
SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE (S)

Con fecha 24 de agosto de 2016, esta Superintendencia ha recibido el Oficio del

ANT., en virtud del cual la Excma. Corte Suprema solicita a este Servicio que proceda a
medir los decibeles provenientes de los ruidos originados por las actividades desarrolladas
en el estadio municipal “Maximiliano Caceres” de Graneros, en horario diurno y nocturno,
de lunes a domingo, y en todos los eventos que se realicen en el plazo de un mes a contar
de esta fecha.

Al respecto, cumplo con informar, al tenor de lo ordenado por S.S. Excma.:

La medicion de decibeles ordenada requiere el permanente y continuo registro de

decibeles que emanarian de una presunta fuente emisora, desde el domicilio de los
posibles receptores de los ruidos; todo ello, durante el periodo de un mes.

Para dar cumplimiento a lo ordenado por S.S. Excma., es necesario tener en

consideracion, primero, que la Superintendencia solo tiene competencias y atribuciones
respecto los instrumentos de gestion ambiental indicados en la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente. Uno de dichos instrumentos, y en el cual se pueden
subsumir los hechos descritos en el recurso de autos, corresponde a la norma de emisién
de ruidos para fuentes fijas, contenida en el D.S. N° 38/2011.

Segundo, que conforme a lo establecido en el D.S. N° 38/2011, que la Unica forma

de obtener un dato representativo, vdlido y util para efectos de verificar si se ha
infringido lo dispuesto en la norma de emision, consiste en seguir los procedimientos y
directrices técnicas en él contenidos.

En éste sentido, los articulos 16 y siguientes del referido decreto, establecen la

técnica y el procedimiento de medicién, asi como algunos métodos de correccién de los
datos obtenidos. De dichos articulos, el articulo 16 ya es bastante explicito sobre la

Superintendencia del Medio Ambiente = Gobierno de Chile
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rigurosidad y especificidad del procedimiento de medicion de ruidos, conforme a lo
establecido en la norma de emisidn, al disponer que:

“Las mediciones para obtener el nivel de presion sonora corregido (NPC) se
efectuardn en la propiedad donde se encuentre el receptor, en el lugar, momento y
condicion de mayor exposicion al ruido, de modo que represente la situacion mds
desfavorable para dicho receptor. Estas mediciones se realizardn de acuerdo a las
siguientes indicaciones:

a) Para el caso de mediciones externas, se ubicard un punto de medicion
entre 1,2 y 1,5 metros sobre el nivel de piso y, en caso de ser posible,
a 3,5 metros o mas de las paredes, construcciones u otras estructuras
reflectantes distintas al piso.

Para el caso de las mediciones internas, se ubicardn, en el lugar de medicion, tres
puntos de medicion separados entre si en aproximadamente 0,5 metros, entre 1,2 y 1,5
metros sobre el nivel de piso y, en caso de ser posible, a 1,0 metros o mas de las paredes, y
aproximadamente a 1,5 metros de las ventanas, vanos o puertas.” (lo destacado es
nuestro).

La recién citada norma revela que, para llevar a cabo la medicion ordenada por S.S.
Excma., sera necesario: (i) la planificacion y ejecucion de una compleja y técnica actividad
de fiscalizacién, que requerira la coordinacion entre la Superintendencia y el recurrente, u
otros receptores, durante un extenso periodo de tiempo; y (ii) la permanente y continua
presencia, en el domicilio del recurrente u otro receptor, de funcionarios de esta
Superintendencia o de algin organismo competente con competencia ambiental, como la
Seremi de Salud. En otras palabras, de ejecutarse la actividad de medicién en la forma
ordenada por S.S. Excma., los funcionarios de la Superintendencia o de los organismos
sectoriales respectivos, deberan estar presentes fisica y permanentemente, durante 30
dias, dentro de los domicilios de los presuntos afectados por las emisiones de ruidos, es
decir, el recurrente en la causa rol 24.932-2017.

Estas circunstancias permiten apreciar que lo solicitado por la Corte Suprema
constituye una exigencia de muy dificil sino imposible cumplimiento para éste Servicio, el
cual no cuenta con la disponibilidad de funcionarios necesaria para dar cumplimiento a lo
ordenado por S.S. Excma., requiere.

En atencion a dichas circunstancias, es de nuestra responsabilidad extenderle a
usted las siguientes alternativas para poder dar cumplimiento a lo requerido:

a) Mediciones esporadicas realizadas por esta Superintendencia, personalmente
y/o a través de la encomendacion a los organismos sectoriales respectivos.

Es importante sefialar, S.5. Excma., que para efectos de determinar si los limites de
emision establecidos en el D.S. N° 38/2011, han sido o no superados, y que, por lo tanto,
se ha producido o no una infraccién al respectivo instrumento de gestion ambiental, no es
necesario que se verifique una superacion de los limites de emision durante un extendido
periodo de tiempo. Sélo basta, por el contrario, con que se obtenga un resultado superior
a lo establecido en la norma.
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En tal sentido, debe recordarse lo establecido en el ya citado articulo 16, que hace
referencia a que la medicion sea realizada “{...) en el lugar, momento y condicién de mayor
exposicion al ruido, de modo que represente la situacién mds desfavorable para dicho
receptor.”.

Precisamente por lo anterior es que, en la practica, ante una denuncia por una
supuesta infraccion a lo establecido en el D.S. N° 38/2011, esta Superintendencia procede
a contactar a los denunciantes, con el objeto de coordinar una actividad de fiscalizacién
adecuada y eficaz para la obtencion de un dato confiable y representativo de la situacién
mas desfavorable conforme a la cual se evalta el cumplimiento de lo establecido en la
norma. No se requiere por tanto, para configurar una hipétesis infraccional, que se estén
midiendo constantemente los niveles de emision en una fuente receptora, ni tampoco
afecta a la configuracion de dicha hipétesis, por ejemplo, el hecho de que en solo uno de
treinta dias, se haya superado los limites de emisién establecidos en la norma, mientras
que en el resto no.

Conforme a lo ordenado por S.S. Excma., en consecuencia, es importante destacar
las siguientes cuestiones: (i) que, por un lado, como se ha sefialado, resulta técnica y
humanamente imposible para esta Superintendencia del Medio Ambiente y otros
organismos sectoriales, pero ademas, altamente intrusivo para los presuntos receptores
de los ruidos, que se proceda a realizar una actividad de fiscalizacion de las caracteristicas
como la ordenada; y (ii) que, sin perjuicio de lo anterior, para efectos de determinar el
efectivo cumplimiento de lo indicado en el D.S. N° 38/2011, que establece la norma de
emision de ruidos correspondiente al instrumento de gestién ambiental que cabe dentro
de las competencias de esta Superintendencia, no es condicién necesaria medir los ruidos
emanados de estadio municipal “Maximiliano Caceres” de Graneros por un periodo de
tiempo tan extenso, pues el procedimiento y técnica de medicion descritos se basan en la
identificacién del lugar, momento y condicién que constituyan la situacién més
desfavorable para el receptor.

De esta forma, en conclusién, al menos para los efectos de determinar el
cumplimiento de lo establecido en el D.S. N° 38/2011, no es necesario incurrir en una
actividad de fiscalizacion tan compleja, extensa e intrusiva como la requerida a esta
Superintendencia; la que por lo demas es de muy dificil sino practicamente imposible
ejecucion, en el evento de ser llevada a cabo conforme los procedimientos y técnicas
contenidas en el D.S. N° 38/2011.

Por lo tanto, una primera alternativa consistiria en que esta Superintendencia
proceda individualmente, o con la cooperacién de la Seremi de Salud respectiva, a realizar
una serie razonable de mediciones esporadicas, en momentos que lo ameriten
técnicamente, y asi verificar si las emisiones de las actividades desarrolladas en el estadio
municipal “Maximiliamo Céceres” cumplen o no con los limites establecidos en el D.S. N°
38/2011.
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b) Requerimiento de informacién a la I. Municipalidad de Graneros, conforme a
la atribucién conferida en el articulo 21 del D.S. N° 38/2011.

A partir de una rigurosa y armonica lectura de las reglas contenidas en el D.S. N°
38/2011 y en la LOSMA, se desprende claramente que no es un requisito esencial, para
verificar el cumplimiento de lo establecido en la norma de emision, que esta
Superintendencia concurra directamente a realizar las mediciones, ya sea personalmente
o0 a través de la encomendacién de un organismo sectorial.

En efecto, el articulo 21 del citado decreto establece que: “La Superintendencia
podrd exigir a los titulares de dispositivos cuyo funcionamiento sea esporadico, no
previsto o aleatorio, el funcionamiento de éstos con el fin de verificar el cumplimiento de
los niveles mdximos permisibles de ruido establecidos en la presente norma. Las
condiciones de operacion en esta modalidad deberdn estar detalladas en el informe técnico,
sefialado en el articulo 15.” (lo destacado es nuestro).

Esta norma precisamente se sustenta en un modelo colaborativo de fiscalizacion, en
el cual el regulado se encarga de generar la informacion de relevancia ambiental, y la
autoridad, de validar el procedimiento, técnica y equipos utilizados para la obtencion de
dicha informacién. Para ello, la Superintendencia procede a realizar un requerimiento de
informacion en el que se detallan las caracteristicas, plazosy oportunidad para la ejecucion
de las mediciones, pudiéndose requerir que estas sean efectuadas en los momentos en que
vayan a realizarse eventos que puedan constituir la situacion mas desfavorable para el
receptor. Todo esto, en ejercicio de las atribuciones conferidas por los literales e), m) y t)
del articulo 3 de la LOSMA.

De esta forma, en el presente caso, podria la SMA requerir, bajo apercibimiento de
sancién y a coste de la llustre Municipalidad de Graneros, para que proceda a encargar, a
un tercero con los conocimientos y experiencia adecuados, la realizacion de las mediciones
de ruidos ordenada conforme a los lineamientos indicados. Estas mediciones serian
completamente legales desde el punto de vista de su obtencion, y la corroboracién de su
validez quedaria sujeta al escrutinio técnico de esta Superintendencia, pudiendo en
definitiva ser atiles para la verificacion del cumplimiento a lo establecido en el D.5. N°
38/2011.

¢) Medicién continua y permanente a través de un sensor fijo.

Finalmente, una tercera y eventual forma de dar cumplimiento a lo ordenado por
$.S. Excma., podria consistir en la instalacién de un sensor fijo en el domicilio del receptor,
durante el periodo de tiempo indicado. Lo anterior, atendiendo principalmente a que la
orden sélo requiere, en términos generales, la “(...) medicion de los decibeles provenientes
de los ruidos originados por las actividades desarrolladas en el estadio municipal
“Maximiliano Cdceres” (...)",

A través de dicha tecnologia, esta Superintendencia podria acceder a datos fiables
sobre las emisiones de ruido de la fuente emisora, los cuales, sin embargo, no podrian ser
considerados como validos para efectos de determinar el cumplimiento de lo establecido
en el D.S. N° 38/2011. Esto altimo se deberia, a que si bien el equipo puede considerarse
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como susceptible de validacion conforme a lo indicado en el articulo 14, por las
caracteristicas estructurales y de disefio del mismo, este no puede ser sometido al control
de las exigencias contenidas en los articulos 11 y 12 del referido decreto.

Sin perjuicio de lo anterior, los datos entregados por el sensor fijo podrian ser
utilizados, en clave probatoria, como un indicio que permite determinar, mediante un
analisis conjunto al resto de los antecedentes disponibles a S.S. Excma., si se configura o no
al menos una hipétesis de amenaza a las garantias fundamentales invocadas por el
recurrente de autos.

A diferencia de la verificacion de la superacion de los limites fijados en la norma de
emision, la afectacion de una garantia fundamental por las emisiones sonoras no requiere,
como condicion necesaria y suficiente, la constatacién de la superacién de los limites de
emision conforme a las técnicas y procedimiento contenidos en el D.S. N° 38/2011; sino
que puede ser acreditada, a su vez, mediante otros antecedentes, siempre y cuando dicha
afectacion concurra, en todo caso, junto a una hipétesis de ilegalidad que se encuentre, a
su vez, debidamente fundamentada.

En base a lo expuesto, el presente oficio sélo tiene por objeto describir y explicar las
limitaciones a que esta Superintendencia se ve expuesta para dar cumplimiento a lo
ordenado, y ofrecer, asimismo, una serie de alternativas que permitan a S.S. Excma.,
obtener antecedentes relevantes para una adecuada y razonable solucién al recurso de
apelacion de proteccion bajo su conocimiento.

Sin otro particular, le saluda atentamente,

- Superintendencia del Medio Ambiente, Oficina de la Araucania.
- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Division de Fiscalizacion, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina de partes, Superintendencia del Medio Ambiente

! Articulo 149.- Se podrén realizar mediciones con otros instrumentos, siempre que cumplan con las exigencias sefialadas en los articulos
119y 29,
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